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Anmalande foéretag

1. Euroapotheca Holding SWE AB, 559143-4526,
c/o Apoteksgruppen i Sverige AB, Box 7264, 103 89 Stockholm

Ombud: advokaterna AA och BB

2. Oriola Oyj, 1999215-0, Orionintie 5, FI-02200, Esbo, Finland
Ombud: advokat CC samt bitradande juristerna DD och EE
Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
Oppenvardsapotek

Beslut

Konkurrensverket lamnar Euroapotheca Holding SWE AB:s och Oriola Oyjs
bildande av ett gemensamt foretag utan atgard.
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Foretagskoncentrationen och bertdrda foretag

Den anmalda foretagskoncentrationen

1.

Euroapotheca Holding SWE AB (Euroapotheca) och Oriola Oyj (Oriola)
(gemensamt Parterna) har den 24 maj 2022 anmalt bildandet av ett
gemensamt foretag till Konkurrensverket enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen
(2008:579), KL.

Den anmalda koncentrationen avser Euroapothecas och Oriolas bildande av
ett gemensamt dgt foretag Over vilket Parterna kommer utdva gemensam
kontroll. Euroapotheca kommer fora 6ver Apoteksgruppen i Sverige Holding
AB till det gemensamma foretaget varmed @ven holdingbolagets dotterbolag,
Apoteksgruppen i Sverige AB och Apoteksgruppen Detaljist AB (gemensamt
Apoteksgruppen), overfors till det gemensamma foretaget. Oriola kommer
fora over Kronans Apotek AB (Kronans Apotek) till det gemensamma
foretaget. Utover apoteksverksamheten Kronans Apotek har Oriola inom sitt
heldgda dotterbolag Oriola Sweden AB en affdarsenhet, grossistforséljning av
receptfria lakemedel och handelsvaror, vari finns en inkdpsfunktion som
aven den kommer foras over till det gemensamma bolaget.

Berdrda foretag

Euroapotheca

3.

Euroapotheca ér ett dotterbolag till Euroapotheca UAB som driver
oppenvardsapotekskedjor i Estland, Lettland, Litauen och Sverige. I Sverige
bedrivs 6ppenvardsapoteksverksamheten genom Apoteksgruppen.

Apoteksgruppen finns i hela landet och erbjuder e-handel med hemleverans i
Stockholmsomradet och genom sa kallad Click & Collect, dar kunderna kan
bestalla apoteksvaror online och hdmta upp dem hos angivet
Apoteksgruppen-apotek i hela landet. Apoteksgruppen ar den enda
apotekskedjan i Sverige som har bade egendgda och franchisedrivna apotek.
Apoteksgruppen har ca 190 apotek i Sverige, varav ett 40-tal ar
franchisedrivna.

Oriola

5.

Oriola &r ett borsnoterat bolag med sate i Esbo, Finland som ar verksamt
inom bland annat distribution av ldkemedel, apoteksverksamhet (i Sverige)
och experttjanster till bland annat aktorer inom lakemedel och halsovard.
Koncernens verksamhet utdvas primart i Finland och Sverige.

Genom det heldgda dotterbolaget Kronans Apotek driver Oriola ca 320
fysiska Oppenvardsapotek beldgna runt om i Sverige. Utover de fysiska
butikerna erbjuder Kronans Apotek motsvarande utbud online genom
www.kronansapotek.se.
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Oriola lagerhaller och distribuerar receptbelagda ldkemedel pa uppdrag av
lakemedelstillverkarna samt koper och saljer receptfria lakemedel samt
ovriga handelsvaror. Verksamheten utovas genom det heldgda dotterbolaget
Oriola Sweden.

Konkurrensverkets behdrighet

8.

10.

Den anmalda koncentrationen innebar en varaktig forandring av kontroll
over Apoteksgruppen och Kronans Apotek, och utgér en
foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § KL.

Euroapotheca och Oriolas omsattning i Sverige under foregaende
rakenskapsar oversteg tillsammans en miljard kronor samtidigt som
omsattningen for vart och ett av foretagen 6versteg 200 miljoner kronor.
Troskelvardena vad avser omsattning i 4 kap. 6 § KL ar saledes uppfyllda.

Koncentrationen har dven gemenskapsdimension. Da koncentrationen
bedomdes ha effekter endast pa nationella marknader i Sverige, begéarde
Parterna den 1 april 2022 ett hanskjutande fran Europeiska kommissionen
(kommissionen) till Konkurrensverket enligt artikel 4.4 i EU:s
koncentrationsférordning forordning.! Kommissionen godkande Parternas
begdran om hénskjutande den 3 maj 2022 genom beslut i d&rende M.10677.

Forutsattningar for beslutet

11.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid prévningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller forstarks.

Konkurrensverkets utredning

12.

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen intervjuat flera av
Parternas konkurrenter. Darutover har Konkurrensverket intervjuat
branschorganisationen Sveriges Apoteksforening och den statliga
myndigheten Tandvards- och Likemedelsformansverket (TLV). Vidare har
Konkurrensverket genomfort en lokalmarknadsanalys for att identifiera
horisontella 6verlapp mellan Parternas butiker och eventuella

1 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT nr L 24,

29.1.2004, s. 1.
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konkurrensproblem pa lokal niva. Denna analys har baserats pa den
lokalmarknadsanalys som Parterna inkom med i samband med anmalan.

Bedémning

Allmant om apoteksmarknaden

13. I Sverige tillhandahéller 6ppenvardsapotek tre olika typer av produkter:
receptbelagda lakemedel, receptfria lakemedel for egenvard samt ovriga
handelsvaror. Priserna pa receptbelagda likemedel inom formanen regleras
av staten vilket innebar att samtliga apotek har samma inkopspris (AIP) och
utforsaljningspris (AUP) pa sadana lakemedel. AIP, AUP och apotekens
handelsmarginal faststalls av Tandvards- och lakemedelsformansverket
(TLV). Apoteken har sdledes inga mojligheter att paverka priserna pa
receptbelagda mediciner.

14. Vad galler receptfria lakemedel utanfor lakemedelsférmanen far apoteken
dadremot bestimma fritt over sitt sortiment och produktutbud. Detsamma
galler for 6vriga handelsvaror sdsom skonhetsprodukter, kosttillskott och
dylikt. Det rdder dessutom fri prissattning pa sddana produkter.

15. For att bedriva partihandel med lakemedel kravs ett sarskilt tillstdnd fran
Lakemedelsverket.2 Den som bedriver partihandel med liakemedel ska
dessutom till oppenvardsapoteken leverera de lakemedel som omfattas av
tillstandet sa snart det kan ske.> Nar det galler distributionen av
receptbelagda lakemedel viljer ldkemedelsforetagen normalt att lata antingen
Tamro AB eller Oriola skota distributionen av samtliga receptbelagda
lakemedel till apoteken. Det kradvs dven partihandelstillstand for distribution
av receptfria lakemedel. Partihandelstillstind innehas dock dven av flera
logistikforetag och grossister inom dagligvaruhandeln som distribuerar
receptfria ldkemedel till apotek och annan detaljhandel.

Relevant marknad

Inledning

16. Marknadsdefinitionen &r ett verktyg som anvands for att finna och faststilla
granserna for konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestar dels
av en relevant produktmarknad, dels av en relevant geografisk marknad.*

23 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med ldkemedel.

33 kap. 3 § 6 lagen (2009:366) om handel med ldakemedel.

4 Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT nr C 372, 9.12.1997, ("Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad”),

p- 2.
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17.

18.

Huvudsyftet med marknadsdefinitionen ar att pa ett systematiskt satt
identifiera det omedelbara konkurrenstryck den samgaende enheten moter.

Den relevanta produktmarknaden omfattar alla varor eller tjanster som, pa
grund av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvandningen, av
konsumenterna betraktas som utbytbara. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omradde inom vilket de berdérda foretagen
tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom vilket
konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.®

Parterna dr verksamma dels inom detaljhandel med apoteksvaror
(apotekskedjorna Apoteksgruppen och Kronans Apotek), dels inom
distribution av lakemedel och handelsvaror till apotek (Oriola), varfor det
blir aktuellt att identifiera relevanta marknader i bada dessa led.

Oppenvardsapotek

Parternas beddémning

19.

Parternas bedomning ar att den relevanta produktmarknaden utgors av
marknaden for 6ppenvardsapotek, innebarande detaljhandel med lakemedel
och handelsvaror i fysiska apotek samt forsaljning av lakemedel och
handelsvaror som sker genom e-handeln. Pa grund av regulatoriska
forutsattningar liksom konkurrensforhallandena i 6vrigt anser Parterna att en
segmentering utifran produktkategorierna receptbelagda lakemedel,
receptfria likemedel och handelsvaror, skulle kunna goras.

Konkurrensverkets bedémning

20.

21.

Konkurrensverket har i ett tidigare arende bedomt att 6ppenvardsapoteken
utgor en egen produktmarknad, separat fran annan detaljhandel.” Denna
bedomning grundade Konkurrensverket pa att detaljhandeln inte far silja
receptbelagda lakemedel och att den har ett smalare utbud &n
Oppenvardsapoteken vad galler receptfria lakemedel. Konkurrensverket
konstaterade dartill att 6ppenvardsapoteken har en hogre servicegrad an
annan detaljhandel i form av den farmaceutiska radgivningen som apoteken
erbjuder. Konkurrensverket saknar skal att i forevarande drende franga den
bedomningen.

Konkurrensverket berorde i det ovanndmnda drendet dven fragan om e-
handel med apoteksvaror kunde anses utgora ett fullgott substitut till fysiska

5 Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer, EUT nr C 31, 5.2.2004, s. 5, p. 10.

¢ Kommissionens tillkénnagivande om relevant marknad, p. 7-8.

7 Konkurrensverkets beslut i arende dnr 795/2014.
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22.

23.

24.

apotek ur ett konsumentperspektiv och darmed inga pa samma
produktmarknad. Konkurrensverket bedémde dock att e-handeln inte
utgjorde ett fullgott substitut till fysiska apotek, mot bakgrund av att e-
handeln med apoteksvaror vid tiden for beslutet (2015) var begransad.
Konkurrensverket tog emellertid inte slutlig stdllning avseende
produktmarknadens exakta omfattning.

Majoriteten av aktorerna inom dppenvardsapoteksmarknaden erbjuder i dag
forsaljning i saval fysiska butiker som online. Vidare finns det renodlade e-
handelsapotek. Under Konkurrensverkets utredning har det framkommit att
majoriteten av produkterna som salufors i de fysiska butikerna ocksa kan
kopas online och att leveranser kan goras till hela Sverige, med leverans
samma dag i storstadsomraden och inom ett par dagar i resten av landet.
Utbudet inom e-handeln ar samtidigt betydligt storre an utbudet i fysiska
apotek, eftersom e-handeln inte har samma begransningar som de fysiska
apoteken vad géller hyllplats i butik.

Nagra aktorer har dock belyst att vissa produkter ar svarare att leverera
genom e-handeln, framforallt kylvaror som kréaver en bibehallen kylkedja vid
transport samt narkotikaklassade ldkemedel dar kravet pa identifikation ar
strangare. Dessa produkter utgor dock en relativt liten andel av den totala
forsaljningen. Enligt TLV och Sveriges Apoteksforening har det skett en
forskjutning av forsiljningen av apoteksvaror fran fysiska apotek till e-
handeln de senaste aren, vilket indikerar att manga konsumenter ser e-
handeln som ett substitut till de fysiska apoteken.® Flera av apoteksaktorerna
har uppgett att kunder i alla grupper handlar online men att dldre personer
gOr sa i mindre utstrackning. Nagra aktorer har dven uppgett att
konsumenter tenderar att gora bradskande inkop i fysiska apotek eftersom
hemleverans i sddant fall inte kan ske tillrackligt snabbt. Samtliga aktorer har
dock uppgett att e-handelsapoteken utovar ett konkurrenstryck pa de fysiska
apoteken. Det finns saledes indikationer pa att fysiska apotek och e-
handelsapotek &r utbytbara fran konsumentens perspektiv och darfor
konkurrerar pa samma produktmarknad.

Mot bakgrund av att konkurrensférhallandena skiljer sig at for de olika
produktkategorierna receptbelagda lakemedel, receptfria ladkemedel och
handelsvaror skulle det d@ven kunna vara lampligt att ytterligare segmentera
marknaden for Oppenvardsapotek utifran dessa produktkategorier.’

82018 drs uppfoljning av apoteksmarknadens utveckling, 2018, Tandvards- och lakemedelsformansverket och
Branschrapport 2022, Sveriges Apoteksforening s. 11-12.
9 Se exempelvis kommissionens beslut i M. 7818 — McKesson/UDG Healthcare.
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25.

For bedomningen av den aktuella sammanslagningen har det dock inte varit
nodvandigt att ta slutlig stallning till den exakta avgransningen av
produktmarknaden.

Distribution av lakemedel

Parternas beddmning

26.

27.

Vad giller distribution av ldkemedel, bade receptbelagda och receptfria, sker
konkurrensen enligt Parterna mellan aktorer som har partihandelstillstand.
Avseende handelsvaror anser Parterna dock att konkurrensen sker mellan
olika typer av grossister eftersom dessa varor dven distribueras av
exempelvis grossister inom dagligvaruhandeln och grossister av
skonhetsartiklar.

Parterna har, med héanvisning till tidigare beslut fran Konkurrensverket!?,
anfort att marknaden inte bor segmenteras utifran de tva kategorierna och att
det inte heller beh6vs med anledning av provningen av sammanslagningen.

Konkurrensverkets bedémning

28.

29.

Distribution av receptbelagda lakemedel i Sverige sker genom en sarskild
modell dar lakemedelsbolagen sjalva hanterar distributionen genom att kopa
logistiktjanster (inkluderande lagerhallning och leverans) fran en distributor.
Det ar lakemedelsbolagen som betalar distributorernas ersattning for
leveransen av receptbelagda lakemedel till apoteken. Apoteken ska enligt
TLV:s foreskrifter inte alaggas ndgon kostnad for leveransen.! Distributionen
av receptbelagda lakemedel skiljer sig pa s sdtt fran mer sedvanlig
grossistverksamhet, dar en grossist koper in varor, lagerhéller dem och séljer
dem i eget namn. Vad géller receptbelagda likemedel finns det i Sverige
endast tva distributdrer: Tamro och Oriola. Dessa distributorer har en rattslig
skyldighet att leverera forskrivna liakemedel och varor till apoteken inom 24
timmar fran bestéllning.!? For att fa ett fullt sortiment av receptbelagda
lakemedel, och darmed kunna uppfylla lagkrav om tillhandahallande,
behdver apoteken vinda sig till bada distributdrerna. Aven receptfria
lakemedel distribueras i viss man enligt denna sarskilda modell.

Konkurrensverket har i dldre darenden bedomt att den relevanta
produktmarknaden ar distribution av ldkemedel, utan vidare segmentering
for receptbelagda och receptfria lakemedel, respektive handelsvaror.® Dessa
drenden handlades nar apoteksmonopolet fortfarande var i kraft och

10 Konkurrensverkets beslut i drendena dnr 1220/93, dnr 1434/94, dnr 800/95, dnr 246/2013, dnr 795/2014 och dnr
801/2015.

1 TLVES 2009:3, konsoliderad version med dndringar fram till och med den 1 januari 2022, § 2.

12 Egrordning (2009:366) om handel med lakemedel, 9 §.

13 Konkurrensverkets beslut i drendena dnr 1220/93, dnr 1434/94, dnr 800/95.
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distributionen av alla lakemedel skedde genom en kanal. Konkurrensverket
har i senare drenden avseende ldkemedelsdistribution inte funnit det
nodvandigt att ta stallning till marknadsavgransningen.* Med beaktande av
att regelverket for distribution av receptbelagda ldkemedel respektive
forsaljning av receptfria lakemedel och handelsvaror skiljer sig at, bedomer
Konkurrensverket att det finns skal att behandla ldkemedelsdistributionen
som sker genom den hér beskrivna sarskilda modellen som en egen
produktmarknad.

Grossistforsaljning av receptfria lakemedel och handelsvaror

30.

31.

32.

Receptfria lakemedel och handelsvaror omfattas inte av TLV:s prisreglering.
Det rader darfor fri prissattning for de produktkategorierna. Det kravs dock
partihandelstillstand for att bedriva handel med receptfria lakemedel. For
handelsvaror finns inga krav pa partihandelstillstand.

Det har under Konkurrensverkets utredning framkommit att olika
apoteksaktorer tillimpar olika modeller for ink6p av dessa tva
produktkategorier. Nagra apoteksaktorer har egna inkopsenheter och koper
sjdlva in receptfria lakemedel och handelsvaror direkt fran tillverkarna.
Andra apoteksaktorer viljer att kopa varor fran grossister sdsom Oriola. Det
finns indikationer pa att en aktor maste kopa in relativt stora volymer for att
direktinkop fran leverantor ska vara lonsamt. Det kravs dessutom att aktoren
har en egen inkdpsfunktion. For mindre aktorer kan det darfor vara
fordelaktigt att kopa in varorna fran en grossist. Vidare spelar det roll om
varorna levereras till ett centrallager eller om varorna levereras direkt till
fysiska apotek. I det senare fallet kan det vara gynnsamt att bestélla receptfria
lakemedel och handelsvaror fran grossister sdésom Oriola och Tamro eftersom
dessa aktorer redan levererar receptbelagda lakemedel till de fysiska
apoteken dagligen vilket majliggdr samkorning av varorna.

Det finns darfor anledning att skilja mellan grossistforsaljning av receptfria
lakemedel och handelsvaror & ena sidan samt distribution av lakemedel &
andra sidan. Konkurrensverket har i d&rendet inte funnit det nédvandigt ta
slutlig stallning till produktmarknadens exakta avgransning. Vid
beddmningen av sammanslagningens effekter har Konkurrensverket
emellertid valt att analysera grossistforsaljning av receptfria lakemedel och
handelsvaror respektive distribution av lakemedel separat.

Geografisk marknad

Praxis

33.

Vad galler 6ppenvardsapotek har Konkurrensverket i tidigare beslut funnit
att den geografiska marknaden sannolikt ar lokal ur ett efterfrageperspektiv.

14 Se beslut i drendena dnr 795/2014 och dnr 246/2013.
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34.

Av utredningen i drendet framkom att apotekskunder i forsta hand valde det
apotek som var mest tillgangligt, exempelvis narmast forskrivningsstallet,
bostaden eller arbetsplatsen. Fran ett utbudsperspektiv fanns det dock starka
nationella inslag, sésom nationell prissattning, homogent sortiment inom
respektive kedja och centralt planerade reklamkampanjer. Samtidigt
faststalldes priset pa receptbelagda likemedel av TLV pa nationell niva.
Konkurrensverket fann det emellertid inte nédvandigt att slutligt faststalla
omfattningen av den geografiska marknaden.!s Aven den brittiska
konkurrensmyndigheten har i tidigare beslut bedomt att marknaden for
oppenvardsapotek ar lokal samtidigt som den har en nationell dimension.!®

Avseende distribution av lakemedel har Konkurrensverket i tidigare beslut
konstaterat att marknaden ar nationell.”” Kommissionen har i tidigare beslut
bedomt att marknaden for lakemedelsdistribution &r nationell eller regional
till f6ljd av att kunderna fast vikt vid frekventa och snabba leveranser av
lakemedel.'®

Parternas beddémning

35.

36.

Parterna anfor att de rikstdckande kedjorna och e-handelsaktorerna
representerar ca 98 procent av marknaden for 6ppenvardsapotek.
Apoteksaktorernas sortiment i varje apotek ar likartat ver hela landet och
skiljer sig darfor inte at oavsett var i landet kunden handlar. For de
rikstackande butikskedjorna och e-handelsaktorerna tas beslut om
reklamkampanjer och prissattning for receptfria lakemedel och handelsvaror
centralt och tillimpas lika 6ver landet. Ungefér 70 procent av
Oppenvardsapotekens omséattning harror fran forséljning av receptbelagda
lakemedel. Ingen apoteksaktor har mdjlighet att paverka denna prissattning i
nagon utstrackning for de receptbelagda ldkemedel som ingar i
lakemedelsférmanen.

Utifran ett efterfrageperspektiv finns en lokal aspekt i den bemarkelsen att
kunderna véljer ett apotek som ér tillgangligt och som mgjliggor ett snabbt
tillhandahallande av den eller de produkter som kunden avser kdpa. Det kan
antingen utgoras av ett fysiskt apotek nara forskrivningsstallet, bostaden eller
arbetsplatsen, alternativt ett e-apotek fran vilket kunden kan bestélla
produkten till ndrmsta postombud eller med leverans hem till dorren samma
eller nasta dag. Enligt en genomgang av TLV 2019 kunde 98 procent av
landets postnummeromraden fa leverans av lakemedel. Baserat pa detta kan
den geografiska marknaden, enligt Parterna, dven utifran en kunds

15 Konkurrensverkets beslut i dnr 795/2014.

16 ME/2134/05 — Anticipated acquisition by Boots plc of Alliance UniChem plc (2006); och ME/6558/15 — Anticipated
acquisition by Celesio AG of Sainsbury’s Supermarkets Limited UK Pharmacy Business (2016).

17 Konkurrensverkets beslut i dnr 1220/93, dnr 1434/94, dnr 800/95 och dnr 795/2014.

18 M.7721 — Celesio/Sainsbury’s UK pharmacy business; M.7323 — Nordic Capital/GHD Verwaltung; M.7494 —
Brocacef/Mediq Netherlands.
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37.

perspektiv anses vara nationell mot bakgrund av hur marknaden har
utvecklats de senaste aren. De fysiska apoteken konkurrerar bade med de
ovriga apotek som finns i narheten samt med e-handeln fran samtliga
apoteksaktorer som erbjuder leverans till den aktuella orten.
Sammanfattningsvis anser Parterna att marknaden for 6ppenvardsapotek ar
nationell.

Nar det galler distribution av ldkemedel och handelsvaror anfor Parterna att
den svenska marknaden karakteriseras av det nationella regulatoriska
ramverket for ldkemedel avseende krav pa partihandelstillstind men dven
den nationella reglering som finns sarskilt for receptbelagda lakemedel inom
lakemedelsformanen. Parternas uppfattning ar att marknaden for
distribution av lakemedel och handelsvaror, oavsett om och hur den
segmenteras pa produktniva, dr nationell. Konkurrensverket och
Kommissionen har i tidigare arenden avseende distribution av lakemedel
ansett att marknaden &r nationell."

Konkurrensverkets bedémning

38.

39.

Det finns flera faktorer som skulle kunna tala for att marknaden for
Oppenvardsapotek ar nationell. Till att borja med tillampar apotekskedjorna i
Sverige nationell prissattning och marknadsforing, samtidigt som sortimentet
inte skiljer sig at avsevart i olika delar av landet. Det faktum att priset pa
receptbelagda ldkemedel regleras av TLV pa nationell niva talar ocksa for att
marknaden &r nationell, eftersom det innebér att konkurrensforhallandena
for receptbelagda lakemedel ser likadana ut i hela Sverige. Det 6kande
konkurrenstrycket fran e-handeln skulle ocksa kunna tala for att marknaden
ar nationell.

Samtidigt ar det tydligt att marknaden for Oppenvardsapotek har en lokal
dimension. Fysiska apotek konkurrerar framforallt med andra fysiska apotek
som befinner sig inom samma upptagningsomrade, det vill siga pa samma
lokala marknad. Det har d@ven framkommit vid Konkurrensverkets
marknadskontakter att apotekskedjor beaktar lokala konkurrensférhallanden
nar de etablerar fysiska apotek. Marknaden kan @ven anses vara lokal fran ett
efterfrageperspektiv nar det galler vissa konsumentmonster och vissa typer
av produkter. Vid akuta besvér dr e-handeln inte nodvandigtvis ett fullgott
substitut till fysiska apotek. Smartlindrande ldakemedel och antibiotika dr tva
exempel pa produkter som konsumenten typiskt sett behdver i anslutning till
att lakaren forskrivit dem. Ju mer brattom kunden har desto mindre bendgen
ar den att vanda sig till e-handeln i stéllet for ett fysiskt apotek. I sddana fall

19 Se t.ex. M.4301 — Alliance Boots/Cardinal Health, p. 23 ff och M.9711 — Alliance Healthcare Deutschland/GEHE
Pharma Handel, p. 20 ff.
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40.

41.

sker konkurrensen sannolikt mellan fysiska apotek pa lokal niva snarare an
pa nationell niva.

Konkurrensverket har i drendet inte funnit det nédvandigt att ta slutlig
stallning till marknadens exakta geografiska omfattning. Konkurrensverket
har dock valt att analysera sammanslagningens effekter pa marknaden for
oppenvardsapotek pa saval nationell som lokal niva.

Nar det galler distribution av lakemedel samt grossistforsaljning av receptfria
lakemedel och handelsvaror har det inte framkommit nagra skal som talar for
att den geografiska marknaden &r sndvare dn nationell. Konkurrensverket
har darfor analyserat de vertikala effekterna av sammanslagningen pa
nationell niva.

Inget patagligt hammande av en effektiv konkurrens

Horisontella effekter

42.

Konkurrensverket har sdledes att bedoma huruvida foretagskoncentrationen
patagligt skulle haimma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Faktorer
som har betydelse for denna bedomning ar Parternas marknadsandelar och
andra faktorer som kan haimma eller framja konkurrensen sdsom
forekomsten av faktisk och potentiell konkurrens samt koparmakt.

Marknadsandelar pa nationell niva

43.

44,

Marknadsandelar och koncentrationsnivaer anger nyttiga forsta indikationer
pa marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende Parterna och deras
konkurrenter har i konkurrenshanseende.? Den totala koncentrationsgraden
pa en marknad kan ocksa ge nyttig information om konkurrenslaget. For att
mata graden av koncentration tillimpar kommissionen ofta Herfindahl-
Hirschmanns index (HHI).?' Vid en gemensam marknadsandel pa under 25
procent kommer den effektiva konkurrensen pa marknaden troligen inte att
hdmmas.??

Den planerade koncentrationen innebar en sammanslagning mellan aktorer
som dr verksamma saval uppstroms som nedstroms. Saledes bedoms
marknadsandelar pa bade uppstromsmarknaderna, distribution av

20 Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer EUT nr C 31, 5.2.2004, p. 14.
21 Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer EUT nr C 31, 5.2.2004, p. 16.
22 Riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer EUT nr C 31, 5.2.2004, p. 18.
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45.

46.

receptbelagda ldkemedel och grossistforsaljning av receptfria lakemedel och
handelsvaror, samt nedstroms, pa 6ppenvardsapoteksmarknaden.

Pa en overgripande marknad for 6ppenvardsapotek uppgar Parternas
gemensamma marknadsandel till [20-30] procent. Parterna blir den tredje
storsta aktoren. Marknadsandelarna skiljer sig inte markbart om endast
forsaljningen i fysiska apotek beaktas, medan Parternas gemensamma
marknadsandel uppgar till [0-10] procent om endast e-handelsforsiljningen
beaktas. Aven vid en sndvare marknadsavgransning utifran produktkategori
kommer det sammanslagna foretagets marknadsandel inte att Gverstiga [20-
30] procent. Parternas gemensamma marknadsandel utgor darfor inte i sig en
indikation pa att sammanslagningen troligen kommer att himma den
effektiva konkurrensen.?

Gallande de bada uppstromsmarknaderna, distribution av receptbelagda
lakemedel och grossistforsaljning av receptfria lakemedel och handelsvaror,
leder sammanslagningen inte till ndgon férandring av Parternas
marknadsandelar eftersom Apoteksgruppen inte ar vertikalt integrerad.
Oriola har redan i dagsliaget hdga marknadsandelar pa
uppstromsmarknaderna. Eftersom Oriola och Tamro &r de enda
leverantorerna pa marknaden for receptbelagda ldkemedel karakteriseras
den marknaden av en hog koncentrationsgrad. Detta dr emellertid inte en
foljd av sammanslagningen. Oriolas eventuella marknadsmakt pa
uppstromsmarknaderna kommer dock att beaktas vid bedomningen av de
vertikala effekterna av sammanslagningen.

Lokalmarknadsanalys

47.

48.

I syfte att utreda effekterna av sammanslagningen pa lokal niva har
Konkurrensverket utfort en lokalmarknadsanalys. Lokalmarknadsanalysen
syftar till att utreda om antalet konkurrerande apotek forandras till foljd av
sammanslagningen inom ett givet apoteks upptagningsomrade. Ett
upptagningsomrade utgors av det omrade varifran det dr majligt att med bil
na ett visst apotek inom en bestaimd kortid.

Med utgangspunkt i den lokalmarknadsanalys som Parterna inkommit med i
samband med anmalan, har Konkurrensverket utfort en replikering av
Parternas analys samt en egen analys med kortare kortider. Analysen
utfordes genom att undersdka hur manga av Parternas konkurrenters apotek
som finns inom ett givet avstand fran vart och ett av Parternas apotek.
Replikeringen bekraftar i stort sett Parternas resultat med enstaka undantag.
Analysen med kortare kortid visade inte heller pa ytterligare
konkurrensproblem. Lokalmarknadsanalysen har darfor inte visat att

23 Jfr Riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer EUT nr C 31, 5.2.2004, p. 18.
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sammanslagningen kommer att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det pa marknaden f6r 6ppenvardsapotek.

Vertikala effekter

49.

50.

51.

52.

Sammanslagningen har dven en vertikal dimension. Detta eftersom Oriola ar
verksamt som grossist for receptfria ldakemedel och handelsvaror. Innan
sammanslagningen levererar Oriola receptfria lakemedel och handelsvaror
till Kronans Apotek och Apoteksgruppen samt ett antal andra
oppenvardsapotek i Sverige. Oriola dr aven verksamt som distributor av
receptbelagda lakemedel och levererar till samtliga 6ppenvardsapotek i
Sverige.

Enligt kommissionen &r det fraga om avskdarmning av insatsprodukter om
den nya enheten efter koncentrationen sannolikt skulle begransa tillgangen
till produkter och tjanster som skulle ha levererats om koncentrationen inte
hade &gt rum. Detta leder till h6jda kostnader for konkurrenterna i
efterfoljande led genom att de far svarare att kopa insatsprodukter till samma
pris och pa samma villkor som om koncentrationen inte hade agt rum, vilket
i sin tur kan vara till skada for konsumenterna. Nar kommissionen bedémer
sannolikheten for att en koncentration ska leda till konkurrenshammande
avskdrmning av insatsprodukter granskar den om det sammanslagna
foretaget efter koncentrationen skulle ha méjlighet och incitament att pa ett
patagligt sitt avskdrma insatsprodukter, for att sedan granska om en sadan
avskdarmningsstrategi skulle ha en betydande negativ inverkan pa
konkurrensen i efterfoljande led.?*

Till en borjan kan det konstateras att det saknas horisontella 6verlapp mellan
Oriola och Euroapotheca avseende saval grossistforsaljning av receptfria
lakemedel och handelsvaror som distribution av receptbelagda likemedel.
Den marknadsmakt som Oriola eventuellt innehar pa uppstromsmarknaden
ar saledes inte en direkt f6ljd av den aktuella koncentrationen.
Konkurrensverket har saledes att avgora om sammanslagningen av Kronans
Apotek och Apoteksgruppen andrar Oriolas mgjligheter och incitament att
avskdrma konkurrenter i efterféljande led.

Vad giller receptbelagda lakemedel finns det ett lagstadgat krav pa Oriola
och andra foretag som bedriver partihandel med likemedel att till
Oppenvardsapoteken leverera de ldkemedel som omfattas av tillstandet sa
snart det kan ske.?> Vidare faststéller TLV apotekens inkopspris (AIP) for
receptbelagda lakemedel inom férmanen, varfor varken lakemedelsbolagen

24 Riktlinjer for beddmningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer EUT nr C 265, 18.10.2008, p. 31-32.
% 3 kap. 3§ 6 lagen (2009:366) om handel med ldkemedel.
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53.

54.

55.

56.

eller distributorer sdsom Oriola kan paverka priset pa dessa lakemedel.
Konkurrensverket bedomer darfor att Oriola i sin roll som distributor saknar
mojlighet att pa ndgot sitt begréansa tillgangen till receptbelagda lakemedel.

Nar det géller receptfria lakemedel och handelsvaror rader det daremot fri
prissattning. Vid forsiljningen av sddana produkter kan Oriola darfor
likstdllas mer med en traditionell grossist. Under Konkurrensverkets
utredning har det framkommit farhdgor om att Oriola skulle kunna hdja sina
priser pa receptfria lakemedel och handelsvaror till 5ppenvardsapotek.

Avskdarmning av insatsprodukter kan forekomma i flera olika former. Det
sammanslagna foretaget kan besluta att inte handla med sina faktiska eller
potentiella konkurrenter pa den vertikalt relaterade marknaden. Det
sammanslagna foretaget kan ocksa genomfora en partiell avskarmning
genom att besluta att begransa leveranser, att hdja det pris det tar ut fran
konkurrenter eller att pa annat satt gora leveransvillkoren mindre formanliga
an de skulle ha varit om koncentrationen inte hade genomforts.2

Ett vertikalt integrerat foretags incitament att avskdrma insatsprodukter ar
beroende pa hur lIonsam en sddan avskdarmning skulle vara. Det
sammanslagna foretaget maste vaga de forlorade intdkter som uppstar pa
marknaden i foregdende led pa grund av minskad forsaljning av
insatsprodukter till (faktiska eller potentiella) konkurrenter och de dkade
intdkter som pa kortare eller langre sikt uppkommer fran dkad forsiljning i
efterfoljande led eller genom héjda konsumentpriser.?”” Hur starka
incitamenten &r att avskdrma insatsprodukter beror pa hur Ionsam en sddan
strategi dr, vilket i sin tur avgors av skillnaden mellan férlorade nettointakter
fran den minskade forsdljningen till konkurrerande detaljister och 6kade
nettointakter till f6ljd av en tillstromning av konsumenter till den egna
detaljistverksamheten.

I férevarande drende finns det indikationer pa att Oriola innehar
marknadsmakt pa marknaden for grossistforsaljning av receptfria lakemedel
och handelsvaror. Det kan dérfor inte uteslutas att Oriola skulle kunna héja
priserna i forhallande till sina konkurrenter i efterfoljande led, saval innan
som efter sammanslagningen. For att Oriola ska ha incitament att genomfora
en avskarmningsstrategi kravs det dock att den ar 16nsam, det vill saga
tillrackligt madnga konsumenter maste vid en prishojning gentemot
konkurrenterna vanda sig till just Parternas dppenvardsapotek i stallet.

26 Riktlinjer for beddmningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer EUT nr C 265, 18.10.2008, p. 33.
27 Riktlinjer for beddmningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer EUT nr C 265, 18.10.2008, p. 40.
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57. Konkurrensverkets utredning visar emellertid att konsumenterna i stor
utstrackning dven skulle ga till andra apotekskedjor, framforallt de storsta
konkurrenterna Apoteket AB och Apotek Hjartat som dessutom inte ar
beroende av Oriolas grossistforsaljning. Konkurrensverket anser darfor inte
att ssmmanslagningen kommer att 6ka Oriolas incitament att avskdarma
insatsprodukter.

58. Konkurrensverket finner saledes att det saknas tillrackliga indikationer pa att
Oriolas méjlighet och incitament att avskdrma sina konkurrenter pa
marknaden for 6ppenvardsapotek kommer att 6ka till f6ljd av
sammanslagningen for att motivera en fortsatt utredning.

Sammanfattande bedémning

59. Konkurrensverket finner att koncentrationen inte dr dgnad att patagligt
hdmma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom
landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Koncentrationen ska darfor
lamnas utan atgard.

Detta beslut har fattats av funktionsansvariga Maria Ulfvensjo Baltatzis.
Foredragande har varit David Kristing.

Maria Ulfvensj6 Baltatzis
David Kristing

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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