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Anmalande foretag
BEWi ASA, 925 437 948 (NO), Hamarvikringen 64, 7263 Hamarvik, Norge

Ombud: advokaten AA samt bitrddande juristerna BB och CC

Forvarvsobjekt

Jackon Holding AS, 989 087 177 (NO), Serkilen 3, 1621 Gressvik, Fredrikstad,
Norge

Ombud: advokaten DD

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
tillverkning och forsaljning av EPS-ravara, isoleringsprodukter, forpackningar och
komponenter

Beslut

Konkurrensverket lamnar BEWi ASAs forvarv av ensam kontroll 6ver Jackon
Holding AS utan atgard.
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Foretagskoncentrationen och berorda foretag

Den anmailda foretagskoncentrationen

1.

BEWi ASA ("BEWTI”) har den 12 februari 2022 anmalt forvarv av ensam
kontroll 6ver Jackon Holding AS (“Jackon”) till Konkurrensverket enligt

4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579, KL). BEWI tecknade i oktober 2021 ett
aktiedverlatelseavtal med HAAS AS avseende forvarv av 50 procent av
aktierna i Jackon. I oktober 2021 tecknade BEWI dven aktiebverlatelseavtal
med Ovriga dgare avseende forvarv av resterande 50 procent av aktierna i
Jackon.

BEWI kommer efter koncentrationens genomforande att indirekt dga 100
procent av aktierna och rdsterna i Jackon.

Anmalan var fullstindig den 12 februari 2022. Den 18 mars 2022 beslutade
Konkurrensverket att genomfora en sarskild undersokning av foretags-
koncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL. Beslutet om att genomfora en sarskild
undersokning av koncentrationen fattades inom lagstadgade 25 arbetsdagar
fran det att en fullstindig anmalan inkom till Konkurrensverket. Beslutet om
sdrskild undersokning fattades séledes inom foreskriven tid.

Berorda foretag

BEWI

4.

BEWTI ar ett foretag registrerat i Norge med huvudkontor i Trondheim,
Norge. BEWT tillverkar och séljer isolerings-, forpacknings- och komponent-
16sningar. Foretaget tillverkar och sdljer aven ravara som anvands vid
tillverkning av till exempel isoleringsprodukter. BEWI siljer sina isolerings-,
forpacknings- och komponentlosningar till ett flertal olika sektorer. BEWI ar
verksamt i flera lander, bland annat Sverige, dar foretaget har sex fabriker.

BEWI ar noterat pa Osloborsen och kontrolleras av BEWI Invest AS som i sin
tur kontrolleras av Bekken Invest AS. Bekken Invest AS dr majoritetsagt av
Bekken Investment AS, som i sin tur dgs indirekt av ett antal fysiska
personer.

Bekken Invest AS kontrollerar, utover BEWI Invest AS, dven ytterligare ett
antal foretag i Norge. Foretagen ar dels holdingbolag, dels foretag som helt
eller huvudsakligen har kunder i Norge. Omsattning fran dessa foretag, i den
man den avser sddana marknader vilka kan paverkas av koncentrationen, har
beaktats av BEWI vid berdkning av BEWIs omsattning i Sverige.
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Jackon

7. Jackon ar ett foretag registrerat i Norge med huvudkontor i Fredrikstad,
Norge. Jackon tillverkar och séljer isolerings-, forpacknings- och komponent-
l6sningar. Jackon tillverkar och séljer d&ven ravara som anvands vid tillverk-
ning av till exempel isoleringsprodukter. Jackon saljer sina isolerings-, for-
packnings- och komponentldsningar till ett flertal olika sektorer. Jackon &r
verksamt i flera lander, bland annat Sverige, dar foretaget har fem fabriker.

Konkurrensverkets behorighet

8. Den anmadlda koncentrationen innebar en varaktig forandring av kontroll
over Jackon, och utgor en foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § KL.

9. BEWIs och Jackons omsittning i Sverige under 2020 dversteg tillsammans en
miljard kronor samtidigt som omséattningen for vart och ett av foretagen
oversteg 200 miljoner kronor. Troskelvardena vad avser omséattning i
4 kap. 6 § KL ar sdledes uppfyllda. Da de samgaende foretagens samman-
lagda omsattning i hela varlden inte 6versteg 2,5 miljarder euro saknar
koncentrationen sa kallad gemenskapsdimension enligt de troskelvarden
som anges i radets forordning nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncen-
trationer.!

10. Sammantaget dr Konkurrensverket behorigt att préva den anmalda
koncentrationen.

Forutsattningar for beslutet

11. En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska det sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stallning skapas eller forstarks.
Ett forbud far meddelas endast om inga vasentliga nationella sikerhets- eller
forsorjningsintressen darigenom asidosatts.

12. Om Konkurrensverket inom den i 4 kap. 11 § KL angivna tidsfristen har be-
slutat att genomfdra en sarskild undersokning, ska Konkurrensverket, enligt
4 kap. 13 § KL, inom tre manader fran det att beslutet om sarskild undersok-
ning meddelades besluta om forbud av foretagskoncentrationen, alaggande
eller att Jamna koncentrationen utan atgard. Detta beslut har meddelats inom
foreskriven tid.

TEUT L 24, 29.1.2004, s. 1, art. 1.
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13. Under vissa forutsattningar kan ovan namnda tidsfrister forlangas, och
16ptiden kan dven stoppas tillfalligt. Konkurrensverket har under utred-
ningen fattat beslut om att tillfalligt stoppa 16ptiden da Jackon inte kommit
in med svar pa aldggande i tid.

Konkurrensverkets utredning

14. Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket inhamtat och analyserat
uppgifter fran BEWI, Jackon och ett stort antal andra aktorer. Dessa aktorer
har bland annat bestatt av savil svenska som utldndska leverantorer av
isolerings-, forpacknings- och komponentlosningar, kunder inom dessa
segment, samt olika branschorganisationer. Konkurrensverket har ocksa
genomfort enkatundersokningar hos kunder med hjalp av ett webbverktyg.

15. Konkurrensverket har dven granskat interna dokument fran BEWI och
Jackon, och darutover offentligt tillgangligt material, sdsom prospekt och
diverse presentationsmaterial.

16. Koncentrationen har anmalts dven i Norge, Finland och Tyskland.
Konkurrensverket har under utredningen haft 16pande kontakter med
konkurrensmyndigheterna i Norge och Finland.

Beddmning

Inledning

17. BEWIs och Jackons respektive verksamheter overlappar inom fyra omraden;
(i) isoleringsprodukter, (ii) forpackningar, (iii) komponenter och (iv) ravara.
Verksamhetsomradet ravara avser tillverkning och forsaljning av insatsvara
som anvands for tillverkning av produkter for nedstromsmarknaderna
(isoleringsprodukter, forpackningar och komponenter). Nedan beskrivs
oversiktligt overlappen mellan BEWIs och Jackons verksamheter inom dessa
fyra verksamhetsomraden.

18. BEWI och Jackon erbjuder isoleringsprodukter i expanderad polystyren
("EPS”) och extruderad polystyren (”XPS”), férpackningar i EPS och
expanderad polypropen ("EPP”) och komponenter i EPS och EPP.2 Av BEWIs
och Jackons forsdljning av isoleringsprodukter utgor isolering f6r byggnader
(i detta beslut fortsattningsvis benamnt ”termisk isolering”) den klart storsta
delen, medan resterande del avser isolering for industriella &ndamal (i detta
beslut fortsattningsvis benamnt ”teknisk isolering”).

2 BEWI séljer d&ven komponenter i Fabricated Foam. Fabricated Foam ar ett slags skum som tillverkas genom
konvertering av polymerskum som sedan bearbetas till olika former. Vad avser férpackningar tillhandahaller
BEWI dven pappersbaserade respektive organiska material sasom Honeycomb och Biofoam®. Honeycomb &r en
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19. Bade BEWI och Jackon dr verksamma inom tillverkning och forséljning av
ravara som anvands for tillverkning av EPS-produkter.? EPS-ravaran utgors
av sma kulor i pelletsform och tillverkas av styren. Styren ar ett oljebaserat
material, som BEWI och Jackon koper in externt. EPS-produkter for
nedstromsmarknaderna, till exempel isoleringsprodukter, tillverkas genom
att EPS-ravaran varms upp, vilket medfor att den expanderar. Darefter kan
den gjutas i block och skaras till onskad form och/eller storlek, alternativt
formgjutas.

Avgransningar

20. BEWISs och Jackons verksamheter i Sverige 6verlappar inom ett flertal
omraden. I Konkurrensverkets beslut att genomfora en sarskild under-
sOkning konstaterades att det fanns farhagor om att den anmalda
koncentrationen kunde komma att fa negativa effekter pa konkurrensen
avseende vissa av de produkter som BEWI och Jackon i dag erbjuder.

21. Utredningen har visat att det funnits storst anledning att befara negativa
effekter, till foljd av koncentrationen, avseende termisk isolering, teknisk
isolering for fordon och komponenter. P4 andra omraden — sdsom tillverk-
ning och forséljning av EPS-ravara, forpackningar och teknisk isolering for
andra dndamal dn inom fordonsindustrin — har utredningen inte visat att
koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utveck-
lingen av en effektiv konkurrens.

22. Idet foljande redogor Konkurrensverket for resultaten av utredningen
avseende isoleringsprodukter och komponenter.

Relevant marknad

Inledning

23. Marknadsdefinitionen dr ett verktyg som anvénds for att finna och faststélla
granserna for konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestar dels
av en relevant produktmarknad, dels av en relevant geografisk marknad.
Syftet med att definiera dessa marknader ar att identifiera de faktiska
konkurrenter till de berérda foretagen som ar i stand att begransa deras
beteende och hindra dem fran att agera oberoende av ett effektivt
konkurrenstryck.*

naturprodukt som &r gjord av fornybara resurser, till exempel papper. BioFoam® produceras av kompost och
gronsaksavfall.

3 XPS utgor inte en ravara som BEWI och Jackon tillverkar och séljer till nedstromsledet pa samma sétt som med
EPS-ravara och omfattas saledes inte av segmentet ravara. Vad géller EPP-produkter producerar BEWI ravara
som anvands endast for intern tillverkning. Jackon tillverkar daremot inte EPP-ravara utan koper den externt.

¢ Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT nr C 372, 9.12.1997, ("Kommissionens tillkinnagivande om relevant marknad”),

p- 2.
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Relevant produktmarknad

24. Relevant produktmarknad utgors av alla varor eller tjanster som pa grund av
sina egenskaper, sitt pris och den tilltdnkta anvandningen, av konsumenterna
betraktas som utbytbara med varandra.> Foretagen utsatts for tre huvudtyper
av konkurrenstryck: utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet pa utbuds-
sidan och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk synvinkel och i samband med
avgransningen av den relevanta marknaden utgor utbytbarheten pa
efterfrgesidan det mest omedelbara och effektiva konkurrenstrycket for
leverantorer av en viss produkt, sarskilt i fraga om prissattning. Ett foretag
eller en foretagsgrupp kan inte ha ett vasentligt inflytande pa de radande
forsaljningsvillkoren, sasom priser, om det ar latt for dess kunder att ga 6ver
till tillgangliga substitutvaror eller alternativa leverantorer.®

25. Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan dn
utbytbarhet pa efterfragesidan, och kraver att ytterligare faktorer analyseras.
Foljaktligen beaktas i regel sadant konkurrenstryck forst i samband med en
bedomning av koncentrationens effekter.” I de situationer da utbytbarheten
pa utbudssidan kan jamforas med utbytbarhet pa efterfragesidan vad géller
effektivitet och omedelbarhet, kan denna dock beaktas redan i samband med
marknadsavgransningen.®

Relevant geografisk marknad

26. Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de
berorda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden framforallt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.

Isoleringsprodukter

Inledning

27. Inom termisk isolering bestar BEWIs och Jackons produkter av isolerings-
produkter i EPS och XPS for olika applikationer, sdsom grund, fasad och tak.
BEWISs och Jackons forsaljning av produkter for termisk isolering sker bade
genom aterforsaljare, och direkt till slutkunder, till exempel byggbolag.

5 Kommissionens tillkénnagivande om relevant marknad, p. 7.

¢ Kommissionens tillkénnagivande om relevant marknad, p. 13.
7 Kommissionens tillkénnagivande om relevant marknad, p. 14.
8 Kommissionens tillkénnagivande om relevant marknad, p. 20.
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Teknisk isolering for fordon avser isolering i bland annat lastbilar, skapbilar,
husbilar och husvagnar. Sddan isolering kan besta av XPS-skivor i en
sandwichkonstruktion med glasfiberlaminat pa bada sidor om XPS-skivan.
XPS-skivor handlas saledes av kunder for att anvandas for tillverkning av de
sandwichkonstruktioner som anvands i viaggar, tak och golv i till exempel
lastbilar. Exempel pa kunder inom teknisk isolering for fordon ar foretag
verksamma inom tillverkning av karosser for motorfordon och andra
delar/tillbehor till motorfordon. Exempelvis kan kylbilar isoleras i syfte att
halla temperaturkinsliga varor kalla nir de transporteras. Aren 2020 och
2021 hade BEWI endast forsaljning av XPS-produkter inom teknisk isolering
for fordon. Jackons forsdljning av produkter for teknisk isolering for fordon
under samma ar avsag till storsta delen XPS-produkter.

Inom bade termisk isolering och teknisk isolering for fordon anvénds saledes
XPS-skivor. Det ar i grunden samma typ av XPS-skivor som anvands for
termisk isolering respektive teknisk isolering for fordon. XPS-skivor som
anvands for teknisk isolering for fordon anpassas dock utifran mer exakta
matt, och det gors dven ytterligare anpassningar av XPS-skivorna i form av
att det frases ut limspar for 6verskottslim.

Avgrédnsning av relevant marknad fbr isoleringsprodukter i praxis

Relevant produktmarknad

30.

31.

Europeiska kommissionen ("kommissionen”) har tidigare ansett att
isoleringsprodukter kan sarskiljas fran andra byggnadsprodukter, och har
darvid beaktat att olika byggnadsprodukter fran ett efterfrageperspektiv inte
ar utbytbara med varandra.” Kommissionen har 6vervagt olika ytterligare
segmenteringar av marknaden for isoleringsprodukter, men lamnat den
slutliga marknadsavgransningen oppen.

Kommissionen har darvid 6vervégt en potentiell segmentering mellan
isolering for byggnadsandamal respektive teknisk isolering, och har darvid
beaktat att det handlat om skilda kundgrupper, skillnad i relativ styrka hos
leverantdrerna samt skillnader i produktegenskaper.1®

9 M.8733 — Lone Star/Stark, p. 18; M.8721 — Owens Corning/Paroc, p. 7; M.7457 — CVC/Paroc, p. 14, 17 och 18; M.3407
— Saint Gobain/Dahl, p. 8 och 9; M.1974 — Compagnie de Saint-Gobain/Raab Karcher, p. 9; M.1873 — Compagnie de Saint-
Gobain/Meyer International, p. 9 och 10.

10 M.8733 — Lone Star/Stark, p. 18; M.8721 — Owens Corning/Paroc, p. 9 och 13; M.7457 — CVC/Paroc, p. 18; M.3943 —
Saint Gobain/BPB, p. 29; M.3407 — Saint Gobain / Dahl, p. 9 och 10.
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Kommissionen har vidare 6vervagt en potentiell segmentering baserad pa
material, och darvid overvagt om en avgransning bor goras mellan
mineralull (sten- eller glasull) och sa kallade skumprodukter (bland annat
EPS och XPS)." I ett drende konstaterade kommissionen att det fran ett
efterfrageperspektiv fanns skillnader i anvandningsomraden och tekniska
kannetecken, varvid mineralull ansags ha battre brandskydd medan
skumprodukter ansags hantera fukt battre. Fran ett utbudsperspektiv
noterades i drendet att produktionsprocesserna for de respektive
produkterna var helt olika och att det inte var mdojligt att stdlla om
produktionen.'?

Inom termisk isolering har kommissionen dven 6vervagt en potentiell
ytterligare avgransning baserad pa specifik applikation, sdsom olika
varianter av tak, men inte funnit det nédvandigt att gora en sadan
avgransning. Kommissionen har darvid beaktat att producenter tenderar att
specialisera sig mot specifika material, men ocksa att de isoleringsmaterial
som de producerar kan anvandas inom ett brett spann av omraden. Vidare
har kommissionen beaktat att produktionen enkelt kan justeras for att
leverera skraddarsydda produkter lampliga for specifika applikationer, vilket
innebar en hog grad av utbudssubstitution mellan produkter for olika
applikationer.'?

Vidare kan noteras, mot bakgrund av att XPS-produkter for teknisk isolering
for fordon anvands i sandwichkonstruktioner (sasom beskrivits ovan), att
kommissionen tidigare provat foretagskoncentrationer rorande leveranser av
sa kallade sandwichpaneler som anvands for isolering. Kommissionen har
darvid, utan att ta slutlig stdllning, 6vervagt en potentiell segmentering
baserad pa slutanvandning, mellan standardpaneler och paneler som primart
anvands for kylrum (“refrigerating panels”), och dven utifran typ av
isoleringsmaterial, mellan polyuretan ("PUR”) och polyisocyanurat ("PIR”)
respektive mineralfiber.*

Relevant geografisk marknad

35.

Kommissionen har tidigare 6vervdagt om den relevanta geografiska markna-
den for isoleringsprodukter ar nationell, regional (sdésom omfattande de
nordiska landerna eller Baltikum) eller EES-vid, men lamnat den slutliga
marknadsavgransningen oppen.'

11 M.8733 — Lone Star/Stark, p. 18; M.8721 — Owens Corning/Paroc, p. 8; M.7457 — CVC/Paroc, p. 17 och 18; M.3943 —
Saint Gobain/BPB, p. 28.

12 M.7457 — CVC/Paroc, p. 17 och 18.

13 M.8721 — Owens Corning/Paroc, p. 10; M.3943 — Saint Gobain/Dahl, p. 25-28.

14 M.7479 — Kingspan/Steel Partners, p. 14 och 20-24.

15 M.8733 — Lone Star/Stark, p. 19; M.8721 — Owens Corning/Paroc, p. 15 och 16; M.7457 — CVC/Paroc, p. 19-22;
M.3943 — Saint Gobain/BPB, p. 30; M.3407 — Saint Gobain/Dahl, p. 17 och 18.
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BEWIs uppfattning om relevant marknad fér isoleringsprodukter

Relevant produktmarknad

36.

37.

38.

BEWT har anfort att de huvudsakliga kundgrupperna skiljer sig at vad géller
termisk och teknisk isolering, men & andra sidan att materialen och
tillverkarna inom teknisk och termisk isolering i betydande utstrackning ar
desamma. Enligt BEWI finns det en tydlig utbudssubstitution mellan
produkter for termisk respektive teknisk isolering eftersom tillverkare av
termisk isolering dven kan tillverka teknisk isolering, och vice versa.

BEWTI anser att en marknad fOr termisk isolering bor omfatta isolerings-
produkter i material som EPS, XPS, PIR/PUR, mineralull och cellulosa. Det
finns enligt BEWIs uppfattning ingen separat marknad baserad pa
applikation (sdsom isolering for grund, fasad och tak).

Pa& en marknad for teknisk isolering for fordon anser BEWI att EPS, XPS, PIR,
PUR, EPDM-gummi, cellgummi samt cellplaster som bestar av annan ravara
an polystyren &r utbytbara med varandra. BEWI har vidare papekat att &ven
glasull anvands.

Relevant geografisk marknad

39.

40.

41.

BEWI anser att en potentiell marknad for termisk respektive teknisk isolering
atminstone ska anses vara nationell, men har papekat att det finns ett 6kande
konkurrenstryck fran utlindska aktorer som ar pa vag att etablera sig i
Sverige.

BEWTI har anfort att produkter inom termisk isolering generellt ar
standardiserade och handlas 6ver landsgranserna, inte minst i de norra
delarna av Sverige, Finland och Norge. Vidare har BEWI papekat att i och
med att produkterna ar standardiserade har de ett relativt lagt varde i
torhallande till volym, varfor den geografiska marknaden normalt &r
atminstone nationell, men med viss handel 6ver landsgranserna, och vidare
att BEWI och Jackon levererar produkter inom hela Sverige.

BEWTI har vidare anfort att teknisk isolering generellt sett ar dyrare an
termisk isolering, dels d& produkterna kan vara specialanpassade, dels da de
i storre utstrackning tillverkas av XPS som ar ett dyrare material &n EPS.
BEWTI har dven anfort att inom teknisk isolering sker forséljning ofta direkt
till slutkund, ibland till stérre infrastrukturprojekt, som kan béra en hogre
transportkostnad, men ocksa att BEWIs och Jackons kunder huvudsakligen
finns i Sverige.
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Konkurrensverkets bedémning av relevant marknad for isoleringsprodukter
Relevant produktmarknad

42. Konkurrensverket bedomer att isoleringsprodukter som utgangspunkt bor
skiljas fran andra byggnadsprodukter. Vad avser frigan om en avgransning
bor goras mellan termisk och teknisk isolering kan noteras att det foreligger
skillnader i produktegenskaper, att det i stort ar olika typer av kunder som
efterfrdgar produkter for termisk respektive teknisk isolering, och att olika
leverantorer erbjuder produkter for termisk respektive teknisk isolering.

43. Konkurrensverkets utredning visar att olika material, vilka forvisso alla fyller
en isolerande funktion och anvands som isoleringsprodukter, har olika
egenskaper. Detta medfor bland annat att anvandningsomradena for
respektive material varierar. Utredningen har exempelvis visat att EPS- och
XPS-produkter ar betydligt samre ur brandskyddssynpunkt dn mineralulls-
produkter. EPS- och XPS-produkter har daremot i regel hogre tryckhallfast-
het an exempelvis mineralullsprodukter. Materialen skiljer sig dven at vad
galler fukttalighet.

44. Konkurrensverkets utredning indikerar att det framsta tillampningsomradet
for EPS- och XPS-produkter — vad avser termisk isolering — ar grundisolering,
och att dessa produkter dr de som framforallt anvands for den applikationen.
XPS-produkter ér i regel dyrare an EPS-produkter, men har ocksa hogre
tryckhallfasthet &n EPS-produkter. Av denna anledning anvands XPS-
produkter exempelvis under balkar dar trycket ar hogre medan EPS-
produkter anvands i 6vriga delar av grunden. Detta talar for att leverantorer
av EPS-produkter i forsta hand konkurrerar med andra leverantorer av EPS-
produkter, och att XPS-produkter utdvar ett mer begransat konkurrenstryck
pa EPS-produkter.

45. Eftersom EPS- och XPS-produkter inte dr sakra ur brandskyddssynpunkt
behover materialen, om de ska anvandas som till exempel fasad- eller
takisolering, kombineras med nagot mer brandhérdigt material, sdsom
mineralull, PIR eller gips. Detta alternativ kan vara billigare &n att anvianda
endast exempelvis mineralull som isolering. Det har under Konkurrens-
verkets utredning framkommit uppgifter om att det i vissa fall stélls sarskilda
krav vad avser brandskydd, dar det inte &r aktuellt att anvanda EPS- eller
XPS-produkter i fasad och tak, inte ens i kombination med annat material. I
dessa fall ar saledes tillimpningsomradet for EPS- och XPS-produkter
begrénsat till grundisolering.

46. Svaren pa de enkdtundersokningar som Konkurrensverket genomfort
indikerar en lag utbytbarhet mellan EPS- respektive XPS-produkter och
andra material.



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

BESLUT

2022-06-13 12 (24)

47. Uttalanden i offentligt tillgangligt material indikerar att BEWI, atminstone
tidigare, upplevt ett begransat konkurrenstryck fran andra material gentemot
EPS respektive XPS. I prospekt infér BEWIs borsnotering har exempelvis
anforts att egenskaperna hos EPS- och XPS-baserade isoleringsprodukter ar
overldgsna jamfort med majoriteten av ersattningsmaterialen d4ven om
materialens (EPS och XPS) lattantandlighet begransar applikationsomradena.
Foljaktligen konstateras i prospektet att EPS och XPS utsétts for begransad
konkurrens, dar EPS- och XPS-produkter dr anvandbara, vilket skapar
begransat overlapp mellan olika material.’® I samma prospekt presenteras

aven nedanstaende bild, som exempelvis indikerar begransad anvandning av
andra material an EPS och XPS inom grundisolering.'”

Overview of key thermal insulation materials' properties and key application areas

BEWISynitva's key products
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Phchediood | | X X X X

Source: BEWi Management

48. Konkurrensverket kan inte sluta sig till annat dan att BEWI, vad avser material
for grundisolering, atminstone vid tiden for prospektets publicering inte
ansag att EPS och XPS var utbytbara i nagon vidare utstrackning med andra

material.8

16 Handl. nr 501, Prospekt infér BEWIs notering pa Oslobérsen november 2020, s. 40 (”EPS and XPS based
insulation products’ properties are superior to the majority of substituting materials. However, its flammability limits its
application areas. As such, where EPS and XPS based products are applicable, EPS and XPS experience limited competition,

creating limited overlap between materials”).

17 Handl. nr 501, Prospekt infér BEWIs notering pa Oslobérsen november 2020, s. 40.

18 BEWI har kommenterat bilden fran prospektet med bland annat att BEWI vid tidpunkten f6r prospektet inte
hade den marknadskédnnedom som BEWI nu har, och att den utredning som BEWI gjort i samband med
koncentrationsanmalan pavisar att till exempel PIR/PUR och mineralull marknadsférs inom grundsystem, handl.

nr 728, Svar pa alaggande fran BEWI.
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49. Sammanfattningsvis ger Konkurrensverkets utredning inte nagot tydligt stod
for att en marknad for produkter for termisk isolering ska omfatta samtliga
de material som BEWI anser &dr utbytbara med varandra. Det finns i stéllet
faktorer som till och med talar for att en avgransning skulle kunna goras for
EPS- respektive XPS-produkter.

50. Vad avser teknisk isolering for fordon har Konkurrensverket varit i kontakt
med ett antal foretag som dr kunder till BEWI och Jackon. Kontakterna har
inte bekréftat att det finns ndgon storre grad av utbytbarhet mellan de olika
material som BEWI menar &r utbytbara med varandra. Det har framkommit
att i vart fall en kund undersoker ett annat material an XPS, och valt att
ersitta en mindre del av inkdpen med detta material. I stort talar dock svaren
fran marknadskontakterna for att XPS utgor en standard inom branschen.

51. Sammanfattningsvis ger Konkurrensverkets utredning inte nagot tydligt stod
for att en marknad for produkter for teknisk isolering for fordon ska omfatta
samtliga de material som BEWI anser &r utbytbara med varandra. Det finns i
stallet faktorer som talar for att en avgransning skulle kunna goras for XPS-
produkter for teknisk isolering for fordon.

Relevant geografisk marknad

52. Vad avser en tankbar marknad for forsaljning av EPS-produkter for termisk
isolering kan foljande noteras. De kunder Konkurrensverket varit i kontakt
med handlar i dag framforallt fran aktorerna BEWI, Jackon, Sundolitt,
Finnfoam, Finja och Benders, som alla dr verksamma i Sverige. Konkurrens-
verkets enkdtundersokning indikerar ocksa att det ar foretag etablerade i
Sverige som av kunderna ses som mdjliga leverantorer. Kunderna har vidare
uppgivit att de foredrar att handla fran aktorer i Sverige av bade ekonomiska
och miljomassiga skal. Priset for EPS-produkter ar relativt lagt, och samtidigt
ar produkterna skrymmande. Detta gor att fraktkostnaden blir en stor del av
totalkostnaden ifall produkterna ska fraktas langt.

53. Vad avser en tankbar marknad for forsaljning av XPS-produkter for termisk
isolering kan foljande noteras. Konkurrensverkets utredning visar att det
framfor allt ar aktorer sassom BEWI, Jackon, Sundolitt, Finnfoam, Benders och
Finja som kunderna ser som mdgjliga leverantorer. Av dessa dr det BEWI,
Jackon, Sundolitt och Finnfoam som tillverkar XPS-produkter. Benders och
Finja koper i viss utstrackning in XPS-produkter som de vidareforsaljer. XPS-
produkter dr dyrare och mer kompakta dn EPS-produkter, vilket kan
motivera langre leveransstrackor. Det forekommer dven att XPS-produkter
handlas 6ver landsgranserna.
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Sammantaget indikerar Konkurrensverkets utredning att marknaden for
forsaljning av XPS-produkter for termisk isolering kan vara nationell eller
mojligen vidare, medan marknaden for forséljning av EPS-produkter for
termisk isolering kan vara nationell.

Vad avser teknisk isolering for fordon har Konkurrensverket mottagit
varierande uppgifter avseende i vilken utstrackning kunder ser leverantorer i
utlandet som relevanta alternativ. I stort har Konkurrensverkets utredning
bekriftat att den relevanta geografiska marknaden for teknisk isolering for
fordon atminstone ar nationell, men att den kan vara vidare.

Komponenter

Inledning

56.

BEWI och Jackon erbjuder komponenter huvudsakligen i EPS och EPP. Med
komponenter avses i detta sammanhang bland annat avancerade komponen-
ter som anvands inom bilindustrin, industrin for varme-, ventilations-, och
luftkonditioneringsanldaggningar ("HVAC-industrin”), diverse tekniska
komponenter samt hogprecisionsskydd. Komponenter ar ofta framstdllda
specifikt for en viss kund, och detta sker exempelvis genom att komponen-
terna gjuts i formar som ar unika for respektive kund. Utifran en analys
baserad pa slutanvandningsomradena for BEWIs och Jackons produkter har
BEWI konstaterat att det finns 6verlapp endast mellan BEWIs och Jackons
verksamheter inom (i) komponenter for HVAC-industrin och (ii) tekniska
komponenter och hogprecisionsskydd.

Avgrédnsning av relevant marknad fér komponenter i praxis

Relevant produktmarknad

57.

Kommissionen har 6vervagt olika avgransningar av produktmarknaden for
komponenter, baserade pa material och/eller slutanvandningsomrade, men
lamnat den slutliga marknadsavgransningen 6ppen.’ I praxis har exempelvis
en marknad for trabaserade komponenter 6vervagts.?. Kommissionen har
ocksa Overvagt en avgransning mellan komponenter av hardplast respektive
komponenter av termoplast.?!

19 M.4043 — Plastal/Dynamit Nobel Kunststoff, p. 10; M.4757 — Nordic Capital/Thule, p. 14; M.6871 — Mohawk
Industries/Spano Invest, p. 23; M.7564 — Mahle Behr/Delphi Thermal Systems Business, p. 12-16.

20 M.4165 — Sonae Industria/Hornitex, p. 11.

21 M.4043 — Plastal/ Dynamit Nobel Kunststoff, p. 9.
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Relevant geografisk marknad

58. Kommissionen har tidigare 6vervagt om den relevanta geografiska
marknaden for komponenter dr nationell, regional (omfattande flera lander)
eller EES-vid.?

59. Vad sarskilt géller komponenter inom slutanvandningsomradet VVS har
kommissionen 6vervagt om den relevanta geografiska marknaden ar
nationell.?> Kommissionen har dock lamnat den slutliga marknads-
avgransningen oppen.

BEWIs uppfattning om relevant marknad fér komponenter
Relevant produktmarknad

60. BEWI menar att den relevanta produktmarknaden for tillverkning och
forsaljning av komponenter skulle kunna definieras brett och omfatta
komponenter av flera material och inom flera anvandningsomraden och
slutmarknader.

61. BEWI framfor dock att det, inom ramen for den nu aktuella koncentrations-
provningen, bor ske en viss segmentering for att underldtta bedomningen av
koncentrationens effekter. Denna segmentering kan ske utifran (i) nairmaste
utbytbara material, och (ii) slutanvandningsomréade dar BEWI och Jackon har
overlappande verksamhet.

62. Som namnts ovan har BEWI konstaterat att det endast finns 6verlapp mellan
BEWIs och Jackons verksamheter for slutanvandningsomradena (i) HVAC-
industrin, respektive (ii) tekniska komponenter och hogprecisionsskydd.
Inom dessa tva segment gor BEWI géllande att marknaden atminstone
innefattar komponenter i material som EPP och EPS, mineralull, cellgummi,
Fabricated Foam och metall. Med anledning av den stora utbytbarheten pa
bade utbuds- och efterfragesidan ar BEWI av uppfattningen att marknaden
inte bor segmenteras ytterligare.

Relevant geografisk marknad

63. BEWI anser att den relevanta geografiska marknaden for respektive
produktmarknad dr atminstone Sverige. BEWI har dérvid anfort att BEWI
och Jackon méter konkurrens framfor allt nationellt och att de huvudsakligen
sadljer komponenter till kunder i Sverige. BEWI moter dock konkurrens fran
utlandska tillverkare och har dven, i begransad utstrackning, kunder utanfor

22 M.4525 — Kronospan/Constantia, p. 36 och 37; M.6871 — Mohawk Industries/Spano Invest, p. 47 och 48; M.7564 —
Mabhle Behr/Delphi Thermal Systems Business, p. 25-27.
2 M.7910 — Kesko/Onninen, p. 25.
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Sverige. Komponenter ér tillverkade specifikt utifran kunders sarskilda
onskemal och kan enligt BEWI bland annat darfor fraktas langre.

Konkurrensverkets bedémning av relevant marknad fér komponenter

Relevant produktmarknad

64.

65.

66.

Som BEWTI har framhallit finns det en méangd olika slutprodukter som skulle
kunna beskrivas som komponenter. I kommissionens beslutspraxis finns
ytterligare ett flertal overviaganden angaende hur en marknad f6r kompo-
nenter skulle kunna avgréansas. De synpunkter Konkurrensverket mottagit
fran kunder visar att flera ar oroade med anledning av den anmalda
koncentrationen, och kundanpassade komponenter har utifran dessa svar
identifierats som ett sarskilt omrade inom vilket konkurrensproblem skulle
kunna uppsta. Fortsattningsvis behandlas darfér endast kundanpassade
komponenter.

Konkurrensverket har identifierat faktorer som talar for att kundanpassade
komponenter i olika material skulle kunna utgora separata produkt-
marknader. I svaren fran kunder finns till exempel indikationer pa att det ar
lag utbytbarhet mellan EPS och EPP, samt mellan EPS respektive EPP och
andra material. Kunder har framfort att andra material inte har samma
egenskaper som EPS respektive EPP vad galler exempelvis ljudisolering,
varmeisolering, vikt eller mojlighet att utforma komponenterna med stor
exakthet och till komplexa former. Samtidigt finns indikationer pa att andra
material i viss utstrackning kan anvandas.

Sammantaget finns det faktorer som talar for att en avgransning av produkt-
marknaden skulle kunna goras baserad pa material. Utifran detta skulle
kundanpassade komponenter i materialen EPS respektive EPP sdledes kunna
utgora separata relevanta marknader.

Relevant geografisk marknad

67.

Det finns faktorer som talar for att BEWI och Jackon moéter ett konkurrens-
tryck fran aktorer utomlands. Konkurrensverkets utredning har visat att det
finns kunder som i dag kdper komponenter i EPP fran andra lander an
Sverige. Vidare har Jackon sin tillverkning av EPS- och EPP-komponenter
utanfor Sverige. Det dr dven flera kunder som forklarat att de, under vissa
forutsattningar, skulle soka sig till leverantorer i andra lander an Sverige.
Samtidigt finns uppgifter om att produkterna inte kan fraktas alltfor langt
och att marknaden ar geografiskt begransad, vilket talar for en snavare
geografisk marknad.

16 (24)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2022-06-13

68. Sammantaget indikerar Konkurrensverkets utredning att den geografiska
marknaden for kundanpassade komponenter kan vara nationell, men
mojligen vidare.

Slutsatser avseende relevanta marknader

69. Det har for provningen av den anmalda koncentrationen inte bedémts
nodvandigt att slutligt avgransa de relevanta produktmarknaderna och de
relevanta geografiska marknaderna.

70. Mot bakgrund av de 6vervdganden som Konkurrensverket har gjort i
tidigare avsnitt, kommer Konkurrensverket att redovisa sin bedomning av
koncentrationens effekter utifran féljande tankbara produktmarknader:

P

forsaljning av EPS-produkter for termisk isolering,

b. forséljning av XPS-produkter for termisk isolering,

c. forsdljning av XPS-produkter for teknisk isolering for fordon,
d. forsdljning av kundanpassade komponenter i EPS, respektive
e. forsidljning av kundanpassade komponenter i EPP.

71. Konkurrensverket kommer att redovisa sin bedomning av koncentrationens
effekter utifran en tankbar geografisk marknad som utgors av Sverige vad
avser forsdljning av EPS-produkter for termisk isolering och atminstone
Sverige for 6vriga produktmarknader som listas ovan.

Koncentrationens effekter

Inledning

72. Som framgar ovan ska en foretagskoncentration som provas enligt
4 kap. 1 § KL forbjudas om den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det. Det framgar av forarbetena till KL att en avseviard del av
landet kan vara exempelvis ett landskap eller ett 1an.?* Vid provningen av om
en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt beaktas om den medfor
att en dominerande stallning skapas eller forstarks.

24 Prop. 1992/93:56 s. 98.
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73. En koncentration kan patagligt hamma den effektiva konkurrensen pa en
marknad genom att den eliminerar ett betydande konkurrenstryck som ett
eller flera foretag varit utsatta for, varvid dessa foljaktligen far okat
marknadsinflytande. Den mest direkta effekten av koncentrationen ar att
konkurrensen mellan de samgaende foretagen forsvinner. Exempelvis, om
det ena av de samgdende foretagen hade hojt sitt pris fore genomforandet av
koncentrationen, skulle det ha forlorat en viss forsiljning till det andra
samgdende foretaget, och genom koncentrationen férsvinner detta specifika
konkurrenstryck. Foretag pd samma marknad som inte gar samman kan
ocksa dra nytta av det minskade konkurrenstryck som féljer av koncentra-
tionen, eftersom de samgéaende foretagens prishojning kan styra en del av
efterfradgan till de konkurrerande foretagen, som i sin tur kan finna det
lonsamt att hoja sina priser. Minskningen av detta konkurrenstryck skulle
kunna leda till betydande prishojningar pa den relevanta marknaden.?

74. Iregel skulle en koncentration som ger upphov till sddana sa kallade icke-
samordnade effekter patagligt hamma den effektiva konkurrensen genom att
skapa eller starka en dominerande stdllning som innehas av ett enskilt
foretag, som i regel skulle ha en betydligt storre marknadsandel dan den
storsta konkurrenten efter genomfdérandet av koncentrationen. Dessutom kan
koncentrationer pa oligopolistiska? marknader som omfattar en eliminering
av ett betydande konkurrenstryck som de samgaende parterna tidigare
utovade pa varandra, tillsammans med en minskning av konkurrenstrycket
pa de aterstdende konkurrenterna, pa ett patagligt satt hamma konkurrensen
dven om en samordning mellan oligopolmedlemmarna ar foga sannolik.?

75. Konkurrensverkets utredning av koncentrationens effekter har fokuserat pa
icke-samordnade effekter. I bedomningen av huruvida det ar troligt att en
koncentration orsakar betydande icke-samordnade effekter beaktar
Konkurrensverket ett antal faktorer, inklusive de samgaende foretagens
marknadsandelar, huruvida de samgaende fOretagen ar nara konkurrenter,
kunders mgjlighet att byta leverantor, sannolikheten att konkurrenter 6kar
utbudet om priserna hdjs, huruvida den sammanslagna enheten kan hindra
konkurrenter fran att expandera, och huruvida koncentrationen satter en
viktig konkurrensfaktor ur spel.?® Forteckningen 6ver faktorer ska inte
uppfattas som uttommande. Konkurrensverkets bedomning av huruvida det
ar troligt att den anmalda koncentrationen orsakar betydande icke-
samordnade effekter beskrivs narmare nedan, uppdelat utifran termisk
isolering, teknisk isolering for fordon respektive komponenter.

25 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer, p. 24.

26 Med en oligopolistisk marknad avses en marknadsstruktur med enbart ett fatal stora foretag.

27 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer, p. 25.

28 For narmare redogorelse av dessa faktorer, se kommissionens riktlinjer for bedémning av horisontella
koncentrationer, p. 27-38.
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Termisk isolering

76.

77.

78.

De synpunkter som Konkurrensverket mottagit fran kunder avseende
produkter for termisk isolering dr blandade. Vissa kunder har noterat att
koncentrationen skulle kunna leda till vissa positiva aspekter, vissa bedomer
att koncentrationen inte kommer att paverka dem, medan andra papekar att
BEWI kommer att fa en stark stdllning, att kunderna kommer att ha simre
forutsattningar att konkurrensutsdtta leverantdrerna, och/eller att forvarvet
riskerar att leda till prisokningar. Vissa kunder har papekat att samtliga
leverantorer inte ar helt jamforbara, och har darvid patalat exempelvis
geografiska avstand till olika leveranttrer och olika leverantorers majlighet
att leverera stora respektive sma volymer.

Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska som
namnts ovan sarskilt beaktas om koncentrationen medfor att en dominerande
stdllning skapas eller forstarks. Enligt etablerad rattspraxis kan mycket stora
marknadsandelar, 50 procent eller mer, i sig vara ett bevis pa en domine-
rande marknadsstéllning. Mindre konkurrenter kan dock ha ett tillrackligt
aterhallande inflytande om de till exempel har mgjlighet och incitament att
oka sina leveranser. Aven en koncentration som omfattar ett foretag vars
marknadsandel forblir under 50 procent efter koncentrationens genom-
forande kan dock orsaka konkurrensproblem, beroende pa faktorer sdsom
antalet kvarvarande konkurrenter och deras marknadsinflytande,
forekomsten av kapacitetsbegransningar eller i vilken omfattning de
samgaende parternas produkter dr narliggande substitut till varandra.?

Pa saval en marknad for forsaljning av EPS-produkter for termisk isolering i
Sverige som pa en marknad for forsaljning av XPS-produkter for termisk
isolering i Sverige skulle BEWI enligt Konkurrensverkets berdakningar efter
koncentrationens genomforande fa hoga marknadsandelar, dock
understigande 50 procent pa badda marknaderna.®* Aven om BEWI efter
koncentrationens genomforande sannolikt kommer att fa en hog
marknadsandel, kommer det finnas ett antal ytterligare aktorer pa
marknaderna. Det konkurrenstryck som dessa aktorer utovar utvecklas
nedan.

2 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer, p. 17.
30 Konkurrensverket har berdknat marknadsstorleken och marknadsandelar genom inhdmtning av
omsattningsuppgifter — som i delar ar uppskattade — fran BEWI, Jackon och 6vriga aktorer.
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79. Under Konkurrensverkets utredning har det framkommit uppgifter som talar
for att EPS- respektive XPS-produkter i stor utstrackning ar standardiserade,
att det inte finns nagra tydliga kvalitetsskillnader mellan olika leverantorers
EPS- respektive XPS-produkter, och inte heller att det finns nagra varu-
markespreferenser bland kunderna. Utifran Konkurrensverkets utredning
framstar sadledes EPS- och XPS-produkter for termisk isolering i stor
utstrackning som homogena produkter.

80. Utover ett antal mindre aktorer skulle en tainkbar marknad for forséljning av
EPS-produkter i Sverige efter koncentrationens genomforande bestd av fem
aktorer: BEWI, Sundolitt, Finnfoam, Benders och Finja. Samtliga dessa
aktorer saljer aven XPS-produkter, @ven om Benders och Finja inte sjdlva
tillverkar XPS-produkter. Den enkatundersokning som Konkurrensverket
genomfort indikerar ocksa att kunder har mojlighet att handla fran andra
leverantdrer an BEWI och Jackon. Det finns saledes ett antal ytterligare
aktorer, vilka erbjuder likvardiga produkter, som kunderna i stallet skulle
kunna vénda sig till.

81. Konkurrensverket har undersokt forekomsten av eventuell ledig kapacitet,
avseende tillverkning i Sverige, hos BEWIs och Jackons konkurrenter. Ledig
kapacitet dr i detta sammanhang relevant {or fragan om konkurrenterna
skulle ha férmagan att 6ka utbudet om BEWI skulle hoja priserna/minska
volymerna efter koncentrationens genomforande. Det kan konstateras att det
bland BEWTI och Jackons konkurrenter finns ledig kapacitet for tillverkning
av EPS- och XPS-produkter, vilken kan utnyttjas som svar pa en eventuell
prishdjning/volymminskning fran BEWL

82. Som namnts ovan i samband med avgransningen av den relevanta markna-
den, ar priset for EPS-produkter relativt lagt, samtidigt som produkterna &r
skrymmande, och fraktkostnaden blir foljaktligen en stor del av totalkost-
naden ifall produkterna ska fraktas langt. Givet fraktkostnaderna ar det
tankbart att leverantorer i forsta hand konkurrerar med de aktorer som finns
i naromradet. For att bedoma konkurrenssituationen pa omraden inom vilka
BEWIs och Jackons anlaggningar ligger nira varandra har Konkurrensverket
genomfort en analys av den geografiska placeringen for de olika aktorernas
anlaggningar for tillverkning av EPS-produkter. Analysen har gjorts utifran
upptagningsomraden om 120 — 150 km.3!' Dar BEWI och Jackons anldgg-
ningar har 6verlappande upptagningsomraden har Konkurrensverket
undersokt ndrvaron av och konkurrenstrycket fran ovriga aktorer, inklusive
antal konkurrenter, samt producerade volymer och ledig kapacitet for
respektive aktors anldggning. Konkurrensverket kan konstatera

31 Med upptagningsomrade avses i detta sammanhang striackan leverantorerna vanligtvis levererar produkter
fran respektive anldggning. Svaren fran BEWI, Jackon och andra aktdrer har varit varierande, fran omkring 120 —
150 km, till hela Sverige.
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83.

84.

85.

86.

att BEWI och Jackon i varje sddant omrade moter konkurrens fran andra
aktorer. Sammantaget ger Konkurrensverkets analys inte stod for att
koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma férekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens utifran lokala marknader.

Det faktum att BEWI och Jackon ar vertikalt integrerade aktorer — med
verksamhet dven i uppstromsledet genom tillverkning av ravara — dr ocksa
en relevant aspekt att beakta, sarskilt om detta skulle innebara att BEWI efter
koncentrationens genomforande skulle ha forutsattningar att hindra
konkurrenter fran att expandera. Av Konkurrensverkets utredning har det
framkommit att aktorer verksamma nedstréms redan i dag handlar fran
ravaruleverantorer i utlandet, sasom i Tyskland, Nederlanderna och Polen.
Flera av BEWISs och Jackons konkurrenter inom forsiljning av produkter for
termisk isolering handlar dessutom i dag inte fran BEWI eller Jackon.
Konkurrensverket gor bedomningen att det ar osannolikt att BEWI efter
koncentrationens genomforande skulle kunna utnyttja sin position som
vertikalt integrerad for att pa ett effektivt sdtt hindra konkurrenter fran att
expandera.

Vad avser faktiska eller potentiella konkurrenters mojlighet att expandera
eller intrdda kan noteras att en utlandsk aktor tritt in pa den svenska
marknaden for ndgra ar sedan och lyckats bli en etablerad aktor sedan dess.

Det kan konstateras att d&ven efter koncentrationens genomférande kommer
det att finnas alternativa leverantorer av bade EPS- och XPS-produkter, vilka
kommer att utova ett viktigt konkurrenstryck pa BEWL

Vid en sammantagen beddmning finner Konkurrensverket att utredningen
inte ger stod for att koncentrationen dr dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa hypotetiska
marknader som omfattar forsdljning av EPS- respektive XPS-produkter for
termisk isolering.

Teknisk isolering for fordon
87. BEWI har uppskattat att BEWIs och Jackons andelar pa en marknad for

teknisk isolering for fordon ar obetydliga och uppgett att de moter
konkurrens fran saval stora som mindre aktorer i Sverige och utomlands.
BEWTI har anvant en metod for uppskattning av marknadsstorleken som
Konkurrensverket bedomer ger ett osdkert resultat med risk for att Overskatta
totalmarknadens storlek.

32 BEWIs metod bygger pa antagandet att BEWIs och Jackons marknadsandelar aterspeglar deras kunders
marknadsandelar i de industrier inom vilka kunderna &r aktiva. Pa basis av en kategorisering utifran SNI-koder
(Svensk Naringsgrensindelning) av BEWIs respektive Jackons kunder har vissa koder identifierats som mer
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88.

89.

90.

Som namndes vid avgransningen av den relevanta produktmarknaden
avseende teknisk isolering for fordon har Konkurrensverkets utredning inte
kunnat bekrifta att det finns ndgon hogre grad av utbytbarhet mellan
produkter i XPS och andra material. Detta innebéar att marknaden sannolikt
ar sndvare dn vad BEWI och Jackon har antagit, och att deras marknads-
andelar foljaktligen ar storre.

Utifran en snav tankbar marknad som omfattar XPS-produkter for teknisk
isolering for fordon i Sverige kan Konkurrensverket visserligen konstatera att
det finns fa aktorer. Det har i utredningen dock framkommit uppgifter som
talar for att BEWI och Jackon inte ar sarskilt ndara konkurrenter till varandra,
och att det eventuella konkurrenstryck som BEWI utovar pa Jackon i dag ar
begransat. Flera av Jackons kunder har exempelvis inte alls jamfort BEWIs
och Jackons respektive erbjudande och inte konkurrensutsatt dessa aktorer
mot varandra. Det har dven framkommit indikationer fran kunder pa ett visst
konkurrenstryck fran utlandet. Darutover har Konkurrensverket fatt
uppgifter om vilka investeringar i tid och pengar som skulle kravas for att
kunna borja anpassa XPS-produkter for teknisk isolering for fordon, och
dessa far i sammanhanget anses relativt blygsamma.

Vid en sammantagen beddmning finner Konkurrensverket att utredningen
inte ger stod for att koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa en hypotetisk
marknad som omfattar forsaljning av XPS-produkter for teknisk isolering for
fordon.

Kundanpassade komponenter

91.

Enligt BEWIs definition av produktmarknaden f6r komponenter, och enligt
BEWIs metod for uppskattning av marknadsandelar, skulle BEWI och Jackon
inte fa sarskilt hoga marknadsandelar.®®* BEWI menar dven, som namnts i
avsnittet om relevant marknad ovan, att foretaget moter konkurrens fran
utldndska aktorer.

aterkommande bland kunderna. Samtliga foretag som enligt data fran Statistiska centralbyran kategoriserats
inom dessa SNI-koder har antagits vara kunder pa marknaden, och forséljningsuppgifter for dessa foretag har
anvints vid berdkningen. Det har antagits att dessa kategoriserade foretag koper lika mycket produkter for
teknisk isolering for fordon, i forhallande till sin egen omsattning, som BEWIs och Jackons kunder gér. Denna
metod medfor dock enligt Konkurrensverkets mening osiakerheter. Det kan vara sa att en del av de foretag som
kategoriserats enligt de identifierade SNI-koderna inte alls kdper produkter for teknisk isolering for fordon. De
identifierade SNI-koderna innefattar ndmligen en rad olika produkter, och teknisk isolering for fordon ingar inte
som insatsvara i samtliga dessa produkter. Det kan ocksa vara sa att de kategoriserade foretagen, som inte ar
BEWIs och Jackons kunder, siljer férhallandevis storre mangd produkter i vilka teknisk isolering fér fordon inte
ingar som insatsvara, jamfort med BEWIs och Jackons kunder. Det kan vidare vara sa att, vad avser produkter

for vilka teknisk isolering for fordon faktiskt utgor en insatsvara, proportionen mellan omsattning och inkop inte

noddvéndigtvis dr densamma hos olika foretag — det vill sdga enbart den omsténdigheten att ett kategoriserat

foretag har hogre omséttning innebér inte nddvandigtvis att det koper mer teknisk isolering for fordon.
3 Det kan harvid ndamnas att vad géller komponenter f6r HVAC-industrin har motsvarande metod anvants som
for berdkningen av marknadsstorleken for teknisk isolering for fordon.
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92.

93.

94.

Som framgatt ovan under avsnittet om relevant marknad &r det framst
betraffande kundanpassade komponenter som farhagor har uttryckts under
utredningen. Konkurrensverkets utredning pekar pa att det i Sverige endast
finns tre leverantorer av kundanpassade komponenter i EPS och EPP. Bland
dessa ar BEWI i dag den enskilt och dverldgset storsta aktoren. Det foreligger
saledes stor diskrepans mellan dessa uppgifter och BEWIs pastdenden om
foretagets uppskattade marknadsandel.

Det finns vissa omstandigheter som talar for att BEWI och Jackon dr néra
konkurrenter till varandra. Samtidigt kommer BEWI efter koncentrationens
genomforande att fortsatta mota ett konkurrenstryck fran den tredje leveran-
toren i Sverige. Aven utlandska aktdrer utdvar ett visst konkurrenstryck pa
BEWTI och Jackon. Flera kunder har uppgivit att utlandska leverantorer ar ett
tankbart alternativ och utredningen har visat att det redan i dag forekommer
inkdp av kundanpassade komponenter i EPP fran aktorer utomlands.
Kunderna har lamnat blandade uppgifter om forutsattningarna for att byta
leverantdr, och om sina majligheter att paverka priser och andra villkor. Det
har dérvid framkommit att en del kunder har ett visst matt av koparmakt.

Vid en sammantagen bedomning finner Konkurrensverket att utredningen
inte ger stod for att koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa hypotetiska
marknader som omfattar forséljning av kundanpassade komponenter i EPS
respektive EPP.

Slutsats

95.

Med hansyn tagen till samtliga omstandigheter i drendet finner Konkurrens-
verket att utredningen inte ger stod for att den anmalda koncentrationen ar
dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevéard del av det.
Koncentrationen ska darfor lamnas utan atgard.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Cecilia Maxe Aglinder.

Beslutet undertecknas inte egenhéndigt och saknar darfér namnunderskrifter.

Rikard Jermsten
Cecilia Maxe Aglinder

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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