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Anmalande foéretag

Mathem Holding AB, 559309-4732, Slottsbacken 10, 111 30 Stockholm
Ombud: advokaterna AA och BB samt juristen CC
Forvarvsobjekt

Dagab Inkop & Logistik AB:s tillgdngar som utgor mat.se, ] A Pripps Gata 2,
421 32 Vastra Frolunda

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
dagligvaruhandeln

Beslut

Konkurrensverket lamnar Mathem Holding AB:s forvarv av ensam kontroll 6ver
Dagab Inkop & Logistik AB:s tillgangar som utgor mat.se utan atgard.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringvigen 100
Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Foretagskoncentrationen och bertrda foretag

Den anmalda foretagskoncentrationen

1.

Mathem Holding AB ("Mathem”) har i enlighet med 4 kap. 6 §
konkurrenslagen (2008:579), KL, den 4 januari 2022 anmalt forvarv av ensam
kontroll 6ver Dagab Inkop & Logistik AB:s ("Dagab”) tillgangar som utgor
mat.se. Séljare dr Dagab.

Transaktionen innebar att Mathem forvarvar tillgdngarna som utgor mat.se
fran Dagab mot betalning i aktier i Mathem vilka genom sarskild
koncernintern 6verlatelse kommer att tecknas av Dagabs systerbolag Axfood
Investering & Utveckling AB (" Axfood 1&U”).

Efter forvarvets genomférande kommer Axfood I&U att inneha 16,5 procent
av aktierna (och rosterna) i Mathem. Mathem har uppgett att det inte finns
nagra rattigheter kopplade till Axfood I&U:s dgande i Mathem som skulle
kunna ge upphov till kontroll i konkurrensrattslig mening. Konkurrensverket
har inte funnit skal att géra ndgon annan beddmning. Forvarvet kommer
saledes inte innebara ndgon kontrollférandring 6ver Mathem. Savél fore som
efter forvarvet kontrolleras Mathem ytterst av Kinnevik AB (ensam negativ
kontroll). Konkurrensverkets provning avser saledes Mathems forvarv av
ensam kontroll 6ver de tillgdngar som utgor mat.se.

Mathem

4.

Mathem, genom det operativa bolaget Mathem i Sverige AB, ar en
dagligvarubutik pa internet som ar aktiv i storstadsomrddena med omnejd
samt ett flertal mellanstora och mindre stader. Mathem saljer framforallt
dagligvaror till konsumenter men levererar dven dagligvaror och fruktkorgar
till foretag och det offentliga. Foretagets omsattning uppgick 2020 till ca 2,3
miljarder kronor. Hela omséattningen ar hanforlig till Sverige.

mat.se

5.

mat.se dr en dagligvarubutik pa internet med verksamhet i Stockholm och
Goteborg med omnejd. mat.se dr en del av Dagabs verksamhet som i sin tur
hanterar sortiment, inkop och logistik av dagligvaror. Foretagets omsattning
uppgick 2020 till ca 432 miljoner kronor. Hela omsattningen ar hanforlig till
Sverige.

Forutsattningar for ingripande

6.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
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Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stillning skapas eller forstarks.

Konkurrensverkets utredning

7.

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen intervjuat ett antal av
Mathems konkurrenter pa dagligvarumarknaden. Konkurrensverket har
dessutom begért in strategidokument och omséattningsuppgifter pa
postnummerniva for e-handel av dagligvaror med hemleverans fran Mathem
och ett antal andra aktorer. Omsattningsuppgifterna utgor grunden for
Konkurrensverkets geografiska analys av konkurrensfoérhallandena inom e-
handelssegmentet pa dagligvarumarknaden. Resultaten av den analysen
redovisas nedan inom ramen for bedomningen av forvarvets effekter.

Konkurrensverket tar i forevarande beslut inte stallning till om e-handel med
dagligvaror skulle kunna anses utgora en egen relevant marknad. Eftersom
Mathems och mat.ses verksamhet endast 6verlappar inom e-
handelssegmentet har Konkurrensverket dock valt att anvianda en sddan
hypotetisk marknad som utgadngspunkt for analysen av forvarvets effekter.

Bedbmning

Relevant marknad

Inledning

9.

10.

Marknadsdefinitionen ar ett verktyg som anvands for att finna och faststalla
granserna for konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestar dels
av en relevant produktmarknad, dels av en relevant geografisk marknad.
Syftet med att definiera dessa marknader ar att identifiera de faktiska
konkurrenter till de berérda foretagen som ar i stand att begransa deras
beteende och hindra dem frén att agera oberoende av ett effektivt
konkurrenstryck.!

Den relevanta produktmarknaden omfattar i férsta hand de produkter eller
tjanster som kdparna anser vara utbytbara, dvs. sdidana produkter eller
tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i ovrigt kan
tillfredsstdlla samma behov hos kdparen. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omrade inom vilket de berdrda foretagen
tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom vilket
konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran

! Europeiska kommissionens tillkénnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT nr C 372, 9.12.1997, (Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad) p. 2.
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angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.

Produktmarknad

11.

12.

13.

14.

I tidigare avgoranden har Konkurrensverket och kommissionen ansett att
den relevanta marknaden innefattar fullsortimentsbutiker, vilket inkluderar
stormarknader, supermarkets, narbutiker och lagprisbutiker.? Konkurrensen
sker namligen mellan supermarkets och andra butiker som har mégjlighet att
erbjuda det breda sortiment som kravs for att konsumenten ska kunna kopa
merparten av hushallsbehoven i en och samma butik (en s.k. ”one-stop
shop”).> Mindre butiker, sdsom servicestationer, bensinstationer och kiosker,
samt specialistbutiker, sdsom bagerier eller slaktare, har inte ansetts tillhora
samma relevanta produktmarknad. Sddana butiker utgor snarare ett
komplement an ett substitut till fullsortimentsbutiker.*

Den brittiska konkurrensmyndigheten (CMA) fann i Sainsbury/Asda att e-
handeln utgjorde en egen produktmarknad, skild fran marknaden for fysiska
dagligvarubutiker.® Fréan ett efterfrageperspektiv fanns det indikationer som
tydde pa att e-handeln utgjorde en egen produktmarknad. Samtidigt
konstaterade CMA att den tillgangliga bevisningen var blandad och att ett
betydelsefullt antal e-handelskonsumenter skulle kunna téanka sig att byta till
fysisk butik.®

Nar det galler e-handel med dagligvaror har Konkurrensverket i tidigare
beslut inte tagit slutlig stallning till om e-handeln utgér en egen
produktmarknad. I Coop/Netto fann Konkurrensverket att e-handeln
sannolikt utovade ett begransat konkurrenstryck pa fysiska
dagligvarubutiker, sarskilt eftersom e-handeln vid tiden for beslutet endast
utgjorde ca 2 procent av den totala forsaljningen av dagligvaror i Sverige.” I
Axfood/Bergendahls beddmde Konkurrensverket att det fanns omstandigheter
som talade saval for som emot att e-handel med dagligvaror skulle kunna
anses vara en separat produktmarknad. Konkurrensverket tog emellertid inte
heller i det drendet slutlig stallning i fragan.®

Vid Konkurrensverkets marknadskontakter i forevarande drende har det
framkommit att e-handeln med dagligvaror befinner sig i ett ganska tidigt
skede. Det ar ett forhallandevis fragmenterat segment med stora skillnader
inom landet, framfdrallt eftersom e-handelsforsaljningen dr mycket mer

2 Se t.ex. dnr 747/2006, ICA/Netto; dnr 744/2002, Fri Mat; M.8468 - Norgesgruppen/Axfood/Eurocash; M.8374 —
UAB Rimi Lietuva/UAB Palink; M.7933 - Carrefour/Billa Romania and Billa Invest Construct.

3 M.1221 - REWE/Meinl, p. 10; beslut 97/277/EG - Kesko / Tuko, s. 53 ff., p. 18 ff.; M.1303 - ADEG/EDEKA.

4 M.1221 - REWE/Meinl, p. 12-15; M.784 — Kesko/Tuko, p. 19-20; M.5047 - REWE/ADEG, p. 13.

5 Anticipated merger between | Sainsbury PLC and Asda Group Ltd, Final report, p. 56.

¢ Sainsbury/Asda, p. 10.34.

7 Dnr 344/2019 — Coop/Netto, p. 17.

8 Dnr 361/2021 — Axfood/Bergendahls, p. 90.
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15.

16.

17.

omfattande i storstadsregionerna &@n i 6vriga delar av landet. Samtidigt har e-
handelns omsattning 6kat rejalt under pandemin. Fran att tidigare ha varit en
marginell del av marknaden om ca 2 procent, har e-handeln kommit att
utgdra 67 procent av hela dagligvarumarknaden. Det ror sig dock om ett
omoget segment med 1ag kundlojalitet, eftersom konsumenten byter mellan
olika aktorer i hogre utstrackning dn vad som galler for fysisk
dagligvaruhandel. Segmentet ar i stéllet patagligt kampanjdrivet med hog
konkurrens.

Nar en konsument vill handla dagligvaror kan den vélja mellan att handla i
fysisk butik, bestdlla dagligvarorna online med hemleverans eller bestalla
dagligvarorna online med upphamtning i butik (click and collect). De har
kanalerna ar enligt marknadsaktorerna inte helt utbytbara, eftersom det ror
sig om olika tjanster. Samtidigt handlar det i samtliga fall om samma
produkt, ndmligen dagligvaror. Darfor kan dessa tre kanaler ses som en
reflektion av olika kundbeteenden. Beroende pa konsumentens situation kan
den vélja en eller flera av kanalerna vid olika tillfallen i veckan. Eftersom
konsumenten sparar tid genom att handla online kan e-handeln vara ett
attraktivt erbjudande for konsumenten. Samtidigt framhaller
marknadsaktorerna att e-handeln fortfarande konkurrerar med fysisk handel.

Det framgar dven av strategidokument som Konkurrensverket studerat att
konkurrensen dar hog inom e-handelssegmentet. Det dr vanligt att
konsumenter handlar fran flera olika e-handelsleverantorer, samtidigt som
prismedvetenheten framstar som hog. E-handelsaktorerna erbjuder generiska
produkter, satillvida att aktorerna i allt vasentligt séljer samma typer av
dagligvaror, och prissattningen ar transparent. Emellertid finns det
indikationer pa att den typiska e-handelskunden skiljer sig nagot fran
medelkonsumenten, géllande exempelvis dlder och utbildningsgrad, och att
de konsumenter som handlar online faster ett relativt stort varde vid just
hemleveranstjansten.

Med beaktande av att Mathem och mat.se endast 6verlappar inom e-handel
med hemleverans har Konkurrensverket utgatt fran en sddan hypotetisk
marknad vid bedomningen av forvarvets effekter. Konkurrensverket har
emellertid inte funnit det nddvandigt att ta slutlig stallning till om e-handeln
utgor en egen relevant marknad. Detta eftersom forvarvet enligt
Konkurrensverkets bedomning inte dr dgnat att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av konkurrensen, oavsett hur marknaden
avgransas.

Geografisk marknad

18.

I tidigare beslut har den geografiska marknaden for dagligvaruhandeln
avgransats utifran konsumentens perspektiv till de lokala marknader dar de
berdrda foretagen har sina forséljningsstallen. Kommissionen har definierat
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19.

20.

21.

butikernas upptagningsomrade utifran ett givet koravstand med bil fran
butiken och darvid utgatt fran en kortid om 20-30 minuter.” CMA har i
tidigare beslut avgransat upptagningsomradet for traditionell
dagligvaruhandel till 5 minuters kortid i stadsomréden och till 10 minuter pa
landsbygden. Upptagningsomradet for stormarknader har daremot
avgransats till 10 minuters kortid i stadsomraden och 15 minuter pa
landsbygden.” Aven Konkurrensverket har i tidigare beslut prévat den
geografiska marknadens omfattning. I Coop/Netto tillampade
Konkurrensverket ett relativt konservativt matt, for att fanga in potentiella
konkurrensproblem pa lokal niva, som utgick fran en kortid om 5 till 15
minuter.!! Samma matt tillampades aven i Axfood/Bergendals.'?

Vid bedomningen av den geografiska marknaden for e-handeln fann CMA
att marknaden var lokal fran ett efterfrageperspektiv, eftersom konsumenter
inte forvantades byta till aktorer som inte levererade till deras adress.’ Fran
utbudssidan ansag CMA att det fanns visst utrymme for befintliga butiker,
som redan investerat i de resurser som kravs for att bedriva e-handel, att
trada in relativt snabbt pa marknaden. Dagligvaruaktorernas mojligheter att
flytta resurser mellan orter var emellertid inte tillrackliga for att marknaden
skulle kunna anses vara nationell.* CMA fann att en lamplig geografisk
marknad var leveransomradet fran varje supply point, eftersom férhdllandena
inom varje sadant leveransomrade bedomdes vara tillrackligt lika.'>

Till skillnad fran vad som galler for fysisk dagligvaruhandel ar
konsumentens koravstand ovidkommande nar det ror sig om e-handel med
hemleverans. Detta eftersom konsumenten inte sjélv transporterar sig till en
butik for att handla sina dagligvaror. I stillet koper konsumenten
dagligvarorna online for att sedan fa dem hemlevererade av den aktuella
dagligvaruaktoren. Av betydelse dr snarare inom vilket upptagningsomrade
som dagligvaruaktoren kan leverera.

Mathems och mat.ses verksamheter 6verlappar endast i Stockholm
respektive Goteborg med omnejd, varfor Konkurrensverket har valt att
avgransa sin analys av forvarvets effekter till dessa tva storstadsregioner.
Saval Mathem som mat.se har namligen centrallager i bade Stockholm och
Goteborg, fran vilka de levererar hem dagligvaror till konsumenten inom

9 Se exempelvis M.1085 — Promodes/Catteau, beslut av den 6 februari 1998, p. 14; M.1221 — Rewe/Meinl, p. 18;
M.1684 — Carrefour/Promodes, beslut av den 25 januari 2000, p. 24; och M.3905 — Tesco/Carrefour, beslut av den 22
december 2005, p. 18.

10 Tesco/Booker, p. 6.24; Co-operative/Booker, p. 37; Martin McColl/Co-operative, p. 32; och Co-operative/ ML
Convenience, p. 43.

11 Dnr 344/2019 — Coop/Netto, p. 22.

12 Dnr 361/2021 — Axfood/Bergendahls, p 104.

13 Sainsbury/Asda, p. 10.47.

4 Sainsbury/Asda, p. 10.51--52.

15 Sainsbury/Asda, p. 10.55.
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respektive storstadsregion. Konkurrensverket har studerat forvarvets effekter
inom olika geografiska omraden: Stockholm och Géteborg med omnejd
gemensamt; Stockholm respektive Goteborg med omnejd separat; samt
lokalt. Denna analys ska inte ses som ett stillningstagande fran
Konkurrensverkets sida gadllande marknadens geografiska omfattning. Syftet
ar snarare att tillampa ett konservativt matt for att fanga in potentiella
konkurrensproblem pa regional och lokal niva.

Koncentrationens effekter

22.

23.

24,

Konkurrensverket har saledes att bedoma huruvida foretagskoncentrationen
patagligt skulle haimma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevéard del av det. Faktorer
som har betydelse for denna beddmning ar parternas marknadsandelar och
andra faktorer som kan haimma eller framja konkurrensen sdsom
forekomsten av faktisk och potentiell konkurrens samt koparmakt.

Dataunderlaget for den geografiska analysen har utgjorts av omséattningsdata
for e-handel med hemleverans av dagligvaror till privatpersoner i Sverige.
ICA, Coop, Axfood och Mathem erbjuder likadana tjanster vad galler e-
handel med hemleverans och saljer i allt vasentligt samma produkter, det vill
sdga dagligvaror. Konkurrensverket utgar darfor i sin analys av
konkurrenssituationen i férsta hand fran de uppskattade marknadsandelarna
pa regional och lokal niva.

Utifran denna analys kan Konkurrensverket konstatera att Mathem och
mat.se ar de tva storsta e-handelsaktorerna i Goteborg sett till omsattning.
Mathem och mat.se ar jamnstora i Goteborg och har tillsammans en
marknadsandel pa [40-50] procent. Konkurrensverket bedomer att parterna
ar varandras narmaste konkurrenter i Goteborg med omnejd inom e-handel
med hemleverans. I Stockholm dr Mathem den storsta e-handelsaktéren med
en marknadsandel pa [40-50] procent. Den nést storsta aktoren har en
marknadsandel pa [20-30] procent. Marknadsandelen f6r mat.se i Stockholm
med omnejd uppgar dock till endast [0-10] procent, samtidigt som det finns
flera konkurrenter som dr storre 4n mat.se. Mathem och mat.se ska saledes
inte ses som varandras narmaste konkurrenter i Stockholm med omnejd.
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25.

26.

27.

Konkurrensverket bedomer att forvarvet i och for sig leder till att Mathem far
en hogre marknadsandel inom e-handeln. Forvarvet kommer dock primart
att paverka marknadens koncentrationsgrad i Goteborg med omnejd.
Samtidigt har konkurrenter till Mathem och mat.se utokat sina
marknadsandelar 6ver tid. mat.se har de senaste tva aren upplevt en
kontinuerligt nedatgaende trend, medan sarskilt ICAs marknadsandel 6kat i
betydande omfattning under samma period. Konkurrensverket bedomer
darfor att Mathems konkurrenter dven i fortsattningen kommer att utéva ett
konkurrenstryck pa Mathem.

Av marknadskontakterna och utredningen i 6vrigt har det framkommit att
den stora utmaningen for e-handeln framgent ar att uppna lonsamhet. Hittills
har endast Willys lyckats uppna lonsamhet inom e-handeln, men det galler
endast inom click and collect och inte fér hemleverans. Aven om efterfragan
for e-handeln 6kat kraftigt de senaste tva dren ar Ionsamheten delvis
beroende av konsumenternas betalningsvilja. Det faktum att konkurrensen
varit hard mellan e-handelsaktorerna dr en faktor som minskat deras
mojlighet att hdja sina priser mot konsumenterna. Samtidigt har det i
praktiken visat sig vara svart att sanka kostnaderna for sjdlva tjansten. Den
storsta kostnaden ar att transportera hem varorna till konsumenten, foljt av
kostnaden for plock av varorna. Konkurrensverket bedomer darfor att det
sannolikt kommer att krdvas betydande effektiviseringar av saval transporter
som plock av varor framdver.

Mathem kommer efter forvarvet i och for sig uppna en hég marknadsandel
pa en hypotetisk marknad for e-handelsforsaljning av dagligvaror med
hemleverans. Konsumenten kommer dock dven fortsattningsvis ha goda
mojligheter att vélja andra leverantorer an Mathem. Samtliga av de
traditionella dagligvaruaktorerna utom Lidl, det vill saga ICA, Coop och
Axfood, dr verksamma pa den hypotetiska marknaden med sina egna e-
handelserbjudanden. ICA, Coop och Axfood investerar dessutom i
automatiserade lager som ar anpassade for e-handeln. Vidare kdnnetecknas
e-handeln av hog pristransparens, 1ag kundlojalitet och laga kostnader for att
byta leverantdr. Det har dven framgatt av utredningen att e-handeln
fortfarande konkurrerar med fysisk dagligvaruhandel. Konkurrenstrycket
frén kvarvarande dagligvaruaktorer begransar darfér Mathems mdojligheter
att genomfora en lonsam prishojning efter forvarvet.
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Slutsats

28. Med beaktande av vad som anforts ovan finner Konkurrensverket att
forvarvet inte dr dgnat att pataglig hamma forekomsten eller utvecklingen av
en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Koncentrationen ska darfor lamnas utan atgard.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande har
varit sakkunnige Robert Johansson.

Rikard Jermsten
Robert Johansson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.



