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Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
tempererade vagtransporter
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Konkurrensverket lamnar Tempcon Group Aktiebolags forvarv av ensam kontroll
over Erling Anderssons Akeri AB, 556306-0051, utan atgard.
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Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2021-10-14 Dnr 458/2021

Foretagskoncentrationen och de berorda foretagen

Den anmailda foretagskoncentrationen

1.

Tempcon Group Aktiebolag (“Tempcon”) har den 9 juli 2021 anmalt sitt
planerade forviry av Erling Anderssons Akeri AB ("EA”) till
Konkurrensverket enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579), KL. Tempcon
amnar forvarva ensam kontroll av EA och darigenom integrera EA:s
verksamhet i Tempcons. Tillsammans bendamns Tempcon och EA Parterna.

Bade fore och efter forvarvet kontrolleras Tempcon de facto av Accent Equity
2012 L.P. Ur ett konkurrensréttsligt perspektiv anses dven Accent Equity 2017
AB och Accent Equity 2008 L.P. ingé i samma bolagsgrupp.

Fore forvarvet dgs EA till 100 procent av Kenth Andersson Spedition &
Transport i Skara AB.

Den anmalda transaktionen utgor en foretagskoncentration enligt 1 kap.
9§ KL.

Anmalan var fullstandig den 9 juli 2021. Den 13 augusti 2021 beslutade
Konkurrensverket att genomfora en sarskild undersokning av foretags-
koncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL. Beslutet om att genomfdra en sarskild
undersokning av koncentrationen fattades inom lagstadgade 25 arbetsdagar
fran det den fullstdindiga anmaélan inkom till Konkurrensverket. Beslutet om
sarskild undersokning fattades saledes inom foreskriven tid.

De berorda foretagen

Tempcon Group Aktiebolag

6.

Tempcon ar en logistikkoncern med ett antal heldgda dotterbolag
(gemensamt “Tempcon”). Koncernen bildades 2016 och bestar i dag av
Tommy Nordbergh Akeri, Tempcon Linkoping, Klimat-transport & Logistik,
Tempcon Ljungby, PL Fraktservice, Syd Frys, Morarps Frystransporter,
Logex, Tempcon Stockholm, B Andersson & Co Akeri, Berneco Transport,
Widriksson Logistik, samt Abbekas akeri. Vidare har Konkurrensverket
denna dag beslutat att lamna Tempcons forvarv av Lincargo AB utan atgard.!
Tempcon beskrivs som en ledande tillhandahallare av
temperaturkontrollerad logistik huvudsakligen till producenter, grossister
och detaljister inom svensk livsmedelsindustri. Koncernen kan erbjuda
rikstackande tjanster inom transport, liksom temperaturkontrollerade
terminaler och lager runtom i landet. Tempcon erbjuder dven tempererade
vagtransporter fran Belgien, Nederlinderna och Luxemburg. Vidare erbjuder
de regelbundna tempererade vagtransporter till Norge, Danmark, Finland

1 Dnr 440/2021.
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och Baltikum. I Sverige har Tempcon 20 terminaler vilket de sjdlva uppger
vara en forutsittning for att kunna erbjuda tempererade transporter med
obruten kylkedja.

Ur ett konkurrensrattsligt perspektiv ingar @ven Thor Shipping & Transport
AB ("Thor”) i samma bolagsgrupp som Tempcon. Thor bedriver verksamhet
inom transport- och logistiksektorn, men erbjuder inte tempererade
transporter eller terminalverksamhet. Parterna anser att Thors verksamhet
inte 6verlappar med deras. Konkurrensverket har gjort samma bedomning
och har darfor inte inkluderat Thor i sin utredning.

Omsattningen i Sverige for den foretagsgrupp Tempcon tillhor 6versteg en
miljard kronor foregdende rakenskapsar.

Erling Anderssons Akeri AB

9.

10.

EA ér ett transportforetag som tillhandahaller tempererade vagtransporter av
kylda och frysta livsmedel. Foretaget transporterar dven icke-tempererade
produkter, och tjansterna erbjuds 6ver hela Sverige. EA bedriver framst
fjarrtransporter till grossister, men dven leveranser till butiker och
restauranger genom samarbeten med flera distributionscentraler.
Verksamheten dr fokuserad till Skara, Flen, Orkelljunga, Link&ping och
Jonkoping. EA har en egen kyl- och frysterminal i Skara och dven samarbeten
med flera fryshus.

EA:s omsattning, som i sin helhet dr hanforlig till Sverige, uppgick
foregdende rakenskapsar till ca 239 miljoner kronor.

Konkurrensverkets behorighet

11.

12.

13.

Tempcons och EA:s omséttning i Sverige under foregdende rakenskapsar
oversteg tillsammans en miljard kronor samtidigt som omsattningen for vart
och ett av foretagen oversteg 200 miljoner kronor. Troskelvardena vad avser
omsattning i 4 kap. 6 § KL ar saledes uppfyllda.

Eftersom Parternas sammanlagda omsattning i hela varlden inte oversteg
2,5 miljarder euro har koncentrationen inte gemenskapsdimension enligt de
troskelvarden som anges i Radets forordning 139/2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer.?

Sammanfattningsvis utgor det anmalda forvarvet en foretagskoncentration
enligt 1 kap. 9 § KL. Parterna hade tillsammans en omsattning som oversteg
troskelvdardena i 4 kap. § 6 KL. Koncentrationen har inte
gemenskapsdimension enligt de troskelvarden som anges i Radets

2EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.
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forordning 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer.
Konkurrensverket dr darmed behdorigt att prova koncentrationen.

Konkurrensverkets utredning

14.

15.

16.

17.

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket inhdmtat och analyserat
en stor mangd uppgifter fran bade Parterna och andra transportforetag samt
branschorganisationer, saval genom skriftliga aldigganden som genom
intervjuer och skriftliga fragor. Uppgifterna innefattar bland annat aktorernas
omsattning fran tempererade vagtransporter mellan vissa specificerade
geografiska omraden, upphandlingar som aktorerna deltagit i de senaste aren
samt information om aktorernas lager respektive terminaler.

Vidare har Konkurrensverket skickat skriftliga fragor till och genomfort
intervjuer med ett antal kunder pa marknaden, framst foretag inom
livsmedelsproduktion och dagligvaruhandel.

Syftet med aldggandena till Parterna och andra aktorer verksamma inom
tempererade vagtransporter har varit att fa en uppfattning om marknadens
omfattning i termer av vilka tjanster som ingar, total omsittning, eventuella
geografiska skillnader samt marknadsandelarnas férdelning. Da Parterna och
de aktorer Konkurrensverket varit i kontakt med inte kunnat ange
overensstaimmande statistik gdllande den totala marknadens storlek och
aktorernas marknadsandelar, har Konkurrensverket anvant
omsattningsuppgifter fran Parterna och andra aktorer {for att gora
approximationer av dessa. Konkurrensverket har ocksé anvant insamlade
uppgifter for att gora en upphandlingsanalys, och pa sa sdtt bedoma hur néra
konkurrenter Parterna ér till varandra.

Syftet med kundintervjuerna har varit att fa en uppfattning om hur kunderna
koper de aktuella tjansterna (strukturerade upphandlingsforfaranden,
bilaterala forhandlingar eller annat), hur kunderna ser pa sin
forhandlingsposition gentemot transportforetagen, huruvida kunderna anser
det vara latt eller svart att byta transportor eller starta egen verksamhet inom
tempererade vagtransporter samt huruvida kunderna anser att det aktuella
forvarvet kan paverka konkurrensen och i sa fall pa vilket satt.
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Marknadsforhallanden

Allmant om tempererade vagtransporter i Sverige

18.

19.

20.

21.

Med tempererade vagtransporter avses transporter av gods som kraver att en
viss bestamd temperatur uppratthdlls under hela transporten, sdsom frysta
eller kylda livsmedel. Tempererade vagtransporter behdvs dven for varor
som ldkemedel, vissa sjukvardsprodukter och blommor. Olika produkter
kraver olika temperaturer, exempelvis kraver kottprodukter en lagre
temperatur an gronsaker.® Ibland behdvs tempererade transporter d@ven for sa
kallade torra varor som vanligtvis inte behover vara frysta eller kylda,
exempelvis choklad som annars kan smalta under sommaren eller drycker
som annars kan frysa under vintern. For att utféra tempererade
vagtransporter kravs tillgang till lastbilar som kan halla vissa temperaturer.
Utgangspunkten ar ett standardchassi eller ett slap for en lastbil pa vilket det
monteras isolerade kyl- eller frysklassade skap. En lastbil kan indelas i flera
temperaturzoner sa att olika typer av produkter kan transporteras samtidigt.
Det kravs inget sarskilt tillstand for att fa kora just tempererade transporter
jamfort med icke-tempererade transporter.

Tempererade vagtransporter utfors generellt i foljande steg: i) hamtning av
gods fran avsandaren, ii) eventuell transport till terminal for omlastning; och
iii) transport till mottagaren. Langre transporter som utfors mellan fabrik
eller lager till terminaler f6r omlastning benamns oftast fjarrtransporter.
Transporter som utférs mellan producenters eller kunders lager bendmns
mellantransporter, medan kortare transporter fran terminal till kund, till
exempel butiker eller restauranger, bendmns distribution. Det finns dven
”last-mile”—transporter vilka ar en del av distribution och utfors direkt till
slutkonsument. Det forekommer ocksa sa kallad linjetrafik vilket innebar att
transportforetag erbjuder regelbundna avgéangar i viss riktning och vid vissa
tidpunkter.

Eftersom tempererat gods ofta omlastas innan det kors ut till slutkund, eller
lagras, och temperaturkedjan maste hallas obruten, kravs att
transportforetagen har tillgang till terminaler och ibland &ven lager som ar
anpassade med de temperaturslag som kravs for respektive produkt. Det
behovs darmed kyl- och frysterminaler och lager. Enligt marknadsaktorer
kravs det minst tva terminalytor med olika temperaturer.

Utover Parterna finns en rad foretag som utfor tempererade vagtransporter i
Sverige. Har kan ndamnas exempelvis Bring Frigo AB (under namnéndring till
Frigoscandia AB), DSV Road AB, Gotene Kyltransporter AB, Alwex

3 Frysta livsmedel transporteras i 25 minusgrader, medan farskt kott, fisk och kyckling transporteras vid 2—4
plusgrader, gronsaker vid 4-6 plusgrader, frukt vid 6-11 plusgrader och andra livsmedel vid 11-20 plusgrader.
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22.

23.

24,

Transport AB, GDL Transport AB, Kyl- och Frysexpressen Malardalen AB,
Borje Jonsson Akeri AB och Schenker Sverige AB.

Historiskt har producenter och livsmedelskedjor haft egen
transportverksamhet, exempelvis utforde Norrmejerier till helt nyligen egna
transporter genom sitt dotterbolag Lincargo AB. I vissa fall tar
livsmedelskedjor 6ver transportverksamheten som tidigare skotts av externa
aktorer, i syfte att effektivisera transportplaneringen och minska det totala
koldioxidutslappet.

Tempererade vagtransporter utfors i hog grad pa uppdrag av en viss
bestamd kategori av kunder, namligen aktorer verksamma inom

livsmedelsproduktion, dagligvaruhandel, restaurang- och apoteksbranschen.

Kunder efterfragar vanligtvis en transporttjanst som helhet, och foredrar att
en och samma aktor ordnar med hela transporten fran start till slutpunkt,
dvs. saval fjarrtransport som distribution. Eftersom de flesta aktorer inom
tempererade vagtransporter bara tiacker vissa geografiska omraden och
dessutom ofta specialiserar sig pa vissa tjanster (fjarrtransporter eller
distribution) ar det vanligt att transportforetag koper tjanster fran andra
transportforetag dar de sjdlva inte har god tackning, dvs. de anlitar
underleverantorer. Detta benamns i branschen som samdistribution,
samlastning eller liknande, dar transportféretagen ar samarbetspartners till
varandra vid genomforandet av delar av transporten.

Nar en kund efterfragar tempererade vagtransporttjanster hos
transportforetag kan det ske pa olika sitt. Ett dr avtal om enskilda korningar,
dar kunden vanligtvis ringer ett transportforetag for att fraga om kapacitet
och priser, och dérefter bestaller transport. Man kommer da i regel 6verens
om pris utan att nagon prislista tillampas. Ett annat saitt ar direktavtal. Pa
mindre kontrakt tas kontakt vanligen per telefon eller e-post. Nar det galler
direktavtal pa storre kontrakt, som &r ett tredje satt, ar det vanligtvis stora
kunder med storre eller mer komplexa behov som vander sig direkt till
transportforetag med sin forfragan. Dock utgor dessa avtal inte
konkurrensutsatta upphandlingar eftersom kunden endast riktar sig till en
transportor, inte flera. Innehallsmassigt skiljer sig dock inte dessa avtal fran
avtal som tillkommer efter konkurrensutsatt upphandling, vilket &r ett fjarde
satt som kunder anvander nar de efterfragar tempererade
vagtransporttjanster. I dessa upphandlingar vander sig kunder med storre
eller mer komplexa behov till flera transportforetag for att begara in offerter.
Forutom priser kan avtalen ha ménga andra villkor, exempelvis om
upphamtnings- och leveranstider, miljokrav, etc. Det dr ovanligt att
tempererade vagtransporter kops genom offentlig upphandling.
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Beddomning
Relevant marknad

Inledning

25. Marknadsdefinitionen ar ett verktyg som anvands for att finna och faststalla
granserna for konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestar dels
av en relevant produktmarknad, dels av en relevant geografisk marknad.
Syftet med att definiera dessa marknader ar att identifiera de faktiska
konkurrenter till de berorda foretagen som ar i stand att begransa deras
beteende och hindra dem fran att agera oberoende av ett effektivt
konkurrenstryck.*

Relevant produktmarknad

26. Relevant produktmarknad utgors av alla varor eller tjanster som pa grund av
sina egenskaper, sitt pris och den tilltdinkta anvandningen, som av
konsumenterna betraktas utbytbara med varandra.> Foretagen utsétts for tre
huvudtyper av konkurrenstryck: utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet
pa utbudssidan och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk synvinkel och i
samband med avgransningen av den relevanta marknaden utgor
utbytbarheten pa efterfragesidan det mest omedelbara och effektiva
konkurrenstrycket for leverantorer av en viss produkt, sarskilt i fraga om
prissdttning. Ett foretag eller en foretagsgrupp kan inte ha ett vasentligt
inflytande pa de rddande forsiljningsvillkoren, sdsom priser, om det ar latt
for dess kunder att gé over till tillgangliga substitutvaror eller alternativa
leverantorer.

27. Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan an
utbytbarhet pa efterfragesidan, och kraver att ytterligare faktorer analyseras.
Foljaktligen beaktas i regel sddant konkurrenstryck forst i samband med en
bedomning av koncentrationens effekter.” I de situationer da utbytbarheten
pa utbudssidan kan jaimforas med utbytbarhet pa efterfragesidan vad galler
effektivitet och omedelbarhet, kan denna dock beaktas i samband med
marknadsavgransningen.®

Avgransning av den relevanta produktmarknaden i praxis
28. Europeiska kommissionen (“kommissionen”) har analyserat marknaden for
transport och frakt och da funnit att marknaden kan segmenteras i tre

4 Kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning,
EGT nr C372,9.12.1997 p. 2.

5 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 7.

¢ Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 13.

7 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 14.

8 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 20.
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delmarknader; den for kontrakterade logistiktjanster (”General contract
logistics services”), spedition (“Freight forwarding”) respektive
godstransporter® ("Freight transport”).1°

29. Kontrakterade logistiktjanster avser den delen av logistikkedjan som
planerar, implementerar och kontrollerar det effektiva och faktiska flodet och
lagringen av varor och tjanster och relaterad information, fran
produktionsstélle till konsumtionsstalle.!!

30. Spedition avser organisationen av transport av fysiska objekt, eventuellt
inkluderande tillhorande verksamhet sdsom tulldeklarering, magasinering,
service och sa vidare, allt efter kundens begaran.!

31. Godstransport avser den faktiska forflyttningen av gods genom anvandning
av egenagd eller leasad utrustning.'3

32. Eftersom aktorer verksamma inom spedition ofta anvander sig av
underleverantorer for transporten av godset kan godstransport anses utgora
en insatsvara for spedition.!*

33. Kundens geografiska placering och godsets karaktar innebar att all typ av
godstransport inte nodvandigtvis ar utbytbar sinsemellan och darmed kan
tillhora olika produktmarknader.’> Kommissionen har vidare funnit att det
inom branschen oftast gors en atskillnad mellan om godstransport sker via
flyg, pa land eller genom transport pa Oppet vatten.’® Avseende
godstransport pa land har kommissionen 6vervagt om marknaden ska
segmenteras ytterligare utefter om transporterna sker via jairnvagsnatet, pa
vag eller pa vatten inom landet.”” Nagon slutlig avgransning har emellertid
inte gjorts varfor en beddmning far goras fran fall till fall.’

34. Vad avser typen av gods har kommissionen inom ramen for marknaden for
spedition och godstransport pa 6ppet vatten undersokt och 6vervagt
huruvida produktmarknaden bor segmenteras utefter om godset kraver
temperering eller inte.' Ett skal fOr att en sddan uppdelning kan vara

9 Parterna har i anmélan &versatt “Freight transport” till vagtransport.

10 M.6059 — Norbert Dentressangle/ Laxey Logistics, beslut av den 3 mars 2011, p. 2 ff. och p. 9.

11 M.6059 — Norbert Dentressangle/ Laxey Logistics, beslut av den 3 mars 2011, p. 9.

12 M.6059 — Norbert Dentressangle/ Laxey Logistics, beslut av den 3 mars 2011, p. 17; samt M.1794 — Deutsche Post/
Air Express International, beslut av den 2 juli 2000, p. 8.

13 M..6059 — Norbert Dentressangle/ Laxey Logistics, beslut av den 3 mars 2011, p. 17.

14 M.5096 — RCA/ Mav Cargo, beslut av den 25 november 2008, p. 15.

15 M.5096 — RCA/ Mav Cargo, beslut av den 25 november 2008, p. 27.

16 M..6059 — Norbert Dentressangle/ Laxey Logistics, beslut av den 3 mars 2011, p. 23.

17 M.5480 — Deutsche Bahn/ PCC Logistics, beslut av den 12 juni 2009, p. 18; samt M.5096 — RCA/ Mav Cargo, beslut
av den 25 november 2008, p. 20.

18 M.5480 — Deutsche Bahn/ PCC Logistics, beslut av den 12 juni 2009, p. 18; samt M.5096 — RCA/ Mav Cargo, beslut
av den 25 november 2008, p. 20.

19 M.10216 — DFDS/ HSF Logistics Group, beslut av den 6 september 2021, p. 19-29 och 52-53.
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35.

motiverad dr att viss typ av gods kraver specifik expertis och/eller ett
specifikt logistiskt upplagg.?® Nagon slutlig avgransning har dock inte gjorts.

Konkurrensverket har i sin bedomning av tidigare forvarv rorande
marknaden for transport och frakt utgatt fran kommissionens 6verviaganden
gdllande avgransning av den relevanta marknaden. Konkurrensverket har, i
likhet med kommissionen, inte slutligt avgransat den relevanta marknaden.?!

Parterna uppfattning om den relevanta produktmarknaden

36.

37.

Parterna anfor att de, trots vad de menar ar en otydlighet vad avser
skillnaden mellan marknaden for kontrakterade logistiktjanster respektive
godstransporter, dr verksamma pa marknaden for godstransporter pa land
och da inom delsegmentet vdag. Da Parterna bendamner denna marknad som
marknaden for vagtransporter gor dven Konkurrensverket det i beslutet
héarefter. Eftersom Parterna tillhandahaller tempererade vagtransporter,
vilket kraver vissa stodtjanster for att sakerstalla produkternas skick under
hela transporten, tillhandahéller de aven lager- och terminaltjanster som en
del av sina transporttjanster. Parterna anser att dessa tjanster ingar i
marknaden for vagtransport eftersom tjansterna ar en nédvéandig del av den
tempererade transporten och néstan uteslutande tillhandahalls tillsammans
med vagtransport.

Vad avser ytterligare segmentering av marknaden for vagtransport efter typ
av gods som transporteras har Parterna i huvudsak anfort foljande. Parternas
verksamhet dr inriktad pa tempererad transport. Utover livsmedel avser en
mindre del av det Parterna transporterar blommor.?? Parterna konstaterar att
Konkurrensverket tidigare presenterats en separat marknad for transport av
tempererade varor men lamnat den slutliga avgriansningen av
produktmarknaden 6ppen.? Oaktat skillnaderna mellan transporter av
tempererat gods respektive transport av icke-tempererat gods anser Parterna
att det inte finns anledning att ytterligare segmentera marknaden for
vagtransport efter om godset kraver temperering eller ej. Detta eftersom
Parterna tillhandahaller transporttjanster till manga olika kunder, da det ar
relativt enkelt for en aktor att stdlla om fran icke-tempererade vagtransporter
till tempererade vagtransporter samt da flera marknadsaktorer erbjuder bade
tempererade och icke-tempererade vagtransporter.

20 M.5579 — TLP/ERMEWA, beslut av den 11 oktober 2010, p. 43-44.

21 Dnr 211/2012.

22 Tempcon transporterar dven en mindre del likemedel och farmaceutiska produkter som kraver temperering.
EA transporterar inte lakemedel eller farmaceutiska produkter varfor det inte foreligger nagot éverlapp Parterna
emellan i den delen.

2 Dnr 269/2013.
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Relevant geografisk marknad

38.

39.

40.

Den
41].

42.

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de

berorda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omrdden pa grund av vasentliga skillnader i

konkurrensvillkoren.

Kommissionen har sedan tidigare funnit att den relevanta geografiska
marknaden for godstransport pa vag, mot bakgrund av olika kostnadslagen
och regleringen lander emellan, &r att anse som nationell.

Parterna anser att den relevanta geografiska marknaden, mot bakgrund av
kommissionens tidigare beslut och da Parternas verksamhet ar rikstackande,
ar nationell. Parterna har dock dven uppskattat sina marknadsandelar pa en
snavare geografisk marknad som omfattar vastra Sverige eftersom EA:s
verksamhet fokuserar pa vastra Sverige.?

nu aktuella marknaden

Konkurrensverket delar inte Parternas uppfattning att den relevanta
produktmarknaden ska definieras som den 6vergripande marknaden for
vagtransporter. De flesta marknadskontakter Konkurrensverket haft i
drendet har uppgett att produktmarknaden kan omfatta ett snavare segment,
namligen tempererade vagtransporter. Aktorer har exempelvis berattat att
tempererade vagtransporter dr mer kravande dn andra vagtransporter. De
har dven uppgett att farre aktorer dr verksamma inom tempererade
vagtransporter. Vidare har de naimnt att det kréavs speciellt anpassade lokaler,
som t.ex. kyl- och fryslager och terminaler, som &r forhallandevis dyra i drift
och underhall och som kraver stora volymer, for att en aktor ska kunna
bedriva konkurrenskraftig verksamhet. Slutligen dr det klarlagt att
tempererade varor inte kan transporteras i icke-tempererade bilar. Av
Tempcons webbplats framgar att Tempcon ar specialiserat pa
temperaturkontrollerad logistik, som dar beskrivs som en nisch pa
produktmarknaden. Tempcons verksambhet skiljer sig darmed fran
verksamheten hos aktorer inom 6vrig vagtransport. Sammantaget indikerar
detta att den relevanta produktmarknaden kan avgransas till tempererade
vagtransporter.

Vad géller uppdelning av en sddan hypotetisk produktmarknad for
tempererade vagtransporter, med avseende pa produkttyper sdsom
livsmedel, lakemedel och blommor, har Konkurrensverket inte funnit skal att
gora en sadan uppdelning. Alla dessa produkter kan transporteras i samma
temperaturkontrollerade bilar.

24 Med vistra Sverige avses har Varmland, Dalsland, Bohuslan, Vastergotland och Narke.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Vad giller fordelningen av tempererade vagtransporter med avseende pa typ
av tjanst, dvs. fjarrtransporter, mellantransporter, distribution och ”last
mile”, 4r bilden inte lika tydlig. A ena sidan efterfrigar manga kunder de
aktuella tjansterna som en helhet och faster inte vikt vid fordelningen mellan
typ av transporttjanst. Flera kunder 6nskar att samma transportor ansvarar
for fjarrtransporter och distribution, for att inte behdva hantera kontakter
med flera transportforetag. Det finns ocksa ett antal transportforetag som kan
erbjuda samtliga tjanster.

A andra sidan finns det vissa omstindigheter som talar for att
fjarrtransporter och mellantransporter inte tillhér samma produktmarknad
som distribution och ”“last mile”. Flera konkurrenter gor exempelvis en
uppdelning av produktmarknaden med avseende pa dessa typer av
transporter. Det finns ocksa kunder som delar upp sina upphandlingar i olika
kontrakt, baserat pa dessa olika typer av transporter.

Kostnadsaspekter kan ocksa spela in. En konkurrent har beskrivit att det &r
dyrare att bedriva distributionsverksamhet an fjarrtransportverksamhet. For
att kunna bedriva distributionsverksamhet kravs det en omlastningsterminal
i kundens narhet, mindre bilar &n de som anvands for fjarrtransporter samt
en kundbas av viss volym. Dessutom satts priser {or fjarrtransporter pa ett
annorlunda satt an for distribution. Transportforetag har uppgett att ett fast
pris sétts per leverans beroende pa destinationsort nar det galler
fjarrtransporter, medan priset satts per kilo och beroende pa avstand till
destinationsorten nar det géller distribution.

Vidare finns vissa kunder som efterfragar enbart distribution, mestadels
mindre butiker och restauranger som koper fran grossister. Samtidigt finns
det kunder som mestadels efterfragar fjarrtransporter, t.ex. grossister som
koper fran producenter. P4 motsvarande satt finns det konkurrenter som
specialiserar sig pa den ena eller den andra typen av transport.

Det finns ocksa skillnader betraffande hur de olika transporttjansterna kops
in, dar fjarrdistribution ofta upphandlas i konkurrens.

Sammantaget finns det vissa omstandigheter som tyder pa att marknaden
kan delas upp per typ av tjanst i olika avseenden. Som kommer att framga
nedan har Konkurrensverket emellertid inte funnit skal att gora ndgra sddana
avgransningar i forevarande drende.

Konkurrensverket har ocksa overvagt om produktmarknaden kan avgransas
utifran kundstorlek. En sadan avgransning skulle i sa fall till exempel avse
dels en marknad for transporttjanster som efterfragas av stora kunder, dels
en marknad for transporttjanster som efterfragas av mindre kunder. Det finns
indikationer pa att stora kunder, innefattande dagligvaruaktorer,
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50.

51.

52.

53.

54.

livsmedelsproducenter och restauranggrossister, har storre koparmakt an
mindre kunder. De mindre kunderna synes inte ha samma mdojligheter att
paverka priser och andra villkor, och de synes vara mer beroende av
transportforetagen vad galler samlast/samdistribution. Nagra tydliga
indikationer pa att den relevanta produktmarknaden bor delas upp utifran
kundernas storlek har emellertid inte framkommit under utredningen.

Konkurrensverket har dven 6vervagt om produktmarknaden kan delas per
typ av transportforetag enligt kommissionens terminologi, som redogjorts for
ovan. [ utredningen har det emellertid inte framkommit ndgon samstammig
uppfattning bland aktdrerna om hur kommissionens begrepp ska omsattas
till svenska forhéallanden. Det har inte uppkommit nagot skal att gora en
avgransning per typ av transportforetag utifran de svenska aktorer som
Konkurrensverket haft med svenska aktorer.

Sammantaget anser Konkurrensverket att den relevanta produktmarknaden
kan avgransas till ett segment inom den stérre marknaden for vagtransporter,
namligen tempererade vagtransporter. For bedomningen av
koncentrationens effekter har det emellertid inte varit nédvandigt att
slutgiltigt faststédlla den relevanta produktmarknadens avgransning.
Konkurrensverket provar emellertid koncentrationens effekter utifran en
hypotetisk produktmarknad som omfattar tempererade vagtransporter.

Vad avser den relevanta geografiska marknaden gor Konkurrensverket
foljande bedomning. I likhet med Parternas uppfattning kan det
inledningsvis konstateras att kommissionen tidigare funnit att det finns
omstandigheter som talar for att den geografiska marknaden inom
vagtransporter ar nationell, &ven om nagon slutlig avgransning inte har
gjorts. Som redogjorts for ovan ar endast ett fatal aktorer verksamma med
tempererade vagtransporter inom hela Sverige, men det &dr vanligt att sddana
aktorer samarbetar sinsemellan for att kunna tillgodose kunders behov av
helhetslosningar inom hela landet. Detta géller bade i relation till
transportfordon och tempererade terminaler/lager.

Flertalet marknadsaktorer som Konkurrensverket varit i kontakt med har
uppgett att marknaden i norra Sverige sarskiljer sig fran den 6vriga
marknaden eftersom befolkningsméngden i relation till ytan ar mycket
mindre. I forevarande drende saknar en sadan hypotetisk segmentering
emellertid betydelse for en bedomning av koncentrationens effekter.

Utifran det ovan angivna finner Konkurrensverket det lampligt att granska
den aktuella koncentrationens effekter pa en nationell marknad for
tempererade vagtransporter, &ven med ett eventuellt segment dar 6verlappet
mellan Parterna kommer att vara som mest betydande, dvs. vastra Sverige.
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55.

56.

Den slutliga avgransningen av den relevanta geografiska marknaden kan
emellertid lamnas 6ppen da ingen av de potentiella avgransningarna skulle
paverka beslutet i drendet.

Det har inte framkommit att Parterna bedriver verksamhet inom icke-
tempererade vagtransporter i ndgon storre utstrackning. I vart fall har det
inte framkommit att 6verlappet mellan dem ar av storre omfattning i detta
avseende. Konkurrensverket anser darfor att koncentrationen inte kommer
att paverka konkurrensen pa en hypotetisk marknad for icke-tempererad
vagtransport. En bedomning av koncentrationens effekter i den delen kan
darmed lamnas darhan.

Koncentrationens effekter

Inledning

57.

58.

59.

60.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska det sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stillning skapas eller forstarks.
Ett forbud far meddelas endast om inga vasentliga nationella sikerhets- eller
forsorjningsintressen darigenom asidosatts.

Det framgar av forarbetena till KL att en avsevard del av landet exempelvis
kan vara ett landskap eller ett lan.»

Parterna har i drendet framhallit att koncentrationen inte leder till nagon
forsamring av konkurrensen oavsett hur marknaden definieras. Syftet med
forvarvet ar enligt Parterna att de ska komplettera varandras narvaro inom
olika produktsortiment respektive inom geografiska omraden. Parterna anfor
dessutom att flera betydande konkurrenter kommer att kvarsta efter
koncentrationen.

I beslutet att genomfora en sdrskild undersékning av den aktuella
koncentrationen framgick att flera marknadsaktorer som Konkurrensverket
varit i kontakt med under den inledande utredningen hade en annan syn &n
Parterna pa vilka tjanster som ingar i den relevanta marknaden. Dessutom
framgick att vissa kunder och konkurrenter hade framfért en oro for att
koncentrationen kommer att leda till forsamrad konkurrens inom
tempererade vagtransporter. Konkurrensverket har i sin sarskilda
undersokning utrett om koncentrationen kan ge upphov till
konkurrensbegransande horisontella effekter.

25 Prop. 1992/93:56 s. 98.
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Beddmning av koncentrationens horisontella effekter

Marknadsandelar

61.

62.

63.

Marknadsandelar och marknadskoncentration ar forsta indikationer pa
marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende parterna och deras
konkurrenter har i konkurrenshianseende.?® Enligt etablerad rattspraxis kan
mycket stora marknadsandelar — 50 procent eller mer — i sig vara ett bevis pa
en dominerande marknadsstallning. Mindre konkurrenter kan dock ha ett
tillrackligt aterhdllande inflytande om de till exempel har en méjlighet och ett
incitament att 6ka sina leveranser. En koncentration som omfattar ett foretag
vars marknadsandel kommer att forbli under 50 procent kan ocksa orsaka
konkurrensproblem, beroende pa andra faktorer sdsom antalet konkurrenter
och deras marknadsinflytande, férekomsten av kapacitetsbegransningar eller
i vilken omfattning de samgdende parternas produkter dr narliggande
substitut till varandra. Koncentrationer dar de berdrda foretagen har en
marknadsandel om hogst 25 procent anses i allmanhet inte hamma en
effektiv konkurrens.?”

Det saknas officiell statistik avseende transporter av tempererat gods i
Sverige. For att utreda Parternas marknadsandelar avseende tempererade
vagtransporter i Sverige respektive vistra Sverige, har Konkurrensverket
analyserat data som samlats in genom alagganden. Dessa alagganden har
stéllts till Parterna och andra aktorer verksamma i branschen och innehallit
fragor om aktorernas omsattning avseende tempererade vagtransporter for
aren 2018 till och med juni 2021. Uppgifter rorande sddan data har kommit in
fran totalt 27 aktorer inklusive Parterna. Avseende marknadens totala storlek
har de uppskattningar som aktorerna lamnat varierat kraftigt vilket tyder pa
uppenbara svarigheter att uppskatta marknadens storlek. Utifran de
insamlade uppgifterna har Konkurrensverket emellertid kunnat
sammanstalla en uppskattning avseende den totala marknadens omfattning
samt Parternas och deras konkurrenters marknadsandelar. Enligt
Konkurrensverkets uppskattning uppgar omsattningen pa den totala
marknaden for tempererade vagtransporter i Sverige till cirka 7,8 miljarder
kronor. Denna siffra ligger nara Tempcons uppskattning i anmalan.

Tempcon-koncernen var enligt Konkurrensverkets sammanstéllning av
marknadsandelar redan fore koncentrationen den storsta aktoren pa en
hypotetisk marknad som avgransas till tempererade vagtransporter i Sverige
ar 2020. Trots det kommer Tempcons och EA:s sammanlagda marknadsandel
med stor sannolikhet att understiga 25 procent, vilket Konkurrensverket har
kunnat konstatera baserat pa de omfattande om &n delvis motstridiga

26 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 14.

27 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 17-18.
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64.

65.

66.

uppgifter avseende marknadens storlek som framkommit under den
sarskilda undersokningen (se ovan).? EA:s omsattning ger inte heller ett
betydande tillskott till Tempcons marknadsandel pa nationell niva.

Konkurrensverket har i sin fordjupade analys av marknadsférhallandena
aven utrett eventuella effekter pa annu snavare tankbara produktmarknader
och geografiska marknader dar Parterna dr verksamma. En sadan avser
enbart fjarrtransporter. Det finns ocksa olika tankbara marknader som kan
avgransas med avseende pa godsets avsandnings- och ankomstort. Tankbara
marknader utifran denna avgransning omfattar till exempel transporter fran
vastra till Ostra Sverige och omvant.

Aven om Konkurrensverket inte tar stéllning till om dessa ténkbara
marknader utgor relevanta marknader i konkurrensrattslig mening, visar
analysen att Parternas marknadsandelar kommer att understiga 35 procent
oavsett avgransning. Konkurrensverkets analys visar dessutom att Parterna
aven efter koncentrationens genomforande fortsatt kommer att mota
konkurrens fran ett antal transportféretag med jamforbara marknadsandelar,
och dartill ett stort antal mindre aktorer.

Sammantaget visar Konkurrensverkets sarskilda undersokning att varken
Parternas gemensamma marknadsandelar eller det tillskott till den
gemensamma andelen som kommer fran endera parten medfor att nagon
dominerande stallning skapas eller forstarks genom koncentrationen. Da
Parternas marknadsandelar inte varit mdéjliga att uppskatta med nagon
sdkerhet forran i ett relativt sent skede av utredningen, har Konkurrensverket
aven utrett ett antal andra omstandigheter som ofta ar av stor betydelse for
bedomningen av en koncentrations effekter. I det féljande redovisas vad
utredningen visat dven i dessa delar.

Konkurrenstrycket mellan Parterna

67.

For bedomningen av en koncentrations effekter beaktas, utover
marknadsandelarna, bland annat hur ndara konkurrenter Parterna ar till
varandra och vilken grad av konkurrenstryck de utovar pa varandra. Ju
hogre graden av utbytbarhet ar mellan de samgaende foretagens produkter,
desto mer troligt ar det att de samgaende foretagen kommer att hoja sina
priser betydligt efter koncentrationens genomférande.?

28 Som Konkurrensverket har redogjort for ovan, prévas Tempcons forvarv av foretaget Lincargo AB i ett separat
beslut (dnr 440/2021). Aven om Lincargo AB:s marknadsandel inrdknas i Tempcons kommer detta inte ndmnvért
att paverka den nya foretagsenhetens sammanlagda marknadsandel.

2 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 28.
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68.

69.

70.

For att utreda om Tempcon och EA har varit sarskilt nara konkurrenter till
varandra har Konkurrensverket analyserat information rérande ett stort antal
upphandlingar.®

Sammantaget ger analysen av upphandlingsdata inget stod for att Tempcon
och EA skulle vara varandras narmaste konkurrenter.

Konkurrensverkets utredning ger inte heller i 6vrigt stod for att
koncentrationen kommer att ge den nya foretagsenheten ett kat
marknadsinflytande pa ett siatt som kan paverka konkurrensen negativt. Till
detta kommer att bedomningen av de forutsebara effekterna av en
koncentration dven innefattar en analys av relevanta motverkande faktorer,
till exempel mdojligheterna till marknadsintrade, och motverkande koparmakt
hos kunder.?! I det foljande redovisas vad som framkommit i
Konkurrensverkets utredning betraffande majligheter och hinder for intrade,
och koparmakt.

Majlighet till och hinder fér marknadsintrade

71.

72.

73.

Nar det ar tillrackligt enkelt att etablera sig pa en marknad ar det inte troligt
att en koncentration riskerar att hamma konkurrensen i nagon betydande
utstrackning. For att ett potentiellt marknadsintrade ska anses utova ett
tillrackligt konkurrenstryck pa de samgaende parterna, maste det visas att
intradet ar troligt, snabbt och tillrackligt for att hindra eller omintetgdra
eventuella konkurrenshimmande effekter av koncentrationen.?? Faktorer som
forsvarar marknadsintrade kan vara av olika art, exempelvis rattsliga,
tekniska och strategiska.’

Parterna uppger i anmaélan att det inte foreligger nagra sarskilda legala
hinder eller andra intrddeshinder for nya aktorer att etablera sig inom
segmentet for tempererade véagtransporter. A andra sidan har Parterna ocksa
uppgett att de inte kénner till nagot foretag av betydelse som tratt in pa detta
segment de senaste fem aren, och de har inte ndgon uppfattning om huruvida
nya aktorer kommer att trada in pa marknaden.

Konkurrensverket har i sin utredning analyserat de svar som ldmnats av
marknadsaktorer betraffande mdjligheterna att trada in och/eller expandera
pa marknaden for tempererade vagtransporter. Sammanfattningsvis visar
Konkurrensverkets analys att det finns intrddeshinder for att erbjuda tjanster

3 Totalt har Parterna och 23 konkurrenter inkommit med information om 833 upphandlingar. Dessa
upphandlingar har néstan uteslutande genomforts av privata foretag.

31 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 12.

32 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 68.

3 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 71.
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74.

pa en marknad for tempererade vagtransporter i Sverige, sarskilt i norra
Sverige.

Aven om det &r tinkbart att det finns médjlighet for storre internationella
aktorer inom tempererade transporter att trada in pa den svenska marknaden
ar det inte troligt att nagon utlandsk aktor, som i dag inte ar etablerad i
Sverige, skulle trdda in pa marknaden inom en 6verskadlig nara framtid pa
grund av mycket laga marginaler pa marknaden. Konkurrensverkets
utredning visar dock att det finns mdjligheter for transportforetag som i dag
ar verksamma inom tempererade vagtransporter i Sverige att expandera sina
verksamheter i omsattning och till nya geografiska omraden.

Motverkande képarmakt

75.

76.

77.

78.

De konkurrenshammande effekter som en koncentration riskerar att medfora
kan i vissa fall &ven uppvégas av motverkande koparmakt. Med
motverkande koparmakt avses den styrka kunder har vid férhandlingar i
kraft av sin storlek, sin kommersiella betydelse for leverantdren och sin
formaga att kunna byta till alternativa leverantorer. Motverkande kparmakt
foreligger om en kund pa ett trovardigt satt skulle kunna hota med att inom
en rimlig tid tillgripa alternativa leveranskallor om leverantorerna skulle
forsamra leveransvillkoren.3

Kunderna pa marknaden for tempererade vagtransporter innefattar de stora
rikstackande dagligvaruhandelskedjorna och livsmedelsproducenterna,
mindre producenter av livsmedel och grossister inom HoReCa-sektorn.®> De
stora dagligvaruhandelskedjorna, till exempel ICA, Coop och Axfood/Dagab,
star tillsammans med de stora livsmedelsproducenterna och HoReCa-
grossisterna for en betydande del av volymerna av gods som kraver
tempererade vagtransporter.

Majoriteten av de kunder Konkurrensverket varit i kontakt med under
utredningen har lamnat uppgifter som indikerar att de har en god
forhandlingsposition gentemot sina transportorer, vilket inbegriper Tempcon
och EA. Bidragande faktorer till denna forhandlingsposition ar kundernas
storlek samt mojligheten att erbjuda langre avtal.

Det finns ocksa kunder som utfor delar av sina transporter sjalva. Ett syfte
med detta ar enligt en aktor att kunden darigenom skaffar sig information
om hur transportmarknaden fungerar och pa sa vis battre kan fora en dialog
med transportdrerna.

3 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 64-65.
3 HoReCa star for Hotell, Restaurang och Catering/Café.
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79. Aven andra aktdrer har uppgett att de anser sig ha méjligheter att sjélva
trada in pd marknaden och transportera sitt eget gods om villkoren hos
nuvarande transportorer skulle forsamras. Vetskapen om att kunder inte bara
i teorin har mdojlighet att starta egna transportverksamheter i konkurrens med
befintliga transporttrer kan ha en disciplinerande effekt pa transportorer och
indikera en relativt stor koparmakt.

80. Dessutom har kunder uppgett att de i samband med att de koper
tempererade véagtransporttjanster har mgjlighet att begéra in offerter fran ett
antal transportorer. Detta indikerar att kunderna anser sig ha valméjligheter
om de skulle vilja byta transportor till foljd av till exempel forsamrade
villkor. En 6verviagande andel av de kunder som ldmnat uppgifter till
Konkurrensverket har uppgett att de anlitar flera transportorer. Av de
kunder som upphandlar tempererade vagtransporter har flertalet uppgett att
de har mdjlighet att dela upp sina upphandlingar baserat pa geografiskt
omrdde eller typ av transport.

81. Vid en sammantagen bedomning drar Konkurrensverket slutsatsen att det
finns ett matt av motverkande kdparmakt.

Sammanfattande bedémning av koncentrationens horisontella effekter

82. Sammantaget har Konkurrensverkets sarskilda undersokning inte visat risk
for att koncentrationen kommer att ge upphov till patagligt
konkurrensbegransade horisontella effekter.

Slutsats

83. Utredningen ger inte stod fOr att den anmélda koncentrationen &r dgnad att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Koncentrationen ska
darfor lamnas utan atgard.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
Cecilia Maxe Aglinder.

Beslutet undertecknas inte egenhdndigt och saknar darfér namnunderskrifter.

Rikard Jermsten
Cecilia Maxe Aglinder

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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