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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-07-12  Dnr 365/2021

Misstankt konkurrensbegransande samarbete — forsaljning av
brod till dagligvaruhandeln

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att fortsatta utredningen avseende Fazer Bageri
AB, 556219-9363, Polarbrod Aktiebolag, 556168-8705 och Polfarskt brod AB,
556195-7456 i drende med dnr 365/2021 rorande en misstankt overtradelse av
forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL, och artikel 101 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget.

Arendet avslutas.

Bakgrund till arendet

1. Konkurrensverket fick under varen 2021 uppgifter om ett samarbete
avseende forsdljning av brod till dagligvaruhandeln i Sverige. Det aktuella
samarbetet inleddes i maj 2021 nér Polfarskt brod AB (Polféarskt), som dgs till
51 procent av Polarbrod Aktiebolag (Polarbrod), borjade aterforsilja brod till
dagligvaruhandeln i Sverige at Fazer Bageri AB (Fazer). Det framgick dven
att foretagens forsaljning av vissa brodprodukter skulle ha upphort i
samband darmed.

Konkurrensverkets utredning i arendet

Misstanken

2. Den huvudsakliga fragan i drendet har varit om Fazer och Polarbrod, i
samband med att Polfarskt blev aterforsaljare at Fazer, koordinerat sitt
marknadsbeteende genom att avtala eller samordna sig om foretagens utbud
av brod till dagligvaruhandeln i Sverige, dvs. en form av sortimentsdelning,
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bland annat genom att komma 6verens om att upphora att silja vissa
brodprodukter till dagligvaruhandeln i Sverige.

Uppgifter till Konkurrensverket gav dven vid handen att Polfarskts
aterforsaljning av konkurrerande leverantorers produkter riskerade att i sig
begransa konkurrensen mellan leverantdrerna, sarskilt mot bakgrund av att
Polarbrod ar bade leverantor och majoritetsagare i Polfarskt.

Utredningsatgarder

4.

Konkurrensverkets utredning har huvudsakligen inriktats pa en eventuell
sortimentsdelning. Platsundersokningar har genomforts hos Fazer, Polarbrod
och Polfarskt inklusive koncernbolag.! Vidare har Konkurrensverket alagt
foretagen att inkomma med kompletterande uppgifter och hallit f{6rhor med
ett flertal anstéllda och tidigare anstdllda hos foretagen, bade i Sverige och i
Finland.

I syfte att sarskilt forsta marknaden och hur Polfarskts aterforsaljning
regleras i avtal och fungerar i praktiken har information inhamtats fran
foretagen och andra marknadsaktorer genom skriftliga fragor och méten.
Polfarskt och Fazer har ocksa pa eget initiativ redogjort bland annat for
bakgrunden till och forhandlingen om utformningen av samarbetet mellan
foretagen.

Foretagen

6.

Fazer ar verksamt inom tillverkning och forsaljning av bréd bland annat till
dagligvaruhandeln. Fazer séljer brod under varumarkena ”"Fazer” och
”Skogaholm”. Bolaget ingar i en familjedgd koncern med moderbolag i
Finland.

Polarbrod ar verksamt inom tillverkning och forsiljning av bréd bland annat
till dagligvaruhandeln. Polarbrod siljer brod under varumaérket “Polarbrod”
och ingar i en svensk familjedgd koncern.

Polfarskt dgs till 51 procent av Polarbrod. Resterande 49 procent dgs av Salj-
och Distribution i Sverige AB, vars dgare bestar av 24 lokala distriktsbolag.
Tillsammans med dessa lokala distriktsbolag ar Polfdarskt en rikstackande
aterforsaljare av brod och kakor till dagligvaruhandeln i Sverige. Polfarskt
hanterar och administrerar verksamheten centralt medan de lokala
distriktsbolagen genomfor det praktiska arbetet med forséljning och
distribution m.m.

1 Dnr 189/2022.
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Marknaden
9. ISverige tillaimpas den sa kallade brodmodellen vid forsaljning av farskt

10.

11.

brod till dagligvaruhandeln. Den innebar att de rikstackande distributorerna
ansvarar for att brodet levereras fran bageri till butikshylla och att de
chaufférer som kor ut brodet har ett mer omfattande ansvar an att bara
leverera varor. Brodmodellen innebar att chaufféren aven skoter order-
tagning och bestammer hur mycket brod som ska levereras till respektive
butik och tar sedan i retur det brod som inte blivit salt. Darutéver ingar
plockning i hyllor, exponering av varor och viss hantering av kampanjer i
chaufférens uppgifter. Eftersom brod ar en farskvara innebar brédmodellen
att distributorerna behover besoka butikerna dagligen eller flera ganger i
veckan. For att fa I1onsamhet i en sddan silj- och distributionsorganisation
kravs leveranser av betydande volymer.

Det ar i regel en forutsattning for att fa leverera brod till dagligvaruhandeln
att brodet har en sa kallad listning hos den aktuella dagligvaruhandels-
kedjan. Listningen férhandlas centralt med respektive dagligvaruhandels-
kedja. Det forhandlas dven fram ett listpris som galler for kedjans ink&p av
brod. Dagligvaruhandeln satter i sin tur priset mot konsument. Det slutliga
konsumentpriset paverkas dven av att brod ar en kampanjintensiv kategori,
innebarande att en stor del brod séljs genom nagon slags kampan,;.

Innan Fazer borjade aterforsélja brod genom Polfarskt fanns det tre
rikstdackande distributorer av brod till dagligvaruhandeln i Sverige: Fazer,
Polfarskt och Pagen. Bade Fazer och Pagen var vertikalt integrerade och
producerade, salde och distribuerade brod till dagligvaruhandeln. Polfarskt
salde och distribuerade bréd som producerades av Polarbréd och
Lantmdnnen. Nar Fazer anslot sig till Polfarskts aterforsaljning avvecklade
Fazer sin silj- och distributionsorganisation. Darmed minskade antalet
rikstdackande distributorer i Sverige fran tre till tvd, namligen Polfarskt och
Pagen. Polfarskts andel av forsaljningen av brod till dagligvaruhandeln har
efter Fazers anslutning okat fran cirka 15 procent till narmare 35 procent,
vilket medfort att det blivit mer jamnstort med Pagen. Butikerna séljer dven
brod under eget varumarke, EMV, vilket star for drygt 10 procent av
forsaljningen av brod i dagligvaruhandeln. EMV distribueras genom kedjans
centrala distribution och hanteras av butikens personal. Darutover finns
mindre lokala bagerier som levererar direkt till butik.

Forfarandet

12.

Det forfarande som utretts ar foretagens kontakter och agerande infor att
Fazer och Polfarskt ingick ett aterforsdljaravtal avseende forsaljning och
distribution av brod till dagligvaruhandeln i Sverige (aterforsiljaravtalet).
Aven vissa aspekter av samarbetet som sddant och i vilken man det kan ha
paverkat konkurrensintensiteten mellan Fazer och framforallt Polarbrod har
undersokts.
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Skalen for Konkurrensverkets beslut

Rattslig reglering

13.

Forbudet i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-fordraget galler avtal och
samordnade forfaranden mellan foretag som har till syfte eller resultat att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett
markbart satt.

Konkurrensverkets bedémning

14.

15.

16.

17.

Konkurrensverket har utrett den misstankta sortimentsdelningen genom att
undersoka om det finns stdd for att Polarbrod och Fazer, direkt eller indirekt
via Polfarskt, avtalat eller samordnat sig kring foretagens utbud av brod till
dagligvaruhandeln i samband med att Fazer ingick aterforsaljaravtalet med
Polfarskt. En sortimentsdelning ar en form av marknadsdelning som kan
vara en allvarlig Overtradelse av konkurrensreglerna.

Det material som inhdamtats under utredningen visar att det har forekommit
kontakter, inte bara mellan Fazer och Polfarskt utan dven i viss utstrackning
mellan Fazer och Polarbrod, infor Fazers ingaende av aterforsaljaravtalet med
Polfarskt. Utredningen ger dven stod for att Fazer har upphort att silja vissa,
med Polarbréd konkurrerande, brédprodukter i tidsmassigt samband med
att Polfarskt blev aterforsaljare for Fazer. Utredningen ger dock inte stod for
att dessa utbudsjusteringar har skett till f6ljd av en 6verenskommelse mellan
foretagen. Det saknas vidare stod for att Fazer och Polarbrod, t.ex. vid de
kontakter som forevarit mellan foretagen, pa annat satt avtalat eller
samordnat sig kring foretagens utbud av brod till den svenska dagligvaru-
handeln. Sammanfattningsvis har Konkurrensverket inte genom utredningen
funnit stod for misstanken om en sortimentsdelning.

Konkurrensverket har vidare undersokt Polfarskts aterforsaljning av Fazers
brod och dess paverkan pa konkurrensen mellan Fazer och Polarbréd liksom
ovriga leverantorer. Forsaljnings- och distributionssamarbete mellan
konkurrenter kan i vissa fall ge upphov till samordning av pris, sortiment och
andra centrala konkurrensvillkor eller informationsutbyte som begransar
konkurrensen, sarskilt om de inblandade foretagen ar betydande aktorer pa
marknaden. Bland annat foljande har framkommit.

I aterforsaljaravtalet garanteras att Polfarskt, inklusive de lokala distrikts-
bolagen, ska behandla alla leverantorer objektivt, opartiskt och icke-
diskriminerande. Polarbrdd har dven som majoritetsdagare forbundit sig att
inte forhindra eller forsvara uppfyllandet av dessa principer. I aterforsaljar-
avtalet finns dven en reglering for att hindra att kanslig information om Fazer
sprids genom Polfarskt till andra leverantorer, inklusive majoritetsdgaren
Polarbrod. P4 uppmaning av Konkurrensverket har Polfarskt och Polarbrod
redogjort for sitt arbete med att sakerstalla efterlevnaden av denna reglering i
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18.

19.

20.

21.

aterforsaljaravtalet. Polfarskt har ocksa redogjort for sitt arbete med
regelefterlevnad mer generellt.

Under utredningen har foretagen dven framhallit att det rader konkurrens
mellan Polfarskts leverantorer, likvadl som i forhallande till Pagen och EMV.
Det har ingetts underlag avseende marknadsandelsutvecklingen for brod
sedan Polfarskt borjade aterforsélja Fazers brodprodukter som indikerar att
Polfarskts leverantorer utmanar varandra likvdl som Pagen. Av
marknadsandelsutvecklingen efter att Fazer anslot sig till Polfarskts
aterforsaljning, framgar dven att EMV har tagit andelar av den totala
forsaljningen av brod i dagligvaruhandeln. Polféarskts aterforsaljaruppdrag
for Fazer omfattar inte forsdljning av produkter till EMV. Fazer har séledes
mojlighet att konkurrera med Polférskts andra leverantorer aven utanfor
Polfarsktsamarbetet, genom EMV.

Som aterforsaljare sétter Polfarskt priserna till dagligvaruhandeln men Fazer
och ovriga leveranttrer behaller visst inflytande 6ver prissattningen bland
annat genom att initiera och finansiera kampanjer. Leverantdrerna skoter
ocksa inforsaljningen till dagligvaruhandeln av nya produkter och for
dialogen om listning med respektive kedja. Konkurrensverket har tagit del av
nagra exempel som visar pa forekomsten av sortimentskonkurrens mellan
Polfarskts leverantorer.

Under utredningen har framforts att Fazers anslutning till Polfarskts
aterforsaljning for med sig vissa fordelar. Fazers anslutning har méjliggjort
fortsatt riksdistribution for Fazer och enligt Fazer inneburit finansiella
besparingar. Fazers egna rikstackande sdlj- och distributionsorganisation var
enligt uppgift inte Ionsam. For Polfarskt har Fazers anslutning inneburit en
okad forsdljningsvolym och att de kunnat erbjuda ett bredare sortiment och
tatare leveranser 6ver hela landet. Dessutom innebar samdistribution inom
Polfarskt mindre miljopaverkan genom 6kade volymer per leverans och
minskade utslapp genom farre distributionsbilar. Konkurrensverket har inte
narmare undersokt foretagens uppgifter i dessa delar.

Utredningen har inte gett stod for att det utredda forfarandet utgor en
overtrddelse av 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-fordraget. Inte heller vad
som framkommit avseende samarbetet som sddant ger Konkurrensverket
skal att fortsatta utredningen. Utredningen ska darfor avslutas.
Konkurrensverkets beslut att avsluta utredningen innebar dock inte ett
stallningstagande till om forfarandet &r i 6verensstaimmelse med
konkurrensreglerna.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Helena Ho0k.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

Anvisning om annan majlighet till provning

Konkurrensverkets beslut kan enligt 7 kap. 1 § KL inte 6verklagas. Enligt 3 kap.
2 § KL kan dédremot ett foretag som berdrs av forfarandet pa egen hand vacka
talan vid domstol for att fa saken provad (sdrskild talan). Talan vacks genom
ansOkan om stamning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Kopia till:
Fazer Bageri AB

Polarbrod Aktiebolag
Polfarskt brod AB

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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