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Misstankt konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet —
stadtjanster

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet avslutas.
Arendet

Bakgrund
Konkurrensverket tog den 28 september 2020 emot ett klagomal om

konkurrensproblem fran Almega Stadforetagen (Almega). Klagomalet riktades
mot Samhall AB (Samhall), org. nr 556448-1397.

I klagomalet framfors sammanfattningsvis foljande. Samhall har i en privat
upphandling av stadtjanster i en livsmedelsbutik offererat ett pris som ligger
kraftigt under marknadspris. Samhalls pris var enligt klagomalet cirka 34 procent
lagre an narmaste konkurrerande anbud och cirka 43 procent under gaillande
marknadspris.

Almega har aven uppmarksammat konkurrensproblemet tillsammans med
ytterligare brister i Samhalls agerande i skrivelser till Kammarkollegiet,
Naringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.

Arendets handlaggning
Konkurrensverket har handlagt klagomalet med utgangspunkt i reglerna om

konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet i 3 kap. 27-32 §§
konkurrenslagen (2008:579).

Konkurrensverket alade Samhall den 17 november 2020 och den 13 april 2021 att
ge in uppgifter kring de kalkyler som gjorts i den upphandling som klagomalet
rorde. Samhall inkom med efterfragat underlag i enlighet med namnda
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alagganden den 8 december 2020 och den 27 april 2021, jamte ett fortydligande
den 7 maj 2021. Samhall gavs ocksa mdjlighet att yttra sig over klagomalet och
redogora for ovriga omstandigheter som bolaget ansag vara av betydelse for
bedémningen. Den 8 oktober 2021 gav Samhall ytterligare information av
betydelse for utredningen vid ett mote med Konkurrensverket.

Utredningen har i 6vrigt bestatt av intervjuer av foretradare for Samhall och
Almega, analys av material som ldmnats av Almega, inklusive efterkalkyler
upprattade av det foretag som overtog uppdraget fran Samhall pa den aktuella
livsmedelsbutiken under varen 2021. Vidare har utredningen innefattat
framtagande av en kalkyl som har utforts av en oberoende stadexpert och en
intervju med den ansvarige i livsmedelsbutiken dér det aktuella uppdraget
utfordes.

Skalen for beslutet

Bestimmelserna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet i 3 kap. 27—
29 §§ konkurrenslagen tar sikte pa de konflikter som kan uppstéa nar en offentlig
aktor bedriver sdljverksamhet i konkurrens med privata aktorer. I de fall da de
olika rekvisit som stélls upp i 3 kap. 27 § konkurrenslagen ar uppfyllda kan ett
visst forfarande i en sdljverksamhet forbjudas. De forbud som kan meddelas ar
framatriktade, dvs. den offentliga aktoren kan forbjudas att fortsdtta med det
forfarande som forbudet tar sikte pa.

Genom statens dgande av samtliga aktier i Samhall ar reglerna om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet tillampliga.

Utredningen har i huvudsak inriktats pa pastdendet i klagomalet att det pris som
Samhall lamnat ligger under marknadspris.

Foljande underlag har beaktats i bedomningen av detta pastaende:

- Ovriga leverantorers offerter i den aktuella upphandlingen, inklusive det
foretag som Overtog stiduppdraget av Samhall under varen 2021,
avseende pris och antal stadtimmar.

- Efterkalkylen uppréttad av det foretag som Overtog driften fran Samhall
avseende april, maj och juni 2021.

- Tva stadkalkyler som bestimmer det pris ett effektivt stadforetag skulle
behova ta ut utan att ga med forlust. Kalkylerna utarbetades av en
oberoende kalkylexpert verksam inom stadbranschen som fatt tillgang till
anbudsunderlaget fran livsmedelsbutiken och som dven gjort platsbesok i
livsmedelsbutiken.
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Konkurrensverket kan utifran en samlad bedomning av underlaget enligt ovan
dra slutsatsen att det inte d4r mdjligt att utféra naimnda staduppdrag till det pris
Sambhall har offererat och att detta pris darfor inte kan anses marknadsmassigt.

Konkurrensverket har dven tagit del av Samhalls efterkalkyl avseende faktiskt
nedlagd tid under den period man utférde uppdraget. Denna kalkyl motsager
inte slutsatsen som dras ovan.

Konkurrensverket drar vidare slutsatsen att gallande marknadspris, utifran det
underlag som studerats, overstiger Samhalls pris med atminstone omkring
40 procent.

Sambhall har under merparten av Konkurrensverkets handlaggning av drendet
angett att prissattningen varit marknadsmassig. I oktober 2021 forklarade dock
Samhall att man insett att det pris man offererat avsag en stadtjanst som
definieras enligt det ramavtal som tecknats med den dagligvarukedja som
livsmedelsbutiken tillhor, vilket &r mindre omfattande an det stiduppdrag som
specificerats i anbudsmaterialet fran livsmedelsbutiken.

Samhall har uppgett att den ansvarige sdljaren gjort ett misstag och 6verskridit
sina befogenheter. Samhall har nu uppfattningen att priset inte varit
marknadsmassigt.

Det forfarande som gors gallande i klagomalet ror pastddd underprisséttning av
staduppdrag genomfdrda enligt ett specifikt kontrakt som borjade galla den 31

augusti 2020. Staduppdraget avslutades per den 15 mars 2021. Det forfarande som

klagomalet riktas mot har alltsa upphort. Mot bakgrund av detta bedomer
Konkurrensverket att det saknas skal att fortsdtta utredningen.

Konkurrensverkets beslut att avsluta utredningen i drendet innebér inte ett
stallningstagande till om forfarandet ar i 6verensstimmelse med
konkurrensreglerna.

Subsidiar talan
Konkurrensverkets beslut kan enligt 7 kap. 1 § konkurrenslagen inte 6verklagas.

De foretag som berors av forfarandet kan daremot pa egen hand viacka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 32 § konkurrenslagen (subsididr
talan).
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Subsididr talan om férbud mot konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen véacks genom ansokan om staimning vid Patent-
och marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektor Rikard Jermsten. Foredragande har
varit ekonomradet Karl Lundvall.

Beslutet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfér namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:

Almega Stadforetagen

Samhall AB
Arbetsmarknadsdepartementet

Naringsdepartementet



