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Anmalande foéretag

Unilabs Diagnostics AB, 556722-5072, Rdsundavagen 12, 169 67 Solna
Ombud: advokat A.A och jur.kand. B.B

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
medicinsk radiologi

Beslut

Konkurrensverket lamnar Unilabs Diagnostics AB:s forvarv av ensam kontroll
over Praktikertjanst Rontgen AB utan atgard.

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Torsgatan 11
Telefon 08-7001600

Fax 08-245543
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Den anmalda foretagskoncentrationen

1.

Unilabs Diagnostics AB (Unilabs) har enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen
(2008:579), KL, anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver Praktikertjanst
Rontgen AB (PTJR). Sdljare ar Praktikertjanst AB. Anmalan var fullstandig
den 5 december 2018.

Efter att ha blivit uppmarksammat pa att Konkurrensverket bedomde att
foretagskoncentrationen kunde medféra vissa farhagor fran
konkurrenssynpunkt, inkom Unilabs den 14 januari 2019 med en begéran att
Konkurrensverket under atta (8) arbetsdagar skulle stoppa 16ptiden for den
frist om tjugofem (25) arbetsdagar som anges i 4 kap. 11 § KL. Begdran
gjordes fOr att foretaget skulle ges utrymme att vidta vissa atgarder och for
att Konkurrensverket skulle fa rimlig tid att analysera den information
Unilabs avsag lamna.

Konkurrensverket beslutade den 15 januari 2019 att i enlighet med 4 kap. 17 §
andra stycket KL tillfalligt under atta (8) arbetsdagar stoppa 16ptiden for den
frist som anges i 4 kap. 11 § KL. Detta innebar att beslut om att antingen
genomfora en sdrskild undersokning av koncentrationen eller lamna
koncentrationen utan atgard ska meddelas senast den 28 januari 2019.

Berdrda féretag

Unilabs

4.

Unilabs tillhandahaller tjanster for diagnostik inom sjukvarden. Foretaget,
som har sitt huvudkontor i Schweiz, ar verksamt i bl.a. Schweiz, Frankrike,
Portugal, Norge och Sverige. Verksamheten innefattar tillhandahallande av
medicinska laboratorieanalyser, medicinsk radiologi, fertilitet och
lakemedelsutveckling.

Unilabs erbjuder alla modaliteter for medicinsk radiologi 6ver hela Sverige,
bl.a. i Stockholm, Goteborg och Malmo. Unilabs erbjuder dven i begransad
omfattning s.k. telediagnostik, vilket innebar att rontgenbilder tolkas av
lakare som befinner sig pa en annan plats an patienten. Detta gors genom
dotterbolaget TMC.

PTJR

6.

PTJR é&r fore koncentrationen ett dotterbolag till Praktikertjanst AB,
leverantor av olika sjukvardstjanster i Sverige. Praktikertjanst AB driver cirka
1 400 sjukvardsenheter som erbjuder tandvard och annan specialistsjukvard.
Enheterna for specialistsjukvarden aterfinns i storre svenska stader och
erbjuder bland annat ortopedi, dermatologi, pediatrik och medicinsk
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radiologi. Praktikertjanst AB och dess dotterbolag &r organiserade som ett
kooperativ av praktiker, vilket innebar att de ldkare/verksamhetsansvariga
som dr verksamma inom de olika enheterna inom Praktikertjanst AB ocksa ar
dess aktiedgare.

All medicinsk radiologi som bedrivs inom Praktikertjanst AB aterfinns inom
PTJR, som driver totalt tio enheter, varav sju i Stockholm, en i Uppsala, en i
Vasteras och en i Malmo. PTJR har till och med manadsskiftet
januari/februari 2019 avtal med Stockholms lans landsting (SLL) for
tillhandahallande av tjanster inom medicinsk radiologi. PT]R tilldelades inget
kontrakt da avtalen upphandlades pa nytt infor kontraktstidens utgang
varfor PTJR:s verksamhet i forhéllande till SLL upphdr i sin helhet per den

1 februari 2019. For narvarande tillhandahaller PTJR dven medicinsk
radiologi till Region Skane enligt ett avtal som l6per t.o.m. september 2020,
och till Akademiska Sjukhuset i Uppsala enligt ett avtal som nyligen forlangts
t.o.m. 2019. I Vastmanland saknar PTJR numera avtal med landstinget, men
driver en mindre verksamhet riktad mot privatkunder i férsta hand.

Konkurrensverkets utredning

8.

Konkurrensverket har alagt bada parter att inkomma med uppgifter och
handlingar, sdsom strategidokument och bokforing, samt svara pa fragor om
marknadsforhdllanden. Konkurrensverket har @ven hallit separata moten
med parterna, bland annat i syfte att fa en narmare forstaelse for
forutsattningar och konkurrensmedel pa marknaden.

For att ndarmare forsta koncentrationens eventuella effekter har
Konkurrensverket intervjuat marknadsaktorer i form av konkurrenter till
parterna samt kdpare av tjanster inom medicinsk radiologi.

Marknadsforhallanden

10.

11.

Parterna tillhandahaller bada séa kallad medicinsk radiologi. Medicinsk
radiologi innefattar olika satt att framstalla icke-invasiva bilder av kroppen,
sa kallade modaliteter. Med endast vissa mindre undantag tillhandahalls all
medicinsk radiologi i Sverige av eller i samband med den offentliga varden,
antingen genom enheter som drivs av landstinget eller privata enheter som
finansieras av landstinget.

Behov av radiologiska undersokningar kan uppsta i flera situationer. En
patient kan remitteras fran en specialistklinik som behover medicinsk
radiologi for att stdlla diagnos; ett sjukhus eller en vardcentral kan behova
medicinsk radiologi for samma syfte; och en icke flyttbar patient inlagd pa ett
sjukhus kan behova medicinsk radiologi vid sjukhusets egen
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12.

13.

14.

radiologiavdelning. Tjansten betalas i de allra flesta fall inte av patienten utan
direkt eller indirekt genom det offentliga vardsystemet eller, i ett fatal fall, en
forsakringsgivare.

Inom primarvarden tillhandahalls medicinsk radiologi inom samtliga
landsting och regioner av offentligt d4gda sjukhus och vardinrattningar.
Tjansterna tillhandahalls genom egenproduktion med anvandning av
landstingens och regionernas egna resurser. Darutover kan landsting och
regioner kopa in medicinsk radiologi fran privata leverantorer, for att ersatta
eller komplettera egen produktion eller for att moéta speciella behov.

De offentliga aktorer som valt att privatisera en stor andel av sitt behov av
medicinsk radiologi, saisom SLL och Region Skane, uppger att det skulle vara
mycket kostsamt och dventyra tillgangligheten att aterta produktionen av
medicinsk radiologi. Denna bild delas av andra aktorer pa marknaden. Detta
innebar dels att de offentliga aktorerna som utgangspunkt inte kan betraktas
som konkurrenter till parterna, dels att de offentliga aktorerna utdvar en
begransad koparmakt eftersom bestéllarna maste se till att tjansterna
tillhandahalls och ar hanvisade till de aktorer som lagger anbud i
upphandlingarna.

Generellt beskriver marknadskontakterna hoga intradeshinder till
marknaden. Den nodvandiga medicinska utrustningen ar mycket dyr och det
kravs avancerade it-system och tillstand fran Stralsakerhetsmyndigheten for
att bedriva verksamhet inom medicinsk radiologi. Det rader dartill brist pa
radiologer och rontgensjukskoterskor, vilket gor att nya bolag har svart att
knyta till sig ratt kompetens. Samtidigt visar utredningen att etablerade
internationella aktorer kan ha lattare att etablera sig pa marknaden eftersom
en expansion inte kraver samma typ av grundlaggande investeringar som en
nystartad verksamhet.

Beddmning

Relevant marknad

15.

16.

Avgransning av relevant marknad é&r ett verktyg som anvands for att finna
och faststélla granserna for konkurrensen mellan foretag. Det huvudsakliga
syftet med att avgrdnsa relevant marknad ar att pa ett systematiskt satt
faststalla vilka konkurrensmassiga begransningar de berorda foretagen
utsatts for.

Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter eller
tjanster som koparna anser vara utbytbara, dvs. sdidana produkter eller
tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i ovrigt kan
tillfredsstdlla samma behov hos kdparen. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omrade inom vilket de berorda foretagen
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17.

18.

tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom vilket
konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.

Unilabs och PTJR tillhandahaller, som anges ovan, bada tjanster inom
medicinsk radiologi. De huvudsakliga modaliteterna utgors av:

1. Konventionell radiografi: radiografi eller rontgen anvander en liten dos

joniserande stralning for att framstalla bilder, och anvands for att
diagnostisera t.ex. benfrakturer.

2. Ultraljud: bilder framstalls med hjalp av hogfrekventa ljudvagor.

3. Datortomografi: denna metod anvander man for att framstélla detaljerade
bilder av inre organ, ben, vavnad och blodkarl.

4. Magnetrontgen: ett kraftfullt magnetfalt anvands for att framstalla
detaljerade bilder av t.ex. tumorer och sjukdomar i hjartat.

5. Mammografi: anvands forebyggande for att upptacka brostcancer.

6. Bentdthetsmatning: anvandning av rontgen for att méata benskorhet.

Kérnan i tjansterna ar alltid utférandet av den medicinska radiologiska
undersokningen. Dartill kommer sedan de resurser som dr nodvandiga for att
utfora undersokningen, dvs.:

a. medicinsk personal i form av radiologer, sjukskoterskor,

b. stodfunktioner saisom kundtjanst, tekniker, stralskyddsansvarig, IT och
administrativa resurser,

c. lokaler att bedriva verksamheten i, och
d. utrustning for att producera efterfragade modaliteter av radiologi.

Tjansterna upphandlas i de flesta fall av offentliga aktorer
(regioner/landsting) enligt gadllande upphandlingslagstiftning. I vilken méan
ovanstadende punkter ingdr i tjansterna bestaims av de krav som den
upphandlande parten stéller i den specifika upphandlingen. Dessa krav
varierar. Ibland onskar bestéllaren att den nya leverantoren ska ta over
existerande utrustning och/eller personal, eller att verksamheten ska bedrivas
i bestdllarens lokaler, och i andra fall forutsatts att en nyetablering med egna
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19.

20.

21.

22.

23.

produktionsresurser sker. Av vad som framgar av Konkurrensverkets
utredning ar det vanligast att leverantoren tillhandahaller samtliga delar.

Upphandlingarna ar typiskt sett begransade till medicinsk radiologi. Dock
upphandlas de olika modaliteterna vanligtvis inte separat, utan de flesta
upphandlingar omfattar alla eller ett flertal modaliteter. Undantaget ar
mammografi som, da den i forsta hand betraktas som en halsokontroll
snarare an en klinisk behandling, ofta upphandlas separat.

Med endast mindre undantag tillhandahalls all medicinsk radiologi i Sverige
av eller i samband med den offentliga varden, antingen genom enheter som
drivs av landsting/regioner eller av privata enheter som finansieras av
landstinget. Tjansten betalas i de allra flesta fall inte av patienten utan direkt
eller indirekt genom det offentliga vardsystemet, eller —i ett fatal fall —av en
forsakringsgivare.

Det ar huvudsakligen till primarvarden som privata leverantorer av
medicinsk radiologi levererar. Priméarvarden star for en absolut majoritet av
inkdpen av medicinsk radiologi i Sverige, och kontrakten med landstingen
beskrivs som de absolut viktigaste for leveranttrerna.

Mot denna bakgrund skulle den relevanta produktmarknaden kunna utgoras
av extern produktion av medicinsk radiologi till primarvarden. For
Konkurrensverkets beslut har det inte varit nodvandigt att slutligt faststalla
den relevanta produktmarknaden eftersom koncentrationen oavsett
marknadsavgransning inte vintas ge upphov till ett patagligt hammande av
effektiv konkurrens.

Som ovan anges kops medicinsk radiologi nastan uteslutande, direkt eller
indirekt, genom det offentliga vardsystemet enligt reglerna om offentlig
upphandling. Tjansterna och inkdpsprocessen kan sdgas vara desamma
overallt i landet. De huvudsakliga leverantorerna finns narvarande och kan
leverera i hela landet. Konkurrensen tenderar darfor att ske pa ett nationellt
plan, &ven om det dven finns regionala leverantorer. Konkurrensverkets
beddémning dr att marknaden skulle kunna ses som nationell i sin omfattning.
For Konkurrensverkets beslut har det dock inte varit nddvandigt att slutligt
faststélla den relevanta geografiska marknaden.

Koncentrationens effekter

24,

Enligt 4 kap. 1 § KL har Konkurrensverket att bedoma om en
foretagskoncentration ar agnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det.
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25.

26.

27.

28.

29.

Marknaden f6r medicinsk radiologi dr en upphandlingsmarknad pa vilken
inkOpsprocessen ar regelstyrd, 6ppen och transparent. Upphandlade avtal
konkurrensutsétts regelbundet och tilldelning ska ske pa objektiva grunder
enligt principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det
foregaende innebar att det pa den aktuella marknaden foreligger
grundlaggande forhallanden som syftar till att starka konkurrensen mellan
aktorerna pa marknaden.

For att bedoma den anmalda foretagskoncentrationens effekter pa
konkurrensen har Konkurrensverket utrett om elimineringen av det
konkurrenstryck som PTJR utévar pa marknaden skulle kunna leda till
prishojningar eller andra forsamringar for kunder.

Konkurrensverkets utredning visar att PTJR genomforde effektiviseringar
infor den senaste SLL-upphandlingen, vilket medforde att PTJR kunde sédnka
sin prisniva markant. PTJR:s anbudspris var trots detta vasentligt hogre an
priset hos bade Unilabs och Aleris Rontgen (Aleris). Konkurrensverket kan
konstatera att PTJR i och med forlusten av SLL-kontrakten 2018 far en
avsevart lagre omsattning och efter kontraktstidens utgang kommer att
utgora en marginell aktor i Stockholmsregionen. Genom forlusten av
intdkterna fran SLL kommer ovriga delar av PTJR att {4 svarare att bara
kostnader for investeringar och effektiviseringar. Det ska harvid noteras att
PTJR inte tilldelats kontrakt i ndgon upphandling som utvarderats enligt
tilldelningsprincipen lagsta pris sedan 2011.

Konkurrensverkets utredning talar for att konkurrensférhallandet mellan
Unilabs och Aleris dr av sarskild vikt for konkurrenstrycket i
upphandlingarna av medicinsk radiologi och betydligt mer sa dn
forhallandet mellan Unilabs och PTJR. Unilabs och Aleris har moétts i fler
upphandlingar och lagger dartill anbud pa en prisniva som &r avsevart lagre
an PTJR:s.

Efter PTJR:s avveckling fran SLL-omradet och vid ett genomfdérande av den
anmalda koncentrationen finns endast tva nationellt verksamma aktorer
kvar, Unilabs och Aleris. Ett finskt bolag, Synlab OY, dgt av den
internationella koncernen Synlab Group (Synlab), lade dock anbud i den
senaste upphandlingen av SLL. Synlab ar bland annat verksamt inom
medicinsk radiologi i Finland och &r i dag etablerat i Sverige inom
laboratorie- och provtagningstjanster. Synlab tilldelades inget kontrakt i
SLL:s upphandling. Konkurrensverkets utredning indikerar dock att bolaget
kan komma att aterigen forsoka intrdda pa den svenska marknaden. Synlab
ar av vad som framgatt under utredningen en etablerad aktor som erbjuder
medicinsk radiologi till relativt 1aga priser pa de marknader dar de ar
verksamma. Synlab ar saledes en trovardig potentiell konkurrent att trada in
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pa den svenska marknaden och efter koncentrationen utéva ett
konkurrenstryck mot de etablerade aktorerna Unilabs och Aleris.

30. Utredningen har séledes inte gett vid handen att det kan anses sannolikt att
den anmaélda koncentrationen skulle kunna leda till prishojningar eller andra
forsamringar for kunder.

Slutsats

31. Konkurrensverket bedomer sammantaget att den anmalda koncentrationen
inte ar agnad att patagligt hamma férekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Koncentrationen ska darfor lamnas utan atgard.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
Victoria von Uexkiill.

Rikard Jermsten
Victoria von Uexkdll

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.



