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Anmalande foéretag

FS Gas Transport AB, 559164-7580, c/o TMF Sweden, Sergels Torg 12,
111 57 Stockholm

Ombud: advokaten AA
Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
overforing av gas

Beslut

Konkurrensverket lamnar FS Gas Transport AB:s forvarv av ensam kontroll 6ver
Swedegas Holding AB (publ), 556976-3765, utan atgard.

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Torsgatan 11
Telefon 08-7001600

Fax 08-245543
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Den anmalda foretagskoncentrationen

1.

FS Gas Transport AB (FS Gas) anmalde den 21 september 2018 forvarv av
ensam kontroll 6ver Swedegas Holding AB och dédrigenom dven dess heldgda
dotterbolag Swedegas AB (gemensamt Swedegas).

Efter att ha blivit uppmarksammat pa att Konkurrensverket preliminart
bedomde att foretagskoncentrationen kunde medfora vissa farhagor fran
konkurrenssynpunkt, inkom FS Gas den 23 oktober 2018 med en begéaran att
Konkurrensverket under tio (10) arbetsdagar skulle stoppa 16ptiden for den
frist om tjugofem (25) arbetsdagar som anges i 4 kap. 11 § konkurrenslagen
(2008:579), KL. Begdran gjordes for att foretaget skulle ges utrymme att vidta
vissa atgarder och for att Konkurrensverket skulle fa rimlig tid att analysera
den information FS Gas avsag lamna och stélla kompletterande fragor.

Konkurrensverket beslutade den 25 oktober 2018 att i enlighet med

4 kap. 17 § andra stycket KL tillfalligt under atta (8) arbetsdagar stoppa
16ptiden for den frist som anges i 4 kap. 11 § KL. Detta innebar att beslut om
att antingen genomfora en sarskild undersokning av koncentrationen eller
lamna koncentrationen utan atgard skulle meddelas senast den 7 november
2018.

Berdrda féretag

FS Gas

4.

FS Gas ar ett bolag i First State Investment-sfaren (FSI). FSI kontrollerar
genom sina investeringsfonder ett antal portfoljbolag 6ver hela varlden. Tva
av dessa bolag har verksamhet i Sverige, HH Ferries AB som driver
farjelinjen Helsingborg-Helsingor och Weum Gas AB, tidigare E.ON Gas
Sverige AB (Weum Gas).

Weum Gas forvarvades av FSI under 2018 och bedriver verksamhet i form av
distribution av gas genom flera lokala och regionala distributionsnat i
sydvistra Sverige. Totalt bestar natverket av ca 1 925 km lokala
distributionsledningar férdelade 6ver 25 kommuner. Detta gor Weum Gas till
den storsta distributoren av gas i Sverige.

Av FSL:s totala omséttning under foregaende rakenskapsar hanforde sig cirka
1 095 miljoner kronor till Sverige. Weum Gas omsatte under foregaende
rakenskapsar cirka 444 miljoner kronor!.

! Uppgiften avser E.ON Gas Sverige AB:s verksamhet for gastransport, dvs. den verksamheten som i dag ar
Weum Gas.
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Swedegas

7.

Swedegas huvudsakliga verksamhet bestar i att tillhandahalla nédvandig
infrastruktur for 6verforing, sa kallad transmission, av naturgas och biogas.
Swedegas transmissionsnat startar vid Dragor-stationen i Danmark och
stracker sig i Sverige fran Trelleborg i syd langs vastkusten upp till
Stenungssund och en liten del 6sterut mot Gislaved. Swedegas kunder utgors
av distributionsnatagare och ett antal direktanslutna industrikunder. Med
undantag for Weum Gas ar distributionsndtagarna kommunala energibolag.

Swedegas totala omsattning uppgick under foregaende rakenskapsar till
cirka 418 miljoner kronor, varav cirka 407 miljoner kronor hanférde sig till
Sverige.

Konkurrensverkets utredning

9.

10.

Konkurrensverket har dlagt bada parter att inkomma med handlingar, sdsom
avtal, strategidokument och statistik, samt svara pa fragor om
marknadsforhdllanden. Konkurrensverket har dven hallit separata moten
med parterna, bland annat i syfte att fa en narmare forstaelse for deras
respektive avgiftsmodeller.

For att fa en indikation pa marknadsaktorers syn pa den aktuella
koncentrationen har Konkurrensverket kontaktat bland andra Swedegas
samtliga kunder och de tio storsta av Weum Gas kunder. Kunskap om
marknadsforhdllanden har ocksa inhdmtats fran tjansteman pa
Energimarknadsinspektionen (Ei).

Marknadsforhallanden

11.

12.

Den svenska infrastrukturen for 6verforing av natur- och biogas utgors i
huvudsak av Swedegas transmissionsnat i sydvastra delen av Sverige och
dartill anslutna distributionsnit. Ytterligare gasnat ar stadsgasnatet i
Stockholm, som forses med gas fran en LNG?-anldggning i Nynashamn, samt
ett antal mindre biogasnit som &r anslutna till biogasanlaggningar.

Gasnatet kan principiellt delas in i tva delar med avseende pa tryckniva och
funktion. Transmissionsnétet, som dr koncessionspliktigt?, utgors av ett
hogtrycksnat (upp till 80 bar*) bestdende av stamledning, grenledningar samt
mat- och reglerstationer (MR-stationer). Transmissionsnatet ar konstruerat
for att transportera stora mangder gas langa strackor. Swedegas, som dger

2 Liquid Natural Gas, naturgas i flytande form, transporteras normalt i fartyg och forgasas fore det fors in i ett
gasnat.

3 Transmissionsnadtagaren maste inneha koncession som erhalls fran regeringen. Koncessionen ger
transmissionsnétégaren ett legalt monopol.

4 Bar ar en enhet for tryck dér 1 bar ungefar motsvarar trycket av vikten 1 kg/cm?2.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

transmissionsnatet, har ansvar for transporten av gas till och med MR-
stationerna. Fran MR-stationerna utgar sedan distributionsnét med lagre
tryck (normalt 4 bar).

Genom distributionsnéten, som inte ar koncessionspliktiga, levereras gas till
slutkunder av varierande storlek, exempelvis industrier och villakunder.
Utover Weum Gas ar ytterligare fyra distributionsnatdagare anslutna till
Swedegas transmissionsnat. Samtliga 4r kommunédgda energibolag som
levererar gas via stadsnat. Vidare ar ett fatal industrikunder direktanslutna
till transmissionsnétet. For att vara anslutna till transmissionsnétet betalar
distributionsnétiagare och direktanslutna industrikunder en anslutnings- och
en Overforingsavgift till Swedegas.

Den svenska gasmarknaden ar reglerad genom naturgaslagen (2005:403).
Syftet med regleringen &r att sakerstalla att naturgasforetagens verksamhet
bedrivs effektivt till laga kostnader. Transmissions- och distributionsforetag
ar skyldiga att ansluta kunder till sina nat pa skaliga, objektiva och icke-
diskriminerande villkor. Regleringen ska sdkerstalla att foretagen far skalig
tackning for sina kostnader och rimlig avkastning pa det kapital som kravs
for att driva verksamheten.

Ei faststaller i forvag de samlade intdkter som ett naturgasforetag hogst far ta
ut under en kommande tillsynsperiod, sa kallad intaktsram. Intaktsramen
faststalls var fjarde ar och bestaimmer nivan pa de avgifter som respektive
foretag far ta ut fran det samlade kundkollektivet.

Intdktsramen ska tacka skaliga kostnader for att bedriva verksamheten och
ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva
verksamheten. Intdktsramen reglerar endast de totala intdkterna, vilket gor
att det finns utrymme fOor natagare att fordela intékter for olika kundgrupper
och 6ver den reglerade fyradrsperioden. Systemet innebar ocksa att det ar
mojligt att t.ex. hoja avgifterna for hela eller delar av 6vriga kundkollektivet
ndr foretaget tappar en kund. Dock dr kravet att avgifterna ska vara skaliga,
objektiva och icke-diskriminerande.

Forutom intaktsramen ska Ei dven godkdnna foretagens metoder for att
faststélla saval anslutnings- som 6verforingsavgifter.

Foretag som bedriver ndtverksamhet, dvs. transmission, distribution, LNG-
forgasning eller lagring av naturgas, far inte bedriva handel med gas. I
dagslédget berors totalt sju foretag av regleringen, daribland Swedegas och
Weum Gas.
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Bedémning

Relevant marknad

19. Avgrénsning av relevant marknad ar ett verktyg som anvands for att finna
och faststélla granserna for konkurrensen mellan foretag. Det huvudsakliga
syftet med att avgransa relevant marknad ar att pa ett systematiskt satt
faststalla vilka konkurrensmassiga begransningar de berérda foretagen
utsatts for.

20. Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter eller
tjanster som koparna anser vara utbytbara, dvs. sadana produkter eller
tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i 6vrigt kan
tillfredsstdlla samma behov hos kdparen. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omrade inom vilket de berdrda foretagen
tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom vilket
konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.

21. EU-kommissionen har i flera drenden identifierat 6verforing av gas genom
transmissionsndt som en separat produktmarknad skild fran marknaden for
overforing av gas genom distributionsnat.* EU-kommissionen har vidare
ansett att den geografiska marknaden for transmissionsnat respektive
distributionsnat for gas utgors av respektive nitverk eller att marknaden som
storst ar nationell.”

22. Ianmalan hanvisar FS Gas till kommissionens tidigare definitioner. For
Konkurrensverkets beslut har det inte varit nodvandigt att slutligt faststalla
de relevanta marknaderna eftersom koncentrationen oavsett
marknadsavgransning inte vintas ge upphov till ett patagligt hammande av
effektiv konkurrens.

Koncentrationens effekter

23. Enligt 4 kap. 1 § KL har Konkurrensverket att bedéma om en
foretagskoncentration dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det.

24. Mellan Weum Gas och Swedegas verksamheter foreligger ett vertikalt
samband dar Weum Gas, i egenskap av distributionsnétagare, ar kund till

5 Kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning,
EGT C372,9.12.1997, p. 2.

6 Se bl.a. kommissionens beslut i COMP/M.8358 p. 15 och COMP/M.8953 p. 11.

7 Tbid.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Swedegas som &dger transmissionsnatet. Weum Gas ar Swedegas storsta
kund.

Det ar i allmdnhet mindre sannolikt att vertikala koncentrationer patagligt
hammar en effektiv konkurrens &n horisontella koncentrationer. I vissa fall
kan dock vertikala koncentrationer medfora negativa effekter pa
konkurrensen. Det galler framfor allt om koncentrationen leder till
konkurrensbegransande avskdarmning pa ett satt som ger det sammanslagna
foretaget mojlighet att hoja priset i nagot led. For att en avskdarmning ska
aktualiseras behover det sammanslagna foretaget dels ha mojlighet, dels ha
incitament att genomfdra en avskarmning.

Konkurrensverket har undersokt om den nu anmalda koncentrationen, med
beaktande av regleringen pa omradet, skulle kunna ge upphov till
konkurrensbegransande effekter till f6ljd av det vertikala forhallandet mellan
parterna.

Som framgatt finns det i dag ett fatal industrikunder som &r direktanslutna
till Swedegas transmissionsnat. Skal for direktanslutning kan vara att kunden
har behov av hogt gastryck eller att det inte finns ndgot ndra beldget
distributionsnat.

Det har under utredningen framkommit att det finns kunder anslutna till
Weum Gas som Overvagt att i stillet ansluta sig till direkt till Swedegas
transmissionsnat, eftersom de bedomt att detta skulle kunna vara lonsamt.
Det ror sig om kunder som forbrukar relativt stora volymer. Fragan dr om
koncentrationen leder till 6kad risk for att industrikunder far det svérare att
direktansluta till Swedegas transmissionsnat.

Swedegas avgiftsmodell 4r uppbyggd sa att Swedegas bland annat tar ut en
sarskild avgift fran kunder med fler dn en anslutningspunkt i ett
uttagsomrade$, avgift for extra omradeskapacitet. Denna avgift dr beroende
av antalet anslutningspunkter till transmissionsnatet samt hogsta
kapacitetsuttag per manad i uttagsomradet.

En industrikund som &r direktansluten till transmissionsnatet har normalt
endast en anslutningspunkt. Weum Gas har daremot flera
anslutningspunkter i de uttagsomraden dar foretagets distributionsnat finns.
Eftersom avgiften for extra omradeskapacitet redan i dag gar forlorad for
Swedegas om en kund vaéljer att direktansluta till transmissionsnatet i stillet
for till Weum Gas, kan det redan fore koncentrationen vara mer 1onsamt for
Swedegas att ansluta industrikunder via Weum Gas distributionsnat.
Konkurrensverkets utredning ger dock inte stod for att koncentrationen kar

8 Swedegas transmissionsnét ar indelat i fyra uttagsomraden
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31.

32.

risken for att det sammanslagna foretaget forsvarar for industrikunder att
direktansluta till Swedegas transmissionsnat pa ett sitt som patagligt
hammar konkurrensen.

En annan fraga har varit om det sammanslagna foretaget, genom Swedegas,
efter koncentrationen kan komma att gynna sin verksamhet nedstréms och
tillampa diskriminerande villkor mot andra distributionsnétagare &n Weum
Gas. Mot detta talar att Swedegas har skyldighet att tillampa avgifter som ar
skaliga, objektiva och icke-diskriminerande. Dartill har Swedegas skyldighet
att publicera foretagets avgiftsmodell pa sin webbplats, vilket medfor en
transparens mot saval Ei som gasnatsforetagens kunder. Det har inte heller
framkommit uppgifter som stodjer slutsatsen att koncentrationen skulle 6ka
sannolikheten for sddan diskriminering pa ett satt som patagligt hammar en
effektiv konkurrens.

Mot bakgrund av vad som framfdrts ovan bedomer Konkurrensverket att
den anmalda foretagskoncentrationen inte ar dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess
helhet eller en avsevard del av det.

Detta beslut har fattats av stallforetradande generaldirektoren. Foredragande har
varit Henrik Bjork.

Karin Lunning

Henrik Bjork

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

7(7)



