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Anmalande foéretag

Metso Sweden AB, 556216-5653, Box 132, 231 22 Trelleborg
Ombud: advokaten AA samt jur. kand. BB och CC

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
forsaljning av stenkrossutrustning

Beslut

Med beaktande av Metso Sweden AB:s frivilliga dtagande lamnar Konkurrensver-
ket Metso Sweden AB:s forvarv av ensam kontroll 6ver Aktiebolaget P.J. Jonsson
och Soner, 556057-1654, utan atgard. Atagandet forenas med ett vite om 100 miljo-
ner kronor.

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Anmalan féretag

1.

Metso Sweden AB ("Metso”) har den 9 april 2018 enligt 4 kap. 6 § konkur-
renslagen (2008:579), KL, anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver Aktiebolaget
P.J. Jonsson och Soner (”]JS”). Efter koncentrationens genomférande kommer
Metso att dga 100 procent av aktierna i JS. Séljare ar ett antal foretag och pri-
vatpersoner. Ett aktiedverlatelseavtal ingicks den 27 mars 2018, och tilltradet
ar villkorat av att Konkurrensverket lamnar koncentrationen utan atgard.

FOretagen

2.

Metso bedriver tillverkning och forsiljning av kross- och siktutrustning till
bl.a. ballastproduktion. Dar ingar bl.a. mobila och stationara krossverk, sik-
tar, matare, transportband samt slit- och reservdelar. Krossverk anvéands for
att bearbeta sten till slutprodukten ballast (dvs. krossad sten, grus och sand)
som typiskt sett anvands i byggnader (t.ex. betong) och till infrastruktur (t.ex.
de olika lagren i vagar). Metso erbjuder ett fullt sortiment av mobila och sta-
tiondra kross- och siktverk och @ven relaterade tjanster sasom utbildning och
underhallsservice. Metso ar heldagt av Metso Minerals Oy, som i sin tur ar ett
dotterbolag till Metso Oyj som ar noterat pa Nasdaq Helsinki. Omséttningen
i Metsokoncernen foregaende rakenskapsar uppgick till motsvarande ca 26
miljarder kronor, av vilka ca 973 miljoner kronor kunde héanforas till Sverige.

JS har specialiserat sig pa forsiljning av mobila kross- och siktverk till ballast-
produktion. JS affarsmodell ar att kopa krossar och andra komponenter f6r
att integrera dessa till kompletta mobila kross- och siktverk. JS tillverkar dven
siktar och matare som utgor komponenter for montering i mobila kross- och
siktverk. Utover de komponenter som dr integrerade i verken har JS viss for-
saljning av fristdende siktar och matare, och JS séljer d@ven slit- och reservde-
lar samt utfor viss service och reparationer pa de verk man salt. Omsattingen
i]S foregdende rakenskapsar uppgick till motsvarande ca 342 miljoner kronor
av vilka ca 265 miljoner kronor var hanforliga till Sverige.

JS har ett langvarigt samarbete med Sandvik Construction AB (tidigare Sand-
vik Mining and Construction AB) ("Sandvik”), ett svenskt foretag verksamt
inom utveckling, tillverkning och forsaljning av olika krossar, siktenheter och
matare for montering i kross- och siktverk, samt utveckling, tillverkning och
forsaljning av kompletta kross- och siktverk. Tidigare fungerade JS enbart
som integrator for Sandvik, vilket betydde att man monterade kross- och sikt-
verk bestdende av Sandviks produkter, som darefter saldes till marknaden av
Sandvik. Ar 2009 borjade JS silja egna mobila kross- och siktverk, frimst ba-
serade pa Metsos krossar.
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Sedan 2010 samarbetar JS aterigen med Sandvik. Enligt deras avtal levererar
Sandvik krossar till JS, som ]S integrerar med andra komponenter till fardiga
mobila kross- och siktverk. JS bade (i) levererar de monterade mobila kross-
och siktverken (med Sandviks krossar som nyckelkomponent) till Sandvik
som saljer dessa under varumarket Sandvik, och (ii) sdljer de monterade mo-
bila kross- och siktverken under eget varumarke till sina egna kunder. Sand-
vik &r for narvarande huvudleverantor av krossar till JS. Sandvik séljer aven
egna stationdra och mobila kross- och siktverk.

Bedémning

Ingripande mot foretagskoncentrationer

6.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effek-
tiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Vid
provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt beak-
tas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller forstarks.

Relevant marknad

Inledning

7.

Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter eller
tjanster som kdparna anser vara utbytbara, dvs. sdidana produkter eller tjans-
ter som pa grund av pris, funktion och egenskaper i 6vrigt kan tillfredsstélla
samma behov hos kdparen. Den relevanta geografiska marknaden omfattar
det omrade inom vilket de berérda foretagen tillhandahaller de relevanta
produkterna eller tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt
likartade och som kan skiljas fran angransande geografiska omraden pa
grund av vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.

Produktmarknad

8.

Europeiska kommissionen (“kommissionen”) fattade 2001 beslut om att god-
kanna koncentrationen mellan Metso Corporation och Svedala efter det att
parterna gjort dtaganden.! Kommissionens beskrivningar och slutsatser i
drendet var sammanfattningsvis foljande.

Stenkrossutrustning anvands for att minska en stens storlek och gora den
passande for det avsedda andamalet. Utrustningen anvands i forsta hand for
att framstalla ballast (krossten, grus och sand) och betong, samt i gruvindu-
strin ddr man utvinner metaller ur finmalen sten. Ballast framstélls vanligen
antingen i stenbrott eller av byggforetag som framstaller ballast pa egen hand

1 COMP/M.2033 Metso/Svedala.
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genom att krossa sten eller demolerat byggmaterial. Ballast anvands bade i
byggnader och till infrastruktur.

En typisk stenkrossprocess innefattar flera steg: (i) primar krossning, dar
stora block krossas genom sprangning eller andra atgarder, (ii) sekundéra
och pafdljande krossningssteg dér sten krossas i mindre bitar. Sma partiklar
kan slutligen fas fram via malning. De fyra viktigaste typerna av krossutrust-
ning ar (i) kdftkrossar (i vilka stenen krossas mellan tvd mekaniska kaftar),
(ii) slagkrossar (i vilka stenen krossas genom stotar mot stenen), (iii) konkros-
sar (i vilka stenen krossas mellan en rorlig och en fast kon) och (iv) primar-
spindelkrossar (baserade pa en teknik liknande konkrossarnas men med en
annan geometri). Avseende slagkrossar skiljer man mellan sddana med hori-
sontell axel och sddana med vertikal axel. Varje typ av krossutrustning mot-
svarar en sarskild teknik.

Efterfragan pa krossutrustning kommer vésentligen fran fem typer av kun-
der: (i) betongforetag (som tillverkar och saljer betong och ballast for vidare-
forsaljning), (ii) bygg- och anldggningsforetag och specialiserade rivningsfo-
retag, (iii) oberoende tillverkare av ballast som saljer till tredje part, (iv) entre-
prendrer som hyrs in for att krossa sten pa kontraktsbasis, och (v) gruvfore-
tag.

Kommissionen drog foljande slutsatser i drendet:
a  Begagnad och ny krossutrustning hor till skilda marknader.
b Ny utrustning bor kategoriseras pa grundval av teknik (kaftkrossar etc).

¢ Varje teknik bor segmenteras pa grundval av storlek/tillampning i & ena
sidan produkter for bygg- och anlaggningstillimpningar? och 4 andra si-
dan produkter for gruvtillaimpningar.

d  Mycket stora konkrossar med hog kapacitet inom segmentet konkrossar
for gruvtillimpningar utgor en sarskild produktmarknad.

En krossanlaggning innehéller dven ett antal anordningar for att flytta ste-
narna mellan de olika krossningsstegen. Denna typ av “mindre utrustning”
utgors framfdorallt av siktenheter, transportband och matare. Kommissionen
fann i arendet att dessa anordningar tycktes utgora separata produktmark-
nader.

2 Pa engelska: aggregates and construction (" A&C”).
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I samband med kommissionens marknadsundersokning i drendet uppgavs
tydligt fran tredje part att inte alla produkter som bjuds ut kan krossa hard
sten. I kommissionens beslut angavs bl.a. Sverige som exempel pa land dar
stenkrossar ofta fungerar i miljoer med hard/forslitande sten, och dar kraven
pa tillforlitlighet och kvalitet blir &nnu viktigare &n pa andra hall.?

Metso har i sin anmalan till Konkurrensverket uppgett att Metsos och JS
verksamheter 6verlappar inom (i) marknaden for tillhandahallande av kross-
och siktverk for bygg- och anldggningstillampningar, (ii) marknaden for till-
handahallande av underhallstjanster, slit- och reservdelar samt (iii) markna-
den for tillhandahéllande av krosskomponenter.

Mot bakgrund av vad som framkommit i Konkurrensverkets utredning (se
vidare nedan) har Konkurrensverket framst fokuserat pa tillhandahallande
av mobila kross- och siktverk for bygg- och anldggningstillampningar som
kan anvandas for harda och darmed svarkrossade bergarter vilka typiskt sett
forekommer i bl.a. Sverige. Fortsattningsvis bendamns dessa tunga mobila
kross- och siktverk for bygg- och anliggningstillimpningar.

Det har dock, for bedomningen av den aktuella koncentrationen, inte be-
domts nodvandigt att faststdlla den exakta omfattningen av den relevanta
produktmarknaden.

Geografisk marknad

18.

19.

20.

21.

Kommissionen kom i ovan ndmnda drende fram till att marknaderna for
stenkrossutrustning for bygg- och anldggningstillimpningar ar nationella.

Metso anser att de tre marknader de definierat &r globala. Inom en hypote-
tiskt smalare geografisk segmentering uppger Metso att marknaden for till-
handahallande av underhallstjanster, slit- och reservdelar kan vara nationell.

Mot bakgrund av vad som framkommit i Konkurrensverkets utredning talar
mycket for att tillhandahallande av tunga mobila kross- och siktverk for
bygg- och anldggningstillimpningar till kunder i Sverige sker pa nationell
niva.

Det har dock, for bedomningen av den aktuella koncentrationen, inte be-
domts nodvéndigt att faststdlla den exakta omfattningen av den relevanta
geografiska marknaden.

3 Se kommissionens beslut i COMP/M.2033 Metso/Svedala pp. 146 och 158.
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Patagligt hammande av en effektiv konkurrens

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Konkurrensverket har saledes att bedoma huruvida foretagskoncentrationen
patagligt skulle haimma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv kon-
kurrens inom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det. Faktorer som
har betydelse fér denna bedémning ar parternas marknadsandelar och andra
faktorer som kan himma eller framja konkurrensen sdsom férekomsten av
faktisk och potentiell konkurrens samt koparmakt.

Under utredningen har Konkurrensverket varit i kontakt med olika aktorer i
stenkrossbranschen och ett antal kunder till Metso och JS. Konkurrensverket
har harvid stallt fragor om exempelvis de aktuella produkternas anvand-
ningsomraden, vilka alternativ som finns m.m. Konkurrensverket har dven
inhdmtat kompletterande information fran Metso och JS i form av bl.a. for-
saljningssiffror och interna dokument.

Det finns bade stationdra och mobila kross- och siktverk for bygg- och an-
laggningstillimpningar. Vid marknadskontakterna i drendet har det fram-
kommit att stationdra verk inte &r fullt utbytbara med mobila verk. Aven om
ett mobilt verk ibland kan vara ett alternativ till ett stationart, rader inte sam-
ma substitutionsmdjlighet &t andra hallet.

I utredningen har vidare framkommit att det i Sverige framst finns harda och
darmed svarkrossade bergarter. Detta motsags inte av vad kommissionen
fann i ovan ndmnda drende fran 2001. Dessa bergarter kraver i regel mer
kraftfull krossutrustning an bergarter som finns pa andra hall.

Konkurrensverket har i sin utredning funnit att den aktuella foretagskoncent-
rationen kan leda till konkurrensproblem avseende tillhandahallande av
tunga mobila kross- och siktverk for bygg- och anlaggningstillaimpningar i
Sverige.

Metso har i sin anmalan uppgett ett antal konkurrenter avseende tunga mo-
bila kross- och siktverk f6r bygg- och anldaggningstillimpningar till kunder i
Sverige. Utredningen visar dock att den enda aktor av betydelse, utover Met-
so och JS, som tillhandahaller tunga mobila kross- och siktverk till dessa kun-
der dr Sandvik. Det &r i princip endast Metso, ]S och Sandvik som séljer sa-
dana mobila kross- och siktverk i Sverige som kan anvéndas for de harda och
darmed mer svéarkrossade bergarter som finns har i landet. De svenska kun-
der som Konkurrensverket varit i kontakt med har i stort samstammigt ut-
tryckt att mobila kross- och siktverk fran andra tillverkare an Metso, JS och
Sandvik inte lever upp till deras krav avseende kvalitet och driftssdakerhet,
och darfor inte utgor reella alternativ.
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Sandvik tillimpar den affirsmodell som beskrivits ovan, dar Sandvik levere-
rar krossar till JS, som JS integrerar med andra komponenter till fardiga mo-
bila kross- och siktverk. Sandvik tillverkar sjdlva tre versioner av tunga mo-
bila kross- och siktverk som kan anvandas av kunder i Sverige. De varianter
av produkter som efterfragas av Sandviks svenska kunder ar dock enligt
Sandvik primart de som Sandvik erhaller genom JS. Mot bakgrund av detta
ar det enligt Konkurrensverket i dagslaget tveksamt om Sandvik kan betrak-
tas som en fullvardig konkurrent till Metso och JS.

Koncentrationen skulle innebara att Metso/JS far en mycket stark position
vad géller tillhandahallande av tunga mobila kross- och siktverk for bygg-
och anlaggningstillampningar i Sverige.

Aven om kunder, enligt vad som framkommit, idag anser sig ha méjlighet att
i viss utstrackning paverka priser och andra leveransvillkor, skulle den situa-
tionen kunna @ndras om Metso forvarvar JS.

Utan ett tillrackligt reellt konkurrenstryck och motverkande kdparmakt finns
enligt Konkurrensverket risk for att den aktuella koncentrationen far nega-
tiva effekter pa konkurrensen i form av exempelvis hojda priser och ett for-
samrat produktutbud.

Sandvik har uttryckt en vilja att fortsdatta som aktor i stenkrossbranschen i
Sverige. Sandvik har uppgett for Konkurrensverket att foretaget skulle be-
hova viss tid och gora vissa investeringar for att vidta de atgarder som anses
nodvandiga for att Sandvik ska kunna utvecklas till ett konkurrenskraftigt al-
ternativ till Metso/JS i Sverige avseende tunga mobila kross- och siktverk for
bygg- och anldggningstillimpningar.

Atagande

33.

34.

35.

Sedan Konkurrensverket informerat Metso om sina farhagor kring koncen-
trationens effekter, inkom Metso den 15 maj 2018 med ett forslag till frivilligt
atagande i syfte att undanroja dessa farhagor.

Konkurrensverket har inhamtat synpunkter pa det frivilliga atagandet fran
Sandvik.

Metso inkom med ett slutligt undertecknat frivilligt dtagande den 29 maj
2018. Atagandet bifogas som Bilaga 1 till detta beslut. Ssmmanfattningsvis
innebar atagandet att Sandvik under en 6vergangsperiod om 24 méanader ef-
ter koncentrationens genomforande ska ges mojlighet att kopa mobila kross-
och siktverk fran JS, integrerade med Sandviks krossar som huvudkompo-
nent, for vidareforséljning under Sandviks varumarke, och JS ska ges mojlig-
het att kopa Sandviks krossar som komponent att integreras i JS mobila
kross- och siktverk.
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Metso atar sig att ]S ska respektera kundens 6nskemal pa sa satt att om kun-
den vill kdpa ]S mobila kross- och siktverk med Sandviks kross integrerad,
kommer JS att erbjuda ett sddant verk. Om kunden daremot foredrar ett mo-
bilt kross- och siktverk fran JS med Metsos kross integrerad, kommer JS att
erbjuda ett sddant verk.

Vidare atar sig Metso att uppdra at en forvaltare att under den period atagan-
det ska gélla (24 manader) l10pande 6vervaka Metsos efterlevnad av atagan-
det, och rapportera till Konkurrensverket. Den 6vervakande forvaltaren ska
vara oberoende i férhéllande till Metso, JS och Sandvik, och vara godkand av
Konkurrensverket. Metso kommer att sta for alla kostnader med anledning
av forvaltarens uppdrag.

Sammanfattande bedémning

38.

39.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning kommer atagandet gora det mojligt
for Sandvik att pa langre sikt utvecklas till en konkurrenskraftig aktor vad
géller tillhandahallande av tunga mobila kross- och siktverk for bygg- och
anlaggningstillampningar i Sverige. Om Sandvik blir kvar som leverantor av
sadana kross- och siktverk kommer kunderna att ha alternativ att vilja mel-
lan nér det galler dessa produkter.

Sammantaget finner Konkurrensverket att dtagandet innebar att koncentra-
tionen inte kommer att resultera i en samre konkurrenssituation dn den som
rader fore koncentrationen. Med hansyn till Metsos frivilliga atagande finner
Konkurrensverket déarfor att den aktuella koncentrationen inte dr dgnad att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.

Slutsats

40.

Koncentrationen ska, med beaktande av Metsos frivilliga dtagande och vad
som i Gvrigt anforts ovan, limnas utan atgird. Atagandet bor forenas med ett
vite om 100 miljoner kronor.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
Cecilia Maxe Aglinder.

Rikard Jermsten

Cecilia Maxe Aglinder

Bilaga 1: Metso Sweden AB:s frivilliga dtagande
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Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:
Sandvik Construction AB, Box 510, 101 30 Stockholm



