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Misstankt konkurrensbegransande samarbete i en offentlig
upphandling rérande storkéksutrustning

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket fick i december 2016 kannedom om att sex av Electrolux
Professional AB:s sju dterforsaljare, Dalux AB, EMP Storkok AB, Koksmiljo i
Uppsala AB, LO Professional AB, Storkdksinnovationer i Alingsas AB och TT
Storkok AB, i sina respektive anbud i en ramavtalsupphandling avseende
storkoksutrustning genomford av SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI),
”Storkoksutrustning 2016, 103 04” (Ramavtalsupphandlingen), angett identiska
produkter till identiska priser. Konkurrensverket fick ocksa veta att Electrolux
Professional AB:s sjunde aterforséljare, Kainu-Isberg Kok AB, i sitt anbud angett
mycket snarlika produkter som 6vriga sex aterforsaljare till mycket snarlika
priser.

Konkurrensverket fick vidare kdnnedom om att ingen av aterforsaljarna lamnat
anbud i samma ldn som nagon av de andra aterforsaljarna och att aterforsaljarnas
respektive anbud tillsammans tackte samtliga Sveriges 21 lan.

Konkurrensverkets utredning

Konkurrensverkets utredning har avsett fragan om det skett ett otillatet
konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt artikel 101 i fordraget om
den Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) och/eller 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579, KL) i samband med Ramavtalsupphandlingen.

Konkurrensverket har genomfort ett antal utredningsatgarder inom ramen for
arendet. Bland annat har forhor hallits med personer som bedomts kunna lamna
upplysningar i saken. Vidare har handlingar inhamtats genom éaldagganden stéllda
till de sju aterforsaljarna och Electrolux Professional AB (Electrolux Professional).
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Darutover har Konkurrensverket haft moten med foretradare for respektive
aterforsaljare och Electrolux Professional.

Foretagen

Electrolux Professional tillverkar bland annat kdksutrustning for professionellt
bruk, sa kallad storkdksutrustning. Under utredningen har det framkommit att
Electrolux Professional, fram till r 2005, skotte forséljningen av sin
storkoksutrustning i intern regi. Ar 2005 strukturerade Electrolux Professional om
sin forsdljningsorganisation och ett antal anstallda fick méjlighet att starta egna
bolag och bli aterforsaljare till Electrolux Professional. Samtliga aterforsaljare som
utretts inom ramen for utredningen har sitt ursprung i denna omstrukturering,.

Mellan Electrolux Professional och respektive av de sju aterforsaljarna finns
exklusiva aterforséljaravtal. Aterforsiljarnas forsiljning utgors huvudsakligen av
Electroluxprodukter.

Ramavtalsupphandlingen

SKI genomfor for narvarande Ramavtalsupphandlingen. Den utrustning som
omfattas av Ramavtalsupphandlingen &r avsedd for storkdk inom bland annat
sjukvard, skola, omsorg och personalmatsalar. Totalt kommer 939 olika
upphandlande myndigheter (kommuner, landsting, regioner m.m.) att kunna
avropa fran ramavtalet.

Ramavtalsupphandlingen omfattar sex olika utrustningskategorier och en sjunde
kategori som kan anviandas nar avrop gors fran minst tva av de sex
utrustningskategorierna. Den sjunde kategorin innehaller samtliga produkter i de
sex utrustningskategorierna. Totalt omfattar Ramavtalsupphandlingen ca 80
produkter. Anbud kunde lamnas for en, flera eller samtliga sju kategorier. Var och
en av de sju kategorierna utvarderades var for sig.

Ramavtalsupphandlingen omfattar vidare 21 olika geografiska anbudsomraden
som ar indelade i enlighet med ldnsindelningen i Sverige. Anbud kunde lamnas
for ett, flera eller samtliga lan. Varje lan utvarderades for sig. Anbudsgivarens
offererade priser i de utrustningskategorier som anbudet omfattade skulle galla i
samtliga de lan som anbudet avsag. Det fanns alltsa ingen mojlighet for en
anbudsgivare vars anbud omfattade fler lan att prisdifferentiera mellan dessa i
Ramavtalsupphandlingen. Det fanns heller ingen mdjlighet att bryta ut en eller
vissa produkter i en utrustningskategori och lata anbudet avseende denna eller
dessa avse ndgra andra lan an 6vriga produkter inom den utrustningskategorin.

Det var mojligt att i Ramavtalsupphandlingen lamna anbud i samverkan

(konsortium). Ett krav for att sa skulle fa ske var att féretagen angav i sina anbud
att anbud lamnades i samverkan.
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Avseende utrustningskategorierna 1, 4, 5 och 6 skulle utvardering ske enligt
principen lagsta pris, medan utvéardering av utrustningskategorierna 2, 3 och 7
skulle ske enligt principen ekonomiskt mest fordelaktigt. SKI:s avsikt var att anta
tre ramavtalsleverantorer i rangordning per utrustningskategori ett till sex och
minst tre ramavtalsleverantorer i rangordning for kategori sju.

Sista datum att liamna anbud var den 29 september 2016. Totalt lamnade 20
foretag, inklusive de sju aterférsaljarna, anbud i Ramavtalsupphandlingen.

Samtliga sju aterforséljare har lamnat anbud i samtliga kategorier. Produkterna i
aterforsiljarnas anbud utgdrs huvudsakligen av Electroluxprodukter. Endast en
av utrustningskategorierna innehéller uteslutande andra produkter an
Electroluxprodukter. Ingen av aterforsiljarna har i sina anbud angivit att anbud
har lamnats i samverkan med nagon annan.

SKI fattade tilldelningsbeslut i Ramavtalsupphandlingen den 16 juni 2017. I fyra
av de sju kategorierna som Ramavtalsupphandlingen omfattar har de priser och
produkter som aterforsiljarna lamnat i sina anbud, savél avseende
Electroluxprodukterna som de produkter som inte utgor Electroluxprodukter,
varit bland de lagsta respektive de ekonomiskt mest fordelaktiga. For narvarande
pagar overprovningar av tilldelningsbeslutet i forvaltningsratt.

SKI genomforde ar 2012 en liknande ramavtalsupphandling avseende
storkoksutrustning. I den upphandlingen lamnade Electrolux Professional anbud
med de sju aterforsiljarna som underleverantorer. Det har under utredningen
framkommit att det, till skillnad fran vad som gallde enligt 2012-ars upphandling,
enligt forutsattningarna i Ramavtalsupphandlingen, inte dr majligt for
underleverantorer att fakturera upphandlande myndigheter direkt. Det har vidare
framkommit att det dr anledningen till att det ar aterforséljarna som lamnat anbud
i Ramavtalsupphandlingen, och inte Electrolux Professional.

Skal for beslutet

Forbudet i artikel 101 FEUF och 2 kap. 1 § KL omfattar bland annat avtal eller
samordnade forfaranden mellan konkurrenter som ror priser pa produkter eller
tjanster eller uppdelning av marknader.

Det har under utredningen framkommit att Electrolux Professional har ett
exklusivt aterforsaljarnatverk som regleras i aterforséljaravtal mellan Electrolux
Professional och respektive aterforsiljare. Var och en av aterforsiljarna har i sina
respektive dterforsaljaravtal med Electrolux Professional blivit tilldelade ett
geografiskt omrade att aktivt bedriva marknadsforing och forsaljning av
Electroluxprodukter inom. Dessa geografiska omraden sammanfaller med den
linsvisa uppdelningen i Ramavtalsupphandlingen. Aterforsaljaravtalen forbjuder
aterforsaljarna att bedriva aktiv forsiljning och marknadsforing av
Electroluxprodukter i de geografiska omraden som tilldelats andra aterforsiljare.
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I Ramavtalsupphandlingen fanns inget krav att lamna anbud i hela Sverige, utan
det var mdjligt att enbart [amna anbud i ett eller nagra lan. I den del anbuden
omfattar Electroluxprodukter hade dterfoérsdljarna inte kunnat lagga anbud i
nagot eller nagra andra lan dn vad de gjort utan att riskera att bryta mot
aterforsaljaravtalen. Avseende de utrustningskategorier som innehaller
Electroluxprodukter forklarar darfor dterforsaljaravtalen varfor ingen av
aterforsiljarna lamnat anbud i samma lan som nagon av de andra aterforséljarna
och att aterforsiljarnas respektive anbud tillsammans tiacker Sveriges samtliga 21
lan.

Under utredningen har det framkommit att de sju aterforsaljarna och Electrolux
Professional, innan sista dagen for anbudslamning, skickat e-post mellan
varandra med information om vilka produkter och priser aterférsaljarnas anbud i
Ramavtalsupphandlingen skulle innehdlla. I Ramavtalsupphandlingen var det
mojligt att enbart lamna anbud i ett eller nagra lan. Som namnts ovan férbjuder
aterforsaljaravtalen vidare aterforsaljarna fran att lagga anbud i ndgon annan
aterforsdljares geografiska omrade. Det dr darfor, betraffande de
utrustningskategorier som innehaller Electroluxprodukter, inte uppenbart om
eller i vilken utstrackning forfarandet i detta fall skadat konkurrensen och
konsumenterna.

Betraffande den utrustningskategori i sex av aterférsaljarnas anbud som
uteslutande innehéller andra produkter an Electroluxprodukter har
aterforsaljarna daremot varit oforhindrade att Iamna anbud i andra lan dan de som
aterforsdljarna har tilldelats som sina exklusiva i aterforsaljaravtalen med
Electrolux. Denna utrustningskategori innehaller endast sju stycken av de totalt 82
produkter som Ramavtalsupphandlingen omfattar och priset per produkt ar i
jamforelse med produkterna i de flesta andra utrustningskategorier véasentligt
lagre.

Med anledning av Konkurrensverkets utredning har Electrolux Professional tagit
fram och delgivit Konkurrensverket nyé riktlinjer for Electrolux Professionals och
aterforsiljarnas agerande infor offentliga upphandlingar. I riktlinjerna tydliggors
hur Electrolux Professional och aterforsaljarna ska agera for att folja gallande
konkurrensregler.

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om det férfarande som utreds ska
granskas vidare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket bland annat in forfarandets
formaga att skada konkurrensen och konsumenterna samt Konkurrensverkets
forutsattningar att effektivt ingripa mot problemet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner Konkurrensverket vid en samlad

bedomning inte skal att vidare utreda om forfarandet utgor en 6vertradelse av
forbudet i artikel 101 FEUF och/eller 2 kap. 1 § KL.
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Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett
stdllningstagande till om férfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Sarskild talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda forfarandet ytterligare kan inte
overklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berdrs av forfarandet kan ddaremot pa egen hand vécka talan vid
domstol for att fa saken prévad enligt 3 kap. 2 § KL.

Sérskild talan om férbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
enligt artikel 101 FEUF och/eller 2 kap. 1 § KL vacks genom ansdkan om stimning
vid Patent- och marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
Ida Blomqvist.

I[da Blomquvist

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:

Electrolux Professional AB

EMP Storkok AB
Storkoksinnovationer i Alingsas AB
TT Storkok AB

L O Professional AB

Dalux AB

Koksmiljo i Uppsala AB
Kainu-Isberg Kok AB
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