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Misstankt konkurrensbegransande samarbete inom ramavtal for
tillganglighetsanpassning av skolor

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket skriver av drendet fran vidare handlaggning.

Arendet

Arendet inleddes efter att Konkurrensverket fatt kinnedom om omstandigheter
som gav upphov till misstanken att LP Bygg & Specialsnickerier AB (LP Bygg),
Stockholms Stadsbyggare entreprenad AB (SSAB) och Svenska Regmaster AB
/SRM Bygg AB! (SRM Bygg) hade overtritt forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579), KL. Misstanken bestod i att foretagen hade samordnat sina anbud i
fornyade konkurrensutsattningar inom ett ramavtal?> med Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB) avseende tillganglighetsanpassning av skolor.

Den initiala misstanken grundade sig pa ett anonymt tips om att de tre ramavtals-
leverantorerna skulle ha tréffats och fordelat projekten mellan sig vid de fornyade
konkurrensutsattningarna, som skedde lI6pande inom ramen for det aktuella
ramavtalet. Utfallet i konkurrensutsattningarna gav ocksa stod for misstanken,

da projekten fordelat sig jamnt mellan de tre ramavtalsleverantorerna, sett till
bade antal och varde.

Mot denna bakgrund gjorde Konkurrensverket en platsundersokning hos de
misstankta foretagen i januari 2017.

Foretagen

LP Byggs huvudsakliga verksamhet ar byggentreprenader inom offentlig
verksamhet och storre fastigheter. Utover detta bedriver LP Bygg verksamhet
i form av snickeritillverkning och inredningsdetaljer. LP Bygg ar ett helagt

! Den registrerade firman &r Svenska Regmaster Aktiebolag, men verksamheten bedrivs under namnet SRM

Bygg.

2 SISAB:s ramavtalsupphandling ledde i teknisk mening till att separata ramavtal tecknades med var och en av

de tre ramavtalsleverantdrerna. I detta beslut behandlas dessa avtal som ett gemensamt ramavtal.
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dotterbolag till Hallard Holding AB, som i sin tur dgs av tva privatpersoner.
Omsittningen for LP Bygg 2015/2016 uppgick till 203 553 000 kr.

SSAB:s huvudsakliga verksamhet bestar av ombyggnader och
serviceentreprenader. SSAB dr ett heldgt dotterbolag till Crede Forvaltning AB,
som dr ett privatagt holdingbolag. Omsattningen for SSAB 2016 uppgick till

52 938 067 kr.

SRM Byggs huvudsakliga verksamhet bestar dels av byggentreprenader, dels
av servicetjanster som renoveringar, reparationer och underhall av byggnader.
SRM Bygg ar ett privatdagt bolag som inte ingar i ndgon koncern. Omsattningen
for SRM Bygg 2016 uppgick till 59 823 000 kr.

Det upphandlande bolaget

SISAB ar ett kommunalt bolag som dger och forvaltar merparten av Stockholms
stads forskole-, grundskole- och gymnasieskolefastigheter. Forutom drift och
underhall av fastigheterna arbetar SISAB med om- och tillbyggnationer samt
vissa nybyggnationer.

Forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete

Av 2 kap. 1 § KL framgar att avtal som har till syfte eller resultat att hindra,
begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett markbart satt

ar forbjudna. Forbudet omfattar utover uttryckliga avtal 4ven samordnade
forfaranden. Forbudet géller bl.a. avtal eller samordnade foérfaranden mellan
konkurrenter om priser och marknadsdelning. Det innefattar t.ex. nar
konkurrenter samarbetar genom att géra upp om vem som ska vinna olika
upphandlingar, s.k. anbudskarteller. Aven informationsutbyte kan falla in under
forbudet om det lagger grunden till eller utgdr en del av ett konkurrens-
begransande avtal eller samordnat forfarande.

Den aktuella upphandlingen

Under hosten 2014 genomforde SISAB en ramavtalsupphandling for
tillganglighetsanpassning av skolor. Anpassningarna avsag belysning, ramper,
dorroppnare, kontrastmarkeringar, handikapptoaletter, skyltning och avhjalp-
ande av hinder. 14 foretag deltog i ramavtalsupphandlingen. LP Bygg, SSAB
och SRM Bygg valdes ut som ramavtalsleverantorer baserat pa lagsta totalpris.

Det fanns inte ndgon fast rangordning mellan de tre ramavtalsleveranttrerna.
SISAB genomforde i stdllet fornyade konkurrensutsattningar under ramavtalet
for varje projekt som bolaget ville genomfora. Varje projekt avsag arbete pa en
enskild skola, och tilldelades efter lagsta anbudspris. Vid de férnyade
konkurrensutsattningarna var ramavtalsleverantorerna inte bundna av de priser
de angett i ramavtalsupphandlingen.
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Konkurrensutsiattningarna genomfordes med relativt tita intervaller. I regel
konkurrensutsattes tre projekt at gangen. De tre ramavtalsleverantorerna
forvantades lamna anbud pa samtliga projekt i varje fornyad konkurrens-
utsdttning. Leverantorerna fick emellertid 6nska hur manga projekt de ville
tilldelas i varje fornyad konkurrensutsattning och de tilldelades inte fler skolor
an de hade onskat sig. Oftast dnskade sig leverantdrerna en skola var.

Ramavtalet 16pte for en period om tva ar med mojlighet till forlangning i hogst
tva ar, men det sades upp i fortid i samband med att SISAB mottagit det anonyma
tipset. Innan avtalet sades upp hade férnyade konkurrensutsattningar genomforts
vid 12 tillfallen. Dessa omfattade totalt 33 stycken individuella projekt (skolor),
vilket motsvarade ungefar hélften av de skolor som skulle tillganglighetsanpassas
enligt ramavtalet.

Arbeten som avser tillgdnglighetsanpassning kraver sarskilda kunskaper och
leverantorerna fick darfor genomga viss utbildning arrangerad av SISAB. Det
fanns vidare en 6nskan fran SISAB:s sida att ramavtalsleverantorerna skulle
utbyta erfarenheter sinsemellan under avtalets gang. Déarfor hade SISAB, bl.a.
genom den externa upphandlingskonsulten MAKAB, l6pande under avtalstiden
ett stort antal gemensamma moten med de tre ramavtalsleverantorerna.

Konkurrensverkets utredning

Vid platsundersokningen sikrade Konkurrensverket bevisning, bl.a. e-post och
SMS mellan nyckelpersoner hos de respektive leverantdrerna, som gav anledning
att utreda drendet vidare. Konkurrensverket har bl.a. hallit ett antal forhér med
relevanta personer fran de tre foretagen. Konkurrensverket har dven haft moten
med SISAB och MAKAB samt analyserat anbudsdata och anbudsunderlag.

Under utredningen har det framkommit att de tre foretagen har haft omfattande
kontakter med varandra under avtalstiden. Utover de gemensamma motena i
SISAB:s och MAKAB:s regi har de tre foretagen dven haft egna gemensamma
moten och kontakter via SMS och e-post. Utredningen har emellertid inte visat att
dessa kontakter utgjort en del av en otilldten samordning. Nar det géller den
jamna fordelningen av antalet skolor mellan ramavtalsleverantdrerna kan vidare
upphandlingens utformning och genomfoérande ha bidragit till utfallet.

Skal for beslutet

Utgangspunkten for konkurrensreglerna ar att samtliga ekonomiska aktorer ska
agera sjalvstandigt pa marknaden. Ett avtal eller samordnat férfarande som har
till syfte eller resultat att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa ett
markbart sitt ar forbjudet enligt 2 kap. 1 § KL.

De ovan beskrivna utredningsatgérderna har inte gett bevis for att en otillaten
samordning har skett mellan féretagen inom ramen for det aktuella ramavtalet.
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Mot denna bakgrund beddmer Konkurrensverket att det inte finns underlag for
att ytterligare utreda den misstiankta overtradelsen. Konkurrensverkets beslut att
inte utreda saken vidare innebar inte ett stallningstagande till om forfarandet
strider mot konkurrensreglerna.

Arendet avskrivs fran vidare handliggning.

Sarskild talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet

ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579).

De foretag som berdrs av forfarandet kan daremot pa egen hand véacka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § konkurrenslagen.

Sarskild talan om forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen véacks genom ansékan om stimning vid Patent-
och marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Pia Odqvist.

Rikard Jermsten

Pia Odqvist
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
Kopia till:

LP Bygg & Specialsnickerier AB
Stockholms Stadsbyggare entreprenad AB
Svenska Regmaster AB/SRM Bygg AB
Skolfastigheter i Stockholm AB
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