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Arla Foods amba
Advokaterna AA och BB

Bokwall Rislund Advokatbyra
Funckens Grand 1
111 27 Stockholm

Arlas regler for delleveranser

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Bakgrund

Den 30 september 2015 inkom mejerikooperativet Arla Foods amba (Arla) till
Konkurrensverket med information om att Arla planerade att dndra sina stadgar.
Andringarna kom att inféras i februari 2016 och innebar dels en begransning av
den mangd ekologisk mjolkravara som de svenska medlemmarna i Arla
tillsammans far leverera till andra mejerier, dels en férlangning av den tidsperiod
inom vilken medlemmarna i forvdag maste meddela Arla om leveranser av
konventionell och ekologisk mjolkravara till andra mejerier.

Konkurrensverket inledde en utredning for att undersoka om dessa stadge-
andringar kunde begransa konkurrensen genom att forsvara for konkurrerande
mejerier att trdda in pa marknaden eller 6ka sin produktion.

Arlas tidigare frivilliga atagande

I ett tidigare drende med dnr 568/2009 gjorde Konkurrensverket den preliminara
beddmningen att en leveransplikt for Arlas medlemmar som uppgick till

80 procent av produktionen kunde ge upphov till konkurrensbegransningar i
strid med 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579) (KL). Efter att ha tagit del av
Konkurrensverkets preliminara bedomning inkom Arla med ett frivilligt atagande
i syfte att undanrdja de betankligheter som den prelimindra bedomningen gav
upphov till. Enligt det frivilliga atagandet infordes foljande anmarkning i Arlas
medlemsstadgar: ”I Sverige ar leveransplikten begransad till 50 procent till f6ljd
av Foreningens atagande till det svenska Konkurrensverket. Narmare information
om hur delleveranser administreras kan erhallas via medlemsservice.”
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Arlas adtagande gav Konkurrensverket anledning att inte ingripa i det drendet.
Konkurrensverket beslutade darfér den 31 mars 2010 att godta Arlas atagande
enligt 3 kap. 4 § KL.

Konkurrensverket har i ett annat drende med dnr 210/2017 funnit att Arlas ovan
namnda inférande av en begransning av den mangd ekologisk mjolkravara som
de svenska medlemmarna i Arla tillsammans far leverera till andra mejerier
strider mot det frivilliga atagande som Konkurrensverket beslutade att godta den
31 mars 2010. For att vara oférhindrat att ingripa mot stadgeandringen om den
bryter mot reglerna i KL har Konkurrensverket déarfor aterkallat beslutet i drendet
dnr 528/2009 om att godta det frivilliga dtagandet.

Arla och dess stadgar

Arla 4r en kooperativ mejeriférening med site i Arhus, Danmark, som 4gs av
ca 12 000 medlemmar i flera europeiska lander, varav ca 3 000 dr svenska
mjolkbonder.! Arla har produktion i flera lander i och utanfor Europa.

De i drendet aktuella stadgedndringarna foreslogs och antogs pa ett s.k.
representantskapsmote den 23-24 februari 2016 och borjade darefter galla direkt.
Liksom tidigare har en svensk medlem ratt att leverera upp till 50 procent av sina
mjolkleveranser till annan @n Arla, s.k. delleveranser. Genom stadgeandringarna
infordes dock en begrénsning pa aggregerad niva, som innebar att de svenska
medlemmarna tillsammans far leverera som mest upp till sju procent av den
totala mangden ekologisk mjolkrdvara som Arlas svenska medlemskollektiv
producerar.

Genom stadgedndringarna forlaingdes dessutom den tidsperiod inom vilken de
svenska medlemmarna i forvag maste meddela Arla nér de dnskar leverera
mjolkravara till andra mejerier. Denna tidsfrist forlangdes fran sex veckor till fyra
manader, och galler for delleveranser av savél konventionell som ekologisk
mjolkravara.

Liksom fore stadgedndringarna galler att medlem som vill upphora med del-
leveranser kan med tre manaders varsel aterga som helleverantor till Arla. Vidare
kan medlem som sa dnskar lamna Arla helt for att bli helleverantor at nagot annat
mejeriforetag. Uttrade ur Arla sker vid arsskiften och forutsitter att medlemmen
har sagt upp sitt medlemskap senast fyra manader tidigare, dvs. den sista
augusti.?

1 Arlas konsoliderade arsredovisning 2016, s. 51.
2 Uppsadgningstiden kan dock aldrig 6verstiga 12 manader, vilket innebér att om en medlem sdger upp sitt
medlemskap den sista november ett ar, sker uttrdde den sista november aret darpa.
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Konkurrensverkets utredning

Konkurrensverkets utredning har varit inriktad pa att bedoma vilken betydelse
som delleveranser fran Arlas svenska medlemmar har for konkurrerande mejeri-
foretags intrade och expansion, och om stadgeandringarna kan utgora ett
missbruk av dominerande stillning i strid med 2 kap. 7 § KL.

Konkurrensverket har inhdmtat data fran Arla och konkurrerande mejeriforetag
rorande invagning av mjolkravara, forekomsten av delleveranser och forsaljning
av mejeriprodukter. Vidare har Konkurrensverket inhamtat uppgifter och syn-
punkter fran mejeriforetag om Arlas andrade regler for delleveranser, vilka
alternativ som star till buds for mejerifdretag som vill 6ka sin invdagning av
mjolkravara, och i vilken utstrackning de olika alternativen anvands. Av
utredningen framgar bl.a. foljande.

For att kunna producera mejeriprodukter beh6vs mjolkrévara. I Sverige finns
knappt 4 000 mjolkbonder som driver mjolkforetag. De flesta av dessa ar
medlemmar av nagot mejerikooperativ till vilket de levererar sin produktion av
mjolkravara. Mjolkravaran foradlas till olika mejeriprodukter som saljs i
detaljhandeln, till industrikunder och till offentliga och privata verksamheter.

Arla dr genom Arla Foods AB den storsta producenten av mejeriprodukter i
Sverige. Nast storsta mejeriforetag ar Skanemejerier AB. Andra storre mejeri-
foretag i Sverige ar Norrmejerier, Falkopings mejeri och Gefleortens
mejeriforening.

Utvecklingen av den totala mangden invagd mjolkravara i Sverige har under de
senaste aren varit tdimligen stabil. Av den totala mangden invagd mjolkravara har
ca 13 procent utgjorts av ekologisk mjolkravara. Samtidigt som mangden invagd
mijolkravara har varit stabil har antalet mjolkforetag i Sverige minskat, framst vad
géller producenter av konventionell mjolkravara. Detta innebar att mjolkforetagen
i genomsnitt blir storre och att andelen mjolkforetag som har ekologisk
produktion Okar.

Sett till anvandningen av den svenska mjolkravaran kan framfor allt en
minskning av tillverkning av ost noteras. Samtidigt som den inhemska
osttillverkningen minskat har importen 6kat. Vidare har produktionen och
exporten av mjolkpulver okat. I detaljistledet marks en 6kning av handelns egna
markesvaror (EMV) av bl.a. konsumtionsmjolk och gradde.

For ett mejeriforetag som vill 6ka sin invagning av mjolkravara finns flera olika
alternativ. Mejeriforetagets befintliga leverantorer kan 6ka sin produktion,
mejeriforetaget kan rekrytera nya helleverantorer och mejeriforetaget kan kopa
delleveranser fran en annan mejeriférenings medlemmar. Mejeriforetag som vill
oka sin invagning av ekologisk mjolkravara kan harutover medverka till att deras
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befintliga leverantorer av konventionell mjolkravara staller om till ekologisk
produktion.?

Kop av delleveranser ér i regel det snabbaste sdttet for ett mejeriforetag att 6ka sin
invagning. Utredningen har visat att méjligheten att kopa delleveranser har haft
stor betydelse for flera nya mejeriforetags etablering pa marknaden, framfor allt
eftersom kop av delleveranser innebar en betydligt lagre risk dn att rekrytera
helleverantorer. Flera mejerier uttrycker dock att den forlangda aviseringsfristen
gor det svarare att 0ka sin invagning pa detta sitt, da det kan vara svart att
forutsdga efterfragan sa langt i forvag. I synnerhet galler detta for mindre
mejerier. Vidare har det uttryckts en oro for att taket pa sju procent av Arla-
medlemmarnas totala ekologiska produktion kan innebéra att det inte kommer att
finnas en tillracklig méngd ekologisk mjolkravara tillganglig genom del-
leveranser. Nagon faktiskt begransning har dock det inférda taket annu inte
inneburit eftersom delleveranserna hittills inte har varit av den omfattningen att
taket har uppnatts.

Enligt de foretag som Konkurrensverket varit i kontakt med under utredningen
tar det ofta langre tid att 6ka invagningen av ekologisk mjolkravara med andra
alternativ an med delleveranser. Detta bl.a. till foljd av att uppsagningstiden for
att lamna Arla kan vara upp till ett ar, och d& omstéllning av konventionell till
ekologisk produktion kan ta mellan halvtannat och tva ar. Mejeriforetagen har
vidare uppgett att de utover tidsutdrakten ser vissa andra begransningar i
mojligheten att 6ka sin invagning av ekologisk mjolkravara. Omstallning fran
konventionell till ekologisk produktion stéller krav pa egen foderproduktion och
storre arealer per ko, vilka inte alltid finns tillgangliga. En 6kning av befintliga
leverantorers produktion kan ibland stota pa liknande utrymmesrelaterade
begransningar. Vidare kan rekrytering av nya helleverantorer begransas av
avstanden mellan mejerianlaggning och nya leverantorer och var dessa ar beldgna
i forhallande till tankbilarnas rutter. Dessa geografiska begransningar gor sig dock
gallande dven vid kop av delleveranser. Begriansningarna till trots har de
mejeriforetag som lamnat uppgifter till Konkurrensverket uppgett att de i olika
grad anvander sig av ovan ndmna satt for att 6ka sin invagning.

Konkurrensverket har ocksa inhdmtat synpunkter fran dagligvaruhandeln (DVH)
rorande bl.a. konkurrensen mellan mejeriféretag och detaljhandelns upphandling
av producenter for sina egna markesvaror inom mejerisegmentet. Av uppgifterna
framgar bl.a. att dagligvaruforetagen koper EMV-produkter fran de storre
svenska mejeriforetagen och att de senare konkurrerar om dessa EMV-kontrakt.
Avtalstiderna for EMV-kontrakt varierar nagot mellan foretagen, men det sker en
regelbunden konkurrensutsattning fran DVH:s sida. Genom framviéxten av EMV-

3 Mejeriforetaget kan dven kopa mjolkravara fran nagot annat mejerifdretag. Sadan handel av mjolkravara
forefaller dock vara ovanligt i Sverige. Import av mjolkravara forkommer inte i ndgon nimnvard omfattning.
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produkter forefaller mejerifdretagen ha okat sin geografiska rackvidd jamfort med
tidigare, vilket leder till en 6kad konkurrens.*

Nagra av de detaljhandelsforetagen som lamnat uppgifter till utredningen har
uppgett att Arlas forandrade regler kan gora det svarare for andra mejeriforetag
an Arla att konkurrera om EMV-kontrakt. Detta kan vara fallet om mejeri-
foretagen pa grund av stadgeandringarna far svarare att snabbt 6ka sin invagning
av mjolkravara for att ta Over ett EMV-kontrakt. Andra detaljhandelsforetag har
uppgett att de inte ser ndgra negativa effekter av stadgeandringarna, i vart fall
inte pa kort sikt. Nagra detaljhandelsféretag papekade att den forlangda
aviseringsfristen kan leda till en lagre rorlighet pa marknaden, och att de
uppsdgningstider som galler i EMV-kontrakten kan behova ses over for att
anpassas till den forlangda aviseringsfristen.

Skal for beslutet

Rattslig grund

I 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579), KL, och i artikel 102 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, FEUF, anges att missbruk av en dominerande
stallning ar forbjudet. Sddant missbruk kan sarskilt besta i att dominanten
begransar produktion, marknader eller teknisk utveckling till skada for
konsumenterna.

Relevanta marknader och dominans

En dominerande stallning har av EU-domstolen definierats som en stark
ekonomisk stallning hos ett foretag som gor det majligt for foretaget att i
betydande omfattning agera oberoende av kunder och konkurrenter och i sista
hand konsumenterna. En dominerande stallning grundar sig i allméanhet pa flera
faktorer som var for sig inte nddvandigtvis ar avgorande.

For att kunna gora en beddmning av om ett foretag har en dominerande stallning
ar det nodvandigt att definiera relevant produktmarknad och relevant geografisk
marknad. Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter som koparen
anser ar utbytbara, dvs. sddana produkter som pa grund av pris, funktion och
egenskaper i 6vrigt kan tillfredsstdlla samma behov hos kdparen. Den relevanta
geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de berorda foretagen
tillhandahaller de relevanta produkterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar
tillrackligt likartade och som kan skiljas fran angransande geografiska omraden
framforallt pa grund av vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.

4 Jamfor Konkurrensverkets rapport Egna varumarken pa livsmedel — konsumtionsm;jolk (2016:7), s. 56-57.
5 EU-domstolens dom i United Brands mot kommissionen, C-27/76, EU:C:1978:22, p. 65-66.

¢ Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT 1997/C 372/03.

5(8)
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Konkurrensverket har i tidigare drenden avgréansat en relevant marknad for ink6p
av mjolkravara.” Konkurrensverkets utredning i det nu aktuella drendet indikerar
att det kan finnas skal att skilja pa invagning av ekologisk och konventionell
mjolkravara.

Konkurrensverket har tidigare ocksa avgransat ett flertal olika relevanta
marknader for mejeriprodukter, t.ex. konsumtionsmjolk, gradde, syrade
graddprodukter, olika former av fil och yoghurt, smorprodukter och ost.® Den
geografiska omfattningen har i dessa drenden avgransats som antingen regional
eller nationell. Den 6kade forsaljningen av EMV-produkter, vilken medfor att
mejeriféretagens mojligheter att konkurrera i hela landet 6kar, skulle kunna tala
for att den relevanta geografiska marknaden for mejeriprodukter bor avgransas
bredare an i tidigare arenden.

For att ta stallning i drendet har Konkurrensverket dock inte funnit det
nodvandigt att ta stallning till hur de i drendet relevanta marknaderna ska
avgransas eller om Arla har en dominerande stillning.

Missbruk

Missbruk ar ett objektivt begrepp som sarskilt omfattar sddant beteende av

ett dominerande foretag som kan paverka strukturen pa en marknad dar
konkurrensen redan ar forsvagad just till foljd av det dominerande foretagets
existens och som, genom att foretaget anvander andra metoder dn sddana som
raknas till normal konkurrens om varor och tjanster pa grundval av de
ekonomiska aktOrernas prestationer, hindrar att den konkurrens som foreligger
pa marknaden uppratthalls eller utvecklas.’

En exklusiv leveransskyldighet innebar en skyldighet for en leverantdr att sédlja
avtalsprodukterna endast eller huvudsakligen till en kopare. Sadana skyldigheter
kan leda till konkurrensbegransande avskarmning av konkurrerande kopare och
kan under vissa omstandigheter utgéra missbruk av dominerande stallning.

Mjolkravara ar den huvudsakliga insatsvaran for mejeriforetag som tillverkar
olika former av mejeriprodukter, och tillgdngen till denna ravara ar avgorande for
att kunna trada in och expandera som mejeriforetag.

7 Se t.ex. Konkurrensverkets beslut den 3 april 2000 i dnr 918/1999 (Arla/MD Foods), p. 30, och den 9 februari 2004
i dnr 791/2003 (Arla Foods amba), p. 31.

8 Se t.ex. Konkurrensverkets beslut den 24 oktober 2011 i dnr 445/2011 (Arla/Milko) och den 11 mars 2015 i dnr
747/2014 (Arla/Falbygdens Ost).

9 Se t.ex. EU-domstolens dom i Hoffman-La Roche mot kommissionen, C-85/76, EU:C:1979:36, p. 91.
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Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen bedémer Konkurrensverket
att mojligheten for Arlas konkurrenter att kopa delleveranser av mjolkravara fran
Arlas svenska medlemmar ar viktig for konkurrensen. Mojligheten att kopa
delleveranser underlattar intrdde av nya aktorer. Delleveranser kan vidare
underlatta for konkurrenter att 6ka sin produktion och expandera geografiskt,
t.ex. genom att vinna EMV-kontrakt.

Arlas stadgar, dven efter den stadgedndringarna 2016, tillter att de svenska
medlemmarna dellevererar mjolkravara till andra dn Arla. Dock har majlig-
heterna inskrankts pa sa vis att den totala andelen ekologisk mjolkravara som det
svenska medlemskollektivet kan delleverera har begransats. Vidare har nagra
foretag som Konkurrensverket har varit i kontakt med uppgett att marknaden har
blivit ndgot mer trogrorlig i och med att aviseringsfristen har forlangts.
Delleveranser forekommer dock alltjamt, av saval konventionell som ekologisk
mjolkravara.

Utover delleveranser finns andra mojligheter for mejeriforetag att 6ka sin
inviagning av mjolkravara. Dessa alternativ kréaver i allméanhet en langre
framforhallning dn delleveranser, men de uppgifter som Konkurrensverket
inhdmtat visar att de anvands i varierande utstrackning av Arlas konkurrenter.

Den samlade bilden &r att mejeriforetagen i dagsldget kan mota efterfragan pa
ekologisk mjolkravara. Vid rddande marknadsforhallanden finns saledes inte
tillrackligt stod for att Konkurrensverket ska prioritera en fortsatt utredning av
arendet.

Slutsats

Med hansyn till vad som framkommit i utredningen, anser Konkurrensverket att
det saknas skal att prioritera ytterligare utredning. Konkurrensverket skriver
darfor av drendet fran vidare handlaggning.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett
stallningstagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Sarskild talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet

ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579), KL.

De foretag som berors av forfarandet kan daremot pa egen hand vacka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § KL.
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Sarskild talan om forbud mot missbruk av dominerande stéllning enligt 2 kap. 7 §
konkurrenslagen (eller enligt artikel 101 respektive 102 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt) viacks genom ansdkan om stamning vid Patent- och
marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av tf. generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Staffan Martinsson.

Karin Lunning
Staffan Martinsson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.





