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VR Track Sweden AB
Bird & Bird Advokat KB
Norrlandsgatan 15

P.O. Box 7714

103 95 STOCKHOLM

Pastatt konkurrensproblem pa marknaden f6r drift och underhall av
jarnvag

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Klagomiilet

VR Track Sweden AB (”VR Track”) har i skrivelse som kom in till Konkurrens-
verket den 2 december 2013 anfort att Infranord AB (”Infranord”) overtratt
forbuden mot missbruk av dominerande stallning i 2 kap 7 § konkurrenslagen
(2008:579), KL, samt artikel 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF), genom underprissattning av anbud i tva av Trafikverket anordnade
upphandlingar pa marknaden for drift och underhall av jarnvag.

Bakgrund

VR Track ar dotterbolag till finska VR Track Oy Finland och ar ett jarnvagsforetag
vars verksamhet ar inriktad pa driftsakerhet, teknik och underhall av spar- och
jarnvagsanldaggningar. Infranord éar ett statligt bolag som underhéller alla typer av
sparanldggningar samt planerar och genomfor alla former av ny-, till- och
ombyggnadsprojekt relaterade till jarnvag. Enligt klagomalet dar VR Track och
Infranord konkurrenter pa marknaden for drift och underhall av jarnvag, vilket ar
en marknad déar Infranord, enligt klagomalet, har en dominerande stallning.

Under varen 2012 begérde Trafikverket in anbud for drift och underhall av
jarnvagsanlaggningen Luled-Gallivare och Boden-Haparanda (gemensamt
hanvisade till som “Malmbanan Syd”). Kontraktets 16ptid var mellan 2013-05-02
och 2018-05-01, med option pa férlangning mellan 2018-05-02 och 2020-05-01.
Infranord vann upphandlingen.

Under varen 2013 begarde Trafikverket in anbud {or drift och underhall av
jarnvagsanlaggningar pa Ostkustbanan. Loptiden pa kontraktet var mellan
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2014-09-01 och 2019-08-31, med option pa forlangning ett ar i taget till som langst
2021-08-31. Infranord vann dven denna upphandling.

VR Track gor gallande att det av Infranord erbjudna priset i de tvad upphand-
lingarna var alltfor 1agt och att det inte tackte Infranords rorliga kostnader for
arbetet.

Konkurrensverkets utredning

Pa Konkurrensverkets begaran har Infranord lamnat in kostnadsunderlag och
kalkyler som legat till grund for de erbjudna anbudspriserna i de bada
upphandlingarna. Konkurrensverket har ocksa haft méten med Infranord och
upphandlaren Trafikverket.

Skil for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fradga som anmails ska
granskas narmare. Detta sker med utgadngspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet
eller foreteelsen dr, hur viktigt det ar att fa ett vigledande avgorande samt om
nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan. I
beddmningen vags dven in Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och
bevisa en Overtradelse.

Konkurrensverket har utrett om det finns grund for pastaendet att bada eller
nagot av Infranords anbud i de aktuella upphandlingarna utgoér missbruk av
dominerande stillning genom underprissattning. Konkurrensverket beaktar
harvid att konkurrensreglernas syfte dr att skydda den konkurrensprocess som
leder till konsumentnytta. I denna konkurrensprocess ingar naturligt att foretag —
utifran vad deras effektivitet tillater — forsoker vinna upphandlingar genom att
erbjuda laga priser. Laga priser erbjudna av dominanter kan dock utgora
missbruk nar priset inte medger tackning av dominantens kostnader och far till
effekt att konkurrenter utestangs fran marknaden pa ett satt som i forlangningen,
till exempel nédr konkurrenterna har lamnat marknaden, riskerar att leda till
minskad konkurrens till skada fér konsumenterna.

EU-domstolen har bl.a. i malen C-62/86 AKZO mot kommissionen och mal C 202/07
France Télécom mot kommissionen faststallt att ett pris i regel utgor missbruk i form
av underprissattning om priset ligger under det dominerande foretagets genom-
snittliga rorliga kostnader eller om det ligger under foretagets genomsnittliga
totala kostnader och utgor ett led i en konkurrensbegransande plan. Europeiska
kommissionen anvander i regel den genomsnittliga paverkbara kostnaden (pa
engelska AAC?) och den langsiktiga genomsnittliga marginalkostnaden (pa

1 Average avoidable costs.
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engelska LRAIC?) for att avgora om dominantens prissattning leder till
utestdngning av konkurrenter.?

Konkurrensverket har granskat de kalkyler som legat till grund for Infranords
anbud i de bdda upphandlingarna. Fokus, for vardera upphandlingen, har legat
pa fradgan om Infranords paverkbara kostnader (AAC) och langsiktiga
marginalkostnader (LRAIC) i relation till upphandlingen técks av de intdkter som
upphandlingen objektivt kan forvantas generera. Konkurrensverket har vid denna
granskning inte funnit stod for att Infranords anbud utgor underprissattning och
valjer darfor att inte prioritera en fortsatt utredning av drendet.

Vid Konkurrensverkets mote med Trafikverket har dartill framkommit att
Trafikverket genomfort en undersokning rorande Infranords anbud i en av ovan
namnda upphandlingar (Malmbanan Syd) for att se om det erbjudna priset var
“onormalt lagt”. Trafikverket stdllde djupgdende fragor om anbudet till Infranord,
men kunde efter klargorande svar fran Infranord avsluta sin undersékning.

Sammantaget saknas alltsa skal att prioritera en fortsatt utredning av drendet.
Vid denna utgang har Konkurrensverket inte haft anledning att ta stallning till pa
vilken relevant marknad upphandlingarna dgt rum eller om Infranord har en
dominerande stillning pa den relevanta marknaden.

Mot bakgrund av det ovan anforda avskriver Konkurrensverket drendet fran
vidare handlaggning. Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare
innebar inte ett stallningstagande till om forfarandet strider mot
konkurrensreglerna.

Sarskild talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet

ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579).

De foretag som berdrs av beslutet kan ddaremot pa egen hand viacka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § konkurrenslagen. Ett berort
foretag kan t.ex. vara det foretag som patalat ett visst forfarande for Konkurrens-
verket, om fOretagets réttsstallning paverkas av verkets beslut eller om beslutet
far pataglig verkan for foretaget.

2 Long-run average incremental costs.
3 Vagledning om kommissionens prioriteringar vid tillimpningen av artikel 82 EG-férdraget pa
foretags missbruk av dominerande stéallning genom utestangande atgarder p. 26.
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Sarskild talan om férbud mot missbruk av dominerande stéllning enligt 2 kap. 7 §
konkurrenslagen (och/eller enligt artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt) vacks genom anstkan om stamning vid Marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av bitrddande enhetschefen Trine Osen Bergqvist.
Foredragande har varit sakkunnige ekonomen Johan Selin.

Trine Osen Bergqvist

Johan Selin

Kopia: Infranord AB
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