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Pastatt konkurrensproblem

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Klagomalet

Den 25 september 2013 inkom ett anonymt tips till Konkurrensverket som gjorde
gallande att 13:e Protein Import AB (13:e Protein Import) gjort sig skyldig till en
overtradelse av konkurrenslagen (2008:579), KL, genom vertikal prisstyrning i
form av en lagstaprislista till sina onlineaterforsaljare.

Bakgrund

13:e Protein Import &r ett foretag som tillverkar ett brett produktsegment under
varumarket Self Omninutrition. Produktutbudet inkluderar s.k. sportnutritions-
produkter som protein- och/eller kolhydratsbaserade produkter, aminosyror,
kreatin och andra prestationshojande produkter. I foretagets utbud finns dven
produkter for viktkontroll, vitaminer, mineraler, olika 6rtkapslar samt Omega-3-
kapslar. Foretagets totala omsattning uppgick ar 2013 till ca 62 miljoner kronor,
varav drygt halften var hanforlig till verksamheten i Sverige. Foretaget saljer sina
produkter genom narmare 150 aterforsdljare som vidareséljer produkterna i
fysiska butiker eller pa natet.

Klaganden gor gallande att 13:e Protein Import pa ett otillatet satt har styrt
detaljistpriserna for sina produkter. Klaganden har till sitt klagomal bifogat ett
brev fran 13:e Protein Import till foretagets onlineaterforsaljare. I brevet
uppmanar 13:e Protein Import onlineaterforsaljarna att fr.o.m. 30 september 2013
inte understiga det lagstapris som foretaget infor pa de ca 60 proteinpulverpro-
dukter som anges i en prislista som bifogas brevet. Prislistan anger minimipriser
for vissa produkter och cirkapriser f6r andra produkter.
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Konkurrensverket har haft ett mote med 13:e Protein Import {or att inhdmta
foretagets syn pa de pastdenden som framfdrs i klagomalet. Konkurrensverket har
darutover genomfort en utredning av de marknader som foretaget verkar pa,
bland annat genom att inhamta information fran marknadsanalysforetaget
Euromonitor International, Livsmedelsverket och branschorganisationen Svensk
Egenvard, samt utrett foljsamheten av 13:e Protein Imports prisstyrning.

13:e Protein Import har bekraftat att brevet skickades till foretagets samtliga
onlineaterforsaljare. En huvudsaklig anledning till att brevet skickades var enligt
13:e Protein Import att foretaget hade observerat, bland annat pa prisjamforelse-
sidan www.prisjakt.nu (Prisjakt), att en av dess aterforséljare salde dess produkter
till kraftigt sankta priser. Nagra av foretagets ovriga aterforsailjare reagerade pa
detta och undrade om 13:e Protein Import hade tillampat lagre grossistpriser
gentemot denna aterforséljare. Brevet skickades ut som en reaktion pa aterfor-
saljarnas fragor och for att sakerstalla att aterforsaljarna hade méjlighet att fa en
tillracklig marginal pa foretagets produkter. 13:e Protein Import menade att de
andra aterforsaljarna inte kunde mota de kraftigt sankta priserna, vilket kunde
leda till att de skulle fa svart att fortsatta salja 13:e Protein Imports produkter.

Enligt brevet, som dr daterat den 24 september 2013, skulle priserna vara
korrigerade senast fr.o.m. den 30 september 2013, annars skulle 13:e Protein
Import vidta sarskilda atgarder.

Konkurrensverket har undersokt aterforsiljarnas prissattning online av de olika
produkterna och funnit att manga aterforsaljare foljt 13:e Protein Imports
lagstaprislista. Vissa aterforsaljare foljde prislistan genom att sanka eller héja sina
priser. I flertalet fall 1dg dock aterforséljarna kvar pa tidigare priser, da dessa inte
understeg de angivna lagstapriserna. For samtliga observerade produkter har
minst en aterforsaljare hojt sitt pris. Den hogsta foljsamheten har funnits under
manaderna oktober till december 2013. Vid arsskiftet 2013/2014 borjade vissa
aterforséljare prissdtta under de specificerade lagstapriserna. 13:e Protein Imports
prislista tar uttryckligen sikte pa proteinpulverprodukter.

Forséljningen av sportnutritionsprodukter i Sverige kdnnetecknas av ett flertal
forsaljningskanaler och aterforsaljare. Inom proteinpulversegmentet har
Konkurrensverket identifierat 6ver ett hundra olika varumarken hos svenska
onlineéterforsaljare. Flera tillverkare producerar, likt 13:e Protein Import, enbart
ett varumarke vilket innebar att ett stort antal aktorer dr verksamma inom detta
produktsegment. Proteinpulverprodukter siljs fraimst i gym- och traningsan-
laggningar, samt hos specialiserade sportnutritionsbutiker och i hdlsokostbutiker.
Produkterna finns d@ven i dagligvaruhandeln i vissa livsmedelsbutiker, pa apotek
samt i sport- och fritidsbutiker. Proteinpulverprodukter finns séledes tillgangliga
hos ett stort antal olika fysiska butiker. Det finns dven ett flertal olika onlineéter-
forséljare som séljer produkterna, exempelvis internetbaserade sportnutritions-
butiker, halsokostbutiker samt apotek. Enbart pa Prisjakt finns mer an 35 olika
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onlineaterforsaljare som séljer 13:e Protein Imports produkter. Varumarkesut-
budet hos olika aterforsaljare av proteinpulverprodukter varierar. Ofta finns
ndrmare tio varumarken hos respektive aterforsaljare, vissa erbjuder ett fatal
varumadrken medan andra har ett betydligt storre varumarkesutbud.

En betydande andel av forséljningen av proteinpulverprodukter sker genom
vertikalt integrerade aktorer av varierande storlek. Ett antal uppstromsaktorer,
daribland tva av de storre tillverkarna, Gymgrossisten AB och Life Europe AB, ar
vertikalt integrerade med egna forséljningskanaler. Minst 30 procent av
marknaden for proteinpulverprodukter ar vertikalt integrerad.

Olika proteinpulverprodukter kan i viss utstrackning sarskiljas fran varandra
utifran ett antal olika egenskaper. Produkterna erbjuds i olika kvantiteter, i ett
flertal olika smaker, med olika proteinkallor samt med vissa mindre variationer i
andra ingredienser. Flera tillverkare erbjuder ett brett sortiment av proteinpulver-
produkter. Produkter av samma varumarke kan alltsa ha varierande egenskaper.

Regulatoriska forutsattningar liksom tillverknings- och distributionsvillkor ar
likartade for olika proteinpulverprodukter. Proteinpulverprodukter omfattas av
samma regelverk som andra sportnutritionsprodukter. Det finns inga typer av
proteinpulverprodukter for vilka det stalls sarskilda krav vid tillverkning.
Tillverkningen och distributionen av olika sportnutritionsprodukter sker ocksa pa
likartade villkor. I uppstromsledet finns bade aktorer med egen produktion i egna
anldggningar och aktorer som koper in fardigproducerade produkter fran externa
tillverkare.

Rittslig utgangspunkt

Av 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, FEUF, foljer att avtal mellan foretag &r forbjudna om de har till syfte
eller resultat att hindra, begréansa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa
ett markbart sitt. Detta galler sarskilt sddana avtal som innebar att inkops- eller
forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststalls.

Avtal mellan tillverkare och aterforséljare som direkt eller indirekt begréansar
aterforsaljarens mojlighet att prissatta under en viss niva, s.k. vertikal
prisstyrning, anses som en sarskilt allvarlig konkurrensbegransning. Sddana avtal
omfattas inte av gruppundantag for vertikala avtal.! For sddana avtal galler en
presumtion om att avtalet omfattas av forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete och inte uppfyller villkoren for undantag. Foretagen har dock majlighet

1 Se artikel 4 (a) i Kommissionens férordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om
tillampningen av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden och 3 § i lag (2008:581) om gruppundantag f&r vertikala
konkurrensbegransande avtal.
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i det enskilda fallet att visa att avtalet leder till konkurrensframjande
effektivitetsvinster.

Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet
eller foreteelsen ar, hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande samt om
nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fradgan. I bedom-
ningen vags dven in Konkurrensverkets forutsattningar att effektivt utreda och
bevisa en overtradelse. Problemets allvarlighet bedoms i férsta hand utifran skada
pa konkurrensen och konsumenterna.

Foremal for bedomning i det har fallet ar prislistan som skickades av 13:e Protein
Import AB till sina onlineéterforséljare innehallande lagstapriser for ett antal
proteinpulverprodukter. Av missivet till den utskickade prislistan framgick att
onlineaterforsaljarna inte fick understiga de i prislistan angivna lagstapriserna.
Konkurrensverket har i sin utredning funnit att aterfoérsaljarna har anpassat sina
priser till de angivna lagstapriserna. Konkurrensverket konstaterar darmed att
forfarandet utgor vertikal prisstyrning.

Vertikal prisstyrning kan skada konkurrensen och konsumenterna. Sddan skada
kan uppkomma pa flera satt. Bedomningen beror bland annat pa om prisstyr-
ningen utovas av en ensam tillverkare eller om den ut6vas av flera tillverkare
parallellt.

Prisstyrning som tillampas av en ensam tillverkare kan skada effektiv konkurrens
mellan aterforsaljare. Risken for sddan skada beror bland annat pa férekomsten av
konkurrens mellan tillverkare, sa kallad mellanméarkeskonkurrens. Ju svagare
mellanmarkeskonkurrens, desto storre dr mojligheten for tillverkaren att prissatta
over konkurrensutsatt pris. Nar mellanmérkeskonkurrensen dr stark &r
mojligheten att ta ut ett pris 6ver konkurrensutsatt pris daremot begransad. Om
en tillverkare, som moter starkt konkurrenstryck fran andra tillverkare, genom
prisstyrning valjer att hja slutkundspriserna 6ver en konkurrensutsatt prisniva,
forlorar tillverkaren betydande forsiljning eftersom méanga kunder véljer att byta
till andra alternativ. Ett sddant agerande ar inte 1onsamt. Av betydelse for
beddmningen av vertikal prisstyrning fran en ensam aktor ar alltsé i vilken grad
denne har mdjlighet att prissatta 6ver konkurrensutsatt pris. Ju lagre marknads-
andel, desto mindre ar sannolikheten att prisstyrningen leder till skada pa
konkurrensen och konsumenterna.
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Prisstyrning kan dven skada konkurrensen och konsumenterna om den utgor en
del i en horisontell samordning. En sadan samordning kan vara explicit eller
implicit och kan gélla tillverkar- eller aterforsaljarledet (uppstroms- eller
nedstromsledet), eller bdda dessa. Forutsattningarna for horisontell samordning
beror pa de bada ledens koncentrationsnivd. Med ett fragmenterat uppstroms-
och nedstromsled ar det lag sannolikhet for horisontell samordning, och darfor
lag sannolikhet att prisstyrning ar en del i en sddan samordning. Om det daremot
finns forutsattningar for horisontell samordning, kan prisstyrning under vissa
omstandigheter leda till skada pa konkurrensen och konsumenterna. Detta géller
sarskilt om flera tillverkare parallellt utdvar vertikal prisstyrning.

13:e Protein Import har en ldg marknadsandel inom proteinpulverprodukter.
Foretagets marknadsandel understiger 3 procent. Utifran de omstandigheter som
framkommit i den hittillsvarande utredningen bedémer Konkurrensverket att den
relevanta produktmarknaden inte bér kunna avgransas snavare dn marknaden for
proteinpulverprodukter i Sverige. Detta beror bland annat pa att proteinpulver-
produkter forefaller vara i hog grad homogena och att det verkar rdda goda
forutsattningar for utbudssubstitution inom denna kategori. Inom sportnutritions-
produkter i allméanhet ar foretagets marknadsandel annu lagre.

Det finns ett stort antal tillverkare av proteinpulverprodukter. Tillverkningsledet
forefaller alltsd vara fragmenterat. Utredningen har inte gett stod for att det finns
betydande hinder for att trada in som tillverkare av proteinpulverprodukter.

Aven aterforsiljarledet synes fragmenterat. Det finns flera olika forsiljningskana-
ler och ett stort antal aterforsdljare som sdljer mer dn ett varumaérke av protein-
pulverprodukter.

I drendet saknas indikationer om prisstyrning fran andra aktorer.

Mot bakgrund av det ovan ndamnda och utifrdn de omstandigheter som hittills-
varande utredning gett for handen ar sannolikheten for ndgon mer betydande
skada pa konkurrensen och konsumenterna i det aktuella fallet inte tillrackligt
stor for att Konkurrensverket ska prioritera fortsatt utredning. Konkurrensverket
avskriver sdledes drendet fran vidare handlaggning. Konkurrensverkets beslut att
inte utreda saken vidare innebadr inte ett stallningstagande till om forfarandet
strider mot konkurrensreglerna.

Sérskild talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte dverklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579).
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De foretag som berdrs av beslutet kan daremot pa egen hand viacka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § konkurrenslagen. Ett berort
foretag kan t.ex. vara det foretag som patalat ett visst forfarande for
Konkurrensverket, om foretagets rattsstallning paverkas av verkets beslut eller
om beslutet far pataglig verkan for foretaget.

Sarskild talan om forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen eller enligt artikel 101 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt) vacks genom ansokan om stamning vid
Marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av bitrddande enhetschef Trine Osen Bergqvist.
Foredragande har varit féredragande Corina Wahlin.

Trine Osen Bergqvist
Corina Wabhlin

Kopia: 13:e Protein Import AB

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats.



