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Misstankt konkurrensbegransande samarbete — planerat
statistiksamarbete inom bokbranschen

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Arendet

Konkurrensverket fick genom ett pressmeddelande med tillhérande faktablad
som publicerades bl.a. pa Bokrondellens webbplats i december 2012 kdnnedom
om att de tva branschorganisationerna Svenska Forlaggareforeningen (SVF) och
Svenska Bokhandlareféreningen (SVB) fr.o.m. den 1 juni 2013 tillsammans, inom
ramen for Bokrondellen HB (Bokrondellen), planerade att ta fram mycket
detaljerad statistik 6ver bokforsaljningen till konsumenterna i Sverige
(Statistiksamarbetet).

Mot bakgrund av denna information beslutade Konkurrensverket att inom ramen
for ett initiativarende utreda det planerade Statistiksamarbetets forenlighet med
konkurrensreglerna.

Konkurrensverket har genomfort en rad olika utredningsatgéarder inom ramen for
drendet. SVF, SVB och Bokrondellen har alagts att besvara fragor och inkomma
med material angdende det planerade Statistiksamarbetet. Konkurrensverket har
aven genomfort moten med Bokrondellen, SVF respektive SVB.

Under utredningen har i huvudsak f6ljande framkommit. Sexton aterforsaljare av
bocker, medlemsforlagen i SVF samt SVF och SVB kommer att delta i det
planerade Statistiksamarbetet fran start. Samtliga aterforsaljare och foérlag som sa
onskar kommer dock att ha majlighet att delta i det planerade Statistiksamarbetet.

Bokrondellen &dgs av bl.a. Bonnierforlagen, Nordstedts Forlagsgrupp och Natur
och Kultur. Bokrondellen har tecknat sekretessavtal med var och en av dessa
avseende den forséljningsinformation som Bokrondellen kommer att f& del av
genom det planerade Statistiksamarbetet.
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Ursprungligen omfattade det planerade Statistiksamarbetet dagligt utbyte av
mycket farsk och detaljerad information av bl.a. férsaljningskronor och forsalj-
ningsvolymer uppdelat per lan. Under utredningens gang har det planerade
statistiksamarbetet emellertid forandrats bl.a. pa sa satt att uppgifterna kommer
att goras tillgangliga med storre fordrdjning och vara nedbrutna pa fem storre
regioner i stallet for lansvis.

Baserat pa den statistik som SVF och SVB kommer att fa tillgang till kommer
SVF och SVB i sin tur att dessutom publicera manadsrapporter respektive tertial-
rapporter. Savdl manadsrapporterna som tertialrapporterna kommer att vara
tillgangliga for allmanheten kostnadsfritt med en sa liten tidsférdréjning som
mojligt.

Skil for beslutet

Konkurrensbegransande samarbeten mellan foretag dr enligt 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579), KL, respektive artikel 101 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt forbjudna. Forbudet géller bl.a. avtal eller samordnade
beteenden om priser, produktionsbegransning och marknadsdelning. Aven
informationsutbyte kan omfattas av detta forbud. Informationsutbyte mellan
foretag pa en marknad kan vara konkurrensbegransande genom att det kan
underlatta fOr foretag att samordna sina verksamheter bade genom att underlatta
overenskommelser om riktmérken for samordning och genom att underlatta for
foretagen att Overvaka att en samordning efterlevs.

Utgangspunkten for konkurrensreglerna ar att marknadens aktorer i princip ska
agera sjalvstandigt vilket skapar basta majliga forutsattningar for samhallsekono-
misk nytta. Informationsutbyte mellan konkurrerande féretag kan ge upphov till
olika effektivitetsvinster, men det kan ocksa vara av saddan art att utbytet ersitter
foretagens sjdlvstandiga agerande. P4 sa vis kan den strategiska osdkerheten pa
marknaden minska vilket kan medfora negativa effekter for konkurrensen och
konsumenterna.

Vid beddmningen av om ett informationsutbyte omfattas av forbudet i
konkurrensreglerna tas hansyn till informationens beskaffenhet och marknadens
egenskaper. Gallande det forstndmnda tas framst hansyn till om det ar fraga om
strategisk information om exempelvis priser och kvantiteter, hur aggregerad
informationen &r, dess alder, hur ofta den utbyts och vilken marknadskontext det
ar fraga om. Generellt kan sdgas att ett informationsutbyte som bestar av indivi-
dualiserad, {or foretagen strategiskt viktig, farsk information som utbyts ofta, med
hogre sannolikhet kan komma att bedomas som konkurrensbegransande och
ddrmed vara forbjuden. Vad galler marknadsstrukturen ar risken for konkurrens-
begransande effekter av ett informationsutbyte generellt sett storre pa en
koncentrerad marknad an pa en icke koncentrerad marknad, pa en marknad med
hoga intrddeshinder dn pa en marknad med laga intradeshinder och pa en
marknad med homogena produkter dn pa en marknad med heterogena
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produkter. Vidare kan stabila marknadsandelar hos aktorerna vara en indikator
pa att ett informationsutbyte har skadat konkurrensen pa marknaden.

Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningen om det planerade
Statistiksamarbetet och de dndringar i Statistikssamarbetet som har genomforts
under Konkurrensverkets utredning gor Konkurrensverket beddmningen att det
for narvarande inte foreligger tillrdckliga skl att utreda drendet vidare. Arendet
avskrivs darfor fran vidare handlaggning.

Konkurrensverket kommer att folja utvecklingen pa marknaden.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om det planerade Statistiksamarbetet strider mot konkurrensreglerna.

Sarskild talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berors av beslutet kan daremot pa egen hand vacka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § KL.

Sarskild talan om forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
enligt 2 kap. 1 § KL vicks genom ansdkan om stamning vid Marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Gunnel Schon. Foredragande har
varit Antonia Wopenka.

Gunnel Schén
Antonia Wopenka

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

Kopia till
Svenska Forlaggareforeningen, Svenska Bokhandlareféreningen och Bokrondellen HB
genom ombud advokaten Lars Johansson och jur.kand. Helena Caan Mattsson



