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Kalmar Vatten AB
Box 822
391 28 Kalmar

Pastadd konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet — spolning
av vatten och avloppsledningar

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda arendet vidare.

Arendet

Hydrex Inspectron AB (Hydrex) har i skrivelse som kom in till Konkurrensverket
den 12 januari 2010 anfort att Kalmar Vatten AB (Kalmar Vatten) haft en
omfattande uppdragsverksamhet pa den privata delen av vatten- och
avloppsnatet (VA-nitet). Verksamheten, som har bestatt i hogtrycksspolning,
slamsugning, TV-inspektion och 6vrig kontroll och rensning av vatten- och
avloppsledningar utanfor det kommunala VA-nitet, strider mot den kommunala
kompetensen. Hydrex anforde vidare att Kalmar vatten utfort arbete utanfor
Kalmar kommun vilket strider mot kommunallagens lokaliseringsprincip. Hydrex
forde dven fram att Kalmar Vatten marknadsfort sina tjanster mot den privata
delen av VA-natet genom aktiv marknadsbearbetning som kundbesok,
annonsering och genom en film pa bolagets hemsida. Vidare anforde Hydrex att
Kalmar Vatten har tvad man i sina spolbilar vilket skulle vara for dyrt for en privat
spolbilsfirma. Kalmar Vattens starka stallning gor att andra aktorer inte kunnat
utveckla sin verksamhet.

Kalmar Vatten har bland annat anfért foljande. Kalmar Vatten ar ett dotterbolag
till Kalmar Kommunbolag AB som i sin tur dgs av Kalmar kommun. Kalmar
Vatten ansvarar for vatten- och avloppsforsorjning i Kalmar kommun. Kalmar
Vatten har tre spolbilar som anvands vid underhall driftsstorningar i det
allménna ledningsnatet. Bolaget har ocksa en filmbuss som anvands for att
klassificera behov av underhallsatgéarder och for att undersoka orsaken till
driftsstorningar.
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Vid tiden {6r anmadlan utférde Kalmar Vatten uppdrag pa den privata delen av
VA-nitet. Merparten av uppdragen hade samband med driftstorningar i den
allmédnna delen av VA-nitet. Kalmar Vatten utférde d&ven uppdrag vid kvéllar och
helger da endast Kalmar Vatten AB har beredskap for utryckningar.

Gransen mellan den allménna delen av VA-niatet och fastighetsdgarens del av
natet gar vid den sa kallade forbindelsepunkten. I samband med driftstérningar
behover Kalmar Vatten spolbilar och filmningsutrustning for att kunna lokalisera
orsaken till driftsstorningen. Att spola och filma VA-natet &r ett sétt att utreda var
orsaken till driftsstorningen sitter. For att med sakerhet kunna fastsla var orsaken
till stoppet finns maste ofta bade den allmanna och fastighetsidgarens del av VA-
natet undersokas. Det forekommer ocksa att man kan konstatera brister i den del
av ledningen som ingar i det allmdnna VA-natet, men misstanker att orsaken till
stoppet stracker sig vidare in i fastighetsdagarens ledning. Ocksa vid sadana
situationer maste bolaget gora en undersokning av den privata delen av VA-natet.
Vidare forekommer att vatten som spolas pa den allmdnna delen av VA-nitet
kommer in i det privata nétet eftersom dessa nat hanger ihop och inte ar
fristdende mot varandra.

Kalmar Vattens prissattning for tjanster pa den privata delen av VA-natet ar
marknadsmassiga och nagon underprissattning foreligger inte.

Kalmar Vatten har sedan anmalan inkom till Konkurrensverket antagit en
spolbilspolicy enligt vilken Kalmar Vatten endast utfor arbeten pa den privata
delen av VA-nitet vid akuta behov. Med akuta behov avses att det foreligger
omedelbar risk for liv eller egendom. Bolaget har upphort med rena
underhallsarbeten pa det privata natet. Enligt policyn har bolaget upphort med
forséljning av tjanster utanfor Kalmar kommun med undantag for akuta behov da
ingen annan hjalp finns. Kalmar Vatten har daven upphort med all
marknadsforing av sin uppdragsverksamhet.

Konkurrensverket har varit i kontakt med Morbylanga kommun som bekréftat att
vid de tva tillfdllen dd Kalmar Vatten utfort arbeten i kommunen har det rort sig
om oversvamningar dar endast Kalmar Vatten hade en spolbil med tillracklig
kapacitet for att kunna atgarda problemet. Morbyldnga kommun hade kontaktat
en annan operatdr som inte kunnat utfarda uppdraget innan de kontaktade
Kalmar Vatten.

Konkurrensverket har traffat foretradare for Kalmar Vatten.

Regelverket

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579) kan staten, en kommun eller ett
landsting forbjudas att tillampa vissa forfaranden i sin sédljverksamhet om detta
snedvrider eller hammar konkurrensen. Kommuner och landsting kan dven
forbjudas att bedriva en séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket i
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samma lag om den snedvrider eller hammar konkurrensen. En saddan verksamhet
tar dock inte forbjudas om den &r férenlig med lag.

Att verksamheten ska vara forenlig med lag avser att verksamheten ska rymmas i
den kommunala kompetensen. Kommunernas kompetens regleras i
kommunallagen (1990:900) och i olika specialforfattningar. Kommunernas ansvar
for vatten- och avloppsnatet regleras i lag (2006:412) om allménna vattentjanster
(VA-lagen). Enligt 6 § VA-lagen har kommunen en skyldighet att ordna en allman
VA-anlaggning om det behovs med hénsyn till skyddet for manniskors halsa eller
miljo. Enligt 41 § VA-lagen har kommunen ratt till tilltrade till fastighetsagarens
del av VA-nitet om det behovs for att kommunen ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt VA-lagen. Kommunen kan bli skadestdndsskyldig om den inte
fullgor sina skyldigheter enligt VA-lagen (44-48 §§ VA-lagen). Det ar darfor
nodvandigt for kommunen att undersoka var ett stopp i VA-natet sitter.

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen far kommuner och landsting driva
naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen.

Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fradga som anmails ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens
prioriteringspolicy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt
problemet eller foreteelsen dr, hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande
samt om nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan. I
bedomningen vags dven in Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och
bevisa en overtradelse.

Mot bakgrund av vad som framkommit i d&rendet och framfoérallt med beaktande
av de atgdarder som Kalmar Vatten vidtagit for att begransa sin
uppdragsverksamhet for spolning och filmning i den privata delen av VA-natet
finner Konkurrensverket inte skal att utreda drendet vidare. Konkurrensverkets
beslut att inte utreda drendet vidare innebar inte ett stallningstagande till om
verksamheten eller forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Proévning i domstol
De foretag som berdrs av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rorande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.
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En talan om férbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen vacks vid Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av Johan Hedelin. Féredragande har varit Maria Lilja.

Johan Hedelin
Maria Lilja
Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats

Likalydande beslut till Hydrex Inspectron AB.



