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Ansokan om icke-ingripandebesked enligt 20 § konkurrenslagen (1993:20) och
anmalan f6r undantag enligt 8 § samma lag for avtal om Gverlatelse av aktier
samt dari intagen konkurrensklausul
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Konkurrensverket avslar ansékan om icke-ingripandebesked och beviljar inte un-

dantag.
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Ansokan/Anmalan

_(Méllers) har i forsta hand ansokt om icke-ingripan-

debesked enligt 20 § konkurrenslagen (1993:20), KL, for avtal om overlatelse av
aktier daterat den tredje januari ar 2000 samt déri intagen konkurrensklausul.
I andra hand har aktuellt avtal anmalts for undantag enligt 8 § samma lag.

Anmalan var fullstandig den forsta oktober ar 2003. Beslut om invandning enligt
13 § andra stycket KL fattades den 22 januari 2004.

Parterna

_ salde ar 2000 sitt privata aktiebolag Swedfarm. De

beholl dock firmanamnet och de bedriver i dag narliggande naringsverksamhet
under namnet Swedfarm. Swedfarms verksamhet bestar i forséljning av produk-
tionsanldggningar for aggproduktion, slaktkyckling och kalkon.

Gimrands ar ett privat aktiebolag dgt av_ Gimranads

verksamhet bestar huvudsakligen i produktion och forsaljning av daggamla kyck-
lingar av varphonsras i Sverige och avelsagg av varphonsras i Danmark. Gimra-
nas forsaljer dven produktionsanlaggningar for aggproduktion och bedriver upp-
fodning av djur for dggproduktion, egen dggproduktion och jordbruk.

Bakgrund

Branschforhallanden

I Sverige klacks knappt 5 miljoner dgg av dgghonsras per ar till ett varde av ca 45
miljoner kronor'. Ar 1999 hade Swedfarm ca 40 procent av den svenska markna-
den for uppfodning och forséljning av daggamla livkycklingar for dggproduktion.
Gimrands hade vid samma tidpunkt ca 60 procent av denna marknad. Efter for-
varvet av Swedfarm saknade saledes Gimrands konkurrenter pa marknaden for
uppfddning och forsdljning av daggamla livkycklingar for aggproduktion.

I samband med att Mdllers bolag forvarvades av Gimranads intradde ar 2000 en ny
aktor, Swedegg, pa marknaden for uppfodning och forséljning av daggamla liv-

1 Uppskattning utifran klackningsstatistik och pris pa daggamla kycklingar till uppfédare
samt uppgifter fran parterna. Ar 1999 klicktes 4,6 miljoner kycklingar till ett uppskattat
varde om knappt 40 miljoner kronor och ar 2003 klécktes 5,0 miljoner kycklingar till ett
uppskattat varde om 45 miljoner kronor.
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kycklingar for 4ggproduktion. Ar 2003 hade Gimranis, pa nimnda marknad, en
marknadsandel pa ca 70 procent och Swedegg en marknadsandel pa ca 30 pro-
cent. Bade Gimrands och Swedegg ar vertikalt integrerade nedstroms genom att
de foder upp 16 veckors varphons. Gimrands har en marknadsandel pa ca 50 pro-
cent pa marknaden for 16 veckors varphons, medan Swedegg har en marknads-
andel pa ca 10 procent. Det finns ytterligare ett 30-tal foretag som foder upp 16
veckors varphons.

Forfarandet

Den tredje januari ar 2000 salde Mollers samtliga aktier i det av dem heldgda bo-
laget Swedfarm AB (Bolaget) till Gimrands AB. Saljarna beholl bolagsnamnet for
annan verksamhet och Bolaget bytte namn. Bolaget bedrev liksom Gimranés hu-
vudsakligen uppfodning och forséljning av daggamla livkycklingar for aggpro-
duktion samt forsaljning av fjaderfautrustning. Da Gimranas och Bolaget var
verksamma pa samma marknad 6vergick ingen know-how i dverlatelsen. Avtalet
inneholl en konkurrensklausul med foljande lydelse.

”Séljarna garanterar att dessa under sin verksamma tid sjdlva eller via annan
person eller bolag ddr dessa dr dgare eller deldgare inte kommer att bedriva med
Koparen konkurrerande verksamhet betraffande produktion och/eller forsiljning
av daggamla kycklingar eller avelsdgg av varphonsras i Sverige eller 6vriga euro-
peiska lander utover vad som framgar av Koparens samarbetsavtal med LK Fas-
tigheter AB.

Parterna ar overens om att avel, klickning och uppfodning av slaktkycklingar
(broilers) ej utgodr konkurrerande verksamhet.

Vid brott mot ovan angivna konkurrensférbud skall Siljaren till Koparen utge ett
vite om trettio miljoner (30 000 000) kronor.

Séljarna forbinder sig att medverka till att separata avtal upprattas med nuva-
rande anstédllda och samtidigt narstaende till Bolaget med innebo6rd att konkur-
rensforbudet inklusive vitessanktionen traffar daven dessa.”

Rattslig bedomning

Icke-ingripandebesked

KL innehaller tva forbud. Enligt 6 § KL &r avtal mellan foretag forbjudna om de
har till syfte att hindra begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa
ett markbart sitt eller om de ger ett sddant resultat. I 19 § KL foreskrivs forbud
mot missbruk av en dominerande stdllning pa den svenska marknaden. Konkur-
rensverket far enligt 20 § KL, efter ansokan av ett foretag, forklara att ett avtal
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eller forfarande inte omfattas av forbuden i 6 eller 19 § KL och att det darfor inte
finns anledning for verket att ingripa enligt KL, s k. icke-ingripandebesked.

Avtal

For att forbudet i 6 § KL skall vara tillampligt krdvs att det ar fraga om ett avtal
mellan foretag, beslut av en sammanslutning av foretag eller ett samordnat forfa-
rande av foretag som har till syfte att hindra, begréansa eller snedvrida konkurren-
sen pa marknaden pa ett markbart satt eller ger ett sddant resultat.

Begreppet foretag skall enligt forarbetena till KL (prop. 1992/93:56) ha samma
innebdrd som "undertaking" inom EG-ratten. Begreppet skall alltsa tolkas vid-
strackt och i princip omfatta varje juridisk eller fysisk person som driver verk-
samhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Detta kommer ocksa till uttryck i

3 § KL. Exempel pa fysiska personer som inom EG-rdtten ansetts kunna utgora
foretag ar personer som salt sin affarsrorelse men som trots forsaljningen kvarstar
som ett “potentiellt foretag".2

Med hansyn till vad som framkommit angdende den overlatna verksamhetens art
och omfattning samt omstandigheterna i 6vrigt far séljarna, Peter, Robert och So-
fia Moller, enligt Konkurrensverkets beddmning anses besitta sddana kunskaper
och erfarenheter att de - om konkurrensklausulen inte fanns - skulle kunna starta
ett foretag och borja konkurrera med Gimranas. Konkurrensverket gor darfor be-
domningen att Peter, Robert och Sofia Mdller i detta ssmmanhang ar att betrakta
som foretag i KL:s mening och att lagen darmed ar tillamplig.

Ansokan/anmalan omfattar ett avtal om Overlatelse av aktier daterat den tredje
januari ar 2000 samt dari intagen konkurrensklausul. Aktiedverlatelseavtalet och
den déri intagna konkurrensklausulen far saledes betraktas som ett avtal mellan
foretag i KL:s mening. Avtalskriteriet i 6 § KL ar darmed uppfyllt.

Konkurrensbegrinsning

Konkurrensklausuler dr en typ av konkurrensbegransning som kan vara forbju-
den enligt 6 § KL. Sddana klausuler hindrar potentiell konkurrens. Begransningar
som avtalats mellan parterna i ett foretagsforvarv och som inskranker deras hand-
lingsfrihet pa marknaden omfattas emellertid i allménhet inte av férbudeti 6 § om
de har ett direkt samband med och ar ndédvandiga for genomforandet av forvar-
vet. Sddana begransningar har oftast inte en tillrackligt markbar effekt. Detta ar
fallet &ven om de avtalade begransningarna i och for sig ar konkurrensbegran-

2 Kommissionens beslut i Reuter/BASF AG, EGT nr L 254, 17.9.1976, s.40.
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sande och skulle ha kommit att bedomas annorlunda om de prévats for sig eller i
ett annat ekonomiskt sammanhang och inte mot bakgrund av ett foretagsforvarv.
Huruvida en mellan parterna avtalad begransning kan anses ha ett direkt sam-
band med och vara ndédvandig for genomfoérandet av ett forvarv maste avgoras
utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. Faktorer som harvid tillméts betyd-
else ar bl.a. begransningens giltighetstid, geografiskt tillimpningsomrade samt
dess materiella innehall i 6vrigt.

Avtalet innehaller som atergivits ovan en konkurrensklausul.

Konkurrensklausuler som ar objektivt nddvandiga for genomférandet av ett avtal
har av EG-domstolen ansetts falla utanfor forbudet i artikel 85.1 i Romférdraget. I
bl.a. malet Remia/Nutricia® slog EG-domstolen fast att konkurrensklausuler dr en
naturlig del av forvdrvsavtal och faller utanfor férbudet i 85.1 om klausulens ma-

teriella omfattning, geografiska tillimpningsomrade och giltighetstid dr nédvan-

dig for att garantera vardet av de overforda tillgangarna.

Pa motsvarande satt har MD i Norsk Hydro ansett att en konkurrensklausul faller
utanfor forbudet i 6 § om den betrédffande giltighetstid, geografiskt tillampnings-
omrade och materiell omfattning har ett direkt samband med och ar nédvandig
for att ett foretagsforvarv ska kunna genomforas*.

Konkurrensklausuler behandlas i europeiska kommissionens tillkdnnagivande om
begransningar som har direkt samband med och dr nédvéndiga f6r genomforan-
det av en koncentration.> Av detta framgar att siljarna kan ata sig forpliktelser
som binder bade dem sjadlva, deras dotterforetag och agenter, i vissa fall torde det
dven vara rimligt att nyckelpersoner anstdllda pa foretaget omfattas av en kon-
kurrensklausul.

Den provade konkurrensklausulen ar nagot vag vad galler vilka som omfattas av
denna. Séljarna forbinder sig att medverka till att separata avtal upprattas med
nuvarande anstdllda och samtidigt narstdende till bolaget i syfte att aven dessa
skall tréffas av konkurrensforbudet. Mollers har dock forklarat att skrivningen
endast avser syskonens far som i enlighet med klausulen skrivit pa motsvarande

3 Mal 42/84 Remia/Nutricia, REG 1985, s.2545.
¢ Norsk Hydro, MD 1996:33

5 EGT nr C188, 4.7.2001, s. 5.
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forbindelse som syskonen. Fadern var anstalld i bolaget och torde haft samma
mojligheter som syskonen att starta konkurrerande verksamhet med kunskap om
och insyn i forvarvsobjektets verksamhet. Att konkurrensklausulen dven omfattar
fadern torde darfor vara nodvandigt for att sakra overféringen av forvarvsobjek-
tets fulla varde.

Av tillkannagivandet framgar vidare att en varaktighet pa tre ar anses som rimlig
nar overlatelsen omfattar bade goodwill och know-how medan tva ar anses som
rimligt nédr overlatelsen endast omfattar goodwill. Den hér provade konkurrens-
klausulen dr, pa grund av att den ar utan begransning i tiden avseende berorda
personer, alltfor langtgdende for att kunna falla utanfor forbudet i 6 § KL.

Konkurrensklausulen, som direkt hindrar Séljarna att konkurrera med Gimrands,
ar saledes alltfor omfattande i tiden for att kunna vara accessorisk till forvarvet,
varfor den faller in under férbudsomradet i 6 § KL.

Relevant marknad

For att ett konkurrensbegransande avtal skall omfattas av forbudet i 6 § KL skall
det hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa ett markbart sitt, dvs. ha
ekonomiska verkningar av nagon betydelse. Vid denna bedomning har foretagens
marknadsandel pa den relevanta marknaden betydelse.

Den relevanta marknaden avgransas genom att man bestimmer dels en produkt-
marknad, dels en geografisk marknad. Den relevanta produktmarknaden omfat-
tar de produkter som kdparna anser vara utbytbara, dvs. sdidana produkter som
pa grund av pris, funktion och egenskaper i ovrigt kan tillfredstalla samma behov
hos koparen. Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom
vilket fortagen tillhandahéller de relevanta produkterna och tjansterna, inom
vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran an-
gransande geografiska omraden framforallt pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.

Avelsagg for varphons utgor befruktade dgg som efter klackning skall anvandas
for dggproduktion. Daggamla kycklingar uppkommer nér dessa dgg har klackts
och kycklingen ar nagot dygn gammal. Avelsdgg och daggamla kycklingar av
varphonsras fyller samma behov hos kdparen och de tillhor darfér samma pro-
duktmarknad.

De avelsagg respektive daggamla kycklingar som omfattas av det aktuella avtalet
anvands endast till hons for dggproduktion. Det adr inte majligt att anvanda dessa
som slaktkycklingar. De aktuella avelsdggen anvands inte regelmassigt for kon-
sumtion och de utgdr darfor en annan marknad an dgg for konsumtion.
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Daggamla kycklingar och avelsagg for aggproduktion tillhor darfér en avgransad
marknad i forhéllande till de marknader som ror dggproduktion samt produktion
av slaktkycklingar.

Relevant produktmarknad ar produktion och forsaljning av avelsagg och dag-
gamla kycklingar for aggproduktion.

Bade Gimrands och Swedfarm/Bolaget var vid tidpunkten for overlatelsen nastan
uteslutande verksamma pa den svenska marknaden. Till en mindre del bedrevs
handel pa den danska marknaden. Daggamla kycklingar kan klara sig i tva dygn
utan mat och vatten varfor det teoretiskt ar majligt att transportera dem en langre
stracka. Detta ar dock ovanligt eftersom kostnaderna for dessa transporter ar
hoga.

P& grund av salmonellarisken blir bade daggamla kycklingar och avelsdgg
foremal for karantan enligt svenska regler innan de tillats komma in pa den
svenska marknaden. Salmonellagarantierna finns inskrivna i Sveriges anslut-
ningsfordrag till Europeiska unionen.® Kostnaden for att importera bruksdjur
blir dirmed hog och det sker darfor ingen import av daggamla kycklingar och
avelsdgg for produktion av varphons till Sverige. 7

Eftersom avtalsparterna hade verksamhet i hela Sverige eller i vart fall i de delar
av Sverige dadr avtalsprodukterna efterfragas, ar den relevanta geografiska mark-
naden Sverige.

Miirkbarhet

Av ansokan/anmalan framgar att Gimranas och Swedfarm saknade konkurrenter
pa marknaden for avelsdgg och daggamla kycklingar for dggproduktion i Sverige
vid tidpunkten fOr avtalet. Parterna hade vid avtalstillfdllet marknadsandelar pa
ca 60 respektive ca 40 procent av relevant marknad. Den i 6verlatelseavtalet inga-
ende konkurrensklausulen begransar darfor konkurrensen pa ett markbart satt.

Slutsats

Da konkurrensklausulen i ingivet avtal &r markbart konkurrensbegransande
omfattas denna av forbudet i 6 § KL. Ansokan om icke-ingripandebesked kan
darfor inte bifallas.

¢ Kélla: Jordbruksdepartementet

7 Kélla: Statens Jordbruksverk och Svenska Agg
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Undantag

Enligt 8 § KL far Konkurrensverket i det sarskilda fallet besluta om undantag for

avtal som

1. bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att fraimja
tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2. tillférsakrar konsumenterna en skalig andel av den vinst som darigenom
uppnas,

3. bara aldagger de berdrda foretagen begransningar som ar nodvandiga for att
uppna maletil, och

4. inte ger de berorda foretagen majlighet att sdtta konkurrensen ur spel for en
vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

Samtliga villkor skall vara uppfyllda for att undantag skall kunna beviljas.

Punkterna 1 och 2
For att undantag skall kunna beviljas maste vinsten av det konkurrensbegran-
sande samarbetet Overvidga de negativa effekter som samarbetet medfor pa kon-

kurrensen och en skilig andel av denna vinst maste komma konsumenterna till
del.

Det objektiva syftet med avtalet var att minska antalet aktorer pd marknaden for
avelssiagg och daggamla kycklingar av varphonsras. Gimrands, som hade ca 60
procent av relevant marknad fore forvarvet, erholl genom konkurrensklausulen
en monopolstdllning pa marknaden ifraga. Gimrands uppger att konkurrensklau-
sulen var en forutsattning for en ndodvandig strukturomvandling i branschen och
etablering av en tillrackligt stor enhet for att mojliggora lonsam produktion i
landet. Gimranas uppger att branschen ar enormt volymberoende och att en stor
volym dr en forutsattning for att kunna utveckla ett foretag till en teknisk och
kostnadseffektiv enhet, vilket kan resultera i lagre konsumentpriser pa agg.

Det ar inte osannolikt att stor volym och darmed hogt kapacitetsutnyttjande kan
leda till sankta produktionskostnader f6r Gimrands. For att forsta punkten skall
anses vara uppfylld kravs dock att den provade konkurrensbegransningen ger
upphov till objektiva och konkreta fordelar for allmanheten som kan kompensera
de nackdelar den ger for konkurrensen pa marknaden. Ndgra sddana férdelar har
inte kunnat pavisas.

For att vinsterna av ett samarbete skall vidareforas till efterféljande led och i
slutdnden till konsumenterna krévs att det finns tillrackligt effektiv konkurrens
kvar pa marknaden fran foretag utanfor den konkurrensbegransning som ar fo-
remal for provning. Den prévade konkurrensklausulen syftar till att begransa
konkurrensen pa relevant marknad genom att hindra ett antal potentiella konkur-
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renter fran att starta med Gimranas konkurrerande verksamhet. Det kan inte
anses vara visat att det foreligger nagra incitament for Gimranas att vidarefora
eventuella vinster av sin dominerande stéllning pa relevant marknad till efterfol-
jande led. Mycket talar for att Gimranas dr marknadsledande och prisledande pa
marknaden for avelsdgg och daggamla kycklingar. I dag finns endast en konkur-
rent till Gimrands pa den relevanta marknaden. Denne ar betydligt mindre och
kan forutséttas anpassa sin prissattning efter Gimranas prissattning.

Det finns heller ingenting som tyder pa att Gimranas avnamare, ca 30 aterforsal-
jare och uppfodare av daggamla kycklingar till 16 veckors unghons, skulle kunna
sdtta press pa Gimrands vad avser fOretagets prissattning. Gimrands ar dessutom
en stark aktor i efterfoljande led, uppfodning av daggamla kycklingar till 16 veck-
ors unghons, med en marknadsandel pa ca 50 procent.

Konkurrensklausulen maste anses vara oproportionerlig i forhallande till vunna
fordelar med densamma och det kan inte anses vara visat att eventuella vinster
vidarefors till efterfljande led. Konkurrensverket finner mot denna bakgrund att
villkoret i punkterna 1 och 2 i 8 § KL inte ar uppfylit.

Punkten 3

Aktuell konkurrensklausul binder ett antal potentiella konkurrenter pa obegran-
sad, eller i vart fall mycket lang tid. Den ar darfor alltfor langtgaende i forhallande
till de fordelar konkurrensbegransningen kan medfora. Villkoret i punkten 3 &r
darfor inte uppfyllt.

Punkten 4

Genom forvarvsavtalet kopte Gimrands upp Swedfarm, sin ende konkurrent pa
marknaden for avelsdgg och daggamla kycklingar av varphonsras. Konkurrens-
klausulen syftade till att férhindra att nagon fysisk person med anknytning till
Swedfarm skulle kunna starta konkurrerande verksamhet pa relevant marknad.
Ett annat konkurrerande foretag har senare intratt pa marknaden och tagit en icke
obetydlig marknadsandel. Aven med beaktande av denna omstindighet maste
konkurrensklausulen anses ge Gimrands mdjlighet att sdtta konkurrensen ur spel

for en vasentlig del av relevant marknad. Villkoret i punkten 4 dr darfor inte upp-
fyllt.

Slutsats
Da samtliga villkor enligt 8 § KL inte uppfyllts skall undantag fran forbudeti 6 §
KL inte beviljas.
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Tillampning av artikel 81 EG fordraget

Fran och med den 1 maj 2004 ar Konkurrensverket skyldigt att tillampa artikel 81
EG fordraget pa avtal och forfaranden som kan paverka handeln mellan med-
lemsstater. I sddana fall innebar skyldigheten att tillampningen av nationella be-
stimmelser inte far avvika fran motsvarande tillampning av artikel 81.8

En forutsattning for att tillampa artikel 81 ar att samhandelskriteriet ar uppfylit.
Konkurrensverket tar forst stallning till den fragan.

Av artikel 81.1 framgar att samhandelskriteriet &r uppfyllt om avtalet kan pa-
verka handeln mellan medlemsstater. Med uttrycket handel tacks all granséver-
skridande ekonomisk verksamhet. Kravet pa att det skall finnas en effekt pa han-
deln mellan medlemsstater innebar att flodet av varor och tjanster mellan minst
tva medlemsstater paverkas. Det dr emellertid tillrackligt att handeln kan paver-
kas. Harmed avses att det maste vara majligt att med en tillracklig grad av sanno-
likhet pa grundval av ett antal objektiva rattsliga eller faktiska omstandigheter,
forutse att avtalet kan ha inflytande, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt,
pa handelsmonstret mellan medlemsstater.’

Det finns ett etablerat handelsflode pa marknaden fér daggamla kycklingar och
avelsdgg i form av export till Danmark. Samhandeln paverkas darfor av ifragava-
rande konkurrensklausul.

Denna paverkan maste vidare vara markbar for att gemenskapens konkurrenslag-
stiftning skall vara tillamplig. Graden av méarkbar effekt kan sarskilt bedomas i
forhallande till de relevanta foretagens stillning och betydelse pa marknaden for
de berdrda produkterna.!

Import till den svenska marknaden forsvaras pa grund av de svenska karantans-
reglerna avseende framfdrallt Salmonella. Att Sverige har en sérstéllning avse-
ende halsolédget i fjaderfaproduktionen och darmed speciella regler pa smitt-

8 Artikel 3 i Radets férordning 1/2003

9 Jfr. Kommissionens tillkdnnagivande Riktlinjer om begreppet paverkan pa handeln i
artiklarna 81 och 82 i fordraget, EUT nr C 101, 27.04.2004, s. 81, p. 19 ff.

10 Jfr. Kommissionens tillkdnnagivande s. 3 p.12 och s. 10 p. 44
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skyddsomradet medfor att Sverige maste ses som en separat relevant marknad
aven vid tillampning av artikel 81. Konkurrensklausulen paverkar mot bakgrund
av Gimranads storlek och betydelse pa den svenska marknaden samhandeln pa ett
markbart satt. Artikel 81 ar saledes tillamplig.

Vad som sagts ovan vid provning enligt 6 § KL géller ocksa artikel 81, dvs. den
ifragavarande konkurrensklausulen omfattas av forbudet i artikel 81.

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Maria Bern-
hardsson. I den slutliga handlaggningen har ocksa byrachefen Ylva Qvarnstrom
deltagit.

Claes Norgren

Maria Bernhardsson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.





