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Anmalande féretag
1. Dagab Inkop & Logistik AB, 556004-7903, ¢/o Axfood AB, 107 69 Stockholm

2. Axfood Investering och Utveckling AB, 559229-8896, c/o Axfood AB,
107 69 Stockholm

Ombud for 1 och 2: advokaterna AA och BB samt EU-advokaten CC
3. Bergendahl Food Holding AB, 556571-0984, Box 14, 281 21 Hassleholm
Ombud: advokaterna DD, EE och FF samt jur. kand. GG
Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om féretagskoncentration;
dagligvaruhandeln

Beslut

Med beaktande av Dagab Inkdp & Logistik AB:s atagande i Bilaga 1 lamnar
Konkurrensverket Dagab Inkdp & Logistik AB:s forvarv av ensam kontroll 6ver
Bergendahl Food AB respektive Axfood Investering och Utveckling AB:s och
Bergendahl Food Holding AB:s foérvarv av gemensam kontroll 6ver City Gross i
Sverige AB utan atgiard. Detta beslut att godta Dagab Inkop & Logistik AB:s
atagande forenas med ett vite om 200 (tvahundra) miljoner kronor.
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Foretagskoncentrationen och berdrda foretag

Den anmaélda foretagskoncentrationen

1.

Anmalan om foretagskoncentration enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen
(2008:579), KL, inkom till Konkurrensverket den 6 juni 2021. Den anmalda
koncentrationen innefattar tva transaktioner. For det forsta planerar
Dagab Inkop & Logistik AB ("Dagab”) att forvarva 100 procent av
aktierna i, och ensam kontroll 6ver, Bergendahl Food AB (”Bergendahl
Food”) (”Grossisttransaktionen”). For det andra planerar Axfood
Investering och Utveckling AB (”Axfood 1&U”) att férvarva 9,9 procent av
aktierna i City Gross i Sverige AB (”City Gross”)

("Detaljisttransaktionen”) fran Bergendahl Food Holding AB
("Bergendahl Food Holding”).

Malbolagen i koncentrationen bestdr av (i) Bergendahl Food, inkluderat
franchisekonceptet Matoppet och varumarket Matrebellen, och (ii) City
Gross, inkluderat Citygross.se och BF Cash AB.! Dagab, Axfood 1&U och

Bergendahl Food Holding bendmns gemensamt som parterna.

Axfood I&U kommer, som sagt, att forvarva 9,9 procent av aktierna i City
Gross. Aven om forvirvet avser en minoritetspost, kan gemensam
kontroll uppsta exempelvis genom vetobestaimmelser inskrivna i ett
aktiedgaravtal. Denna vetordtt maste avse strategiska beslut om det
gemensamma foretagets affarspolitik. Den maste ga utover den vetoratt
som normalt beviljas minoritetsaktiedgare for att skydda deras
ekonomiska intressen sasom investerare idet gemensamma foretaget.?
Konkurrensverket bedomer att de vetorattigheter som regleras i
aktiedgaravtalet mellan Axfood 1&U och Bergendahl Food Holding ger
Axfood medbestaimmande 6ver City Gross affarsstrategi.> Axfood 1&U
kommer darfor efter koncentrationens genomférande utdva gemensam
kontroll 6ver City Gross tillsammans med Bergendahl Food Holding.

Fraga har aven uppkommit i drendet om Grossisttransaktionen och
Detaljisttransaktionen ska bedémas som en enda koncentration. Flera
transaktioner kan behandlas som en enda koncentration om
transaktionerna ar beroende av varandra.* Sddana transaktioner som har
ndra anknytning till varandra genom att de ar forenade genom villkor
eller genomfors under tamligen kort tid i form av en rad transaktioner

1 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.33.

2Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behdorighet enligt radets forordning (EG) nr 139/2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C95/01), p. 65-66.

3 AB 8, Aktiedverlatelseavtal med bilagor,s. 34.

4 Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behorighet enligt radets forordning (EG) nr 139/2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C95/01), p. 36.
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med vardepapper bor betraktas som en enda koncentration.® I
forevarande fall framgar det av respektive aktiedverlatelseavtal att
transaktionerna dr rattsligt villkorade av varandra.® Transaktionerna kan
aven sdgas vara faktiskt villkorade av varandra eftersom de syftar till att
uppnd samma ekonomiska syfte. Grossisttransaktionen och
Detaljisttransaktionen ar saledes de facto och de jure villkorade av
varandra, varfOr transaktionerna ska bedémas som en enda
koncentration.”

De anmalda transaktionerna utgor en foretagskoncentration enligt
1 kap. 9 § KL.

Anmalan var fullstindig den 6 juni 2021. Den 12 juli 2021 beslot
Konkurrensverket att genomfora en sarskild undersdkning av
foretagskoncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL. Beslut om att genomfora
sarskild undersokning av koncentrationen har fattats inom tjugofem
arbetsdagar fran det att anmalan ansags vara fullstandig.
Konkurrensverkets beslut om sarskild undersokning har saledes fattats
inom foreskriven tid.

De berdrda féretagen

Axfood 1&U och Dagab

7.

Axfood I&U respektive Dagab dgs till 100 procent av Axfood AB
("Axfood”), vilket ar ett publikt aktiebolag noterat pa Nasdaq OMX
Stockholm AB:s Large Cap-lista. Axfood &gs till 50,05 procent av AxRetail
AB som isin tur dgs av Axel Johnson AB.®

Axfood dger aven 100 procent av aktierna i Hemkopskedjan AB och
Willys AB. Darutover dger Axfood 51 procent av NAX AB som i sin tur
dger 100 procent av Eurocash Food AB (”Eurocash”). Ovriga 49 procent
ags av Norgesgruppen ASA. Eurocash kontrolleras gemensamt av Axfood
och Norgesgruppen ASA.°

Axfood bedriver handel med dagligvaror inom detaljist- och
grossisthandeln i Sverige. Dagligvaruhandel till konsument sker genom
fysiska butiker i kedjorna Willys, Eurocash och Hemkop, och genom e-
handel via Willys.se, Hemkop.se, nédtbutiken Mat.se samt

5Radets forordning 139/2004 av den 29 januari 2004 om kontroll av foretagskon centrationer, EGT nr L 24,
29.1.2004 (EU:s koncentrationsfoérordning), skal 20.

6 AB 7, Aktieoverlatelseavtal avseende aktier i Bergendahl Food AB, Avsnitt A och p. 6.6; och AB 8,
Aktiedverlatelseavtal avseendeaktier i City Gross Sverige AB, Avsnitt A och p. 6.6.

7Se Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behorighet enligt radets férordning (EG) nr 139/2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer, p. 38—46.

8 Axel Johnson AB dgs av Axel Johnson Holding AB som i sin tur 4gs av privatpersonen Antonia Ax:son Johnson

med familj.
9 AB 13, Koncernstruktur Axfood; och AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.19.
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10.

11.

matkassetjdnsten Middagsfrid. Axfoods totala omsattning uppgick ar
2020 till 53 696 miljoner kronor, varav merparten i Sverige.!?

Grossistverksamheten bedrivs genom Dagab. Dagab verkar som
fullsortimentsgrossist till butiker inom Axfoods koncept samt till
fristdende handlare. Dagabs omsattning uppgick 2020 till 48 091 miljoner
kronor, varav [ miljoner kronor hanfor sig till dagligvaruhandeln.!?

Axel Johnson Gruppens!? omsattning, vilken inkluderar Axfoods
omsdttning, uppgick foregdende rakenskapsar till 86 864 miljoner kronor.

Bergendahl Food Holding

12.

13.

14.

15.

Bergendahl Food Holding &dgs av Bergendahl & Son Aktiebolag som ar
moderbolag i Bergendahlskoncernen. Bergendahl & Son Aktiebolag &gs i
sin tur av privatpersoner inom familjen Bergendahl. Bergendahl Food &gs
till 100 procent av Bergendahl Food Holding. City Gross &dgs till 100
procent av Bergendahl Food.!3

Bergendahlskoncernen é&r en familjedgd koncern grundad 1922 och som i
dag dgs i tredje och fjarde generationen. Ikoncernen ingar
affirsomrddena Bergendahl Food (dagligvaruhandel), Bergendahl
Fashion (mode), Granit (heminredning) samt Bergendahl Invest AB
(holdingbolag).

Inom dagligvaruhandel bedriver Bergendahlskoncernen dels
grossistverksamhet for dagligvaror genom Bergendahl Food, dels
detaljhandelsverksamhet genom de egendgda butikerna i kedjan City
Gross och butiken Hyllinge Cash. Bergendahl Food &dger dven
franchisekonceptet Matoppet och varumarket Matrebellen. Utover City
Gross och Hyllinge Cash verkar Bergendahl Food som
fullsortimentsgrossist till butiker som ingar i konceptet Matoppet,
inkopsorganisationen Matrebellerna samt fristdende handlare.'

Bergendahl Food Holdings omsattning uppgick foregaende rakenskapsar
till 14 064 miljoner kronor, varav merparten i Sverige.!®

De berdrda foretagens omséttning

16.

De berérda foretagens omsattning i Sverige under verksamhetsaret innan
koncentrationen anmaldes Overstiger saledes tillsammans en miljard

10 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s.22.

11 AB 51, Anmailan om foretagskoncentration, s.30.

12 Axfood AB é&gs till 50,05 procent av AxRetail AB som i sin tur dgs av Axel Johnson AB. Axel Johnson AB dgs av
Axel Johnson Holding AB som i sin tur dgs av privatpersonen Antonia Ax:son Johnson med familj.

13 AB 3, Arsredovisning Axfood AB, s. 43; och AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s. 19.

14 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s.33.

15 Inkluderar omséttningen for Bergendahl Food som 2020 uppgick till 10 120 miljoner kronor, se AB 51,
Anmalan om foretagskoncentration,s.17.
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17.

kronor, samtidigt som omsattningen for vart och ett av de berdrda
foretagen Overstiger 200 miljoner kronor. Foljaktligen Overstiger
omsdttningen for de berérda foretagen troskelvardena i4kap. 6 § KL.

De berdrda foretagens sammanlagda globala omsattning 6verstiger 5
miljarder euro och deras sammanlagda omsdttning inom EU 6verstiger
250 miljoner euro. Eftersom parterna uppnar mer an tva tredjedelar av sin
sammanlagda omsittning inom EU i Sverige har foretagskoncentrationen
dock inte gemenskapsdimension.®

Konkurrensverkets behdrighet

18.

Den anmalda koncentrationen utgdr en foretagskoncentration enligt

1 kap. 9 § KL. De berdrda foretagen har tillsammans en omséttning som
Overstiger troskelvardena i4 kap. 6 § KL. Foretagskoncentrationen har
inte gemenskapsdimension enligt de troskelvarden som anges i Radets
forordning 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (“EU:s
koncentrationsforordning”). Konkurrensverket dr saledes behorigt att
prova koncentrationen.

Forutsattningar for ingripande

19.

20.

21.

22.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas
om den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av
en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av
det. Vid prévningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska det
sarskilt beaktas om den medfor att en dominerande stillning skapas eller
forstarks. Ett forbud far meddelas endast om inga vésentliga nationella
sakerhets- eller forsorjningsintressen darigenom &sidosatts.

Om det ar tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna av en
foretagskoncentration, far en part i koncentrationen enligt 4 kap. 2 § KL i
stéllet for forbud alaggas att avyttra ett foretag eller en del av ett foretag,
eller genomfora nagon annan konkurrensfrimjande atgard.

Om Konkurrensverket inom den i 4 kap. 11 § KL angivna tidsfristen har
beslutat att genomfdra en sdrskild undersokning, far verket, enligt 4 kap.
13 § KL, inom tre ménader fran det att beslutet om sérskild undersékning
meddelades besluta om férbud av féretagskoncentrationen eller
alaggande.

Har frdga uppkommit om forbud enligt 1 § eller alaggande enligt 2 § kan,
enligt 4 kap. 4 § KL, ett atagande fran en part i foretagskoncentrationen
medfora att Konkurrensverket lamnar koncentrationen utan atgard.

16 Jfr artikel 1.2 i EU:s koncentrationsférordning.
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Konkurrensverkets utredning

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen varit i kontakt med ett
stort antal marknadsaktorer, saval genom skriftliga dlagganden som
genom muntliga intervjuer. Kontakterna innefattar kunder, konkurrenter
och leverantorer till de berdrda foretagen som olika
branschorganisationer, vilka representerar foretag i olika marknadsled
fran leverantorer till butiker. Konkurrensverket har dven analyserat ett
flertal konsumentundersokningar, prisanalyser, varumarkes- och
konkurrentanalyser samt styrelseprotokoll och annat internt
strategimaterial som parterna har kommit in med.

Darutover har Konkurrensverket utfort en analys av lokala geografiska
omraden dir parternas butiker 6verlappar, i syfte att faststdlla huruvida
koncentrationen riskerar att skapa konkurrensproblem pa en eller flera
lokala marknader. Konkurrensverket har dven analyserat en
forvarvssimuleringsmodell som parternas ekonomiska ombud utformat.

Vidare har Konkurrensverket genomfort en enkatundersokning riktad till
284 dagligvarubutiker inom koncepten Handlar'n, Tempo, Matdppet och
Matrebellerna samt 6vriga fristdende handlare. Syftet med enkéten har
varit att utreda utbytbarheten mellan leveranttrer i grossistledet i de
geografiska omraden dar tre eller farre fullsortimentsgrossister levererar
till de berorda dagligvarubutikerna fore forvarvet. Konkurrensverket har
darutover dven skickat en enkat till leverantorer och specialgrossister.

Sedan Dagab inkommit med ett dtagande i syfte att Konkurrensverket
skulle kunna ldamna koncentrationen utan atgard, har Konkurrensverket
marknadstestat de foreslagna villkoren genom fragor som skickats till 70
av Bergendahl Foods kunder. Konkurrensverket har framfort synpunkter
frdn marknadstestet i relevanta delar till Dagab som darefter har
inkommit med reviderade ataganden.

Sasom kommer att redogéras for nedan anser Konkurrensverket att det
atagande som har lamnats ar lampligt och proportionerligt och att de
avhjélper de potentiella konkurrensproblem som identifierats genom
Konkurrensverkets utredning.

Med anledning av att det ndimnda atagandet inkommit under
utredningens gang och innan tidsfristen for sdrskild undersoékning 16pt ut,
har Konkurrensverket inte behovt slutgiltigt utreda drendet for att ta
stallning till foretagskoncentrationens effekter.

7 (55)



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2021-09-16  Dnr 361/2021

Marknadsforhallanden

Allmant om dagligvaruhandeln i Sverige

29.

30.

31.

Dagligvaruhandeln bestar av butiker med ett brett sortiment, dar
konsumenter kan samla sina inkép av livsmedel och andra dagligvaror
som hygien- eller stadartiklar. Det handlar om varor som konsumenter
koper regelbundet for att fylla vardagliga behov. Baserat pa denna
definition omsatte den svenska dagligvaruhandeln cirka 270 miljarder
kronor 2019.17 Att butikerna ger konsumenterna mdjlighet att tillgodose
samtliga grundldggande behov av dagligvaror ar det som sarskiljer
dagligvaruhandeln fran exempelvis servicehandeln, dar framfor allt
komplement- eller enstaka produktkop gors.!®

Dagligvaruhandeln kan delas in i olika segment baserat pa butiksyta,
lage, antal artiklar och prisniva. Det kan dock vara svart att gora en tydlig
segmentering baserat pa dessa faktorer da det sker en kontinuerlig
utveckling av koncepten. Konkurrensverket har isin rapport om
Konkurrensen i livsm edelskedjan utgatt fran en indelning av butikskoncept
enligt foljande:

Supermarket (traditionell livs). Antalet artiklar ar 10 000-15 000 och
butiken ligger ofta i stadskdrnor och bostadsndra omraden. Prisnivan
medel eller nagot hogre. Exempel dr Coop, ICA Supermarket, ICA
Kvantum.

Stormarknad (ingdr Hypermarkets) ar butiker med minst 2 500
kvadratmeter séljyta, brett sortiment, 12 000-20 000 artiklar och ofta
beldgna externt fran stdderna. Prisnivda medel eller nagot ldgre. Exempel
ar ICA Maxi, Stora Coop, City Gross.

Lagpris, butiksytan kan variera, smalt sortiment, 5 000-12 000 artiklar,
prisniva lagre @n medel och lokaliserat i bostadsnéra eller i
handelsomraden. Exempel ar Willys, Willys Hemma.

Hard discount, smalt sortiment 1 500-2 000 artiklar, pris lagre, butiksyta
ofta i linje med supermarket eller mindre. Exempel ar Lidl

Dagligvarubranschens forsaljningsutveckling fdljer i stort
befolkningsutvecklingen och &r dverlag mindre konjunkturkénslig &n
andra delar av handeln. Forutom befolkningstillvaxten paverkas
branschen av inflationstakten och delvis av en hogre andel mer foradlade
varor med en hogre prisniva. Tillvaxttakten anses ocksa ha paverkats

17 AB 37, Dagligvarukartan 2020.
18 Konkurrensverkets rapport 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 145.

19 Konkurrensverkets rapport 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 148.
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32.

Aktorer
33.

34.

35.

negativt av att livsmedelskonsumtion utanfor hemmet (”out-of-home”)
har okat. Saval dagligvaruhandeln som livsmedelstillverkarna menar att
det finns en 0kad konkurrens fran restaurangbranschen, som vaxer
snabbare dn dagligvaruhandeln.?? Forsiljningen inom
restaurangbranschen har emellertid sjunkit kraftigt sedan 2020 till foljd av
covid-19-pandemin, medan forsdljningen i dagligvaruhandeln har visat
stark tillvaxt under samma period.

Av parterna beskrivs dagligvarumarknaden som en marknad i forandring
dar det nu finns fler konkurrenter an tidigare. Bland annat har
maltidslosningar med hemleverans och en stark tillvaxt inom e-handeln
bidragit till ett 6kat konkurrenstryck. Parterna uppger att det dven sker en
branschglidning inom marknaden som innebar att restauranger tagit en
storre andel av konsumenternas matinkdp samtidigt som lagprisbutiker
som t.ex. OoB, Rusta och Dollarstore har tagit andelar fran
dagligvarumarknaden inom bland annat hygien, godis och laskedrycker.
Enligt parterna leder branschglidningen, okat fokus pa lagpris och
expansionen inom e-handeln sammantaget till att marginalerna inom
branschen pressas. Detta kraver i sin tur att aktorer gor investeringar
inom IT, logistik och distribution for att effektivisera sina verksamheter.?!

Dagligvaruhandeln domineras av fem aktorer med olika dgandeformer
och struktur: ICA, Coop, Axfood, Bergendahls och Lidl. Netto var tidigare
verksamt pa marknaden, men forvarvades av Coop 2019.22 Aven om det
har tillkommit nagra nischaktdrer domineras dagligvaruhandeln av de
stora kedjorna och marknadskoncentrationen ar hog ur ett europeiskt
perspektiv.2?

ICA, Coop, Axfood, Bergendahls och Lidl bedriver bade
grossistverksamhet och detaljhandel. Kedjornas inkdpsorganisationer
sluter avtal med producenter och leverantdrer om leverans och
forsaljningsvillkor. Det ger skalfordelar for kedjorna men dven en storre
styrning av butikernas sortiment och starkare forhandlingsstyrka.
Grossistforsaljningen kan vara oppen eller sluten. ICAs grossistforséljning
ar sluten i meningen att enbart ICA-handlare kan handla medan till
exempel Axfoods grossistforsdljning ar Oppen &dven for fristaende
handlare.?*

ICA ar den storsta aktoren pa dagligvarumarknaden med en
marknadsandel pa 52,3 procent. Coops och Axfoods marknadsandelar

2 Konkurrensverkets rapport 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 146.

21 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s. 3.
2 Se Konkurrensverkets besluti dnr 344/2019, Coop/Netto.
2 Konkurrensverkets rapport 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 149.

2 Konkurrensverkets rapport 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 149.
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36.

37.

38.

uppgar till 18,8 respektive 18,5 procent, medan Bergendahls och Lidls
marknadsandelar uppgar till 5,3 respektive 5,1 procent.?

Aven om utlandska aktorer som Lidl har tagit marknadsandelar och
grossisten Bergendahls har expanderat sin dagligvaruhandelsverksamhet
ar marknadskoncentrationen i Sverige hog i forhéllande till ménga andra
europeiska lander.2¢ Det finns flera anledningar till att
marknadskoncentrationen ar hog i Sverige. Pa en marknad med lag
befolkningstdthet &dr det en fordel med storskalighet bade vad galler
inkdp, logistik och distribution. ICAs och Coops starka stallning samt att
Sverige ar en relativt liten och perifer marknad med stora avstand och
skillnader ibefolkningstathet mellan olika landsdelar har sannolikt varit
nagra forklaringar till att flera av de stora internationella aktdrerna valt att
inte etablera sig i Sverige. Axfood har dock lange varit etablerade péa den
svenska marknaden och har 6kat sin forsaljningstillvixt de senaste aren.?”

Parterna beskriver i anmalan att ingen aktor av betydelse har gjort intrade
pa varken detaljist- eller grossistmarknaden under de senaste fem aren.?
Konkurrensverket har inte identifierat ndgra marknadsintraden fran nya
aktorer som driver mer traditionell dagligvaruhandel men konstaterar att
flera mindre aktorer med mer innovativa affarsmodeller har etablerats.
Exempelvis trddde foretaget Foodora in pa dagligvarumarknaden under
2020, med sa kallade ”dark stores”. Idén gar ut pa att snabbt plocka ihop
och leverera varor till kunden, sedan denne gjort en bestédllning via en
mobilapp. Sjdlva butikerna &r inte tillgangliga for kunderna utan
uteslutande for Foodoras personal. En annan relativt ny e-handelsaktor ar
Delitea, som trddde in pa dagligvarumarknaden 2016. Delitea har inga
fysiska butiker utan ar en renodlad e-handelsaktor. Bland nyligen
intradda aktorer med mindre traditionella affirskoncept finns dven
aktorer som AutoMat, som tillhandahaller franchiserattigheter for sma,
obemannade butiker, huvudsakligen beldgna pa landsbygden. Avseende
framtida intrdden och trender kan Konkurrensverket konstatera att
lagpriskedjan Costco véntas gora intrdde pa den svenska marknaden
2022, vilket starker bilden av ett vaxande intresse for lagprisprodukter hos
konsumenterna.?

Nar det géller e-handelns genomslag har dagligvaruhandeln inte
utvecklats i samma utstrackning som andra branscher i Sverige. Under
covid-19-pandemin har e-handeln med dagligvaror emellertid okat med
mer dn 100 procent i Norden. Enligt en analys utférd av Nordea kommer
e-handelns genomslag att fortsdtta oka i framtiden, fran 2 procent 2019 till

% AB 37, Dagligvarukartan 2020.
2% Konkurrensverkets rapport 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 159.
2 Konkurrensverkets rapport 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 160 f.

2 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.100.
2 AB 619, Utdrag fran dlf.se om Costco.
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15 procent 2030. En stor majoritet av nya e-handelskunder uppger
namligen att de kommer att fortsatta handla dagligvaror online efter
pandemin. Aven om Idnsamheten fér e-handelsaktérer for narvarande ar
lag kan den forbattras med hjélp av ny teknik inom lagerhallning och
lagre leveranskostnader till f6ljd av hogre kunddensitet. Saledes kan det
sdgas att e-handeln med dagligvaror for narvarande befinner sig i en
utvecklingsfas med stark tillvaxt. Ett exempel pa detta &r Mathem, en
renodlad e-handlare med dagligvaror, som funnits pa marknaden ett
antal ar. Mathem har under de senaste dren uppvisat en mycket stark
tillvaxt och har gatt fran att starta verksamheten 2009 till att 2020 omsitta
over 2 miljarder kronor.

De bertrda foretagens verksamheter

Axfood AB

39.

40.

41.

42.

Dagab
43.

Axfood bedriver handel med dagligvaror inom detaljist- och
grossisthandeln i Sverige. Dagligvaruhandel till konsument sker genom
fysiska butiker i kedjorna Willys, Eurocash och Hemkdp, och genom e-
handel via Willys.se, Hemkdop.se, natbutiken Mat.se samt
matkassetjansten Middagsfrid.3°

Axfoods egendgda butiker inom dagligvaruhandelsmarknaden uppgick
per den 31 december 2020 till 284, varav 219 Willysbutiker, 7
Eurocashbutiker och 65 Hemkopsbutiker.3!

Utover egendgda butiker samverkar Axfood med ett stort antal
handlardgda butiker knutna till Axfood genom avtal, bland annat inom
Hemkopskedjan men ocksd under varumaérken sasom Tempo och
Handlar'n. Totalt ar drygt 600 handlardgda butiker knutna till Axfood
genom avtal. 32

Utover dagligvaruhandel till konsumenter bedriver Axfood ocksa
oppenvardsapotek genom Apohem, matkasseverksamhet genom
Middagsfrid, och restaurang/saluhall/dagligvaruhandelsverksamhet
genom Urban Deli samt cash and carry-verksamhet genom Snabbgross.

Axfoods grossistverksamhet bedrivs huvudsakligen av Dagab. Darutover
bedrivs viss grossistverksamhet i relation till foodservice-sektorn i Axfood
Snabbgross AB, som i sin tur koper sina varor fran Dagab.

30 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.22.
31 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.22 f.

32 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.23.

3 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.31.
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44,

45.

Willys
46.

47.

48.

Dagab ar en fullsortimentsgrossist som levererar till bade interna och
externa kunder. Dagab har tre typer av kunder i sin grossisthandel:
servicehandel, foodservice och dagligvaruhandel. Dagab hanterar
sortiment, inkdp och logistik for samtliga interna kunder.3*

Forutom grossisthandel med mat erbjuder Dagab ocksa IT-16sningar som
mojliggor effektiviseringar for handlaren. Graden av anslutning till
Dagabs IT-system varierar.®

Willys ar en lagprisaktor som tillhor segmentet soft discount. Willys
omsattning uppgick 2020 till 31 793 miljoner kronor. Alla utom en av
Willysbutikerna dgs av Axfood. Konceptet Willys Hemma har i stéllet ett
bostadsnéra lage och dr mindre an Willysbutikerna.

Willys erbjuder e-handel genom Willys.se. Kunder kan vilja mellan
hemleverans eller upphamtning i butik, sa kallad ”click and collect”, ien
Willysbutik eller i mobila hamtskap pa Circle K.

I Willys ingar aven granshandelskedjan Eurocash som har sju butiker
langs gransen mot Norge. Eurocash omsatte ar 2019 cirka 1 454 miljoner
kronor och dgs till 51 procent av Axfood-koncernen. Resterande 49
procent dgs av Norgesgruppen. 3°

Hemkop

49.

50.

Hemkopsbutiker varierar istorlek mellan 400—4 000 kvadratmeter och har
mellan 10 000-12 000 artiklar i sortimentet. Butikerna ligger ofta i
bostadsnéra ldagen eller i pendlarlagen. Hemkdp inriktar sig pa att erbjuda
ett brett och prisvért sortiment med fokus pa farskvaror. Per den 31
december 2020 fanns det 198 Hemkopbutiker, varav 65 dr egendgda och
resterande 133 handlardgda (franchisebutiker). Darutover finns ett antal
butiker knutna till kedjan som inte bar Hemkopsvarumarket. De
egendgda butikerna dgs av Hemkopskedjan AB och 2020 omsatte dessa
butiker 6 202 miljoner kronor. Omsattningen for franchisebutikerna
uppgick 2020 till 8 976 miljoner kronor.3”

Hemkop erbjuder dven e-handel via hemkop.se. Hemkdp.se erbjuder
fraimst hemleverans (i Stockholm, Géteborg och Malmd). Hemkop har
dock under 2020 fokuserat pa att 6ka andelen click and collect.3®

3 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.29 f.
35 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.30 f.
3 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.23.
37 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.24 f.
3 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.27.
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Tempo och Handlar'n

51.

52.

Mat.se
53.

Tempo bestar av 126 handlardgda nérlivsbutiker som &r knutna till
Axfoodkoncernen genom franchiseavtal. Axfood &dger varumaérket Tempo.
Butikerna varierar i storlek och omsittning.*

Handlar'n ar ett l6sare koncept inom naérlivs an Tempo och ar, enligt
parternas bedomning, snarare att betrakta som ett profilkoncept an ett
franchisekoncept. Axfood dger varumarket. Konceptet bestar av cirka 200
Handlar'n-butiker, ofta med ett bostadsnara lage.*

Mat.se ar en dagligvarubutik pa ndtet som verkar i Stockholm och
Goteborg. I sortimentet finns drygt 9 000 artiklar.*!

Bergendahl Food

54.

55.

56.

Inom dagligvaruhandeln bedriver Bergendahls dels grossistverksamhet
genom Bergendahl Food, dels detaljhandelsverksamhet genom de
egendgda butikerna i kedjan City Gross och butiken Hyllinge Cash.
Bergendahl Food dger dven franchisekonceptet Matoppet och varumarket
Matrebellen. Den 1 april 2021 uppgick antalet egendgda butiker till 43, av
vilka 42 ar City Gross-butiker och den aterstaende butiken utgors av
Hyllinge Cash. Utéver City Gross och Hyllinge Cash har Bergendahl Food
samverkan med butiker som ingér i franchisekonceptet MatOppet,
inkopsorganisationen Matrebellerna samt forsiljning till fristaende
handlare.*?

Bergendahl Food ér en fullsortimentsgrossist inom dagligvarubranschen
som levererar till kunder inom Bergendahlskoncernen samt till fristdende
kunder huvudsakligen pa den svenska marknaden. Bergendahl Foods
forsaljning utgors, utover dagligvaror, daven av icke-matrelaterade
produkter, exempelvis hem- och fritidsprodukter (dven bendmntsom
special).*3

Forsdljning sker internt till de egendgda butikerna City Gross och
Hyllinge Cash, och externt till butiker som ingar i franchisekonceptet
Matoppet, inkOpsorganisationen Matrebellerna samt till fria handlare
sasom e-handlaren Mathem och lokalt profilerade butiker.**

3 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.28.

40 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.28 f.

4 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.29.

42 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.33.

4 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.33.

44 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.34.
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57.

Bergendahl Food tillhandahaller utéver varusortiment och distribution
aven vissa kringliggande tjanster.*>

City Gross

58.

59.

60.

61.

City Gross ar ett dotterbolag till Bergendahl Food och bedriver
detaljistverksamhet pa den svenska dagligvarumarknaden. City Gross
bestar av 42 stormarknader vilka i huvudsak finns i Gétaland och
Svealand. City Gross erbjuder Sveriges bredaste livsmedelssortiment och
har ett fokus pa farskvaror genom att erbjuda butiksstyckat svenskt kott,
manuella diskar for fisk- och skaldjur samt butiksbakat brod. City Gross
sdljer utover livsmedel dven produkter inom hus, hem och fritid.4

City Gross erbjuder via Citygross.se e-handel (sjdlvplock), dock endast
med hamtningi butik (click and collect). Dartill erbjuds fardigpackade
matkassar via saval dick and collect som hemleverans. Utbudet i e-
handeln varierar beroende pa butikens faktiska sortiment. Tjénsterna
erbjuds i alla City Gross butiker.

Som framgatt ovan bedriver bade Axfood och Bergendahl Food grossist-
och detaljistverksamhet inom dagligvaruhandeln. Det foreligger saledes
ett horisontellt 6verlapp mellan parternas verksamheter i bada dessa
marknadsled vad galler fullsortimentsbutiker inom segmenten narlivs,
traditionell dagligvaruhandel, lagpris (soft och hard discount) samt
stormarknader.

Vad giller angransande marknader, grossistforsdljning till foodservice,
eller en snavare marknad for cash and carry, respektive servicehandel
foreligger ett mycket begransat eller inget samband mellan parternas
verksamheter. Darfor kommer dessa inte att beréras narmare i
bedémningen av koncentrationens effekter.

Beddmning

Relevant marknad

Inledning

62.

Avgransning av relevant marknad ar ett verktyg som anvands for att
finna och faststdlla granserna for konkurrensen mellan foretag. En
relevant marknad bestar dels av en relevant produktmarknad, dels av en

relevant geografisk marknad. Syftet med att definiera dessa marknader ar

att identifiera de faktiska konkurrenter till de berdrda foretagen som ar i

45 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.34.

46 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.35.

47 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.35.
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stand att begransa deras beteende och hindra dem fran att agera
oberoende av ett effektivt konkurrenstryck.*®

63. Relevant produktmarknad utgors av alla varor eller tjdnster som pa grund
av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvandningen, betraktas
som utbytbara av konsumenterna.*’ Foretagen utsitts for tre huvudtyper
av konkurrenstryck: utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet pa
utbudssidan och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk synvinkel och i
samband med avgransningen av den relevanta marknaden utgor
utbytbarheten pa efterfragesidan det mest omedelbara och effektiva
konkurrenstrycket for leverantorer av en viss produkt, sarskilt i frdga om
prissattning. Ett foretag eller en foretagsgrupp kan inte ha vésentligt
inflytande pa de rddande forsiljningsvillkoren, sidsom priser, om det ar
latt for dess kunder att ga over till tillgangliga substitutvaror eller
alternativa leverantorer.5

64. Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan an
utbytbarhet pa efterfragesidan och kraver att ytterligare faktorer
analyseras. Foljaktligen beaktas i regel sddant konkurrenstryck forst i
samband med koncentrationens effekter.5! I de situationer da
utbytbarheten pa utbudssidan kan jamféras med utbytbarhet pa
efterfragesidan vad galler effektivitet och omedelbarhet kan denna dock
beaktas i samband med marknadsavgransningen.>?

65. Relevant geografisk marknad omfattar det omrade inom vilket de berdrda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom
vilken konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
frdn angransande geografiska omraden framfdr allt pa grund av
vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.5

Detaljhandelsmarknaden

Relevant produktmarknad
Parternas uppfattning

66. Parterna har i anmalan angett att den berdrda detaljhandelsmarknaden ar
en konsumentmarknad som innefattar fullsortimentsbutiker inom
segmenten ndrlivs, traditionell dagligvaruhandel, lagpris (”soft”
respektive ”hard discount”) samt stormarknader. Parterna har angett att
e-handel fran fullsortimentshandlare ska inga i den relevanta

48 Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT nr C 372,9.12.1997, p. 2.

49 Kommissionens tillkinnagivande om relevant marknad, p. 7.

5 Kommissionens tillkinnagivande om relevant marknad, p.13.

51 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 14.

52 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 20.

5 Kommissionens tillkinnagivande om relevant marknad, p. 8.
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67.

68.

69.

70.

produktmarknaden. Kort kallar parterna aktorerna pa denna marknad for
fullsortimentsdetaljister.>

Enligt parterna stimmer en sddan avgransning av
detaljhandelsmarknaden véal med Konkurrensverkets hittillsvarande
praxis pa omradet, sa ndar som pa att e-handeln, savitt framgar, hittills inte
definierats som en del av dagligvarumarknaden.5®

Vad giller e-handel med dagligvaror ska den, enligt parterna, betraktas
som ett segment inom dagligvarumarknaden vid sidan av 6vriga
butikssegment, sasom stormarknad, traditionell livs och narlivs. Att det
ror sig om samma marknad stods enligt parterna av att samma aktorer,
med undantag for Lidl, dr verksamma inom bade fysisk butik och e-
handel.>® De storre aktorerna siarredovisar inte sin omsattning pa e-
handelssegmentet.5” Vidare menar parterna att det framgar av
dagligvaruhandelns utveckling att e-handeln tar en allt storre del av
tillvaxten, vilket indikerar att det foreligger utbytbarhet.5® For
fullstandighets skull har parterna i anmalan dock &dven redovisat
uppgifter for e-handel med dagligvaror som en separat marknad.

Enligt parterna ingar fardigpackade matkassar inte pd samma marknad
som marknaden for fullsortimentsdetaljister eftersom matkassarna endast
innehaller ett begransat utbud av dagligvaror som pa férhand bestamts av
den aktor som erbjuder matkassen. Fardigpackade matkassar ar enligt
parterna en angransande marknad till dagligvarumarknaden. Inom
fardigpackade matkassar ar saval fullsortimentsdetaljister inom
dagligvaruhandeln verksamma som aktorer som ar specialiserade pa
fardigpackade matkassar, sasom till exempel Linas Matkasse, Marley
Spoon och Hello Fresh.> Parterna ar verksamma inom omradet
fardigpackade matkassar genom Middagsfrid pa Axfoods sida och City
Gross pa Bergendahls sida. Parterna bedémer dock att deras respektive
marknadsandelar skulle vara valdigt laga pa en separat marknad for
fardigpackade matkassar. Enligt parterna utgor darfor inte forsaljning av
fardigpackade matkassar en berérd marknad.

Mindre butiker, sasom servicehandel, bensinstationer och kiosker, samt
specialistbutiker, sdsom bagerier och slaktare, tillhor enligt parterna inte
samma relevanta produktmarknad som fullsortimentsdetaljister.®°

3 AB 51, Anmailan om foretagskoncentration, s.37.

5 AB 51, Anmailan om foretagskoncentration, s.58, med hanvisningtill dnr 344/2019, Coop/Netto, p. 15 och dari
angivna hdnvisningar, samts.62.

5% AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.62.

57 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.45.

5 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.45.

5 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.38.

6 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.62.
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Konkurrensverkets beddémning

71.

72.

73.

74.

Konkurrensverket och kommissionen hari tidigare beslut funnit att den
relevanta marknaden i detaljhandelsledet innefattar fullsortimentsbutiker,
vilket inkluderar stormarknader, traditionell livs, narbutiker och
lagprisbutiker, det vill siga butiker som har mdajlighet att erbjuda det
breda sortiment som krévs for att konsumenten ska kunna kopa
merparten av hushallsbehoven i en och samma butik (en sa kallad ”one-
stop shop”).°! Mindre butiker, sdsom servicestationer, bensinstationer och
kiosker, samt specialistbutiker, sdsom bagerier eller slaktare, har inte
ansetts tillhora samma relevanta produktmarknad. Sadana butiker har
snarare ansetts utgora ett komplement an ett substitut till
fullsortimentsbutiker.¢?

Inledningsvis har det vid Konkurrensverkets marknadskontakter
framkommit att det dven i detta drende finns skal att skilja mellan
dagligvarubutiker och servicehandeln eftersom servicehandeln har ett
smalare sortiment och en lite annan funktion &n dagligvaruhandeln.
Generellt anses servicehandelsbutiker (exempelvis 7-Eleven eller
Pressbyran) endast marginellt konkurrera med dagligvarubutiker. Nar
det giller specialistbutiker, till exempel bagerier, forefaller dessa snarare
utgdra komplement &n konkurrenter till dagligvarubutiker, eftersom
sadana butiker inte har ett fullt sortiment av dagligvaror. Servicehandeln
uppges dock iviss utstrackning ha utokat sitt sortiment och skulle kunna
utgora ett reellt alternativ inom vissa varuomraden.

Sammantaget har Konkurrensverket inte funnit skal att géra nagon annan
beddomning i forevarande fall dn att servicehandels- och specialistbutiker
inte ska inga pa samma relevanta marknad som fullsortimentsbutiker.

Vad galler de olika koncepten inom dagligvaruhandeln, det vill sdga
stormarknader, traditionell livs, narbutiker och lagprisbutiker, har
sammanfattningsvis framgatt av utredningen att konsumenterna tillmater
olika butikskoncept olika attribut men att granserna mellan de olika
koncepten inte ar sarskilt tydliga. Det forefaller i viss man rada
konkurrens mellan alla koncept i dag, men vissa koncept dr mycket
ndarmare konkurrenter dn andra utifran att dagligvarubutiker framfor allt
konkurrerar med dagligvarubutiker inom samma koncept. Exempelvis
konkurrerar en stormarknad framfor allt med andra stormarknader och
butiker inom traditionell livs konkurrerar i forsta hand med andra butiker
inom traditionell livs. Emellertid avgor dven det geografiska laget vilka
butiker som konkurrerar med varandra mer lokalt.

61 Se t.ex. dnr 747/2006, ICA/Netto; dnr 744/2002, Fri Mat; dnr 344/2019, Coop/Netto; M.8468 —

Norgesgruppen/ Axfood/Eurocash; M.8374 — UAB Rimi Lietuva/UAB Palink; M.7933 — Carrefour/Billa Romania and Billa
Invest Construct; M.1221 - REWE/Meinl, p. 10; M.784 — Kesko/Tuko, s. 53 ff., p. 18 ff.; och M.1303 - ADEG/EDEKA.
62 M.1221 — REWE/Meinl, p. 12-15;M.784 — Kesko/Tuko, p. 19-20;0ch M.5047 - REWE/ADEG, p. 13.
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75.

76.

77.

Nar det galler lagprisbutiker skiljer sig sddana butiker fran traditionell
dagligvaruhandel pa sa sitt att produktutbudet dr smalare och
servicegraden dar lagre. En fraga i Konkurrensverkets beslut rérande
Coops forvarv av Netto var huruvida Nettos butiker, som kunde klassas
som lagprisbutiker och hade ett mer begransat produktutbud &an
traditionella dagligvarubutiker, skulle inkluderas pa samma
produktmarknad som Coops stormarknader och supermarkets.
Konkurrensverket fann att lagpriskedjornas tillvaxt och det faktum att de
utovar ett konkurrenstryck pa andra dagligvaruaktorer var en relativt
stark indikation pa att lagprisbutiker tillhérde samma produktmarknad
som traditionella dagligvarubutiker, sasom exempelvis Coop.®

De flesta marknadsaktorer som Konkurrensverket har varit i kontakt med
har bekréftat att lagprisbutiker utdvar konkurrens pa dvriga koncept.
Eftersom lagprissegmentet har vuxit ordentligt under de senaste aren
uppges det i dag generellt utgora en del av konkurrensen pa marknaden.
Pa samma satt som vad géller 6vriga koncept uppges lagpriskoncept i
forsta hand konkurrera med andra lagpriskoncept, men i det stora hela
slass alla aktorer om alla konsumenter. Lojaliteten fran konsumenter
uppges generellt sett vara lag och konsumenterna sprider sina inkop via
olika kanaler.

Sammantaget har Konkurrensverket sdledes inte funnit anledning att géra
en annan beddmning i férevarande fall dn att den relevanta
produktmarknaden i detaljhandelsledet utgors av fullsortimentsbutiker
som har mdgjlighet att erbjuda det breda sortiment som kravs for att
konsumenten ska kunna kdpa merparten av hushallsbehoven i en och
samma butik, inklusive i vart fall stormarknader, traditionell livs,
narbutiker och lagprisbutiker.

E-handel med dagligvaror

78.

79.

Vad giller e-handel med dagligvaror har parterna, som framgatt ovan,
anfort att e-handel med dagligvaror fran fullsortimentshandlare ska anses
ingd pa samma relevanta marknad som fysiska fullsortimentsbutiker.

I Konkurrensverkets beslut avseende Coop/Netto bedomde verket att e-
handeln vid tillfallet for beslutet endast utgjorde ca tva procent av den
totala forsiljningen av dagligvaror i Sverige, varfor e-handeln sannolikt
utovade ett begransat konkurrenstryck pa fysiska dagligvarubutiker.
Aven om e-handel med dagligvaror hade dkat under de senaste aren hade
vissa dagligvaruaktorer under utredningen gett uttryck for att de inte
beaktade det eventuella konkurrenstrycket fran e-handeln néar de
etablerade nya butiker. Vidare var det vid tidpunkten for beslutet i

6 Dnr 344/2019, Coop/Netto, s.5.
6 Dnr 344/2019, Coop/Netto, s.5.
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82.

Coop/Netto inte mgjligt att handla dagligvaror online i hela landet. Mot
denna bakgrund beaktade Konkurrensverket inte e-handelns eventuella
effekter pa marknaden i Coop/Netto.

Sedan beslutet i Coop/Netto har emellertid e-handeln dkat markant. E-
handel har haft en stark tillvaxt under de senaste dren samtidigt som
covid-19-pandemin har accelererat den utvecklingen ytterligare. Under
2020 uppgick omsittningen av e-handel med dagligvaror (inklusive
hemleverans, upphamtning i butik, sa kallad ”click and collect”, och
matkassar) till mellan 11 och 12 miljarder kronor vilket motsvarade ca
fem procent av den totala forsiljningen av dagligvaror.®> Under 2020 var
tillvaxten i e-handel med dagligvaror enligt Dagligvaruindex fran Svensk
Dagligvaruhandel 94,5 procent,® vilket kan jamforas med att den arliga
tillvaxten under de foregdende dren har varit ca 20-30 procent per ar.
Hela dagligvaruhandeln vaxte totalt sett med 7,6 procent under 2020 och
tillvaxten i forsdljning i fysiska butiker var 5,2 procent.®”

Vad giller olika leveransalternativ inom e-handeln har tidigare e-handel
med hemleverans utgjort den storsta delen av e-handelssegmentet. Under
2020 okade dock tillvaxten i e-handeln avseende click and collect i hogre
utstrackning dn vad e-handel med hemleverans gjorde, vilket medforde
att dick and collect under aret i stdllet utgjorde en storre andel av e-
handelssegmentet jamfoért med hemleverans.®® Detta kan till viss del
forklaras av de stora dagligvarukedjornas sarskilda satsningar pa click
and collect och att den tjansten var ldttare att skala upp under pandemin
nar efterfragan pa e-handeln okade kraftigt, medan det fanns vissa
kapacitetsbegransningar gallande hemleverans. Click and collect har
ocksa vaxt till stor del pa grund av en 6kad utrullningstakt inom kedjorna
bland fler butiker ute i landet. Det framgar emellertid av utredningen att
manga e-handelskunder i forsta hand féredrar hemleverans och att
analytiker forutser att det kommer vara det alternativ som kommer att
vaxa starkast framover.

Av utredningen framgdr vidare att e-handeln forvantas att fortsitta vaxa.
Av olika underlag som parterna inkommit med under utredningen
framgar det att andelen svenskar som handlat livsmedel online minst en
gang under aret uppgar till 17 procent 2020 och svenska konsumenter
forvantas att oka livsmedelskop online under kommande ar. Enligt en
marknadsanalysrapport fran Dagligvaruleverantorers Forbund (DLF)

6 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.62, med hanvisningtill AB 621, Dagligvaruindex — Helar och
december 2020s. 10.

6 AB 621, Dagligvaruindex — Helar och december 2020, s. 2 och 4.1 tillvixten for den totalae-
handelsforsaljningen ingar saval upphamtningibutik (click and collect) som hemleverans samt saval

fardigpackade matkassar som sa kallad 16splocksforsaljning.
67 AB 621, Dagligvaruindex — Helar och december 2020, s. 2.
6 AB 621, Dagligvaruindex — Helar och december 2020,s. 8-10.
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forutspas e-handeln ha fortsatt tillvaxt samtidigt som erbjudandet hela
tiden utvecklas och forbattras. Enligt en sektorstudie gjord av Nordea
2020 forvantar sig Nordea att e-handel med dagligvaror kommer att
utgora 15 procent av dagligvarumarknaden ar 2030. Vidare framgar det
att Svensk Handel har bedomt att e-handeln kan forvantas sta for 6-11
procent ar 2025 respektive 10-15 procent av den totala omsattningen i
dagligvaruhandeln ar 2030 baserat pa att e-handeln fortsitter ha en
tillvaxt pa 22-30 procent per ar. E-handeln, tillsammans med lagpris,
forvantas bland annat av DLF vara det segment som kommer att driva
tillvaxten inom dagligvaror under kommande ar.

Aven om tillvixttakten kan forvintas sakta ner i jamférelse med tillvixten
under 2020, i samband med att samhallet 6ppnar upp i storre utstrackning
efter pandemin, forutspas e-handeln i vart fall utgora en stérre andel av
den totala dagligvaruhandeln framover dn vad den gjorde innan
pandemin. Senaste arets utveckling av e-handeln uppskattas ha
accelererat branschens utveckling med nagra ar.

Vidare framgar det av utredningen att efterfrdgan inom e-handel
forvantas oka under kommande ar och traditionella aktorer behover
investera kraftigt inom detta segment for att fullt ut etablera sig inom e-
handel samt for att bibehélla sin marknadsposition inom det fysiska
butiksledet. Samtliga storre dagligvaruaktorer pa marknaden gor for
ndrvarande stora investeringar i 6kad och mer automatiserad kapacitet
for e-handel. Exempelvis bygger saval Axfood, ICA, Coop som Mathem
nya och automatiserade lager som ska kunna hantera dven e-handeln och
som forvéantas sta klara under 2022 och 2023.

De flesta marknadsaktorer som Konkurrensverket har varit i kontakt med
har uppgett att handel av dagligvaror online konkurrerar med handel av
dagligvaror i fysisk butik. Exempelvis har det framforts att det inte
foreligger nagon storre skillnad mellan e-handel och fysiska butiker och
att det 4r samma konsument som i vissa fall véljer att bestdlla hem varor
och andra ganger gar till fysiska butiker. Nar konsumenten viljer e-
handel uppges den vidare gora det i stallet for fysisk handel.

Den omstandigheten att det dr friga om samma konsumenter som
handlar i saval fysiska butiker som online innebar dock inte
nodvandigtvis att fysiska butiker och online utgdr substitut ur ett
marknadsavgransningsperspektiv.

Det finns dven omstandigheter i utredningen som ger intryck av att e-
handel med dagligvaror utgor en lite annan produkt an att handla i fysisk
butik ur konsumentens perspektiv och att de darfor inte ar direkt
utbytbara. Exempelvis kan ndmnas att det foreligger skillnader avseende
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88.

89.

90.

vilken typ och niva av bekvamlighet som kanalerna erbjuder. Handel av
dagligvaror i fysisk butik erbjuder konsumenten att fa tillgang till sina
dagligvaror omedelbart medan e-handel med hemleverans erbjuder
konsumenten att slippa ta sig till affaren. E-handel med click and collect
erbjuder samma bekvamlighet som hemleverans vad galler
kopupplevelsen att handla online, men konsumenten behover dka och
hamta varorna pa en utlamningsplats i eller vid butiken.

Av olika konsumentundersokningar som Konkurrensverket har tagit del
av framgar det att bekvamlighet, tidsbesparing, enkelhet och att undvika
trangsel i butiker &r faktorer som ar viktiga vid konsumentens beslut att
handla dagligvaror online. Darutover har ytterligare drivkrafter bakom
att vélja e-handel med hemleverans uppgetts vara att konsumenten inte
har tillgdng till bil eller att den Onskar att fa varor inburna. Detta indikerar
att konsumenter som véljer att bestdlla dagligvaror online gor det av
sarskilda anledningar som ar kopplade till sjdlva e-handelstjansten och
som gar utover att enbart fa tillgang till dagligvaror.

Darutover forefaller marknadsaktorerna jamfora och mata sina e-
handelserbjudanden just i forhallande till andra aktdrers e-
handelserbjudanden samtidigt som det foreligger prisskillnader mellan e-
handel och fysiska butiker, varvid det generellt sett ar dyrare att handla
dagligvaror online jamfort med i fysisk butik. Aven om vissa kedjor sitter
samma priser pa sina varor online som i de fysiska butikerna tillkommer
fasta kostnader i form av plockkostnader och/eller leveransavgifter som
gor att varukorgen totalt sett blir dyrare, vilket indikerar att det inte ar de
mest priskdnsliga konsumenterna som handlar online.

Sammantaget finns det saledes omstandigheter som talar saval for som
emot att e-handel med dagligvaror skulle kunna anses vara en separat
produktmarknad. Konkurrensverket har emellertid inte funnit det
nodvandigt att i forevarande fall slutligt ta stallning till huruvida e-
handel kan anses utgora en egen relevant marknad.

Slutsats avseende detaljhandelsmarknaden

91.

Sammanfattningsvis bedomer siledes Konkurrensverket att den relevanta
produktmarknaden i detaljhandelsledet utgérs av fullsortimentsbutiker
som har mgjlighet att erbjuda det breda sortiment som kravs for att
konsumenten ska kunna kopa merparten av hushéllsbehoven ien och
samma butik, inklusive i vart fall stormarknader, traditionell livs,
narbutiker och lagprisbutiker. Vad géller e-handel med dagligvaror har
Konkurrensverket i forevarande fall bedomt att det skulle kunna utgora
ett segment inom den storre produktmarknaden, och baserat analysen pa
detta, men inte funnit det nodvandigt att slutligt ta stallning till huruvida
det utgdr en egen relevant produktmarknad.
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Relevant geografisk marknad

Parternas uppfattning

92. Enligt parterna sker konkurrensen mellan dagligvaruaktorer till viss del
pa nationell niva dven om konkurrensen pa dagligvarumarknaden fran
ett efterfrageperspektiv framst dr lokal. De flesta butikskedjorna tillampar
lokal prissdttning, med undantag for Willys som tillimpar nationell
prissattning, och City Gross som till viss del tillampar nationell
prissattning.

93. Parternas uppfattning dr att den svenska dagligvarumarknaden utmarker
sig med en hog andel handlardgda butiker och att de fria handlarna sjdlva
satter priserna pa lokal niva, &ven om handlarna har mdajlighet till
prisstod fran de kedjor som handlarna tillhor. Parterna menar att det
patagliga inslaget av handlardgda butiker gor att den lokala
konkurrensen ar mer framtradande i Sverige dn i andra lander.”

94. Med héanvisning till tidigare beslut fran kommissionen och
Konkurrensverket gillande dagligvaruhandeln, har parterna uppgett att
den relevanta geografiska marknaden fran ett efterfrageperspektiv kan
avgransas till de lokala marknader dir foretagen har sina
forsaljningsstallen.” Parterna har vidare pekat pa att Konkurrensverket i
Coop/Netto har utgatt fran upptagningsomraden med en kortare kortid,
om 5-15 minuter, jamfért med kommissionens tidigare beslut, dar
kommissionen ofta tillimpat en korstracka pa 30 minuter. Parterna menar
darfor att svensk praxis fangar ett mindre antal konkurrenter och riskerar
att identifiera konkurrensproblem i fler fall an i motsvarande beslut fran
kommissionen.

95. Parterna har i samband med anmalan dven inkommit med en egen
lokalmarknadsanalys.”> I analysen definierar parterna det geografiska
omradet inom vilka butiker konkurrerar till fem minuter i stadsomraden,
med en utdkning till tio minuter for stormarknader, respektive tio
minuter pa landsbygden, med en utdkning till 15 minuter for
stormarknader.” Samma geografiska upptagningsomrade har tidigare
anvants av den brittiska konkurrensmyndigheten CMA.7*

Konkurrensverkets bedémning
96. Det framgar av kommissionens och nationella konkurrensmyndigheters
beslutspraxis att den relevanta geografiska marknaden tidigare har

6 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.63-65.

70 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s.63-65.

71 Dnr 344/2019 — Coop/Netto; och M.6506 - Groupe Auchan/Magyar Hypermarket, p. 13.

2 AB 34, Lokalmarknadsanalys.

73 Kortiderna ar framtagna med hjalp av geografikmjukvaran ArcGIS. Kortiderna dr framtagna utifran végar och
trafikinformation for tisdagen den 9 februari 2021 klockan 15:00.

74 Tesco / Booker, p. 6.24; Co-operative / Booker, p. 37; Martin McColl / Co-operative, p. 32; Co-operative / ML
Convenience, p. 43.
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avgransats utifran konsumentens perspektiv till de lokala marknader dar
de berdrda foretagen har sina forsaljningsstallen.

Kommissionen hari tidigare beslut definierat butikernas
upptagningsomrade utifran ett givet koravstand med bil fran butiken.
Kommissionen har dérvid i tidigare beslut utgatt fran en kortid om 20-30
minuter med bil.”s

CMA har i tidigare beslut avgransat upptagningsomradet for traditionell
dagligvaruhandel till 5 minuters kortid i stadsomraden och till 10
minuters kortid pa landsbygden. Upptagningsomradet for stormarknader
har daremot avgransats till 10 minuters kortid i stadsomraden och 15
minuters kortid pa landsbygden.”®

Den norska konkurrensmyndigheten Konkurransetilsynet har avgransat
upptagningsomraden for dagligvarubutiker om 5 till 20 minuters
koravstand. For en butik som var beldgen i en mindre central kommun pa
landsbygden avgransades den maximala kortiden till 20 minuter. I en stor
tatort i en centralt beldgen kommun avgransades den maximala kortiden,
a andra sidan, till 5 minuter.””

I Coop/Netto tillampade Konkurrensverket ett relativt konservativt matt
som genererade sndvare marknader i forhallande till tidigare drenden, i
syfte att fdnga in potentiella konkurrensproblem pa lokal niva. Vid
avgransningen av upptagningsomradet for Coops och Nettos butiker
utgick Konkurrensverket darfor fran en kortid om 5 till 15 minuter.”®

Vid Konkurrensverkets marknadskontakter har det framkommit
uppgifter om att konkurrensen mellan dagligvarubutiker i stor
utstrackning sker pa handelsplatser dar flera dagligvaruaktorer ar
verksamma. En dagligvarubutik konkurrerar framférallt med de
dagligvarubutiker som ligger narmast geografiskt. Upptagningsomradet
for en dagligvarubutik kan dock variera. Upptagningsomradet kan
exempelvis vara storre eller mindre beroende pa vad butiken har for
koncept. Eftersom stormarknader ar det butikskoncept som har storst och
bredast sortiment, det vill sdga saval flest artiklar som flest typer av
artiklar, har sddana butiker ett stérre upptagningsomrade &n mindre
butiker. En butiks upptagningsomrade kan dven variera beroende pa var i
Sverige butiken ar beldgen. En dagligvarubutik pa landsbygden har ett

75 Se exempelvis M.1085 — Promodes/Catteau, beslutav den 6 februari1998, p. 14; M.1221 — Rewe/Meinl, p. 18;
M.1684 — Carrefour/Promodes, beslutav den 25januari2000, p. 24; och M.3905 — Tesco/Carrefour, beslutav den 22
december 2005, p. 18.

76 Tesco/Booker, p. 6.24; Co-operative/ Booker, p.37; Martin McColl/Co-operative, p. 32; Co-operative/ ML Convenience, p.

43.

77 Coop Norge Handel AS — Ica Norge AS, p. 89-90.
78 Dnr 344/2019 — Coop/Netto, p.22.
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relativt stort upptagningsomrade, eftersom det ar langre avstand mellan
butikerna, medan en dagligvarubutik ien storstad, motsatsvis, har ett
mindre upptagningsomrade.

102. Inom ramen foér Konkurrensverkets enkatundersokning till
dagligvarubutiker har verket stéllt fragan “Hur ldngt bort ligger er nidrmaste
konkurrent?”. Respondenterna har fatt majlighet att vélja ett av fyra
alternativ: (i) mindre dn 5 minuter; (ii) mellan 5 och 10 minuter; (iii)
mellan 10 och 15 minuter; och (iv) mer an 15 minuter.

Tabell 1. Enkéatsvar

Hur langt bort ligger er nirmaste konkurrent?

Mindre 4n 5 Mellan 5 och 10 Mellan 10 och 15 Mer an 15 Total
minuter minuter minuter minuter

18 11 31 23 83

Killa: AB 520, Enkit radata

103.  Majoriteten av respondenterna (ca 72 procent) har svarat att koravstandet
till deras narmaste konkurrent uppgér till 0-15 minuter. Samtidigt
framgar det att en inte oansenlig andel av respondenterna (ca 28 procent)
har svarat att koravstandet till deras narmaste konkurrent overstiger 15
minuter. Konkurrensverket har emellertid, inom ramen for utredningen,
valt att tillimpa ett relativt konservativt mattisyfte att fdnga in
potentiella konkurrensproblem pa lokal niva.

104.  Inom ramen for beddomningen av forvarvets effekter har
Konkurrensverket siledes utgatt fran samma kortid som parterna
definierat i sin lokalmarknadsanalys och som Konkurrensverket anvant
sig av i beslutet avseende Coop/Netto. Det geografiska omradet inom vilka
dagligvarubutiker konkurrerar har darfor avgransats till ett koravstand
pa fem minuter i stadsomraden, med ett utdkat upptagningsomrade pa
tio minuters koravstand for stormarknader, respektive tio minuter pa
landsbygden, med ett utdkat upptagningsomrade pa 15 minuters
koravstand for stormarknader.

Grossistmarknaden

Relevant produktmarknad

Parternas uppfattning

105.  Enligt parternas beddomning ska saval Dagab som Bergendahl Food
betecknas som fullsortimentsgrossister, satillvida att de kan tillhandahalla
en dagligvaruhandels hela behov av dagligvaror. Enligt parterna finns det
i dag fem fullsortimentsgrossister i Sverige: ICA, Coop, Dagab,
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107.

108.

Bergendahl Food och Lidl.” Av dessa aktorer ar det endast Lidl som ar
helintegrerad, eftersom det 4r samma aktor som adger saval grossisten som
samtliga detaljistbutiker. Ovriga grossister séljer i storre eller mindre
utstrackning till handlare som sjdlva dger sina butiker. I anmdlan har
parterna angett att over 57 procent av butikerna pa den svenska
marknaden ar handlaragda.8°

Enligt parternas uppfattning har de handlaragda butikerna inga eller
mycket begransade inkopsataganden i sina avtal med sina respektive
fullsortimentsgrossister. Av den anledningen kan sddana butiker
komplettera sitt sortiment med inkdp fran olika typer av specialgrossister.
Nar det géller fisk, kott och frukt och gront finns det ett stort antal lokala,
regionala och rikstackande grossister som manga butiker koper produkter
av inom dessa segment. Aven grossister sdsom Privab har betydande
forsdljning inom exempelvis drycker, snacks och godis.

Parterna uppger vidare att det direkta konkurrenstrycket fran risken att
helt tappa handlaren ar direkt begransande for deras formaga att hoja
priset pa grossistmarknaden. Aven om konkurrensen inte sker pa en dag-
till-dag basis sa innebar det ett betydande konkurrenstryck pa ett par ars
sikt. Med det allra kortaste perspektivet ar risken for att en handlare byter
kedja inte sdrskilt pataglig, eftersom avtalen oftast ar flerdriga, men over
en langre tidsperiod utgdr risken ett direkt konkurrenstryck.8!

Parterna bedomer saledes att den relevanta marknaden bor innefatta den
totala forsdljningen till dagligvaruhandeln i Sverige, oavsett om den sker
via fullsortimentsgrossister eller specialgrossister. Denna marknad utgor,
enligt parterna, en egen marknad skild fran marknaderna for
grossistforsdljning till servicehandeln respektive HoReCa-sektorn.

Konkurrensverkets bedémning

109.

110.

Kommissionen hari tidigare beslut identifierat en marknad for
grossistforsiljning av dagligvaror. I Ahold/Superdiplo fann kommissionen
att grossistmarknaden innefattade leveranser av produkter till tredje man
(andra detaljister, hotell, restauranger och andra stora kunder),
huvudsakligen fran tillverkare, grossister och cash & carry-butiker. Varje
produkt eller produktkategori utgjorde enligt kommissionen en egen
marknad, eftersom det forelag begransad utbytbarhet mellan olika
produkter eller produktkategorier.2

I Kesko/Tuko fann kommissionen att de produkter som hanteras av
grossister som handlar med dagligvaror naturligtvis huvudsakligen ar

7 AB 51, Anmaélan om fdretagskoncentration, s. 65 f.
8 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s. 40.

81 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.78 f.
82 M.2161 — Ahold/Superdiplo, beslutav den 23 oktober 2000, p. 13-15.
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beroende av vilka produkter som siljs pa detaljhandelsniva. Eftersom
Keskos grossistverksamhet gentemot utomstdende kunder var av mindre
betydelse, och koncentrationen darfor inte gav upphov till nagra
konkurrensproblem inom detta omrade, fann kommissionen att det inte
var nodvandigt att ta stallning till marknadsavgransningen.

111.  Aven CMA har identifierat en marknad for grossistforsiljning av
dagligvaror. CMA hari tidigare beslut identifierat fem olika
forsaljningskanaler for grossistforsaljning av dagligvaror: (i) cash and
carry; (ii) grossistleveranser; (iii) specialgrossister; (iv) symbolgrupper;3
och (v) inkopsforeningar.®> Inom ramen for sin effektanalys i Tesco/Booker,
fann CMA att forsdljningskanalerna symbolgrupper, grossistleveranser
och cash and carry skulle analyseras separat, samtidigt som dessa
forsaljningskanaler utovade ett viktigt konkurrenstryck pa varandra.
Vidare noterade CMA att dagligvarugrossister sannolikt utsdtts for ett
visst, men mer begransat, konkurrenstryck fran grossister till HoReCa-
sektorn® och specialgrossister.8”

Utbytbarheten mellan fullsortimentsgrossister och dwriga grossister ar begransad

112.  Enligt praxis sker konkurrensen inom dagligvaruhandeln mellan butiker
som har mdjlighet att erbjuda det breda sortiment som kravs for att
konsumenten ska kunna kdpa merparten av hushéllsbehoven ien och
samma butik.® En fullsortimentsgrossist behéver darfor kunna erbjuda
samma breda sortiment av dagligvaror for att kunna tillgodose en
dagligvarubutiks hela behov.

113.  Vid Konkurrensverkets marknadskontakter har det papekats att det ar
nodvandigt for dagligvarubutiker att ha avtal med en
fullsortimentsgrossist, eftersom butiken ddrigenom kan effektivisera
leveranserna. Fullsortimentsgrossisterna kan dessutom forse en
dagligvarubutiks hela sortiment, medan 6vriga grossister endast levererar
vissa typer av produktkategorier.

114.  Aven om det skulle vara teoretiskt m&jligt for en dagligvarubutik att kdpa
sina dagligvaror direkt fran leverantor, ar det ovanligt. Det ar heller inte

83 M.784 — Kesko/Tuko, beslut av den 20 november 1996, p. 24-25.

8¢ En “symbol group” dr en samlingbutiker anslutna till en grossist som bedriver sin verksamhet under ett
gemensamt varumarke. Butikerna bedrivs sjalvstandigt fran grossisten, men férbinder sig generellt att uppfylla
vissa inkdpskrav i utbytemot anvandningen av varumarket.

85 CMA report on the anticipated acquisition by Tesco PLC of Booker Group plc, den 20 december 2017, p. 6.37; och A
report on the completed acquisition by Booker Group PLC of Makro Holding Limited, Competition Commission, den 19
april2013, p. 2.4.

86 Hotell, restaurangoch catering.

87 Tesco/Booker, p. 6.58—6-59.

8 M.1221 — REWE/Meinl, p. 10; M.784 — Kesko/Tuko, s. 53 ff., p. 18 ff.; och M.1303 — ADEG/EDEKA.
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sannolikt att en liten aktdr, sdsom en enskild butik, skulle fa battre pris
genom att kopa direkt fran leverantdren &n via en grossist.

Fullsortimentsgrossisterna genomgar, till skillnad fran
specialgrossisterna, en forandring genom den pagaende

automatiseringen. Specialgrossisterna kan inte tillgodose en
dagligvarubutiks hela sortiment utan fokuserar framst pa farskvaror,
vilket ar svart att skala upp. Uppskattningsvis kan specialgrossister

endast tillgodose ca 45-50 procent av en dagligvarubutiks sortiment. Det
ar vidare endast fullsortimentsgrossisterna som distribuerar stora delar av
det torrsortiment som kops in fran internationella leverantorer. Nar en
butik koper direkt fran leverantor kravs vidare att butiken koper valdigt
stora volymer vid varje enskild leverans.

Det har framkommit att det ar betydelsefullt for en dagligvarubutik att ha
ett kontinuerligt flode och en hog frekvens av leveranser, eftersom
dagligvaror ofta har kort hallbarhet. Att kopa dagligvaror fran en samling
olika grossister eller producenter skulle vara for ineffektivt och kostsamt.
Fordelen med att kopa fran en fullsortimentsgrossist ar dessutom att
kunden kan fa mer formanliga ink&pspriser.

Interna dokument fran parterna ger ocksa stod for att parterna framst ser
varandra som konkurrenter i grossistledet. Den omstadndigheten att
fristdende kunder i nértid har valt mellan Dagab och Bergendahl Food
samt bytt mellan dessa tva som fullsortimentsgrossist talar dessutom for
att Bergendahl Food och Dagab uttvar ett direkt konkurrenstryck pa
varandra innan forvarvet.

Tva grossister som Konkurrensverket varit i kontakt med har uppgett att
de framfdrallt konkurrerar med Dagab vid forsdljning till servicehandeln.
En av grossisterna siljer dock produkter till ett stort antal ICA-butiker,
men endast produkter som ICA inte listar centralt. Den andra grossisten
uppger att den saknar det sortiment och flode som krdvs for att kunna
vara basforsorjare for till exempel en ICA Maxi-butik. Grossisten skulle
behova bygga automatiserade lager for att kunna vara huvudgrossist till
en dagligvarubutik, samtidigt som férekomsten av starka aktorer pa
marknaden utgor ett hinder.

Svaren fran Konkurrensverkets enkatundersokning till dagligvarubutiker
talar vidare for att det finns produkter som enbart erbjuds av
fullsortimentsgrossister, bland annat EMV-produkter®, kolonialvaror,
specerier och frysta eller kylda produkter.®® Handlarna uppger att de inte
kan kopa dessa produkter fran specialgrossister eller direkt fran

8 Egna markesvaror.
% AB 519, Sammanstallning enkdt; AB 520 Enkét radata och AB 545, Sammanfattningav enkat tillhandlare.
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120.

leverantor pa grund av att de inte kommer upp i de volymkrav som kravs
for att fa fria leveranser, att leverantorerna inte levererar till kunder under
en viss storlek och att leveranskostnaderna blir fér hoga. Det blir vidare
for komplicerat och for dyrt att ha flera mindre grossister. En del handlare
har dessutom papekat att de ar beroende av EMV-produkter, vilket
mindre grossister eller leverantorer inte erbjuder.”!

Mot denna bakgrund talar Konkurrensverkets utredning for att
leverantdrers, specialgrossisters eller dvriga grossisters forsaljning av
dagligvaror inte kan anses vara utbytbar med fullsortimentsgrossisters
forsaljning av dagligvaror.

ICA, Coop och Lidl levererar inte dagligvaror till tredje man eller fristiende aktorer

121.

122.

123.

124.

125.

126.

Avseende de fullsortimentsgrossister som parterna har gjort géllande ar
verksamma pa samma grossistmarknad som Dagab och Bergendahl Food,
det vill siga ICA, Coop och Lidl, har under utredningen foljande
framkommit.

ICA har forklarat att dess affarsmodell bygger pa att ICA Sverige AB ar en
central grossist som enbart sdljer till butiker som verkar under ICAs
varumarke. Forsdljning under ICAs varumarke forutsatter i sin tur att den
handlare som ar ansvarig for butiken dr medlem i ICA-handlarnas
Forbund.

Enligt Coop innebér kooperationens affarsmodell att Coop saknar
mojlighet att leverera dagligvaror till butiker som ar fristdende fran Coop
eller Kooperativa Forbundet (KF). KF/Coop ar en kooperation vars syfte
ar att skapa medlemsnytta. Syftet genomsyrar hela affarsmodellen och
innebédr att medlemskapet ar en grundldggande faktor, fran kund till
butiksdrift och grossist.

Lidl menar att foretaget inte bedriver nagon grossistverksamhet. De
dagligvaror som siljs i Lidls butiker kops in direkt fran leverantérerna
och levereras till Lidls logistikcenter i Sverige. Darifran levereras varorna
till Lidls egna butiker.

Sammantaget talar utredningen for att den grossistforsialjning som ICA,
Coop och Lidl har till sina respektive handlare snarare kan liknas vid
sjdlvforsorjning inom vertikalt integrerade foretag.

Kommissionen hari tidigare beslut anfort att den enligt sin generella
praxis exkluderar sjalvforsorjning fran den relevanta marknaden och i
stdllet bedomer effekterna av en koncentration pa marknaden for tredje
man och fristdende aktorer. En sddan exkludering kan exempelvis bli

9 AB 519, Sammanstallning enkat; AB 520 Enkét radata och AB 545, Sammanfattningav enkat tillhandlare.
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127.

128.

129.

aktuell om det ror sig om vertikalt integrerade foretag.®?
Produktionsvolymer som fors vidare inom en och samma koncern, for
omvandling eller féradling av produkter nedstroms, beaktas darfor inte
av kommissionen vid berdkningen av marknadsandelarna.®® Vertikalt
integrerade aktorer som har en betydande overkapacitet, eller kunder

som har mdgjlighet till egen vertikal integration, har dock bedémts kunna
utova ett konkurrenstryck pa de aktorer som séljer till fristdende kunder.*

Det har framkommit omstandigheter i utredningen som talar for att vare
sig ICA, Coop eller Lidl har kapacitet att forse tredje man eller fristaende
aktorer som fullsortimentsgrossist.

Sammantaget finns det stod i Konkurrensverkets utredning for att Dagab
och Bergendahl Food &r de enda fullsortimentsgrossisterna som levererar
dagligvaror till tredje man och helt fristdende aktdrer. Det finns dock
inget stod i utredningen for att vare sig ICA, Coop eller Lidl avser att
borja leverera dagligvaror till sddana kunder. Detta talar for att
marknaden som snévast skulle kunna avgransas till att omfatta
fullsortimentsgrossisters forsdljning av dagligvaror till tredje man och
fristdende aktorer.

Emellertid ar gransdragningen gdllande vad som ar tredje man eller
fristdende aktor inte helt tydlig. Utover de helt fristdende aktdrerna finns
det dven inom olika dagligvarukedjors koncept handlare som i och for sig
har mdgjlighet att byta koncept till en annan kedja. Konkurrensverket har
inte tagit stdllning till om detta skulle kunna féranleda en nagot bredare
marknadsavgransning.

Risken for att en handlare byter kedja &r begransad

130.

131.

Parterna har angett att i det allra kortaste perspektivet ar risken for att en
handlare byter kedja inte sarskilt pataglig, eftersom avtalen oftast ar
flerariga, men 6ver en langre tidsperiod utgor risken ett direkt
konkurrenstryck. Parterna harianmalan och under utredningen anfort
exempel pa byten som skett mellan olika kedjors koncept under de
senaste fem aren. I de flesta fallen r6r det sig om handlare som bytt kedja
frdn nagot av Bergendahl Foods koncept till nagot av Axfoods koncept
eller vice versa.

Vid marknadsavgransningen ska Konkurrensverket bedoma huruvida det
skulle vara enkelt for parternas kunder att ga over till latt tillgangliga
substitutvaror. I enlighet med vad parterna angett kan ett kedjebyte inte
genomforas vare sig snabbt eller enkelt.

92 M.2002 — Preussag/Thomson, p. 11.

9 M.2389 — Shell/DEA, p.22.

9 Forstainstansrattens dom av den 22 oktober 2002 i mal T-310/01, Schneider Electric SA mot kommissionen, p.281—
283; och M.4781 — Norddeutsche Affinerie/Cumerio, p.150-152.
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132.

133.

Slutsats
134.

135.

136.

Vidare framstar ICA som det enda realistiska alternativet fér en handlare
som vill byta kedja efter forvarvet. Utredningen ger inget stod for att en
handlare skulle kunna ansluta sig till Lidl, eftersom det &r en fullt
vertikalt integrerad aktor som endast driver heldgda butiker. Nar det
galler Coop ar det de ekonomiska foreningarna, dar konsumenterna ar
medlemmar och dgare, som bedriver detaljhandelsverksamheten, varfor
det inte gar att ansluta sig som fristdende handlare utan att omvandla
verksamheten till att drivas i kooperativ form.

Det har framkommit uppgifter i utredningen om att det dessutom ar
ovanligt att en redan etablerad butik ansluter sig till ICA. Det ar i stallet
vanligare att en handlare ansoker till ICA om att fa ta 6ver driften av en
ledig butik. De senaste fem aren har endast [0-10] handlare fran nagot
annat koncept beviljats intrdde i ICA-handlarnas Férbund och med
anledning av detta bytt till nagot av ICAs koncept. I samtliga fall byten
har férekommit under de senaste fem aren har handlare bytt till konceptet
ICA Nara.

avseende grossistmarknaden

Mot bakgrund av ovan finns det produkter och kringtjdnster som endast
fullsortimentsgrossister kan erbjuda, och som leverantorer,
specialgrossister eller 6vriga grossister inte kan erbjuda till
dagligvaruaktdrer. Fran en dagligvarubutiks perspektiv ger utredningen
inte stod for att specialgrossisters eller leverantorers forsiljning av
dagligvaror skulle kunna utgora ett substitut till fullsortimentgrossisters
forséljning av dagligvaror. Sammantaget talar detta for att
fullsortimentsgrossisters forsiljning av dagligvaror bor anses utgora en
separat produktmarknad.

Vidare finns det uppgifter i utredningen om att Dagab och Bergendahl
Food ar de enda fullsortimentsgrossisterna som levererar dagligvaror till
tredje man och till, i vart fall helt, fristdende aktorer. For dessa kunder ar
det inte ett alternativ atti stéllet kopa dagligvaror fran ICA, Coop eller
LidL

Sammantaget finns det ett antal omstéandigheter i utredningen som
indikerar att den relevanta produktmarknaden utgors av
fullsortimentsgrossisters forsiljning av dagligvaror till tredje man eller
fristdende aktorer. Konkurrensverket har emellertid inte tagit slutlig
stdllning i frigan om den exakta avgransningen av grossistmarknaden.

Relevant geografisk marknad
Parternas uppfattning

137.

Parterna anser att den relevanta geografiska marknaden for
grossistmarknaden ar nationell, &ven om det finns lokala variationer da
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vissa specialgrossister agerar endast pa lokala marknader. Till stod for
den beddmningen héanvisar parterna till Konkurrensverkets beslut i Fri
Mat.% Parterna anser ddremot att den exakta avgransningen kan lamnas
oppen eftersom att Parterna inte kommer att fa nagon betydande
marknadsmakt efter koncentrationen.

Konkurrensverkets beddmning

138.

139.

140.

141.

142.

Vid Konkurrensverkets marknadskontakter har det framkommit

indikationer pa att atminstone fullsortimentsgrossister konkurrerar pa en

nationell marknad. Nar det géller specialgrossister kan konkurrensen, a
andra sidan, snarare anses vara lokal eller regional. Det ror sig i sddant

fall om mindre grossister som levererar vissa typer av produktkategorier,

exempelvis frukt och gront, kott eller fisk.

Bergendahl Food kani och for sig anses verka pa en smalare geografisk
marknad dn Dagab, eftersom Bergendahl Foods centrallager ligger i
Hassleholm .7

Nar det géller Bergendahl Foods kunder ar City Gross-butikerna
huvudsakligen beldgna i Gotaland och Svealand. MatSppet finns till
storsta delen i sodra Sverige, med en butik norr om Uppsala. De butiker
som ar kopplade till Matrebellerna ar huvudsakligen verksamma i
Stockholmsomradet.?

Inom ramen for Konkurrensverkets marknadskontakter har det
framkommit att Bergendahl Food och Dagab framst konkurrerar med
varandra i sodra Sverige upp till strax norr om Stockholm.

For beddomningen av den aktuella koncentrationens effekter saknar det
dock betydelse om analysen gors pa nationell niva eller avgransad till
Bergendahl Foods distributionsomrade. Darfér kommer
Konkurrensverket analysera konkurrensen mellan
fullsortimentsgrossister pa nationell niva.

Patagligt hammande av en effektiv konkurrens

Inledning

143.

Konkurrensverket har att bedoma huruvida féretagskoncentrationen
patagligt skulle hamma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.”®
Faktorer som har betydelse for denna bedomning &dr koncentrationens

% Dnr 744/2002 Fri Mat, s. 12.

% AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.68.

97 AB 51, Anmélan om foretagskoncentration, s.89-90.
% AB 51, Anmélan om foretagskoncentration,s.36 f.
994 kap. 1 § KL.
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144.

145.

146.

147.

effekter pa marknadens struktur, de berdrda foretagens
marknadsstillning och finansiella styrka, leveranttrernas och
konsumenternas valmdjligheter, konsumentintressen i mellanliggande
och slutliga distributionsled och andra faktorer som kan hamma eller
framja konkurrensen sasom forekomsten av faktisk och potentiell
konkurrens samt koparmakt.!°

I praktiken kan koncentrationer medféra bade horisontella och icke-
horisontella effekter. Detta kan till exempel vara fallet ndr de samgaende
foretagen inte bara har vertikala forbindelser eller forbindelser av
konglomerattyp, utan ocksa &r faktiska eller potentiella konkurrenter till
varandra pa en eller flera av de berérda relevanta marknaderna.!®" Vid
beddmningen av en koncentrations inverkan pa konkurrensen ska de
konkurrensvillkor som blir f6ljden av den anmailda koncentrationen
jamfdras med de villkor som skulle ha ratt om koncentrationen inte hade
genom forts. 102

For det forsta kan en koncentration patagligt hamma den effektiva
konkurrensen pa en marknad genom att den eliminerar ett betydande
konkurrenstryck som en eller flera sdljare varit utsatta for, varvid dessa
foljaktligen har ett okat marknadsinflytande. Den mest direkta effekten av
koncentrationen ar att konkurrensen mellan de samgdende foretagen
forsvinner. Exempelvis om det ena av de samgéaende foretagen hade hojt
sitt pris fore genomforandet av koncentrationen, skulle det ha forlorat en
viss forsdljning till det andra samgdende foretaget. Genom
koncentrationen forsvinner detta specifika konkurrenstryck.!0®

Vidare kan en koncentration patagligt hamma den effektiva konkurrensen
pa en marknad om de samgaende parternas kunder kan ha svart att byta
till andra leverantdrer darfor att det finns fa alternativa leverantorer eller
darfor att de skulle drabbas av betydande kostnader for att byta
leveranttr. Sddana kunder ar sarskilt sarbara for prishdjningar.104

En koncentration som ger det sammanslagna foretaget en stdllning dar
det skulle ha mdjlighet och incitament att gora det svarare for mindre
foretag och potentiella konkurrenter att utvidga sin verksamhet eller i
ovrigt begransa konkurrerande foretags majligheter att konkurrera kan
vidare patagligt hamma konkurrensen. Den sammanslagna enheten kan
till exempel ha en sddan kontroll eller ett sdidant inflytande Gver

100 Jfr EU:s koncentrationsforordning, artikel 2.1.

101 Kommissionens riktlinjer for beddmningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets forordning om
foretagskoncentrationer EGT nr C 256, 18.10.2008, p. 7.

102 Kommissionens riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll

av foretagskoncentrationer, p.9.

103 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p. 24.

104 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p. 31.

32 (55)



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2021-09-16  Dnr 361/2021

148.

149.

150.

151.

ravaruleveranserna eller distributionsmdjligheterna att det kan vara
kostsammare for konkurrerande foretag att utvidga sin verksamhet eller
komma in pa marknaden.!0>

I samband med en koncentration ddr de berérda foretagen dr verksamma
i flera marknadsled kan vidare konkurrenshimmande avskarmning
férekomma om koncentrationen ger de berorda foretagen mdjlighet att
oka kostnaderna for sina konkurrenter i efterfljande led, vilket utsatter
dem for ett tryck att hdja sina forsédljningspriser. For att det ska vara fraga
om ett patagligt hammande av en effektiv konkurrens kravs iregel att de
utestangda foretagen spelar en viktig roll for konkurrensen pa marknaden
i efterfoljande led.1%¢

Bedomningen av forvarvets effekter kan delas upp itva delar, & ena sidan
effekter till f6ljd av Detaljisttransaktionen och & andra sidan effekter till
foljd av Grossisttransaktionen. Vad galler forvarvets effekter till foljd av
Detaljisttransaktionen har Konkurrensverket kunnat konstatera att
forvarvet inte kan forvantas medfora ett patagligt hammande av en
effektiv konkurrens.

Vad giller forvarvets effekter till foljd av Grossisttransaktionen har
Konkurrensverket under den fordjupade undersdkningen utrett om
forvarvet, vad galler Grossisttransaktionen, riskerar att leda till ett
patagligt hammande av en effektiv konkurrens. Konkurrensverket har
inte slutligt tagit stallning till om forutsittningarna for forbud eller
alaggande enligt 4 kap. 1 och 2 §§ KL ar uppfyllda eftersom det till f6ljd
av atagandet inte har varit nddvandigt att slutféra den fordjupade
granskningen. Konkurrensverkets utredning har, under den tid
utredningen pagatt fokuserat pa potentiellt konkurrensbegransande
effekter till f6ljd av att antalet fullsortimentsgrossister som saljer till tredje
man eller fristdende aktorer minskar. Utredningen har narmare avsett i
vilken man Dagab genom forvarvet av Bergendahl Food far 6kade
mdjligheter att hdja sina priser, erbjuda simre leveransvillkor eller pa
annat sitt forsimra sitt kunderbjudande till fristdende handlare.

I foljande avsnitt kommer Konkurrensverket att redogoéra narmare for den
bedémning och de 6verviaganden verket har gjort under den tid den
fordjupade undersokningen pagatt, forst vad gdller Detaljisttransaktionen
och sedan vad galler Grossisttransaktionen.

Detaljisttransaktionen

152.

Detaljisttransaktionen innebar att Axfood 1&U och Bergendahl Food
Holding kommer att ha gemensam kontroll 6ver City Gross. Det

105 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p. 36.

106 Kommissionens riktlinjer for bedémningen av icke-horisontella koncentrationer, p.48.
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konkurrenstryck som forelegat mellan & ena sidan Axfoods koncept,

Willys och Hemkop, och & andra sidan City Gross fore forvarvet kommer

ddarmed att forsvinna till f6ljd av forvarvet.

153.  Konkurrensen i detaljistledet sker pa savél nationell som lokal niva. Pa
nationell niva konkurrerar de stora kedjorna ICA, Coop, Axfood,
Bergendahl Food och Lidl exempelvis genom sina nationella

butikskoncept, EMV-varor, nationella kampanjer och genom att effektiva

inkdpsorganisationer kan ge battre villkor som fors vidare till

butikskedjorna. A andra sidan avgors det konkurrenstryck som en enskild

butik utsdtts for av andra butiker som ar beldgna inom samma lokala
upptagningsomrade. Parterna har angett i anmalan att konkurrensen

mellan kedjorna till viss del sker pa nationell niva aven om konkurrensen
pa dagligvarumarknaden fran ett efterfrageperspektiv framst ar lokal. De
flesta kedjor tillimpar dven lokal prissittning. Undantag utgors av Willys

som genomgdende har en nationell prissittning och City Gross som till
viss del har en nationell prissattning.10”

Effekter av detaljisttransaktionen pa nationell niva

154.  Pa ett nationellt plan uppgar parternas gemensamma marknadsandel till
cirka 24 procent. City Gross (Bergendahl Food) marknadsandel uppgar pa

nationell niva till drygt tre procent och har minskat de senaste aren.
Regionalt tenderar City Gross att vara svagt eller inte alls narvarande i

Sodra Norrland och Norra Norrland. I6vriga regioner déar bada parterna

finns ndrvarande ar City Gross den minsta dagligvarukedjan.%8

155.  Beroende pa vilken data som ligger till grund for berdkningen sa ar
antingen Axfood eller Coop den naést storsta aktoren inom

dagligvaruhandeln, se Tabell 2 nedan. Axfood kommer efter forvirvet att

inta stallningen som den nast storsta aktoren pa dagligvarumarknaden.
Dock skulle koncentrationen fortsatt innebara att ICA &dr den ohotat
storsta aktoren pa marknaden med en nationell marknadsandel som
overstiger 50 procent.

Tabell 2. Marknadsandelar 2019

Foretag Marknadsandel, varde (%)
ICA 52,3
coor 18,8
Axfood 18,5
Bergendahl Food'” 5,3
Lidl 5,1

Killa: AB 37, Dagligvarukartan dr 2020 och AB 242-289, Andelar och utveckling alla kedjor.

107 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s. 63.
108 AB 388, Presentation Dagligvarukartan.
109 Inklusive Matrebellerna (25,8 procent av Bergendahl Foods forséljning), se AB 37, Dagligvarukartan 2020.
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Effekter av detaljisttransaktionen pa lokal niva

156.

157.

158.

P3a ett lokalt plan har Konkurrensverket undersokt huruvida det kan
finnas geografiska omraden dar koncentrationen, pa grund av parternas
och konkurrenternas butiksldgen, potentiellt skulle kunna vara
problematiska fran konkurrenssynpunkt. Analysen pa lokal niva foljer
respektive butiks sa kallade upptagningsomrade, vilket avses motsvara
det omrade dar butikens huvudsakliga konsumenter finns. Som framgatt
ovan har Konkurrensverket, ienlighet med verkets tidigare
beslutspraxis, !’ definierat den geografiska marknaden till att omfatta
butiker inom ett koravstdnd pa fem minuter i stadsomraden, med ett
utokat upptagningsomrade pa tio minuters kéravstand for
stormarknader, respektive tio minuter pa landsbygden, med ett utokat
upptagningsomrade pa 15 minuters koravstand for stormarknader.
Konkurrensverket har darfor i sin dataanalys utgatt fran att butiker inom
fem, tio och femton minuters kortid fran varandra ska inkluderas i
upptagningsomradet.

Analysen identifierar endast ett fatal lokala geografiska omraden dar
antalet aktorer gar fran att vara tre till tva aktorer eller fran tva till en
aktor till £6ljd av Detaljisttransaktionen. I nédstan samtliga fall finns en
annan konkurrent inom ett relativt kort koravstand. Det ar siledes
osannolikt att forvarvet vad galler Detaljisttransaktionen, kommer att leda
till horisontella effekter som &r skadliga for konkurrensen. Anledningen
till det begrédnsade overlappet pa lokal niva beror till viss del pa att City
Gross butiker generellt dr beldgna pa centrala handelsplatser dar det
ocksa finns andra dagligvarubutiker utéver Axfoods koncept i ndrheten.

Konkurrensverket har under utredningen mottagit synpunkter avseende
koncentrationens effekter till foljd av att Detaljistkoncentrationen
utslacker konkurrensen mellan nédra konkurrenter pa ett antal lokala
marknader. Det har hérvid identifierats ett antal butikslagen dar Willys
och City Gross butiker ligger ndarmast varandra avstandsmassigt.
Konkurrensverket har emellertid i sin analys funnit att det inom samma
upptagningsomraden finns atminstone tva konkurrerande
dagligvarubutiker utover parternas koncept. Det kommer séledes att
kvarsté ett konkurrenstryck péa dessa lokala marknader dven efter
koncentrationen. Konkurrensverket har darfor inte funnit anledning att
gora nagon annan beddmning i den delen med anledning av dessa
synpunkter.

Slutsats avseende Detaljisttransaktionen

159.

Sammanfattningsvis gor Konkurrensverket beddmningen att
Detaljisttransaktionen inte riskerar att leda till ett patagligt hammande av

110 Konkurrensverkets beslut i dnr 344/2019, Coop/Netto, p.22.
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effektiv konkurrens pa marknaden for dagligvaruhandel, varken pa
nationell eller pa lokal niva.

Effekter av Grossisttransaktionen

Inledning

160.

161.

Grossisttransaktionen innebar att Dagab forvarvar ensam kontroll éver
Bergendahl Food och att Dagabs och Bergendahl Foods respektive
grossistverksamheter darmed slas samman. Fore forvarvet har fristdende
handlare kunnat byta mellan Dagab och Bergendahl Food eller, i
forhandlingar med sin befintliga fullsortimentsgrossist, sannolikt kunnat
dra nytta av det andra foretagets narvaro pa marknaden for att kunna
starka sin forhandlingsposition. Vidare har aktorer som tratt in pa
marknaden utan att vara bundna till ndgot koncept kunnat
konkurrensutsitta parterna vid valet av fullsortimentsgrossist. Forvarvet
innebar att det konkurrenstryck som Dagab och Bergendahl Food utévat
pa varandra innan forvarvet kommer att forsvinna till f6ljd av forvarvet.

Ett flertal omstandigheter i Konkurrensverkets utredning talar for att
Dagab och Bergendahl Food, atminstone pa kort sikt, ar de enda
fullsortimentsgrossisterna pa marknaden som erbjuder grossisttjanster till
fristdende handlare oberoende av vilket koncept handlaren tillhér. Under
sadana omstandigheter innebar koncentrationen att Dagab efter forvarvet
kommer att vara det enda alternativet for tredje man eller fristdende
aktorer som dr i behov av en fullsortimentsgrossist. Kunder som har svart
att byta till alternativa leverantorer ar sarskilt sarbara for prishdjningar.!!!
I och med att Dagab skulle fa ett 6kat marknadsinflytande i férhallande
till sddana fristdende handlare till fljd av koncentrationen har
Konkurrensverket utrett risken for att Dagab kan komma att hdja
priserna, erbjuda sidmre leveransvillkor eller pa annat sitt forsamra sitt
kunderbjudande till fristdende handlare, vilket i sin tur skulle kunna
begransa handlarens majlighet att uppratthélla attraktiva priser eller pa
annat siatt konkurrenskraftiga erbjudanden mot slutkonsumenter.

Parternas installning

162.

Parterna har i anmalan och under utredningen angett att de anser att det
inte finns nagon risk for forsamrade villkor pa grossistmarknaden. I syfte
att simulera i vilken utstrackning forvarvet kan forvantas leda till
prisforandringar i forhallande till parternas kunder har parterna
inkommit med en ekonomisk analysmodell.’'? Enligt parterna visar
simuleringsmodellen att forvarvet inte ger upphov till nagon betydande

111 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p. 31.
112 AB 400, Datapack med underlag fran Axfood.
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minskning i konkurrenstryck och darfor inte heller riskerar att leda till
forsamrade villkor pa grossistmarknaden.!!3

Parternas simuleringsmodell och Konkurrensverkets kénslighetsanalys visar att
forvarvet kan leda till sma prishojningseffekter

163.

164.

165.

166.

I parternas simuleringsmodell ingar parternas koncept som bestar av
Tempo, Handlar'n, handlardgda Hemkdp, Hemkdp-associerade, Willys-
associerade, MatOppet, Matrebellerna och Bergendahl Foods fria kunder.
Modellens ansats gar ut pa att modellera vertikala och horisontella
effekter iett sammanhangdar forvarvets effekter mats genom att jamfora
en formodad jamvikt fore respektive efter forvarvets genomfoérande.
Parternas incitament att hja priserna mot olika koncept beror pa att
konkurrenstrycket pa grossistmarknaden forsvagas. Simuleringsmodellen
visar att parterna efter férvarvet visserligen har incitament att hoja
grossistpriserna gentemot de koncept som ingatt i modellen, men endast i
begransad utstrackning.!'* Parterna gor gallande att de prishgjningar som
modellen visar utgdr en overskattning till foljd av att bland annat
effektivitetsvinster och skalférdelar inte beaktas i modellen.!'>

Konkurrensverket har granskat modellens uppbyggnad och de
antaganden som ligger till grund fér modellen. Nar det galler resultatet
avseende prisforandringarna forefaller detta, utifrdn modellens
uppbyggnad och de parametrar som beaktas, vara robust i sin helhet.

Det foreligger emellertid ett antal faktorer vilka inte beaktas i
modellramverket och som kan leda till att priseffekterna underskattas. De
viktigaste faktorerna &r féljande: i) priseffekter hos egendgda butiker; ii)
betydelsen av antagandet att jamvikt rader fore och efter forvarvets
genomforande; iii) lokala effekter; iv) specifikation av efterfragefunktion
samt v) mgjligheten for parterna att kopa upp handlardgda butiker och
inordna dessa i egendgda koncept. Den sammantagna effekten av dessa
faktorer later sig inte pa ett enkelt sdatt modelleras i den framlagda
simuleringsmodellen. Dessutom tar modellen inte hansyn till prishéjande
effekter gentemot e-handelsaktorer da dessa inte omfattas av modellen.

Konkurrensverket bedomer darfor att resultaten fran modellen ska tolkas
med viss forsiktighet givet dessa namnda begransningar, och behover
vagas mot det som i 6vrigt framkommit i utredningen.

113 AB 400, Datapack med underlag fran Axfood, s. 4.
114 AB 556, Presentation med svar pa fragor 2021-08-20,s.7.
115 AB 556, Presentation med svar pa fragor 2021-08-20,s.9.
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Farhagor avseende risken for ett forsamrat kunderbjudande till f6ljd av minskat
konkurrenstryck

167.

168.

Av vad som framkommit i utredningen i 6vrigt kan Konkurrensverket
konstatera att flera marknadsaktorer har lyft farhdgor med forvarvet till
foljd av att det konkurrenstryck som forelegat mellan Dagab och
Bergendahl Food i grossistledet forsvinner.

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen varit i kontakt med ett
stort antal marknadsaktorer i form av saval kunder som konkurrenter,
leverantdrer och branschorganisationer. Aven om forvirvet innebar en
konsolidering &ven i forhéllande till leverantorsledet, har den inledande
utredningen indikerat att det finns andra stora inkdpare avseende
dagligvaror kvar utéver Dagab och Bergendahl Food och att den
koncentrationsdkning som skulle ske pa inképsmarknaden inte kan
forvantas vara lika pataglig som vad gdller for grossistmarknaden.
Konkurrensverket har darfor fokuserat utredningen pa de farhagor som
har vacks med avseende pa forvarvets potentiella effekter i férhallande till
parternas kunder.

Beskrivning av identifierade farhagor

169.

170.

171.

Ett flertal av de kunder som Konkurrensverket har varit i kontakt med ar
antingen positivt instillda till, eller har inte haft nagra sarskilda
invandningar mot, forvarvet. En del kunder har framfort att
koncentrationen potentiellt skulle kunna leda till vissa positiva effekter.
Bland annat har naimnts att Dagabs 6kade inkopsvolymer efter
koncentrationen eventuellt kan leda till lagre priser dven for handlare.
Dessutom finns en mdjlighet att logistiken och IT-systemen effektiviseras.
En kund har angett att det skulle ga emot Dagabs intressen att ge
handlarna icke-marknadsmaéssiga villkor, eftersom Dagab i ett sadant fall
skulle riskera att tappa forsdljning. Det har dven framforts att
“konkurrensen kan bli vassare” och att sarskilt City Gross kommer att fa
en battre prisbild. Storre inkdpsvolymer kan namligen forbattra
inkopspriserna. Dessa omstandigheter pekar mot att det skulle vara
viktigt for Dagab att fortsédtta leverera pa bra villkor till samtliga kunder
efter forvarvet.

Emellertid har en del av parternas kunder i detaljistledet framfort ett antal
olika farhagor kopplade till forvarvet. Liknande farhagor har framforts av
olika typer av aktorer.

Av Konkurrensverkets enkat till dagligvarubutiker framgar att drygt en
tredjedel av respondenterna anser att forvarvet kommer att paverka dem
positivt medan en fjardedel har svarat att forvarvet kommer att paverka
dem negativt. Ovriga har svarat att forvirvet inte kommer att paverka
dem. Konkurrensverket kan konstatera att de respondenter som bedriver
sina butiker under Bergendahl Foods koncept Matoppet eller som ar
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172.

173.

174.

Bergendahl Foods fria kunder har tenderat att vara mer negativt instéllda,
medan respondenter som driver sina butiker under Axfoods koncept,
Tempo eller Handlar'n, har tenderat att vara mer positivt installda till
forvarvet. De negativt instdllda respondenterna har angett att de kianner
en oro Over att fa saimre pris och att de kommer bli bortprioriterade nar
det géller leveranser och erbjudanden. Nagra av respondenterna har dven
uppgett att de tidigare har bytt fran ett av Axfoods koncept till ett av
Bergendahls Foods koncept och genom detta erhallit battre priser och
kunnat 6ka sin forsdljning. Dessa har darfér uttryckt en oro 6ver att
prisbilden kommer att forsimras i och med forvarvet. 1

Vidare har flera av parternas kunder uttryckt farhagor om att f4 en samre
forhandlingsposition i forhallande till Dagab efter forvarvet. Det har
ocksa papekats att det finns en risk att forhandlingspositionen forsimras i
stort, det vill sdga inte bara gentemot parterna utan dven gentemot
mindre leverantOrer, eftersom dessa kommer att vara medvetna om att
kunderna saknar alternativa leveranskallor. Vissa av parternas kunder ar
ocksa radda for att den bredd i sortimentet som Bergendahl Food hari
dag ska forsvinna. En annan farhaga som framforts ar att parternas
kunder kommer att fa simre service och support fran Dagab an de hittills
fatt fran Bergendahl Food eftersom de inte kommer uppfattas som lika
viktiga kunder av Dagab. Kunder som inte tillh6r nagot av parternas
koncept har d@ven uttryckt en oro for att erbjudas hogre priser an de
konceptbundna konkurrenterna.

Vissa kunder sitter ett hogt varde vid att inte tillhora ett koncept. Sddana
kunder har uttryckt en oro for att Dagab efter forvarvet med hdojda
avgifter och obligatoriska system kommer att forsoka kontrollera och
styra handlarna allt mer. Det skulle i sadant fall bli svarare att driva en
butik efter handlarens egna principer.

Aven andra marknadsaktdrer som Konkurrensverket har varit i kontakt
med har angett att forvarvet riskerar attleda till att fristdende handlares
situation kommer att forsamras. Flera av parternas konkurrenter har
patalat det faktum att fristdende handlare inte laingre kommer att kunna
konkurrensutsédtta Dagab och Bergendahl Food. Vidare har en konkurrent
uppgett att det finns risk att Detaljisttransaktionen och
Grossisttransaktionen tillsammans kommer att leda till inldsningseffekter
och att det inte ar siakert att Dagab kommer ha samma incitament att silja
till fristdende handlare som innan forvarvet. Forvarvet kan dessutom
forsvara mdjligheterna till marknadsintrade.

116 AB 519, Sammanstallning enkat; AB 520, Enkét radata och AB 545, Sammanfattning av enkat till handlare.
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175.

176.

177.

178.

Négra av de farhdgor som har vackts har Konkurrensverket inte funnit
anledning att utreda vidare.

En sddan farhéga ar att Dagab skulle kunna ge konkurrensmassiga
fordelar till sina internt anslutna handlare, till exempel genom att dela
med sig av konkurrerande handlares kampanjplaner och pa sa sitt ge de
internt anslutna handlarna majlighet att matcha konkurrenternas priser.
Angaende denna farhaga har Konkurrensverket bett att fa en redogorelse
hur Dagab hanterar kunders information. Av redogorelsen framgar bland
annat att Dagab i sin organisation skiljer interna kunder fran externa och
att personer som arbetar med vissa stod- och logistikfunktioner inte &r
involverade i kommersiella beslut.!” Dagab bedriver dessutom sedan
manga ar en verksamhet dar foretaget saljer till savadl interna som externa
kunder. Oavsett Dagabs redogorelse har det inte framkommit nagot som
ger stod for att risken for lackage skulle oka till f6ljd av koncentrationen.

En annan specifik farhaga som lyfts ar risken att vid varubrist bli
bortprioriterad i forhallande till Axfoods egendgda koncept. I denna fraga
har framkommit att for de kunder som integrerat sig med Dagabs IT -
system sker prioritering vad galler varutillgdng baserat pa autoorder,
oavsett om kunden ar intern eller extern. For 6vriga kunder sker
omfordelning vid eventuell bristsituation manuellt, sa att d&ven dessa
kunder har mdgjlighet att fa tillgang till bristvaror. Konkurrensverket har
inte funnit skdl varfér Dagab i just den manuella prioriteringen skulle ha
incitament att agera annorlunda efter koncentrationen &n fore.

Konkurrensverket har hittills i utredningen emellertid inte kunnat
avfarda de ovriga farhdgor som har vackts.

Sarskilt om e-handeln och risken for vertikal avsk&rmning

179.

Inom gruppen fristdende handlare som kan komma att paverkas av
forvarvet har sarskilda farhagor vackts i forhallande till fristdende aktorer
verksamma inom e-handelssegmentet. Detta eftersom Bergendahl Food
fore forvarvet har varit verksamt som fullsortimentsgrossist dven till
fristdende e-handlare. Bergendahl Food har haft en férhéallandevis
blygsam andel inom e-handel av dagligvaror i detaljistledet och har
darfor inte uppfattats utdva ett betydande konkurrenstryck inom det
segmentet. Detta dr en omstandighet som aktorerna har patalat kan
komma att forandras i och med forvarvet eftersom Dagab, till skillnad
fran Bergendahl Food, har en mer omfattade e-handelsverksamhet och
Axfoods koncept tillsammans star for en avsevart storre andel av
forsdljningen i det segmentet. Fraga har uppkommit om detta skulle

117 AB 603, Informationshantering.
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

kunna paverka Dagabs incitament att tillhandahalla konkurrenskraftiga
priser och villkor efter forvarvet.

En av de e-handelskunder som i dag ar kund till Bergendahl Food ar
Mathem. Mathem har tidigare varit kund hos Dagab men bytte fran
Dagab till Bergendahl Food ar 2017 i samband med Axfoods forvarv av
Mat.se. En tankbar foljd av koncentrationen &r att den kan komma att
paverka Mathems mgjligheter att vara konkurrenskraftig eftersom
konkurrenstrycket i grossistledet kommer att forsvinna och darmed dven
Mathems madjligheter till att konkurrensutsétta grossisttjansten framgent.
Eftersom Dagab ocksa bedriver direkt konkurrerande verksamhet genom
bland annat Mat.se kan det tankas att koncentrationen kan komma att
paverka Dagabs incitament att tillhandahalla konkurrenskraftiga villkor
vad galler exempelvis pris, kampanjer, serviceniva, leveranstider och
tillgang till varor.

Motsvarande farhagor har vackts dven i forhallande till andra e-
handelsaktdrer under utredningen.

Under den omstandigheten att Dagab skulle vara den enda
fullsortimentsgrossisten som fria e-handelsaktérer kan vianda sig till efter
forvarvet skulle Dagab fa en stallning dar Dagab skulle ha mdjlighet att
forsvara for sidana e-handelsaktorer genom att underlata att
tillhandahéalla konkurrenskraftiga villkor. Konkurrensverket har under
utredningen Overvagt i vilken utstrackning Dagab ocksa kan forvantas ha
incitament till ett sddant agerande.

Som framgatt ovan i samband med avgransningen av relevant marknad i
detaljistledet har e-handel med dagligvaror blivit ett allt viktigare
segment inom dagligvaruhandelsmarknaden och forvantas dven fortsatta
vdaxa under de kommande aren. Alla stora aktorer satsar pa e-handeln och
investerar i lager med olika grad av automation for att skapa effektivare
logistikfloden till e-handeln.

Trots att e-handeln har vuxit kraftigt under 2020 finns det stora
utmaningar kring lénsamhet inom segmentet, framfor allt vad galler
hemleverans av “16splock” av dagligvaror. Effektivare logistikfloden
tillsammans med storre volymer har uppgetts vara avgorande for att
kunna uppna lénsamhet inom segmentet.

Saval Axfood som ICA, Coop och Mathem har haft en betydande tillvaxt
inom e-handelssegmentet under 2020. Inom e-handel, bade hemleverans
och dick and collect inrdknat, stod ICA under 2020 for den stOrsta
andelen av forsdljningen medan Axfood respektive Mathem stod for den
andra respektive tredje storsta andelen av forsdljningen. Vad galler
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186.

187.

188.

189.

190.

Slutsats
191.

hemleverans av “l6splockade” dagligvaror &r det i stallet Mathem som
star for den storsta andelen av forsiljningen, f6ljt av ICA och Axfood.

Utredningen talar for att Mathem &r den aktor bland onlineakttrerna som
erbjuder det storsta sortimentet pa den svenska e-handelsmarknaden for
dagligvaror i dag, nédr dven varor inom sa kallade “non-food”-
segmentet!!® ar inrdknade. Vidare har Mathem varit en drivande aktor i
utvecklingen av e-handeln av dagligvaror i Sverige och har utvecklat och
forbattrat e-handelserbjudandet till konsumenter genom nya
innovationer.

Aven om det finns omstindigheter som talar for att e-handel med
dagligvaror, eller e-handel med dagligvaror med hemleverans, inte skulle
utgdra en separat produktmarknad sd indikerar utredningen att e-
handeln for nérvarande ar ett viktigt segment under stark utveckling. E-
handelssegmentet forvantas sta for den storsta tillviaxten inom
dagligvaruhandeln de kommande aren samtidigt som Mathem é&r en
betydande konkurrent inom detta segment.

Redan den omstandigheten attsdval Mathem som Axfood ar bland de
storsta aktorerna inom e-handelssegmentet i dag talar for att Mathem
utgdr en ndra konkurrent till Axfoods e-handelskoncept och vice versa.
Aven interna dokument fran olika aktorer som Konkurrensverket tagit
del av under utredningen talar i den riktningen.

En mgjlighet att férsvaga Mathems konkurrenskraft skulle saledes kunna
forvantas bidra positivt till Axfoods egna e-handelskoncept genom att
Axfood under sddana omstandigheter skulle kunna forvantas ta 6ver
volymer fran Mathem.

Vad som framkommit under utredningen i denna del utgér sammantaget
omstandigheter som tillsammans har gjort att Konkurrensverket i det har
skedet av utredningen inte har kunnat utesluta att Dagab genom

forvarvet skulle kunna fa saval 6kade mdjligheter som incitament att
forsvara for Mathem och andra fristdende e-handelskunder att konkurrera
genom att inte tillhandahalla konkurrenskraftiga priser och/eller villkor
till foljd av forvarvet till forman for sin egen e-handelsverksamhet. Det
skulle ocksa kunna medfora att utvecklingstakten och innovationen inom
e-handelssegmentet kan paverkas negativt till f6ljd av forvarvet.

avseende farhagor som har véackts under utredningen

Sammanfattningsvis har under utredningen vackts ett antal farhagor i
samband med Grossisttransaktionen som Konkurrensverket inte kunnat
avfarda. Eftersom Dagab har valt att limna in ett dtagande i denna del i

118 ”"Non-food” &r artiklar i dagligvaruhandeln som inte ar livsmedel.
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syfte att atgarda de farhagor som har framkommit har Konkurrensverket
inte haft anledning att slutféra utredningen i alla delar och slutligt ta
stallning till huruvida koncentrationen i detta avseende ar dgnad att leda
till ett patagligt hammande av effektiv konkurrens.

Risken for att intrade pa detaljhandelsmarknaden forsvaras

192.

193.

194.

195.

196.

197.

Utover de farhdgor som har vackts i drendet och som har beskrivits ovan,
har Konkurrensverket kunnat konstatera att, under den omstandigheten
att Dagab skulle vara den enda fullsortimentsgrossisten som tredje man
och fristdende handlare kan vianda sig till efter forvarvet, skulle detta
aven kunna paverka mdjligheten for nya aktorer att trada in pa
dagligvarumarknaden i detaljhandelsledet.

Fore koncentrationen har nya fristdende aktorer i detaljhandelsledet haft
majlighet att anlita antingen Dagab eller Bergendahl Food som
fullsortimentsgrossist. Sddana aktorer har saledes innan forvarvet haft
majlighet att konkurrensutsitta saval pris som villkor med avseende pa
sina leveranser av dagligvaror i samband med intrade pa
dagligvarumarknaden.

Parternas kunder i detaljistledet har bekraftat att det ar nodvandigt att ha
ett avtal med en fullsortimentsgrossist for att bedriva verksamhet som
dagligvarubutik. Vidare har utredningen inte gett stod for att ICA, Coop
och Lidl skulle ha mdgjlighet och incitament att forse nya fristdende
aktorer pd marknaden med dagligvaror.

Under den omstandigheten att Dagab skulle vara den enda
fullsortimentsgrossisten som nya fristdende aktorer pa
dagligvarumarknaden kan vanda sig till efter forvarvet riskerar forvarvet
att gora det kostsammare for dessa att trdda in pa
detaljhandelsmarknaden och pa sa satt forsvara nyintrade.

Konkurrensverket noterar i ssmmanhanget att de senaste arens nyintrade
och innovation pa dagligvaruhandeln sarskilt genomforts av e-
handelsaktorer eller andra aktorer som bidragit till innovation och
utveckling av dagligvarumarknaden, exempelvis Foodora som erbjuder
konsumenterna att bestdlla matvaror via en app och snabbt f& dem
hemlevererade eller AutoMat som Oppnat obemannade butiker.

Okade intradeshinder for sidana nya aktdrer pa den svenska
dagligvarumarknaden riskerar iforlingningen att leda till minskad
innovation pa dagligvarumarknaden, som i dag praglas av hog
marknadskoncentration.
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198.

Dagab har inkommit med ett atagande i denna del i syfte att atgarda de
farhagor som Konkurrensverket har identifierat avseende att forvarvet
riskerar att forsvara intrdde pa detaljhandelsmarknaden.
Konkurrensverket har darfor inte haft anledning att slutfora utredningen i
denna del och slutligt ta stallning till huruvida koncentrationen i detta
avseende &r dgnad att leda till ett patagligt hammande av effektiv
konkurrens.

Marknadsintrade

199.

200.

201.

202.

Nar intrddes-och expansionshindren pa en marknad ar ldga ar det inte
troligt att en koncentration kommer att hamma konkurrensen i nagon
betydande utstrackning. For att ett potentiellt marknadsintrdde ska kunna
utsdtta koncentrationsparterna for ett tillrackligt konkurrenstryck maste
det dock visas att intradet ar troligt, snabbt och tillrackligt for att hindra
eventuella konkurrenshdmmande verkningar av koncentrationen.!?

Enligt vad som framkommit under Konkurrensverkets utredning har
parterna inte kinnedom om att ndgra nya aktorer avser att trada in pa
grossistmarknaden.? Utredningen ger inte stod for att ICA, Coop eller
Lidl avser att trdda in som fullsortimentsgrossist till tredje man eller
fristdende aktdrer. Visserligen har det i utredningen framkommit
uppgifter om att dagligvarukedjan Costco vantas gora intrdde pa
marknaden i Sverige under de narmaste aren.!?! Vilken grossistlosning
Costco kommer att vélja dr dock inte ként. Parterna antar att Costco
kommer att starta en egen grossistverksamhet men det finns inga
indikationer pa att denna verksamhet i s fall kommer att leverera varor
till ndgon annan &n foretagets egna butiker.!??

Utomlands ar Costco en aktor som endast delvis bedriver
dagligvaruhandel. Lagprisvaruhusen siljer dven sallankopsvaror och
inrymmer dessutom optiker, apotek och dackverkstad. Costco har ett
koncept som ar baserat pa medlemskap, dar kunder betalar en arlig
medlemsavgift for att kunna handla i varuhusen och har ett mer
begransat sortiment dn en traditionell dagligvaruhandel.'?®> Darmed finns
vasentliga skillnader mellan Costco och existerande svenska aktorer inom
dagligvaruhandeln. Det ar darfor dven oklart vilket konkurrenstryck
Costco kommer att utéva pa parternas verksamhet.

Parterna uppger i anmalan att det krdvs stora ekonomiska resurser for att
etablera sig som grossist pa den svenska marknaden. En
fullsortimentsgrossist som vill etablera sig i Sverige behover enligt

119 Kommissionens riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer, p. 68.
120 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration,s.101.
121 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration,s.101.

122 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration,s.101.
123 AB 619, Utdrag fran dlf.se om Costco.
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203.

204.

205.

parterna teckna avtal med ett betydande antal detaljister och goéra stora
investeringar i logistikfunktioner. Dartill behéver den uppratta en
nationell inkdpsorganisation for att kunna kopa in de varor som
konsumenterna efterfragar. Eftersom intrddeshindren &r hoga har
parterna uppgett att ett marknadsintrdde av en fullsortimentsgrossist ar
osannolikt.’?* Intrddeshindren pa marknaden for specialgrossister ar dock,
enligt parterna, lagre.'?®

Utredningen indikerar att en etablering som fullsortimentsgrossist mot
fristaende handlare, dven for en aktor som redan bedriver
grossistverksamhet i ndgon form, skulle krava stora investeringar, sarskilt
ilager och logistik, men dven iIT. Sadana kostnader ar inte
atervinningsbara.

Vidare forsvaras en etablering pa den svenska marknaden av Sveriges
geografi och av svenskarnas preferens for svenska varor, vilket pakallar
en mer lokal organisation.'?¢ Dartill kan tilliggas att den senaste tidens
tillvaxt pa dagligvarumarknaden uppges ha skett pa bekostnad av
restaurangbranschen. Nar covid-19-pandemin &ar 6ver véntas tillvaxten
inom dagligvaruhandeln avta, eftersom HoReCa-branschen ater kan véxa,
vilket direkt paverkar tillvaxtpotentialen i grossistledet.

Sammanfattningsvis talar Konkurrensverkets utredning for att inga
marknadsintrdden av betydelse for bedomningen av de farhagor som
vackts under utredningen kan forvantas ske inom de ndrmaste aren pa
grossistmarknaden.

Motverkande kdparmakt

206.

Enligt kommissionens riktlinjer ar det inte bara konkurrenterna som
utovar ett konkurrenstryck pa en leverantor, utan det kan ocksa komma
fran leverantdrens kunder. Saledes kan det handa att till och med foretag
med mycket stora marknadsandelar inte patagligt kan hamma den
effektiva konkurrensen efter det att koncentrationen genomforts, sarskilt
inte genom att i betydande utstrackning agera oberoende av sina kunder,
om dessa har motverkande koparmakt. Med motverkande k&parmakt
avses i detta ssmmanhangden foérhandlingsstyrka koparen har gentemot
sdljaren vid affarsférhandlingar ikraft av sin storlek, sin kommersiella
betydelse for séljaren och sin férmaga att byta till alternativa
leverantdrer.1?”

124 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s.104.

125 AB 51, Anmailan om foretagskoncentration, s. 104.

126 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s. 104.

127 Riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer (2004/C31/03), p. 64.
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207.

208.

209.

210.

211.

Om en kund pa ett trovardigt satt skulle kunna hota med att inom en
rimlig tid tillgripa alternativa leveranskallor om leverantdren beslutar att
hoja priserna eller pa ndgot annat satt forsamra kvaliteten eller
leveransvillkoren, skulle det vara fraga om en kélla till motverkande
koparmakt. Detta vore fallet om koparen (i) omedelbart skulle kunna byta
till andra leverantorer; (ii) pa ett trovardigt satt hota med att vertikalt
integrera sig i tidigare marknadsled eller; (iii) std bakom expansion eller
marknadsintrade i tidigare marknadsled, exempelvis genom att 6vertala
en potentiell ny aktor att ga in pA marknaden genom att lagga stora
bestallningar hos det foretaget.!2

Det ar troligare att denna typ av motverkande koparmakt finns hos stora
och sofistikerade kunder dn hos mindre foretag i en fragmenterad
bransch.!?

Vad giller mdjligheten att omedelbart byta till andra leverantorer talar
Konkurrensverkets utredning, som beskrivits ovan, for att Dagab och
Bergendahl Food dr de enda fullsortimentsgrossisterna som levererar
dagligvaror till tredje man och fristdende aktorer innan forvarvet. Under
sddana omstandigheter kommer forvarvet att medfora att dessa kunder
kommer att sakna majlighet att byta till andra fullsortimentsgrossister
som svar pa en prishdjning efter forvirvet. Aven om kunderna kan vénda
sig till exempelvis specialgrossister for att tillgodose sitt behov av vissa
typer av dagligvaror saknar kunderna alternativa leveranskallor for hela
sortimentet. Konkurrensverkets utredning talar for att exempelvis EMV-
produkter, kolonialvaror, specerier samt frysta eller kylda produkter
endast kan erbjudas av fullsortimentsgrossister.!*® Detta talar i sin tur for
att Dagabs eller Bergendahl Foods kunder efter forvarvet skulle sakna
mdjlighet att omedelbart byta till andra leverantorer, atminstone avseende
de produkterna.

For att Dagab eller Bergendahl Foods kunder ska ha mdjlighet att pa ett
trovardigt sitt hota med att vertikalt integrera sig i tidigare marknadsled
kravs det att dessa kunder har mdgjlighet att skapa en egen
grossistverksamhet for dagligvaror. Det kravs darfor att sddana kunder
har majlighet att investera i den infrastruktur som kravs, i form av till
exempel lager och logistik.

Av anmalan framgar det att dagligvaruhandeln just nu genomgar en
pataglig forandring som medfor stora investeringsbehov. For att de ofta
mycket kostsamma investeringarna ska bli lonsamma kravs en

128 Riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer (2004/C31/03), p. 65.

129 Riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer (2004/C31/03), p. 65.

130 AB 519, Sammanstallning enkét, AB 520 Enkit radata och AB 545, Sammanfattningav enkat tillhandlare.
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212.

213.

214.

storskalighet i verksamheten. Bergendahl Food, som dr den minsta
svenska fullsortimentsgrossisten, har hittills inte gjort de investeringar i
IT och logistik som andra aktorer pa marknaden gjort eller kommer att
gora.!3! Parterna har exempelvis angett att Bergendahl Foods framtida
konkurrenskraft begransas av dess storlek genom att bolaget inte har
resurser att gora liknande investeringar som Ovriga stora grossister.

Som framgatt ovan investerar samtliga stora aktorer pa
dagligvarumarknaden i Sverige for narvarande i stora, automatiserade
lager. Konkurrensverket kan konstatera att den investering som
exempelvis Axfood gor i ett nytt automationslager i Balsta &r
betydande.'3? Detta talar for att en vertikal integration i grossistledet
skulle krava omfattande investeringar, varfor ett hot fran en kund om att
vertikalt integrera sig inte framstar som trovardigt. Utredningen indikerar
att det skulle krdvas avsevart storre volymer dn vad nagon av Dagabs
eller Bergendahl Foods respektive kunder siljer for ndrvarande for att en
sadan vertikal integration skulle vara sannolik.

Slutligen kan en kund utéva motverkande koparmakt genom att sta
bakom expansion eller marknadsintrade i tidigare marknadsled. Som
framgatt ovan talar Konkurrensverkets utredning for att varken ICA,
Coop eller Lidl avser att sélja dagligvaror till tredje man eller fristdende
aktorer. Vidare har utredningen inte gett stod for att ndgra andra
marknadsintrdden av betydelse for bedomningen av de farhdgor som
vackts under utredningen kan forvéantas ske inom de ndrmaste aren pa
grossistmarknaden. Sammantaget indikerar detta att det inte heller
forefaller finnas nagon majlighet for kunderna att utéva koparmakt
genom att sta bakom expansion eller marknadsintrade i tidigare
marknadsled.

Sammanfattningsvis har Konkurrensverkets utredning i denna del inte
gett anledning att utgd fran att Dagabs och Bergendahl Foods kunder i
detaljistledet besitter tillracklig koparmakt for att motverka de negativa
effekter som skulle kunna uppsté for det fall Dagab efter forvarvet skulle
hoja priserna, erbjuda samre leveransvillkor eller pa annat sitt forsémra
sitt kunderbjudande till fristdende handlare.

Effektivitetsvinster

215.

Parterna har i anmalan angett att koncentrationen som helhet forvantas
resultera i totala synergier om cirka JJjjj miljoner kronor per ar.

131 AB 51, Anmalan om foretagskoncentration, s.3.

132 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s.86.
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216.

217.

218.

Synergierna forvantas att realiseras till fullo inom fyra ar efter att
forvarvet har genomforts.!33

Konkurrensverket tar hansyn till effektivitetsvinster som pastas foreligga i
sin overgripande beddmning av koncentrationen iden man dessa ar till
nytta for konsumenterna, ar specifika for koncentrationen och gar att
kontrollera.!34

For att verifiera pastddda effektivitetsvinster behdvs typiskt sett uppgifter
som enbart parterna har tillgang till. Det ar darfor parternas ansvar att i
lamplig tid lamna in relevant information som ar nédvéandig for
utredningen, och att pavisa att de sannolikt kommer att forverkligas. Pa
motsvarande sitt aligger det parterna att visa hur och i vilken
utstrackning de pastadda effektivitetsvinsterna kommer att motverka de
negativa effekterna pa konkurrensen och gynna konsumenterna.!%

Konkurrensverket har inte funnit det nodvandigt att slutligt ta stéllning
till huruvida de pastddda effektivitetsvinsterna bor beaktas for att fatta
beslut i den aktuella koncentrationen, eftersom Dagab har inkommit med
ett dtagande i syfte att atgarda de farhagor som har uppkommit under
utredningen.

Sammantagen beddmning av Konkurrensverkets utredning

219.

220.

221.

I enlighet med vad som beskrivits ovan, bedomer Konkurrensverket att
koncentrationen med avseende pa Detaljisttransaktionen inte kan
forvantas leda till ett patagligt hammande av effektiv konkurrens.
Konkurrensverket har daremot inte i det har skedet av utredningen
slutligt tagit stallning till i vilken man Grossisttransaktionen riskerar att
resultera i konkurrensskadliga effekter. Som identifierats ovan har
Konkurrensverket utrett farhdgor om att forvarvet kan komma att leda till
hogre priser och/eller forsamrade leveransvillkor.

Konkurrensverket har inte heller i det har skedet av utredningen kunnat
avfarda en farhdga om att Dagab genom forvarvet skulle kunna fa saval
okade mdjligheter som incitament att forsimra fristdende e-
handelskunders mdjligheter att konkurrera genom att inte tillhandahalla
konkurrenskraftiga priser och/eller villkor till f6ljd av forvarvet till
forman for sin egen e-handelsverksamhet.

Konkurrensverket har ocksa kunnat konstatera att, under den
omstandigheten att Dagab skulle vara den enda fullsortimentsgrossisten
som tredje man och fristdende handlare kan védnda sig till efter forvarvet,

133 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s.108.
13 Kommissionens riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer, p. 76—88.

135 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p. 87.
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222.

detta aven skulle kunna paverka mdjligheten for nya aktorer att trdda in
pa dagligvarumarknaden i detaljhandelsledet. Okade intradeshinder for
sadana nya aktorer pa den svenska dagligvarumarknaden riskerar i

forlangningen attleda till minskad innovation pa dagligvarumarknaden.

Eftersom Dagab har valt att lamna in ett atagande i syfte att dtgarda de
farhdgor som har uppkommit under utredningen har Konkurrensverket
emellertid inte haft anledning att slutligt ta stdllning i huruvida forvarvet
ar dgnat att patagligt hamma en effektiv konkurrens inom landet i dess
helhet eller en avsevard del av det.

Atagande

223.

224.

225.

Sedan Konkurrensverket upplyst Dagab om att Konkurrensverkets
utredning ger upphov till farhagor betrdffande forvarvets
(Grossisttransaktionens) effekter, inkom Dagab den 30 augusti 2021 med
ett forslag till dtagande under forutsittning att verket inom kort lamnade
forvarvet utan atgard. Sammanfattningsvis innebar atagandet att (i)
Dagab ska forhandla med Bergendahl Foods nuvarande kunder
("Existerande Kunder”) i syfte att ge kunderna avtalsvillkor som é&r
likvardiga eller battre an villkoren i befintliga avtal med Bergendahl Food
och att (ii) Dagab ska forhandla med nya innovativa kunder ("Nya
Innovativa Kunder”) om att inga avtal pa affarsmassiga och icke-
diskriminerande villkor i forhallande till likvardiga kunder till Dagab.
Den forsta delen (i) skulle gélla till och med den 1 januari 2027, och den
andra delen (ii) skulle gilla till och med den 1 januari 2028.

For att bedoma om atagandet kan avhjalpa de konkurrensproblem som
koncentrationen skulle kunna ge upphov till, genomforde
Konkurrensverket ett marknadstest'3® med fragor till relevanta aktorer pa
marknaden.!3”

Resultatet av marknadstestet var varken entydigt positivt eller entydigt
negativt. Bland de kunder som hade synpunkter pa de foreslagna
villkoren var en av de aspekter som flest nimnde att dtagandets 16ptid var
for kort, bland annat med argumentet att det behovs en tidshorisont pa
mer dn fem ar for att etablera en verksamhet inom dagligvaruhandeln.

Det framférdes ocksa att de foreslagna villkoren inte tog hansyn till
tillvaxt genom att tillforsakra foretag forbattrade villkor i takt med hogre
omsdttning och storre volymer. En aktor papekade att den foreslagna
definitionen av Nya Innovativa Kunder kunde forsvara for nya
detaljistkoncept att komma in pa marknaden. Vidare efterlystes en

13 Atagandet hade utformats som villkor i utskicket till marknadsaktorer.
137 Konkurrensverket har varit i kontakt med 70 av Bergendahl Foods kunder, varav 66 fick svara pa en enkat och

4 fick svara pa fragor i form av en skrivelse. Svar har kommit in fran 33 av dessa.
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226.

227.

ndrmare reglering av villkoren i befintliga och framtida avtal i en rad
fragor.

Dagab lamnade in ett slutligt atagande den 14 september 2021, se
Bilaga 1. I det slutliga atagandet har Ioptiden forlangts till och med den
1 januari 2030, med undantag for Existerande Kunder vars arliga
omsattning pa koncernniva pa den svenska dagligvarumarknaden
overstiger 1 miljard kronor. Vidare har definitionen av Nya Innovativa
Kunder justerats nagot for att ta om hand den invandning mot
definitionen som hade framkommit i marknadstestet.

Atagandet innebir ocksa att Dagabs efterlevnad av dtagandet kommer att
overvakas av en oberoende Overvakande forvaltare och att Nya
Innovativa Kunder kommer att ha mdjlighet att begédra att forvaltaren
granskar Dagabs efterlevnad av atagandet i forhallande till Nya
Innovativa Kunder. Dagab har dven atagit sig att informera potentiella
Nya Innovativa Kunder som har sokt att fa en avtalsrelation med Dagab
om att denna mdjlighet finns.

Prévning av Dagabs atagande

228.

Vilken korrigerande atgdrd som lampar sig for att avhjalpa majliga
konkurrensproblem maste avgoras fran fall till fall. Med beaktande av de
farhagor som vackts under utredningen avseende den sammanslagna
enhetens agerande efter forvarvet, i synnerhet i forhallande till
Bergendahl Foods kunder, samt att mdgjligheten till intrdde for en ny aktor
pa detaljhandelsmarknaden riskerar att forsvaras, anser
Konkurrensverket att ett beteendemassigt atagande ar lampligt och
proportionerligt i aktuellt fall. Skdlen for detta redovisas nedan.

Bedomning av atagandet i forhallande till Existerande Kunder

229.

Vad géller risken for att forvarvet kommer leda till hogre priser och/eller
forsaimrade leveransvillkor anser Konkurrensverket att atagandet i
tillracklig utstrackning kommer att undanrdja dessa farhagor vad galler
Existerande Kunder. Atagandet kommer att tillse att Bergendahl Foods
kunder antingen kommer att behalla de befintliga villkor som féljer av det
existerande avtalet med Bergendahl Food eller tillforsikras battre villkor
an innan forvarvet. Under atagandets 10ptid riskerar siledes inte
Bergendahl Foods kunder att fa forsamrade villkor jamfort med den
situation som rader fore forvarvet.

Atagandets l6ptid

230.

Vad giller tidsaspekten kan Konkurrensverket till att borja med
konstatera att Dagabs slutliga atagande stracker sig till och med den 1
januari 2030 for de allra flesta av Bergendahl Foods kunder, det vill sdga i
drygt atta ar. Marknadstestet indikerar att den 16ptid om fem ar som forst
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231.

232.

foreslogs var for kort. Som framgatt ovan talar utredningen for att det i
praktiken endast kommer att finnas en fullsortimentsgrossist som
Bergendahl Foods fristdende kunder kan vianda sig till efter forvarvet.
Darutover forefaller intradeshindren pa grossistmarknaden vara hoga.
Utredningen indikerar att ett intrade inom de narmaste aren av en ny
fullsortimentsgrossist som saljer till fristdende aktorer som inte tillhor
nagot koncept inte dr sannolikt. Mot den bakgrunden &r det som
utgangspunkt rimligt att dtagandet stracker sig langre an fem ar. En
16ptid om atta ar sdkerstdller en forutsagbarhet for Existerande Kunder
som i vart fall stracker sig langre d@n den avtalstid som géller for de flesta
kunder. Konkurrensverket bedomer darfér att tiden ar rimlig och
proportionerlig.

Vad giller undantaget i atagandets 16ptid for Existerande Kunder vars
arliga omsattning pa den svenska dagligvarumarknaden &verstiger

1 miljard kronor, har begransningen motiverats med att atagandet att lata
Bergendahl Foods kunder behalla befintliga villkor innebar ett

kommersielt risktagande. G
|
|
Faktorer som da okar den kommersiella risken ar kundens storlek relativt
viga kunder och [
I
I ¢ kort avtal med ensidig

mojlighet till forlangning behover isa fall ta hojd for dessa osdkerheter,
vilket inte gynnar nagon av parterna.

Konkurrensverket bedomer att Dagabs argument i denna del &r relevanta.
Atagandet sikerstiller att dven kunder med en omsittning Gverstigande
1 miljard kronor under i vart fall fem ar har samma mdjlighet som
Bergendahl Foods 6vriga kunder att vélja om det befintliga avtalet med
Bergendahl Food ska forlangas eller om ett nytt avtal med likvardiga eller
battre villkor ska slutas med Dagab. Det finns heller ingenting som
hindrar att ett nytt avtal med Dagab ingas for en langre tid pa villkor som
ar kommersiellt gangbara for bada parter.

Owriga villkor

233.

234.

I marknadstestet framfdérdes synpunkter kring att atagandet alltjamt
skulle kunna innebéra en risk for att Existerande Kunder som befinner sig
i en expansionsfas inte skulle kunna atnjuta forbattrade villkor i
forhallande till sin omséttning eller inkdp i takt med att de vaxer, pa sitt
som skulle ha varit fallet om kunden hade kunnat konkurrensutsitta sina
avtalsvillkor.

Konkurrensverket kani detta avseende konstatera att flera av Bergendahl
Foods kundavtal som Konkurrensverket har tagit del av ||
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235.

236.

Slutsats
237.

-
I | och med att de kommer att ha

mdjlighet att forlanga sina nuvarande avtal med Bergendahl Food,
riskerar Existerande Kunder darfor inte att inledningsvis hamnaien
samre position an fore forvarvet. Kunden kommer att ha ett intresse av att
sluta avtal med Dagab bara om det ar béattre dn det befintliga avtalet med
Bergendahl Food. Om det nya avtalet med Dagab har kortare 16ptid an
atagandet, kommer kunden dessutom vid omférhandling ha mgjlighet att
under hela atagandets 16ptid forlanga sitt foregdende avtal med Dagab.

Dessutom ar Dagab skyldigt att arligen redovisa till den 6vervakande
forvaltaren vilka férandringar som har skett under aret i avtalsrelationen
mellan Dagab och Existerande Kunder. Konkurrensverket har ratt att, nar
verket sa onskar, begara ut rapporter och 6vriga underlag kopplade till
atagandet fran den overvakande forvaltaren. Konkurrensverket finner
mot denna bakgrund att dtagandet i denna del ar tillrackligt.

Konkurrensverket har mot denna bakgrund inte funnit det nédvandigt att
beakta de Ovriga kommentarer som framkommiti samband med
marknadstestet och som bland annat har foresprdkat en narmare reglering
av villkoren i befintliga och framtida avtal. Ytterligare regleringar riskerar
att inte ta hansyn till eventuella nya marknadsforhallanden. Att i detalj
reglera avtalsvillkor som ska gdlla drygt atta ar anser Konkurrensverket
inte vara andamalsenligt.

avseende atagandet i forhallande till Existerande Kunder

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att dtagandet i denna del ar
tillrdckligt for att avhjalpa risken for att forvarvet leder till hogre priser
och/eller forsimrade leveransvillkor.

Bedomning av atagandet i forhallande till Nya Innovativa Kunder

238.

239.

Vad giller risken for att koncentrationen kommer att forsvara mdojligheten
till intrade pa dagligvarumarknaden bedémer Konkurrensverket att
atagandet avseende Nya Innovativa Kunder kommer att majliggora
marknadsintrdde i vart fall for vissa typer av aktorer.

Eftersom definitionen Nya Innovativa Kunder omfattar e-handelsforetag
och andra typer av innovativa foretag omfattas inte samtliga nya
dagligvaruaktorer av atagandet. Emellertid kan Konkurrensverket
konstatera att det framst varit e-handelsaktorer eller andra innovativa
aktorer som tratt in pa marknaden de senaste aren. Mot bakgrund av
detta bedomer Konkurrensverket att det ar tillrackligt att atagandet
endast omfattar e-handelsforetag eller andra typer av innovativa foretag,.
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240.

241.

242.

Vad giller atagandets 10ptid i forhallande till Nya Innovativa Kunder
stricker det sig till och med den 1 januari 2030. Atagandets 15ptid innebar
darmed att Nya Innovativa Kunders framtida marknadsintrade inte
kommer att forsvaras inom en 6verskadlig framtid, samtidigt som
forutsagbarheten Okar for sddana aktorer.

Vidare har den 6vervakande forvaltaren mdjlighet att bedoma
efterlevnaden av atagandet i forhallande till Nya Innovativa Kunder. Det
sakerstdller att sddana kunder far mdjlighet till en objektiv beddmning av
huruvida de omfattas av atagandet och att de erbjuds affarsmassiga och
icke-diskriminerande villkor iférhallande till likvardiga kunder till
Dagab. Atagandet ar saledes tillrackligt i denna del.

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att atagandet i denna del ar
tillrackligt for att avhjalpa risken for att forvarvet leder till att intrade
forsvaras for nya e-handelsaktorer eller andra innovativa aktorer som vill
etablera sig pa detaljhandelsmarknaden.

Sammanfattande beddémning

243.

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att Dagabs atagande bade i
forhallande till Existerande Kunder och Nya Innovativa Kunder ar
tillrackligt och proportionerligt for att undanrdja de risker med
koncentrationen som Konkurrensverket hittills under utredningen har
identifierat. Det finns darfor skal for Konkurrensverket att avsluta
utredningen.

Slutsats

244.

Vite
245.

246.

247.

Koncentrationen ska, med beaktande av Dagabs atagande i Bilaga 1 till
detta beslut och vad som i6vrigt anforts ovan, lamnas utan atgard.

Konkurrensverket far forena ett beslut att godta atagande som har
lamnats enligt 4 kap. 4 § KL med vite (6 kap. 1 § tredje stycket KL).

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) ska vitet faststillas till ett
belopp som med hansyn till vad som &ar kdant om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i dvrigt kan antas forma denne att
folja det beslut som &r férenat med vitet.

Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestimmas sa hogt att
det inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att underlata att iaktta
det.138 Vad betraffar omstandigheter i ovrigt som ska beaktas namnsi
forarbetena vardet av det foremal som foreliggandet avser och
angeldgenhetsgraden av att forldggandets foreskrifter efterlevs. Ett hogre

138 Prop. 1984/85:965.27.
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248.

249.

250.

251.

252.

belopp kan vara motiverat om foreliggandet avser att tillgodose ett
betydande samhallsintresse.!

Ett genomforande av foretagskoncentrationen i strid med villkoren i
atagandet skulle vara allvarligt ur konkurrenssynpunkt. Sjilva syftet med
atagandet ar a ena sidan att sakerstdlla befintliga fristdende kunders,
tillika konkurrenters, fortsatta tillgang till fullsortimentsgrossisttjanster pa
villkor som ar atminstone likvardiga med kundernas befintliga villkor,
samt & andra sidan att sdkerstdlla att nya och innovativa aktdrer som
avser att trada in pa dagligvarumarknaden kan fa tillgang till
fullsortimentsgrossisttjanster pa affirsmassiga och icke-diskriminerande
villkor i forhallande till likvardiga kunder till Dagab. Atagandet syftar
darmed till att & ena sidan sakerstdlla att den konkurrens som befintliga
kunder utdvar pa dagligvarumarknaden inte forsvagas som ett resultat av
koncentrationen, samt a andra sidan sdkerstélla att intrdde pa
dagligvarumarknaden for nya innovativa kunder inte forsvaras. De
underliggande produkterna &r ocksa sadana att de tillgodoser ett stort
samhallsintresse och &r en viktig del av samhallsekonomin. Det dr darfor
viktigt att det inte blir ekonomiskt fordelaktigt for Dagab att underlata att
iaktta atagandet. Det ar mot denna bakgrund angeldget att vitesbeloppet
ar tillrackligt hogt for att sakerstdlla att atagandet efterlevs.

Vid faststdllandet av vitets storlek har Konkurrensverket dven beaktat ett
antal andra faktorer. Konkurrensverket har sirskilt lagt vikt vid Dagabs,

inklusive koncernens, omséttning, kopesumman och de prognosticerade

ekonomiska fordelarna med anledning av koncentrationen.

Axel Johnson Gruppens omséttning, i vilken Axfoods omsattning
inkluderas, uppgick under rakenskapsaret 2020 till 86 864 miljoner
kronor.* Axfoods totala omsattning uppgick 2020 till 53 696 miljoner
kronor, varav Dagabs omséttning uppgick till 48 091 miljoner kronor.!4!
Dagabs omsattning i forhallande till dagligvaruhandeln uppgick till
I iljoner kronor.!42

Kopeskillings grundbelopp avseende Grossisttransaktionen uppgar till
[l miljoner kronor och kopeskillings grundbelopp avseende
Detaljisttransaktionen uppgar till Jjjjj miljoner kronor.

Bergendahl Foods forséljning till externa kunder uppgick 2020 till |l
miljoner kronor.143

139 Prop. 1984/85:96 5.26 f. och 49.

140 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration,s.17.

141 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration,s.22 och 29.
142 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s.30.

143 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration, s.34.
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253.  Parterna har angett att de totala synergier som koncentrationen forvantas
resultera i uppgar till jjj miljoner kronor per ar, varav ca Jjjj miljoner
kronor avser synergier i grossistledet.!44

254.  Dartill har Konkurrensverket lagt sarskild vikt vid det faktum att det ar
frdga om ett beteendedtagande som ska gilla under en lang tid och
gentemot ett stort antal olika avtalsparter som sinsemellan kan vara olika.

255.  Vid en samlad bedémning av de skal som redogjorts for ovan samt
omstandigheterna i 6vrigt finner Konkurrensverket att detta beslut att
godta det dtagande som Dagab har lamnat enligt 4 kap. 4 § KL ska forenas
med ett vite om 200 (tvdhundra) miljoner kronor.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit David
Kristing.

Rikard Jermsten

David Kristing

Bilaga 1: Slutlig version av Dagabs dtagande av den 14 september 2021

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

144 AB 51, Anmaélan om foretagskoncentration,s.108.



BILAGA 1
till beslut i dnr 361/2021

FRIVILLIGA ATAGANDEN (DNR 361/2021)

1

(1)

@)

(6)

INLEDNING

Som redogjorts for i sarskild ordning delar inte Dagab Inkdp &
Logistik AB ("Dagab”) Konkurrensverkets bedémning att Transaktioner-
na (sasom de definieras nedan) riskerar att forsdmra konkurrensen pa

den svenska dagligvarumarknaden.

| syfte att Konkurrensverket senast den 16 september 2021 ska I&mna
Dagabs forvarv av ensam kontroll éver Bergendahl Food AB
("Bergendahl Food”) samt Axfood Investering och Utvecklings AB och
Bergendahl Food Haldings AB férvarv av gemensam kontroll éver City
Gross i Sverige AB ("City Gross”) ("Transaktionerna®) utan atgard,
lamnar Dagab trots detta, dtaganden pé de villkor som framgar av detta
dokument.

DEFINITIONER

Existerande Kunder: Akidrer verksamma som detaljister inom daglig-

varuhandeln i Sverige - med undantag for City Gross - som pa
Tilltradesdagen har en pagaende avtalsrelation med Bergendahl Food.

Nya Innovativa Kunder: E-handelsféretag eller andra typer av innovativa

foretag som inte per Tilltrddesdagen ar verksamma som detaljister inom
den Traditionella fysiska dagligvaruhandeln i Sverige och som inte tillhor
en kedja eller en koncern som bedriver grossistverksamhet pa daglig-
varumarknaden i Sverige och/eller utomlands, for vars verksamhet det
krdvs tillgang till en fulisortimentsgrossist i Sverige och dar Dagab
beddms vara det enda realistiska alternativet.

Inkdpsgrad: Procentuell andel av kundens totala inkdp av dagligvaror
som faktureras via Dagab.

Tilltradesdagen: Dagen for Transaktionernas genomférande.

ng



Traditionell fysisk dagligvaruhandel: Dagligvaruhandel som bedrivs i

butiker inom segmenten lagpris, stormarknad, traditioneil livs eller
narlivs.

FRIVILLIGA ATAGANDEN

Dagab atar sig att

férhandla med Existerande Kunder om att inga nya avtal i syfte ait
ge kunden avtalsvillkor som &r likvardiga med eller battre an
villkoren i befintliga avtal med Bergendahl Food.

om Existerande Kunder sa féredrar, erbjuda dessa att férldnga
befintliga avial med Bergendahl Food (med Dagab som motpart)
tifl och med den 1 januari 2027.

i de fall Existerande Kunder har ingatt nya avtal med Dagab och
det nya avtalet |3per kortare tid an till och med den 1 januari 2027,
erbjuda Existerande Kund att vid avtalets utgang antingen
forhandla om att ingd nytt avtal eller férldnga vid tidpunkten
gallande avtal med Dagab, som langst til och med den
1 januari 2027. Sadant erbjudande ska i forekommande fall
upprepas till och med utgangen av den 1 januari 2027.

i relation till Existerande Kunder vars arliga omséttning pa den
svenska dagligvarumarknaden understiger 1 000 MSEK, erbjuda
avtal i enlighet med villkoren i punkterna (8)ii och (8)iii till och med
den 1 januari 2030. Om en Existerande Kund ingar i en koncern,
ska omsattningen foér hela koncernen beaktas vid tilldmpningen av
dtagandena i detta dokument.

2(6)

o



(10)

forhandla med Nya Innovativa Kunder om att inga avtal pa

affarsmassiga och icke-diskriminerande villkkor i forhallande till
likvardiga kunder till Dagab. Det innebér att Dagab ska tillse att

(@)

(b)

(c)

Nya Innovativa Kunder erbjuds det sortiment och de priser
som vid var tid motsvarar vad som erbjuds en kund som
framférallt har likartad inriktning, motsvarande storlek,
forvantad Inkdpsgrad och samma gecgrafiska lage. Endast
sadana skillnader i pris som motsvaras av kostnadsskillna-
der som objektivt kan faststéllas far forekomma.

Nya Innovativa Kunder erbjuds likvardiga leveransvillkor
som de som erbjuds en kund som framféralit har likartad
inriktning, motsvarande storiek, forvantad Inkdpsgrad och
samma geografiska ldge. Endast sadana skillnader i
leveransvillkor som grundar sig pa objektivt godtagbara skal
far fdrekomma.

Vid allmdnna brister pa produkter ska Nya Innovativa
Kunder som inte har sa kallad autoorder (automatisk pafyll-
nad av varor) prioriteras pa ett icke-diskriminerande satt i
enlighet med det system som gdller fér Dagabs Gvriga
kunder inom och utom Axfood-koncernen som inte anvander
autoorder.

Dagab atar sig att utse en oberoende dvervakande forvaltare som ska
godké&nnas av Konkurrensverket inom en tidsram som Overenskoms
med verket. Den dvervakande férvaitaren ska vara neutral i férhdliande
til Dagab och ovriga bolag inom Axfoodkoncernen samt inneha
nddvandig kompetens fér att kunna utféra sina uppgifter enligt
punkterna (10)-(13) nedan. Dagab atar sig att sta for kostnaderna for
den dvervakande férvaltaren.

Dagab atar sig att tilise att den 6vervakande férvaltaren ges mdjlighet
att pa begéaran av en Ny Innovativ Kund granska om Dagab uppfylit

3(6)
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(11)

villkoren i punkten (8)v ovan. Dartill ska en ny kund ges mdjlighet ait
vénda sig till den dvervakande férvaltaren i hdndelse av att Dagab och
kunden inte &r 6verens om huruvida kunden &r en Ny Innovativ Kund.
Dagab atar sig att, under den period atagandena avseende Nya
Innovativa Kunder galler, informera de potentiella Nya Innovativa
Kunder som har sékt att fa en avtalsrelation med Dagab om méjlig-
heterna enligt detta dokument att vanda sig till den Overvakande
forvaltaren. Dagab atar sig att ge tillgang till information och dokument,
samt den hjalp som behdvs, fér att den Gvervakande forvaltaren ska
kunna utféra sitt uppdrag. Dagab atar sig att folja den évervakande
foérvaltarens beddmning av huruvida kunden ar en Ny Innovativ Kund.

Om den &vervakande férvaltaren anser att Dagab inte har uppfylit
villkoren i punkten (8)v ovan, ska den dvervakande fdrvaltaren meddela
Dagab och Konkurrensverket detta, samt ge en tydlig beskrivning av pa
vilket satt villkoren inte ar uppfyllda. Dagab ska inom 30 arbetsdagar
fran att Dagab mottagit meddelandet atgarda bristen och informera den
Overvakande forvaltaren och Konkurrensverket om hur bristen har
atgérdats. Nar den Overvakande férvaltaren har motiagit informationen
fran Dagab, ska den Overvakande forvaltaren inom 10 arbetsdagar
informera Dagab och Konkurrensverket om vidtagna atgarder &r
tillrdckiiga for att villkoren i punkten (8)v ska anses vara uppfylida. Om
den 6vervakande forvaltaren kommer till slutsatsen att vidtagna atgarder
ar otillrackliga i det avseendet, ska Dagab inom yiterligare 20
arbetsdagar vidta atgarder fér att uppfylla villkoren i punkten (8)v ovan
och informera den &évervakande forvaltaren och Konkurrensverket om
vilka ytterligare atgarder som har vidtagits. Den dvervakande forvaltaren
ska inom 10 arbetsdagar efter att denne har tagit del av informationen
lamna sin syn pa huruvida dessa atgarder &r tillrdckliga for att Dagab
ska anses ha uppfyllt villkoren i punkten (8)v. Om den dvervakande
forvaltaren beddmer att atgérderna inte ar tillrackliga i det avseendet ska
den dvervakande forvaltaren ha rétt att i enlighet med de principer som
framgar av punkten (8)v formulera de villkor som ska gélla mellan Dagab
och Den Nya Inngvativa Kunden i de delar dar brister bedémts féreligga.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Dagab atar sig, under den period atagandena avseende Existerande
Kunder galler, att arligen redovisa till den dvervakande forvaltaren vilka
forandringar som har skett under aret i avtalsrelationen mellan Dagab
och Existerande Kunder. Av rapporten ska det framga (i) vilka kunder
som velat omfdérhandla befintliga avtal (i) vilka kunder som valt att
férlanga befintliga avtal pa samma villkor som tidigare och (iii} kunder
for vilka det inte skett nagon forandring. Kunder som redovisas under (i)
eller (ii) i rapporten och som antingen har férlangt sitt avtal eller har
ingatt ett nytt avtal med en IGptid som stracker sig till och med den
1 januari 2030 eller senare kommer inte ait omfattas av foljande ars
rapportering.

Dagab atar sig, under den period atagandena avseende Nya Innovativa
Kunder galler, att arligen redovisa till den dvervakande forvaltaren
samtliga Nya Innovativa Kunder som har sokt att fa en avtalsrelation
med Dagab under aret men dar avtal inte har kommit till stand pa grund
av andra orsaker an bristande kreditvardighet, misstankar om Krimina-
litet eller orealistiska leveransforhalianden.

Konkurrensverket har ratt att nér verket sa énskar begéara ut rapporter
och dvriga underlag kopplat till &tagandena i detta dokument fran den
dvervakande férvaltaren.

OVRIGT

Atagandena géller till och med den 1 januari 2027 savitt avser Existe-
rande Kunder vars arliga omsattning pad den svenska
dagligvarumarknaden overstiger 1 000 MSEK (pa koncernniva, se ovan)
och till och med den 1 januari 2030 dels savitt avser Existerande Kunder
vars arliga omsatining pa den svenska dagligvarumarknaden
understiger 1 000 MSEK (pa koncernniva, se ovan), dels savitt avser
Nya Innovativa Kunder. Vid utgangen av dessa tidpunkter upphor
atagandena automatiskt att galla.
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(16) Atagandena &r villkorade av (i) att Konkurrensverket senast den
16 september 2021 fattar beslut om att [d&mna de anmélda Transak-
tionerna utan atgard samt av (ii) att Transaktionerna genomfors.

Stockholm den H/q ~ 202\

Dagab Inkép & Logistik AB
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