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Axfood Investering och Utveckling AB
c/o Axtood AB
107 69 Stockholm

Skickas endast per e-post till:
AA;
BB

Anmalan om féretagskoncentration — dagligvaruhandel;
beslut om sarskild undersékning

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket beslutar att genomfora en sarskild undersokning enligt

4 kap. 11 § konkurrenslagen (2008:579), KL, av Axfood Investering och Utveckling
AB:s, 559229-8896, planerade forvarv av ensam kontroll 6ver City Gross

Sverige AB, 556597-2451.

Beslutet galler omedelbart.

Bakgrund till arendet

Foretagskoncentrationen och de berdrda foretagen
1. Axfood Investering och Utveckling AB (”Axfood 1&U”), har enligt 4 kap.

6 § KL, anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver City Gross Sverige AB
("City Gross”). Axfood 1&U éags till 100 procent av Axfood AB (” Axfood”).

2. Axfood I&U utovar sedan tidigare gemensam kontroll 6ver City Gross,
tillsammans med Bergendahl Food Holding AB ("Bergendahls”). Axfood
I&U:s forvarv av den gemensamma kontrollen prévades av
Konkurrensverket 2021.! Axfood I&U forvarvade da fran Bergendahls
9,9 procent av aktierna i City Gross. I ett aktiedgaravtal som tecknades mellan

1 Dnr 361/2021.
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Axfood I&U och Bergendahls i samband med aktiedverlatelsen fick Axfood
I&U sadana vetorattigheter rorande strategiska beslut i City Gross att

Axfood 1&U fick medbestimmande 6ver City Gross affarsstrategi. Darmed
fick Axfood I&U gemensam kontroll 6ver City Gross, tillsammans med
Bergendahls. Inom ramen for samma drende prévade Konkurrensverket aven
Axfoods, genom Dagab Inkop & Logistik AB, forvarv av ensam kontroll over
Bergendahl Food AB, dvs. grossistverksamheten inom Bergendahls. De tva
transaktionerna bedémdes tillsammans som en koncentration.

3. Genom den nu anmalda foretagskoncentrationen avser Axfood 1&U att
forvarva resterande 90,1 procent av aktierna i City Gross och Axfood 1&U
kommer efter transaktionens genomférande att utéva ensam kontroll 6ver
City Gross. Koncentrationen innebar att Axfood 1&U:s dgandeskap i och
kontroll 6ver City Gross fordndras fran gemensam till ensam kontroll.

4. Foretagskoncentrationen dr anmalningspliktig enligt 4 kap. 6 § KL.

5. Axfood ar verksamt genom handel med dagligvaror i bade detaljist- och
grossistledet. Detaljisthandel sker bland annat genom butikskedjorna
Hemkd6p och Willys. Grossisthandeln bedrivs huvudsakligen i Dagab AB
("Dagab”). Dagab ar en fullsortimentsgrossist som levererar till bade interna
och externa kunder. Dagab har tre typer av kunder, servicehandel,
foodservice och dagligvaruhandel.

6. City Gross dr inom dagligvaruhandeln i Sverige verksamt i detaljistledet med
ett antal stormarknader som i huvudsak finns i Gétaland och Svealand. City
Gross erbjuder dven e-handel via citygross.se.

Skalen for Konkurrensverkets beslut

7. Enligt 4 kap. 1 § KL har Konkurrensverket att bedoma om en
foretagskoncentration dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det. Vid denna bedomning ska Konkurrensverket sarskilt
beakta om koncentrationen medfdr att en dominerande stéllning skapas eller
forstarks.

8.  Enligt 4 kap. 11 § KL ska Konkurrensverket inom 25 arbetsdagar fran det att
en fullstindig anmalan inkommit meddela beslut om att antingen genomfora
en sarskild unders6kning av koncentrationen eller lamna koncentrationen
utan atgard.
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10.

11.

12.

Nar forvéarvaren redan utdvar kontroll 6ver malbolaget kan det for en
kontrollférandring frdn gemensam till ensam kontroll — beroende pa
omstandigheterna — vara tillrackligt med endast en mer 6versiktlig provning
for att utesluta konkurrensproblem.? Det finns dock situationer da en sddan
kontrollférandring kan ge anledning att gora en mer ingdende provning.
Graden av inflytande skiljer sig mellan ensam och gemensam kontroll da det
forvarvande foretaget efter transaktionens genomforande inte behover beakta
den eller de andra kontrollerande dgarnas potentiellt olika intressen.
Konkurrensproblem skulle exempelvis kunna uppstd om begransningar till
foljd av de 6vriga kontrollerande dgarnas potentiellt olika incitament
bortfaller och det tidigare gemensamma foretaget antar en mindre
konkurrenskraftig marknadsstrategi.

City Gross utgor i dag ett separat bolag med separat ledning i vilket Axfood
I&U har en minoritetsandel om endast 9,9 procent, och ett inflytande rorande
strategiska beslut pa basis av vetorattigheter. Den anmélda koncentrationen
innebar att City Gross i stdllet kommer att dgas till 100 procent av Axfood
I&U. Det kan inte uteslutas att City Gross nuvarande dgare (Axfood 1&U och
Bergendahls) har olika intressen. Det kan heller inte uteslutas att Axfoods
incitament i grossist- och detaljistledet skulle kunna férandras i och med
koncentrationen. Konkurrensverket beddmer att omstandigheterna i det
aktuella fallet ger anledning att géra en mer ingadende prévning.

For att Konkurrensverket ska kunna ta slutlig stallning till foretagskoncentra-
tionen kravs ytterligare utredning och en analys av de effekter som
koncentrationen kan komma att ge upphov till. Darfor ska en sarskild
undersokning genomforas.

Innan Konkurrensverket meddelar beslut far parterna och andra
medverkande i foretagskoncentrationen inte vidta nagon atgard for att
fullfélja koncentrationen (4 kap. 13 a § KL).

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunnige
juristen Mans Gottfries.

2 Jamfor kommissionens hantering av koncentrationer som avser férandring fran gemensam till ensam kontroll,
se kommissionens tillkdnnagivande om ett forenklat férfarande f6r handlaggning av vissa koncentrationer enligt
radets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foéretagskoncentrationer (EUT C 160, 5.5.2023, s. 1-10), punkt

5(e).

3 Se kommissionens tillkdnnagivande om ett férenklat forfarande for handlaggning av vissa koncentrationer
enligt radets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT C 160, 5.5.2023, s. 1-10),
punkt 20.
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Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
Detta beslut kan inte 6verklagas (7 kap. 1 § KL).

Kopia till:
City Gross Sverige AB

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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