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Apotekstjanst Sverige AB
Att. advokaterna AA och BB

Anmalan om foretagskoncentration —
dosdispenseringstjanster; sarskild undersékning

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket beslutar att genomfora en sarskild undersokning enligt

4 kap. 11 § konkurrenslagen (2008:579), KL, av Apotekstjanst Sverige AB:s,
556577-4097, planerade forvarv av ensam kontroll 6ver Svensk dos AB, 556869-
9143.

Beslutet gdller omedelbart.

Bakgrund till arendet

Foretagskoncentrationen och de berorda foretagen

1. Apotekstjanst Sverige AB (Apotekstjanst) har enligt 4 kap. 6 § KL anmalt
forvarv av ensam kontroll 6ver Svensk dos AB (Svensk dos).

2. Apotekstjansts verksamhet startade 2012. Huvudkontoret och
dosverksamheten &r beldgna pa Liding6, utanfor Stockholm. Apotekstjanst
driver ett oppenvardsapotek med tillstand fran Lakemedelsverket att bedriva
maskinell dosdispensering med tillhérande system for ordination och
expedition av lakemedel i originalforpackningar. Apotekstjanst levererar
dosdispenseringstjansten till 6ppenvarden och likemedel till patienter som
nyttjar tjansten. De dosdispenserade lakemedel som Apotekstjanst saljer
levereras fran foretagets dosapotek.
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Apotekstjanst dr ett heldgt dotterbolag till koncernmoderbolaget Bonver AB,
556341-7731, som i sin tur kontrolleras av Versteegh Gruppen AB, 556052—
8761 ("Bonverkoncernen”). Apotekstjanst &r ett av flera bolag som ingar i den
familjedagda Bonverkoncernen.

Svensk dos bildades 2011 och har sitt site i Uppsala. Svensk dos ar ett
Ooppenvardsapotek med tillstdnd fran Lakemedelsverket att bedriva
maskinell dosdispensering med tillhorande system for ordination och
expedition av lakemedel i originalférpackningar. Svensk dos levererar
dosdispenseringstjanster till 6ppenvarden och lakemedel till patienter som
nyttjar tjansten. Svensk dos driver dosapoteket Oden varifran de lakemedel
Svensk dos séljer levereras.

Dosdispenserade lakemedel

5.

Syftet med dosdispenserade likemedel ar att underlétta lakemedels-
hanteringen for patienter och vardpersonal. Maskinell dosdispensering
innebar att tabletter och kapslar tas ur ldkemedlens originalférpackningar
och ompaketeras maskinellt till sarskilda dospasar for enskilda patienter.
Varje dospase innehéller de lakemedel som en patient ska ta vid ett visst
tillfalle. I dag &r cirka 280 000 personer i Sverige dospatienter.

Sedan avvecklingen av apoteksmonopolet 2009 behover regionerna
upphandla dosdispenseringstjansten till oppenvarden. Regionerna har valt
att gd samman i sa kallade upphandlingskluster, i stillet for att varje region
ska upphandla var {or sig.! Detta leder till farre upphandlingar och storre
kontrakt. Upphandlingarna karaktériseras av hard konkurrens och ar ofta
foremal for overprovningar. Dosdispenserade lakemedel till 6ppenvarden
tillhandahalls i dag av tre aktorer; Apotekstjanst, Svensk dos och Apoteket
AB.

Skalen for Konkurrensverkets beslut

10.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid prévningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stillning skapas eller forstarks.

Enligt 4 kap. 11 § KL ska Konkurrensverket inom 25 arbetsdagar fran och
med det att en fullstindig anmalan inkommit meddela beslut om att antingen
genomfora en sarskild undersokning av koncentrationen eller lamna
koncentrationen utan atgard.

150U 2018:53 s. 122 ff.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Konkurrensverket far enligt 4 kap. 17 § andra stycket KL pa begdran av en
part i foretagskoncentrationen tillfalligt stoppa l6ptiden for den frist som
anges i4 kap. 11 § KL under sa manga arbetsdagar som verket bestammer.

Anmalan om foretagskoncentration inkom till Konkurrensverket

den 29 november 2023. Beslut i drendet skulle dirmed ha meddelats senast
den 8 januari 2024. Sedan Apotekstjanst upplysts om att Konkurrensverket
preliminadrt uppmarksammat konkurrensproblem till f6ljd av
koncentrationen, inkom Apotekstjanst den 22 december 2023 med en begaran
om att verket tillfalligt skulle stoppa l16ptiden for fristen under

17 arbetsdagar. Konkurrensverket fattade ett sadant beslut den 3 januari
2024, med foljd att det datum Konkurrensverket senast ska meddela beslut
enligt 4 kap. 11 § KL flyttades till den 31 januari 2024. Detta beslut har séledes
meddelats inom foreskriven tid.

Under utredningen hittills i arendet har Konkurrensverket genomfort ett
flertal utredningsatgarder. Bland annat har offentliga upphandlingar av
maskinell dosdispensering av lakemedel till 6ppenvarden som genomforts i
Sverige sedan avregleringen av apoteksmarknaden analyserats.
Upphandlingsanalysen visade bland annat att de tre nuvarande aktorerna ar
de framsta konkurrenterna pa marknaden samt att deltagarfrekvensen for
samtliga tre aktorer ligger pa over 90 procent i upphandlingarna.

Vidare har synpunkter inhdmtats fran regionerna, vilka ar parternas fraimsta
kunder, och fran apoteksaktorer i Sverige. Regionerna uttrycker en stor oro
for forvirvets effekter pa marknaden. A andra sidan har savil parterna som
andra apoteksaktorer framfort kritik mot hur regionerna upphandlar
dosdispenseringstjdnsten, bade vad galler dess utformning och omfattning,
och hur det paverkar mgjligheten att berdkna lonsamhet och incitamenten att
trdda in eller expandera. Konkurrensverket har darfor genomfort en
ekonomisk analys vad galler parternas 1onsamhet samt inhdmtat en stor
mangd partsinternt material.

Utredningen har visat att marknaden kannetecknas av intrddeshinder i form
av behov av stora investeringar, specifik kompetens, myndighetstillstand
samt anpassade lokaler. En aktor som vill trdda in pa marknaden maéste
hantera den osdkerhet som forekommer pa marknaden till f6ljd av fa och
stora upphandlingar samt att majoriteten av upphandlingarna éverprovas.
Eftersom dosapoteksverksamhet enligt lag maste bedrivas i Sverige, ar det
konkurrenstryck som utlandska aktorer utovar ytterst begransat.

For att Konkurrensverket ska kunna ta slutlig stallning till foretagskoncentra-
tionen kravs ytterligare utredning och en analys av de effekter som
koncentrationen kan komma att ge upphov till. Darfor ska en sarskild
undersokning genomforas.
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17. Innan Konkurrensverket meddelar beslut far parterna och andra
medverkande i foretagskoncentrationen inte vidta nagon atgard for att
tullfélja koncentrationen (4 kap. 13 a § KL).

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
ekonomen Asa Kifling.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-

underskrift.

Rikard Jermsten

Beslutet att genomfora en sarskild undersokning kan inte 6verklagas (7 kap. 1 §
KL).

Kopia till:
Svensk dos AB

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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