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Anmalande foretag

Lekolar Group AB, 559091-9287, Box 170, 283 23 Osby

Ombud: advokaten AA samt bitrddande juristerna BB och CC
Forvarvsobjekt

Panduro Forvaltning AB, 556570-3237, Stenyxegatan 1, 213 76 Malmo
Ombud: advokaten DD

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
forséljning av hobbymaterial

Beslut

Konkurrensverket lamnar Lekolar Group AB:s forvarv av ensam kontroll 6ver
Panduro Forvaltning AB utan atgard.

Foretagskoncentrationen och berdrda foretag

Den anmaélda foretagskoncentrationen

1. Lekolar Group AB (Lekolar) har i enlighet med 4 kap. 6 § konkurrenslagen
(2008:579), KL, anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver Panduro Forvaltning
AB (Panduro). Anmailan inkom den 15 september 2022. Lekolar och Panduro
bendmns i det foljande gemensamt som ”Parterna”.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se

www.konkurrensverket.se
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Lekolar
2. Lekolar ar ett portfoljbolag som dgs av Nalka Invest som i sin tur dr en del av

Interogo-gruppen. Lekolar séljer pedagogiska och kreativa material till framst
skolor och forskolor i Norden. Foretaget séljer aven mobler, inredning och
lekplatsutrustning till skolor och forskolor. Lekolar har forsaljning till skolor
och forskolor framst via offentlig upphandling och har inga fysiska butiker.
Lekolar har dven en begransad forsaljning till privatpersoner genom
dotterbolagen Playbox och Hands-On Science.

3. Playbox séljer pyssel i mer an 30 lander och bedriver dven tillverkning av
rorparlor. Playbox saljer sina produkter till privatpersoner genom e-handel,
till skoldistributorer och aterforsaljare.

4. Hands-On Sciences produkter dr avsedda for kreativ inldarning. Bolaget saljer
till skolor och har dven begréansad forsaljning till privatpersoner genom e-
handel och grossistforsaljning.

Panduro

5. Panduro har huvudsakligen butiksforsaljning men &dven till viss del genom e-

handel till privatpersoner samt grossistforsaljning till foretag. Panduro saljer
produkter inom pyssel och kreativt skapande, klassiska leksaker och
laromedel och pedagogiska lekmaterial. Panduro ar i Sverige dven verksamt
genom dotterbolaget Kreatima som erbjuder produkter for
konstndrsandamal. Kreatima saljer genom e-handel och har egna butiker i
Stockholm och Goteborg.

Forutsattningar for beslutet

6.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stillning skapas eller forstarks.

Konkurrensverkets utredning

7.

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen intervjuat ett flertal
marknadsaktorer, saval kunder som faktiska och potentiella konkurrenter.
Vidare har en granskning genomfdrts av ett antal upphandlingar som
Lekolar deltagit i.
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Bedbmning

Relevant marknad

Inledning

8.

Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter eller
tjanster som koparna anser vara utbytbara, dvs. sdidana produkter eller
tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i ovrigt kan
tillfredsstalla samma behov hos koparen.

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de

berorda foretagen tillhandahéller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i

konkurrensvillkoren.

Produktmarknader

Parternas beddémning

10. Med utgangspunkt i de produktkategorier som bade Lekolar och Panduro

11.

tillhandahaller, har Parterna i anmalan identifierat foljande tre 6vergripande
produktsegment:

a  Pyssel och kreativt skapande avser produkter som anvands i
hobbyverksamheter som exempelvis farger, tejp, textil och parlor.
Parterna moéter konkurrens fran specialistleverantorer och aktorer med
brett sortiment och som har forsiljning genom e-handeln inom
exempelvis dagligvaruhandeln.

b Klassiska leksaker foljer EU-kommissionens kategorisering av klassiska
leksaker, vilket avser bland annat spel, pussel, konstruktion och rollek.!
Lekolars leksaker har ett pedagogiskt syfte och séljs till forskolor och
skolor genom offentlig upphandling, medan Panduros leksaker &r
riktade mot privatpersoner.

¢ Inom produktsegmentet ldromedel och pedagogiska lekmaterial ingar
produkter inom olika &mnen som exempelvis biologi, fysik och
matematik, vilka sdljs av bade Lekolar och dotterbolaget Hands-On
Science till forskolor och skolor {or arskurserna forskoleklass upp till
arskurs 9.

Parterna har viss grossistforsaljning, dvs. forsaljning till kund for
vidareforsaljning. Konkurrensverket har provat ett forvarv avseende

1 EU-kommissionens beslut IV/M.890, Blokker/Toys "R” Us, p. 21.
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leksaksbranschen utifran bland annat detaljhandel respektive
grossistforsiljning 2 Parterna anser att en sadan uppdelning ar relevant i den
aktuella transaktionen.

12. Vidare anser Parterna att forsdljning till slutkund potentiellt kan segmenteras
ytterligare i forsiljning till foljd av offentlig upphandling och évrig
slutkundsforsiljning (vilken omfattar forséljning genom béade butik och e-
handel). Som skal anfors bland annat att i den man produkterna kops via en
offentlig upphandling ror det sig vanligtvis om storre inkdpsvolymer och
storre forpackningar. Beslutsprocesserna dr normalt mer komplicerade och i
allmanhet tecknas ramavtal pa tva ar. Produkterna som séljs till forskolor och
skolor kan dven skilja sig at jamfort med det utbud som tillhandahalls till
privatpersoner.

13. Parterna anser dock att den slutliga marknadsavgransningen kan lamnas
oppen.

Konkurrensverkets bedémning

14. Det har under utredningen inte framkommit ndgot som motsager Parternas
foreslagna segmenteringar. Konkurrensverket har sett skal att framfor allt
stdlla fragor kring en potentiell uppdelning i en upphandlingsmarknad
respektive marknad for butiks- och e-handelsforsiljning, dar
marknadskontakterna i stort bekraftat vad Parterna anfort i anmalan och gett
stod for att dessa marknader skiljer sig at. Oavsett har Konkurrensverket inte
funnit det nodvandigt att for bedomningen i drendet ta slutgiltig stallning till
de relevanta produktmarknadernas avgransning.

Geografisk marknad

Parternas bedémning

15. Angaende marknaden for grossistforsaljning framhaller Parterna att om en
avgransning ska ske bor den relevanta geografiska marknaden innefatta
Europa eller atminstone Norden. Parterna bedriver verksamhet bade i
Sverige som utanfor Sveriges granser. Konkurrensvillkoren inom Europa ar
likartade och att Lekolar har leverantorer bade inom och utanfor Europa.

16. Parterna har i anmalan dock anfort att ingen slutlig avgransning for nagon
marknad behover goras da koncentrationen inte riskerar att leda till
konkurrensproblem.

2 Konkurrensverkets beslut dnr 389/2009, Distribution Nordic/Leksam.
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Konkurrensverkets bedémning

17.

18.

19.

20.

Baserat pa de kontakter som Konkurrensverket under utredningen tagit med
olika marknadsaktorer har ingen entydig uppfattning om den relevanta
geografiska marknaden kunnat urskiljas.

I frdga om den potentiella upphandlingsmarknaden &r uppfattningen hos de
aktorer som sjdlva ar aktiva inom denna marknad att marknaden i princip
kan vara nationell. Fran endast en aktor har det framkommit uppgifter om att
utlandska aktorer ska ha deltagit vid upphandlingar.

Gallande marknaden for butiks- och e-handelsférsaljning finns indikationer
som tyder pa att den kan vara lokal alternativt nationell. Vissa aktorer har
dock uppfattningen att konkurrensen inom butiksforsaljningen har en starkt
lokal pragel om det inom samma omrade finns konkurrenter med fysiska
butiker. Konkurrensen inom e-handeln ar enligt de flesta aktorer
huvudsakligen nationell. Det har dock framkommit uppgifter som tyder pa
att det finns ett flertal internationella aktorer som &r aktiva pa marknaden,
om s endast i begransad utstrackning. Ett fatal marknadskontakter har
namnt att de under de senaste aren foljt Amazons etablering i Sverige, men
har inte utvecklat huruvida de upplever foretaget som en faktisk konkurrent.

Konkurrensverket har emellertid inte funnit det nédvandigt att for
bedomningen i drendet ta slutgiltig stallning till marknadernas exakta
geografiska omfattning.

Inget patagligt hammande av en effektiv konkurrens

21.

22.

23.

Konkurrensverket har saledes att bedoma huruvida foretagskoncentrationen
patagligt skulle haimma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevéard del av det. Faktorer
som har betydelse for denna bedomning ar Parternas marknadsandelar och
andra faktorer som kan himma eller framja konkurrensen sdsom
forekomsten av faktisk och potentiell konkurrens samt koparmakt.

Det foreligger saledes ett begransat horisontellt samband mellan Parternas
verksamheter inom tre 6vergripande produktsegment, namligen pyssel och
kreativt skapande, klassiska leksaker samt laromedel och pedagogiskt
material. Bada har en begransad grossistforsaljning, medan huvuddelen av
omsattningen harror fran forsaljning till slutkund. Parterna fokuserar dock
mot olika kundgrupper — Lekolar mot den offentliga sektorn genom offentlig
upphandling och Panduro mot konsumenter genom butiker och e-handel.

Om man endast ser till forsaljning till konsumenter genom butiker och e-
handel foreligger ett begransat horisontellt samband. Det finns flera aktorer
som bade har fysiska butiker och forséljning genom e-handel och som
tillhandahaller liknande produkter som Parterna.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Betraffande offentlig upphandling kan konstateras att det inte foreligger
nagra horisontella samband alls, eftersom Panduro inte deltar i offentliga
upphandlingar. Lekolar, daremot, ar en stor aktor nar det galler offentliga
upphandlingar till skolor och forskolor. Lekolars sortiment omfattar darvid
dessutom en rad produkter som Panduro inte alls tillhandahaller sasom
mobler, inredning och lekplatsutrustning.

En fraga som Konkurrensverket har 6vervagt ar om Panduro skulle kunna
vara en potentiell konkurrent till Lekolar pa upphandlingsmarknaden. Detta
har dock inte fatt stod i utredningen. Marknadskontakter har framhallit att
det krdvs en viss omstallningskostnad for att kunna sélja till den offentliga
sektorn. Det kravs exempelvis en annan typ av lagerhallning, logistisk och
expertis for att kunna lagga konkurrenskraftiga anbud.

Vid Konkurrensverkets marknadskontakter har det samtidigt framkommit en
viss oro for att forvarvet kommer att leda till att Lekolar far ett bredare
sortiment och darmed kan ytterligare forstarka sin position pa
upphandlingsmarknaden. Forstarkningen pastas besta i att det i dagslédget
endast finns ett fatal anbudsgivare som har den sortimentsbredd och de
logistiklosningar som kravs for att kunna delta och konkurrera om storre
kontrakt i offentliga upphandlingar. Forvarvet skulle méjliggora for Lekolar
att ytterligare bredda sitt sortiment. Det har framf6rts att vinnarens
sortimentsbredd i foregaende upphandling kan riskera ligga till grund for
vad som kravs i efterfoljande upphandling, ndgot som kan gynna den
tidigare vinnaren och forsvara for konkurrerande aktorer.

For att fa en uppfattning om bland annat hur manga som lamnar anbud i
upphandlingarna inom de omraden dar Lekolar dr verksamt, har
Konkurrensverket granskat ett flertal upphandlingar fran de senaste aren.
Konkurrensverket kan konstatera att det finns flera aktorer som lamnar
anbud och som utvar en varierande grad av konkurrenstryck pa Lekolar
inom de olika delomrddena. Som framgatt medfor forvarvet inte heller att en
faktisk eller potentiell konkurrent forsvinner.

Daremot gar det inte att utesluta att Lekolars sortiment efter forvarvet skulle
kunna ytterligare breddas, @ven om Panduros produktsortiment i dag ar
anpassat for forsaljning till konsument. Konkurrensverket bedémer dock inte
att det aktuella forvarvet i sig ar dgnat att leda till negativa effekter pa
konkurrensen till £6ljd av ett potentiellt bredare sortiment hos Lekolar.

Aven om Lekolars sortiment genom forvarvet skulle bli bredare, bedomer
Konkurrensverket att det finns goda forutsattningar att i upphandlingar gora
effektiva offentliga ink6p samtidigt som man bidrar till en hallbar utveckling
och en god konkurrens. Upphandlingslagstiftningen skapar enbart en ram
for konkurrensutsattning och alla val som offentliga kunder, dvs.
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30.

31.

upphandlande myndigheter och enheter, gor regleras inte i lag. Nar en
upphandlande myndighet eller enhet nyttjar sitt handlingsutrymme,
exempelvis genom val av forfarande eller i sin kravstallning, kan
konkurrensen i upphandlingar paverkas i saval positiv som negativ mening.

Offentliga kunder kan darfor pa olika satt majliggora for fler leverantorer att
delta i offentliga upphandlingar och dérigenom framja 6kad konkurrens.
Exempelvis kan storre kontrakt delas upp i separata delomrdden for att pa sa
satt oka majligheterna dven for sma och medelstora leverantorer att delta i
upphandlingar och tavla om kontrakten.

Fragan om sjdlva utformningen av en upphandling, vilka krav som stalls och
hur konkurrensen pa en marknad bast kan tas tillvara, ligger dock inte inom
ramen for Konkurrensverkets koncentrationsprévning.

Sammanfattande beddmning

32.

Konkurrensverket finner att den anmalda koncentrationen inte ar dgnad att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens

inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Koncentrationen ska

darfor lamnas utan atgard.

Detta beslut har fattats av funktionsansvariga Maria Ulfvensjo Baltatzis.
Foredragande har varit sakkunnige ekonomen Robert Johansson.

Maria Ulfvensjo Baltatzis

Robert Johansson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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