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Anmalande foéretag

S:t Eriks AB, 556203-4750, Industrivagen 4, 245 34 Staffanstorp
Ombud: advokaterna AA och BB samt juristen CC
Forvarvsobjekt

Meag VA-System AB, 556166-1454, Tallmatargatan 2, 721 Vasteras
Saken

Anmialan enligt 4 kap. 7 § 1 konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
betongprodukter inom VA

Beslut

Konkurrensverket lamnar S:t Eriks AB:s forvarv av ensam kontroll 6ver Meag
VA-System AB utan atgard.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringvigen 100
Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2022-04-06 Dnr 178/2022

Foretagskoncentrationen och bertrda foretag

Den anmaéalda foretagskoncentrationen

1.

S:t Eriks AB (”S:t Eriks”) har enligt 4 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579),
KL, anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver Meag VA-System AB
("Meag”). S:t Eriks och Meag bendmns i det f0ljande gemensamt som
"Parterna”.

S:t Eriks

2.

Meag

S:t Eriks kontrolleras av Volati AB (“Volati”). Volati ar en svensk
industrigrupp vars aktier ar noterade pa Nasdaq OMX Stockholm. Ingen
aktiedgare utovar ensam kontroll 6ver Volati. Volatis omséttning uppgick

foregéende rakenskapsar till ca || kroror, varav ca | N

kronor i Sverige.

S:t Eriks ar verksamt som leverantor av plattor, marksten, takplattor,
murar och block tillverkade i betong och natursten samt av VA-
systemprodukter tillverkade av betong. S:t Eriks har
produktionsanlaggningar i Hjallbo, Karlstad, Kil, Mjoback, Ockelbo,
Staffanstorp, Uppsala och Vara. S:t Eriks levererar produkter till hela
Sverige. Under 2021 omsatte S:t Eriks ca || | | I kronor-

Meag ar verksamt inom konstruktion, tillverkning och forsaljning av
betongprodukter for ledningssystem inom VA-sektorn. Meag dr dven
verksamt som grossist for kompletterande material och produkter, till
exempel verktyg for montering av ror och stddmurar. Meag har fabriker i
Hallsberg, Stora Skedvi, Vanersborg och Vésteras och ar framfdrallt aktivt
i Syd- och Mellansverige.

Meags omséttning uppgick under det senaste rakenskapsaret (2020-2021,
brutet rakenskapsar) till |l kronor- Hela omsattningen ar
hanforlig till Sverige.

Konkurrensverkets behdrighet

6.

S:t Eriks har enligt aktiedverlatelseavtalet forvarvat samtliga aktier i Meag,
med tilltrade den 21 oktober 2021. Forvarvet kommunicerades till
marknaden genom ett pressmeddelande den 21 oktober 2021.

Efter offentliggérandet uppmarksammades Konkurrensverket pa
transaktionen av kopare av betongprodukter for VA-infrastruktur, vilket
inkluderar ror, brunnar och avskiljare. Verket tog i samband med detta
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10.

11.

12.

kontakt med ytterligare kopare av dessa produkter. Konkurrensverket
beslutade den 6 december 2021 att aldgga Volati att tillhandahalla
uppgifter och handlingar avseende S:t Eriks forvarv av Meag. De begarda
uppgifterna och handlingarna gavs in till verket den 10 januari 2022. Volati
gav in ytterligare information den 2 februari och den 8 februari 2022.

Enligt 4 kap. 6 § KL ska en foretagskoncentration anmalas till Konkurrens-
verket om de berdrda foretagen tillsammans har haft en omsattning
foregaende rakenskapsar i Sverige som Overstiger en miljard kronor (4
kap. 6 § 1 KL) och minst tva av de berérda foretagen har haft en
omsdttning i Sverige foregdende rakenskapsar som overstiger 200 miljoner
kronor for vart och ett av foretagen (4 kap. 6 § 2 KL).

Konkurrensverket far enligt 4 kap. 7 § 1 KL aldgga en part i en
foretagskoncentration att anmaéla koncentrationen nar det ar pakallat av
sarskilda skal, forutsatt att omsattningskravet enligt 4 kap. 6 § 1 KL ar
uppfyllt. Eftersom Parternas omsattning foregaende rakenskapsar i
Sverige overstiger en miljard kronor ar omséttningskravet uppfyllt.

Konkurrensverkets marknadskontakter under den inledande utredningen
indikerade att S:t Eriks och Meag var de tva storsta av totalt fyra mer
betydande svenska tillverkare av betongprodukter fér VA-infrastruktur.
Det fanns dven indikationer pa att S:t Eriks och Meag var de enda
tillverkarna som kunde leverera betongprodukter for VA-infrastruktur till
ett konkurrenskraftigt pris i vissa delar av landet, till f6ljd av hoga
transportkostnader och begransad import. Vidare uppgavs det att
transportkostnaderna for den har typen av produkter generellt sett dr hoga
och att mojligheten till import dr begransad.!

Marknadskontakterna indikerade att betong i vissa fall ar det foreskrivna
materialet vid nyanldaggning av VA-system, och att det darfor i sddana fall
saknades konkurrenstryck fran produkter i andra material, framst plast.
Séledes fanns det tydliga indikationer pa att den relevanta
produktmarknaden kunde vara begransad till olika typer av
betongprodukter for VA-infrastruktur i form av spill- eller
dagvattensystem. Konkurrensverket kunde inte heller utesluta att den
geografiska marknaden var regional.?

Konkurrensverket ansag darfor att det fanns sarskilda skal att utreda om
S:t Eriks forvarv av Meag var dgnat att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en

1 Dnr 736/2021, Bilaga 39, Beslut om aldggande att anmaila foretagskoncentration.
2 Dnr 736/2021, Bilaga 39, Beslut om alaggande att anmala foretagskoncentration.
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avsevard del av det. Den 10 februari 2022 fattade Konkurrensverket
saledes beslut om att alagga S:t Eriks att anmala sitt forvarv av Meag.?

Forutsattningar for ingripande

13.

14.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller
forstarks.

Vid bedomningen av en koncentrations inverkan pa konkurrensen jamfors
de villkor som skulle bli f6ljden av den anmalda koncentrationen med de
villkor som skulle ha ratt om koncentrationen inte hade genomforts.* I det
aktuella fallet, da det ar frdga om en koncentration som har genomforts
utan foregaende anmalan, har Konkurrensverket att bedoma koncent-
rationen mot bakgrund av de konkurrensférhallanden som skulle ha varit
radande om koncentrationen inte hade genomforts.5

Konkurrensverkets utredning

15.

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen varit i kontakt med
kunder, faktiska och potentiella konkurrenter (det vill sdga tillverkare av
VA-produkter i plast och betong), kommuner, experter samt konsulter i
foreskrivande led. Den ekonomiska analysen har bestatt i en
upphandlingsanalys i tva delar samt framtagande och bedémning av
horisontella och vertikala skadeteorier i enlighet med vedertagen praxis.
Upphandlingsanalysen har i delar grundats pa uppgifter som inkommit
fran Parterna, dels i sjdlva anmalan, dels i ett kompletterande alaggande.
Samtliga moten med Parterna, konkurrenter, foreskrivande led, kunder
och experter har ocksa legat till grund for den ekonomiska bedémningen
av relevanta marknader samt rimligheten i framtagna horisontella och
vertikala skadeteorier.

3 Dnr 736/2021, Bilaga 39, Beslut om alaggande att anméla foretagskoncentration.

4 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004,s. 5, p. 9.

5 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, fotnot 8.
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Bedémning

Relevant marknad

Inledning

16.

Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter
eller tjanster som kdparna anser vara utbytbara, det vill siga sddana
produkter eller janster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i
ovrigt kan tillfredsstdlla samma behov hos koparen. Den relevanta
geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de berorda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom
vilket konkurrensvillkoren &r tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.

Produktmarknad

Praxis

17.

18.

Kommissionen har i tidigare beslut funnit att det finns skillnader mellan
olika typer av ror beroende pa det tilltdnkta anvandningsomradet, med
avseende pa exempelvis storlek, tryckmotstand och rostegenskaper.
Kommissionen fann darfor att det var nodvandigt att segmentera
marknaden utifran anvandningsomrade, med en uppdelning mellan rér
som anvands for vatten, gas, avlopp, dranering, kabeldragning och
konstbevattning.t

Nar det galler specifikt avloppsror har kommissionen d@ven funnit att
marknaden inte ska avgransas utifran material. Enligt kommissionen
konkurrerade ror av glasfiberforstarkt material (GRP) pa samma marknad
som plast och andra material pa relevanta marknader for ror av en given
funktion och storlek. Med avseende pa stora avloppsror fann
kommissionen darfor att produktmarknaden utgjordes av &tminstone
GRP-, plast- och betongror.”

Parternas bedémning

19.

Med utgangspunkt i sina 6verlappande verksamheter har Parterna
identifierat tre relevanta produktmarknader: (i) marknaden for ror och
rorsystem for avloppsledningar; (ii) marknaden for brunnar; och (iii)
marknaden for avskiljare.

6 M.6563 — Mexichem SIH/Wavin, p. 27-30; M.8356 - Wietersdorfer/Amiantit/Hobas JV, p. 36; och M.8356 —
Wietersdorfer/Amiantit/Hobas JV, p. 40.
7 M..8356 — Wietersdorfer/Amiantit/Hobas JV, p. 83.
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20.

21.

22.

ROr och rorsystem anvands for att bygga ledningar. Enligt Parterna kan
det vara rimligt att segmentera ror och rorsystem for VA-bruk efter
anvandningsomrade (vatten, gas, avlopp, dranering, kabeltrumma och
bevattning). Det vore daremot felaktigt att ytterligare segmentera den
relevanta marknaden efter material. Reglerna for ror som anvands for
avloppsledningar foreskriver inte nagot om vilket material som ska
anvandas, varken generellt eller i sdrskilda situationer. Det innebar att
plast- och betongror ar alternativa och substituerbara vid det materialval
som gors i ett tidigt skede i inkdpsprocessen, ofta redan pa projekterings-
stadiet. Plastrorens stora och vaxande betydelse visar att sa ar fallet.

Parterna anser darfor att den relevanta marknaden utgors av marknaden
for ror och rorsystem for avloppsledningar. Brunnar inom VA omfattar
nedstignings-, tillsyns- och dagvattenbrunnar. Dessa sdkerstaller spill- och
dagvattenledningens goda funktion. Parternas uppfattning ar att brunnar
for VA-bruk ingar pa en relevant produktmarknad f6r brunnar. Det kan
vara rimligt att segmentera denna relevanta produktmarknad efter
anvandningsomrdade (vatten, gas, avlopp, dranering, kabeltrumma och
bevattning). Det vore daremot felaktigt att ytterligare segmentera den
relevanta marknaden efter material.

Industriella avskiljare kan inga i VA-system for rening av fororenat spill-
och dagvatten fran fett, slam, oljeféroreningar och/eller tungmetaller innan
anslutning till det kommunala avloppsnatet. Parternas uppfattning ar att
avskiljare for VA-bruk utgor en separat relevant produktmarknad. Det kan
vara rimligt att segmentera denna relevanta produktmarknad utifran
anvandningsomrade, det vill sdga typ av material som avskiljaren ska
samla upp. Det vore ddremot felaktigt att ytterligare segmentera den
relevanta produktmarknaden efter material. Det finns inga regler som
foreskriver huruvida plast eller betong ska anvandas for avskiljare.
Parternas uppfattning ar att materialen ar utbytbara med varandra varfor
det inte dar lampligt att ytterligare segmentera marknaden efter material.

Konkurrensverkets bedémning

23.

Inom ramen for Konkurrensverkets utredning har den framsta fragan varit
om plast och betong ar utbytbara, och om de relevanta marknaderna for
VA-produkter ddarfor bor segmenteras efter material. Detta eftersom
Parterna skulle fa valdigt hoga marknadsandelar pa snédva relevanta
marknader for VA-produkter i betong. Det har framkommit av
Konkurrensverkets marknadskontakter att det finns vissa skillnader i
tekniska egenskaper mellan plast och betong. Betong ar ett betydligt
tyngre material, men med hogre hallfasthet, an plast, medan plast beskrivs
som ett mer flexibelt material som till exempel medger enklare
nedldggning och skarvning. Vilket material som ar mest lampligt kan
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24.

25.

26.

variera fran fall till fall, exempelvis beroende pa markforhallandena.
Daremot behover ror hanteras likadant vid laggning oavsett material,
genom att roren har ratt kringfyllnad och ledningsbadd. Om packningen
utfors pa ett felaktigt satt kan det orsaka skador pa roret, bade nar det
géller plast- och betongror.

Det har dven framkommit att vissa kommuner féredrar betong framfor
plast. Detta kan ofta bero pa tradition och erfarenhet av materialet, snarare
an att det ar ett uttryck for skillnader i materialens tekniska egenskaper.
Det ar emellertid tydligt att VA-produkter, vare sig det ror sig om ror,
brunnar eller avskiljare, fyller samma funktion oavsett materialval. Flera
marknadsaktorer har uttryckt att VA-produkter i plast och betong ar
utbytbara med varandra i de allra flesta fall. Den tekniska utvecklingen av
VA-produkter i plast har dessutom inneburit en 6kad utbytbarhet 6ver tid.
Det har daven framkommit att i synnerhet plast utovar ett konkurrenstryck
pa betong vid valet av material. Vidare har andelen betong i det svenska
avloppsledningsnatet minskat stadigt fran 1980-talet och framat, enligt en
rapport fran Svenskt Vatten. I dag laggs huvudsakligen plastledningar.?
Manga kommuner som tidigare haft en preferens for betong har dessutom
pa senare ar valt att fraimst valja plastror eller att vdlja en blandning av
betong- och plastror.

Nar det galler upphandling av VA-projekt har det framkommit att det kan
finnas preferenser hos kommuner och andra offentliga aktorer avseende
materialval, satillvida att den upphandlande myndigheten i vissa fall
foredrar antingen plast eller betong. Konkurrensverket har inom ramen for
utredningen genomfort en upphandlingsanalys for att utreda (i) om det
finns specifika materialkrav i upphandlingsdokumenten for ett urval av
offentliga upphandlingar; och (ii) om anbudsgivare foljer det material som
foreskrivs i upphandlingsdokumenten eller offererar ett alternativt
material.

Konkurrensverket har i sin upphandlingsanalys utgéatt fran ett urval av 73
offentliga upphandlingar och analyserat vilka material som foreskrivs i
upphandlingsdokumenten. Upphandlingarna har delats in i fyra
kategorier baserat pa de material som upphandlingsdokumenten
foreskriver for avloppsror: (i) krav pa betong; (ii) krav pa plast; (iii) krav
pa betong och plast; och (iv) krav pa plast, men oppet for andra alternativ.’

8 Svenskt Vatten, Material och dldersfordelning for Sveriges VA-niit och framtida fornyelsebehov, rapport nr 2011-13, s.

22.

9 En upphandling klassas som 6ppen for andra alternativ om och endast om alternativa anbud/sidoanbud
uttryckligen tillats i férfragningsunderlaget.
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27. Upphandlingsanalysen visar att upphandlingsdokumenten foreskriver ett
specifikt material (antingen betong eller plast for hela eller delar av VA-
systemet) i 70 av 73 granskade upphandlingar. Endast tre av de granskade
upphandlingarna dr darmed 6ppna for anbud med ett alternativt material.
Det vanligast foreskrivna materialet ar plast, vilket foreskrivs som material
i 58 procent av upphandlingarna. I 34 procent av upphandlingarna
foreskrivs savél plast som betong for olika delar av VA-systemet i samma
upphandling. Endast 4 procent av upphandlingarna foreskriver betong
som enda material.

Tabell 1. Materialkrav i upphandlingsdokument

Antal upphandlingar och varde

45 42 951 1000 <
@ 40 7
%‘0 35 800 E,
T 30 75 626 600 %
@ 25 =
S 20 S
o 400 E
=21 ©
T 10 200 =
Es 3049 3 46 S

Betong Plast Betong och Plast Plast, Oppet for
alternativ

Materialkrav i forfragningsunderlag

B Antal upphandlingar W Kontraktsvarde (MSEK)

28. Det andra steget av upphandlingsanalysen, gillande fragan om
anbudsgivare foljer det material som foreskrivs i upphandlings-
dokumenten, visar att det foreskrivna materialet offereras i samtliga
anbud som kommit in i de granskade upphandlingarna, oavsett om
upphandlingsdokumenten tillater alternativa material eller inte.

29. Resultaten av upphandlingsanalysen indikerar att det i de flesta fallen inte
foreligger ndgon utbytbarhet mellan plast och betong i sjdlva
upphandlingsfasen. Detta utesluter dock inte att materialen danda kan vara
utbytbara ur tekniskt hdanseende, eller i projekteringsfasen, vilket
Konkurrensverkets utredning pekar pa i ovrigt.

30. Med beaktande av vad som anforts ovan pekar Konkurrensverkets
utredning pa att VA-produkter i plast och betong ar utbytbara med
varandra. Konkurrensverket bedomer att en fordjupad utredning inte
kommer att resultera i en tydlig slutsats om att plastprodukter inte ingar
pa den eller de relevanta produktmarknader som utgors av olika typer av
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betongprodukter. Konkurrensverket finner det darutover inte nddvandigt
att ta slutlig stallning till marknadens exakta avgransning inom ramen for
provningen av forvarvet.

Geografisk marknad

Praxis

31.

Kommissionen har inte tagit slutlig stallning till hur den geografiska
marknaden for avloppsror ska avgransas.!® I tva tidigare beslut fann
kommissionen att den geografiska marknaden for avloppsror var EES-
omradet." Kommissionen har dock dven funnit skil som talar for att
marknaden for ror skulle kunna vara regional samt vissa skél som talar for
forekomsten av en sndvare nationell marknad, &ven om kommissionen
inte tog slutlig stallning i fragan.’> Kommissionen har dessutom i ett annat
beslut funnit bevis for att prissattning och affarsstrategi bestdms pa
nationell niva, vilket skulle tala for att marknaden ar nationell.
Kommissionen tog emellertid inte slutlig stéllning i frdga om
marknadsavgransningen.’®

Parternas bedémning

32.

33.

Parternas uppfattning ar att konkurrensférhallandena inom segmentet f6r
ror och rorsystem ar snarlik i alla de delar av landet dar de ar verksamma.
Den relevanta geografiska marknaden ar darfor nationell, eller vidare an
sd. Detta ar fallet &ven om betongror i praktiken inte transporteras over
avstand som i sig skulle leda till en geografisk marknad som dr vidare dn
nationell. Betongror for VA-bruk moter konkurrens fran plastror, som ofta
transporteras 6ver langre avstand. Plastror transporteras dven over lands-
granserna, till exempel sker import fran Polen. Parternas erfarenhet ar
ocksa att vissa typer av betongror (s.k. genomtryckningsror) regelmassigt
importeras fran Tyskland, dar de tillverkas av till exempel HABA-Beton.
Basal-gruppen i Norge och IBF i Danmark har ockséd kunskap kring
svenska standarder for att kunna leverera till Sverige.

Parternas uppfattning ar att konkurrensférhallandena inom segmentet for
brunnar fér VA-bruk &r snarlik i alla de delar av landet dar de ar
verksamma. Den relevanta geografiska marknaden &r darfor nationell eller
vidare @n sa. Detta ar fallet &ven om betongbrunnar i praktiken inte
transporteras over avstand som i sig skulle leda till en geografisk marknad
som ar vidare dn nationell. Betongbrunnar f6r VA-bruk méter konkurrens
fran plastbrunnar som transporteras over langre avstand.

10 M.8356 — Wietersdorfer/Amiantit/Hobas JV, p. 97.
11 M.2294 - Etexgroup/Glynwed Pipe Systems, p. 15; och M.1644 — Wienerberger/DSCB/Steinzeug, p. 23.

12 M.565 -

Solvay/Wienerberger, p. 24-25.

13 M.6563 — Mexichem SIH/Wavin, p. 40—41.
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34.

Parternas uppfattning ar att konkurrensférhallandena for avskiljare for
VA-bruk ar snarlika i alla delar av landet dar de dr verksamma. Den
relevanta geografiska marknaden dr darfor nationell. Det finns dock

flertalet aktorer som importerar avskiljare till Sverige fran bland annat
Tyskland.

Konkurrensverkets bedémning

35.

36.

37.

Nar det galler VA-produkter i betong framgar det av Konkurrensverkets
marknadskontakter att transportkostnaderna ar ett av de framsta hindren
for leverantorernas mojligheter att erbjuda sina produkter till ett
konkurrenskraftigt pris i hela landet. Aven vid leveranser pa ca 20 mil fran
produktionsanldggning kan transportkostnaden uppga till 20 procent av
totalpriset for VA-produkter. Flera marknadsaktorer har dven uppgett att
import av VA-produkter i betong i princip ar obefintlig, eftersom de hoga
transportkostnaderna gor import olonsam. Marknadsaktorer har dven
framfort att VA-produkter i betong fran olika lander inte a4r kompatibla
med varandra. Foljaktligen indikerar Konkurrensverkets utredning att den
geografiska marknaden f6r VA-produkter i betong kan vara smalare an
nationell och att den i vart fall inte ar bredare, pa grund av avsaknaden av
import.

Eftersom Konkurrensverkets utredning pekar pa att det foreligger
utbytbarhet mellan VA-produkter av olika material, ar det emellertid
nodvandigt att &ven beakta den geografiska marknaden fér VA-produkter
i plast. Transportkostnaden for VA-produkter i plast ar uppskattningsvis
lagre an transportkostnaderna for VA-produkter i betong, eftersom plast
ar ett betydligt lattare material an betong. Det har dven framkommit
uppgifter om att importerade VA-produkter i plast utgdr omkring 25
procent av totalmarknaden, vilket indikerar att importen utovar ett
konkurrenstryck pa inhemskt tillverkade VA-produkter i plast. Samtidigt
saljer tillverkare av VA-produkter i plast huvudsakligen sina produkter till
grossister, sasom Dahl, Ahlsell och AO, som sedan séljer vidare VA-
produkterna till kunden. Dessa grossister kan leverera till kunder i hela
landet.

Utifran antagandet att plastprodukter kan inga pa samma relevanta
produktmarknad som betongprodukter indikerar Konkurrensverkets
utredning saledes att den geografiska marknaden atminstone ar nationell.
Konkurrensverket finner det darutdver inte nddvandigt att ta slutlig
stallning till den geografiska marknadens exakta avgransning inom ramen
for provningen av forvarvet.
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Inget patagligt hammande av en effektiv konkurrens

Horisontella effekter

38.

39.

40.

41.

42.

Konkurrensverket har att bedoma huruvida foretagskoncentrationen
patagligt skulle haimma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Faktorer
som har betydelse for denna bedomning ar Parternas marknadsandelar
och andra faktorer som kan hamma eller frimja konkurrensen sdsom
forekomsten av faktisk och potentiell konkurrens samt koparmakt.

Marknadsandelar och koncentrationsnivaer anger nyttiga forsta
indikationer pa marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende
parterna och deras konkurrenter har i konkurrenshanseende.'* Den totala
koncentrationsgraden pa en marknad kan ocksa ge nyttig information om
konkurrensléaget. For att mata graden av koncentration tillampar
kommissionen ofta Herfindahl-Hirschmanns index (HHI).'5

Pa en bredare marknad fér VA-produkter i betong och plast kommer S:t
Eriks marknadsandel uppga till [0-10] procent efter forvarvet med ett
HHI-delta uppemot 20, vilket inte skulle paverka koncentrationsgraden pa
marknaden markbart. Daremot uppgar S:t Eriks marknadsandel efter
forvarvet till [70-80] procent med ett HHI-delta uppemot 3 000 pa en
snavare marknad for VA-produkter i betong. Detta indikerar en valdigt
hog 6kning av koncentrationsgraden pa marknaden for VA-produkter i
betong.

Som ovan anforts, pekar Konkurrensverkets utredning emellertid pa att
VA-produkter i plast utovar ett konkurrenstryck pa VA-produkter i
betong. Vidare anser flera marknadsaktorer att materialen dr utbytbara,
bland annat eftersom de fyller samma funktion. Det framgar ocksa med
klarhet av upphandlingsanalysen att plast ar det dominerande
materialvalet i offentliga upphandlingar. Saledes ger Konkurrensverkets
utredning tydliga indikationer pa att det finns en bredare relevant
produktmarknad for VA-produkter som innefattar bade plast och betong.

Konkurrensverkets upphandlingsanalys visar att materialvalet oftast ar
last i offentliga upphandlingar till f6ljd av hur upphandlande myndigheter
utformar sin kravstéllning. Om upphandlingar utformas pa ett sddant satt
att antingen plast eller betong utesluts, riskerar konkurrensen i

14 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, s. 5, p. 14.
15 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, s. 5, p. 16.
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43.

44.

upphandlingen att férsdamras, jamfort med en situation dér bada
materialen tillats.

Upphandlande myndigheter har emellertid stor frihet att utforma sina
upphandlingsdokument och sin kravstallning efter sina behov. Det
framgar av Konkurrensverkets utredning att VA-produkter i stort sett
fyller samma funktion oavsett material. Konkurrensverket bedomer darfor
att upphandlade myndigheter i hogre grad skulle kunna anvanda sig av
en sa kallad funktionsupphandling. Till skillnad fran néar en forutbestamd
produkt eller 16sning efterfragas innebéar en funktionsupphandling att
upphandlingsféremalet beskrivs utifran vilken funktion som kravs for att
mota den upphandlande myndighetens behov.

Genom att upphandlande myndigheter inte stiller krav pa att leverantorer
ska offerera ett visst material eller en viss produkt framjas konkurrensen
mellan leverantdrer av alternativa material och produkter. Detta kan leda
till fler och mer kvalitativa anbud samtidigt som leveranttrerna stimuleras
att utveckla sina produkter for att pa sa satt bli &nnu mer
konkurrenskraftiga.

Vertikala effekter

45.

46.

Det har daven framkommit av Konkurrensverkets utredning att forvarvet
skulle kunna ge upphov till vertikala effekter. Detta eftersom Parterna
bedriver viss forsiljning av VA-produkter till konkurrende tillverkare av
VA-produkter i betong.

Enligt kommissionen &r det frdga om avskarmning av insatsprodukter om
den nya enheten efter koncentrationen sannolikt skulle begransa
tillgangen till produkter och tjanster som skulle ha levererats om
koncentrationen inte hade dgt rum. Detta leder till hojda kostnader for
konkurrenterna i efterfoljande led genom att de far svarare att kopa
insatsprodukter till samma pris och pa samma villkor som om
koncentrationen inte hade agt rum, vilket i sin tur kan vara till skada for
konsumenterna. Nar kommissionen beddmer sannolikheten for att en
koncentration ska leda till konkurrenshammande avskdrmning av
insatsprodukter granskar den om det sammanslagna foretaget efter
koncentrationen skulle ha mégjlighet och incitament att pa ett patagligt satt
avskdrma insatsprodukter, for att sedan granska om en sddan
avskdrmningsstrategi skulle ha en betydande negativ inverkan pa
konkurrensen i efterfoljande led.

16 Riktlinjer for bedomningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer, EUT C 265, 18.10.2008, s. 7, p. 31-32.
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47.

Det framgar av svar pa aldggande fran S:t Eriks att Parternas forsaljning
till sina konkurrenter ar relativt blygsam sett till forsdljningsvardet. Vidare
utgors majoriteten av de sdlda produkterna av standardprodukter som
konkurrenterna har méjlighet att tillverka sjilva. Aven nir det géller vissa
lagvolymprodukter, som konkurrenterna inte tillverkar i nuldget, bedomer
Konkurrensverket att konkurrenterna kommer ha majlighet att borja
tillverka dessa produkter sjdlva som svar pa en eventuell prisdkning.
Konkurrensverket bedomer saledes att S:t Eriks saknar mdéjlighet att
genomfora en konkurrensbegransande avskdarmning av insatsprodukter
gentemot sina konkurrenter efter forvarvet.

Sammanfattande bedémning

48.

49.

Under Konkurrensverkets inledande utredning fanns indikationer pa att
forvarvet skulle kunna begransa konkurrensen pa en hypotetisk marknad
for VA-produkter i betong. Konkurrensverket ansag darfor att det fanns
sarskilda skal att utreda om S:t Eriks forvarv av Meag var dgnat att
patagligt hdmma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.

Efter att Konkurrensverket genomfort ytterligare utredningsatgarder har
verket dock funnit att VA-produkter i plast utovar ett konkurrenstryck pa
VA-produkter i betong. Séledes pekar Konkurrensverkets utredning pa att
VA-produkter i betong och plast ar utbytbara och tillhor samma relevanta
marknad. Konkurrensverket bedomer darfor att det inte dr sannolikt att S:t
Eriks forvarv av Meag var dgnat att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det.

Slutsats

50.

Koncentrationen ska, med beaktande av vad som anforts ovan, lamnas
utan atgard.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit David
Kristing.

Beslutet undertecknas inte egenhandigt och saknar darfér namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

David Kristing

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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