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Pastadd konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet —
entreprenad- och servicetjanster inom elkraft och offentlig
belysning

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Klagomalet

Infratek Sverige AB (Infratek) har i skrivelse som kom in till Konkurrensverket
den 15 juni 2017 anfort att Kraftringen Service AB (Kraftringen) bedriver séljverk-
samhet i strid med kommunallagens lokaliseringsprincip och att siljverksamheten
snedvrider forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden i strid med
3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579), KL. Vidare har Infratek gjort gallande att
Kraftringen i sin sdljverksamhet lagger orimligt 1dga anbud.

Fdretagen

Kraftringen bedriver entreprenad- och konsulttjanster i sodra Sverige med
primart fokus pa elkraft och belysning. Foretaget har etableringar i Lund, Eslov,
Helsingborg och Torsas. Kraftringen ar ett helagt dotterbolag till Kraftringen
Energi AB (publ), som i sin tur dgs via holdingbolaget Kraftringen AB av Lunds
kommun (82,4 procent), Eslovs kommun (12 procent), Horby kommun (3,5 pro-
cent) och Lomma kommun (2,1 procent). Kraftringen Energi AB (publ) utgor det
operativa moderbolaget i koncernen. Kraftringens nettoomsattning for 2016
uppgick till drygt 261 miljoner kronor.

Elkraftbyggarna Kraft i Gotaland AB (EKB) ar ett heldgt dotterbolag till
Kraftringen Service AB. Kraftringen forvarvade EKB i april 2017. EKB driver med
Kraftringen likartad verksamhet med etableringar i Gislaved, Falkenberg, Vaxjo
och Gavle. EKBs nettoomsattning for 2016 uppgick till drygt 212 miljoner kronor.
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Infrateks verksamhet omfattar kritisk infrastruktur inom elnét, belysning och
jarnvag. Uppdragen omfattar drift, underhall och projekt pa lag-, mellan- och
hogspanningsniva, stationer och jarnvag. Infratek startade sin svenska verksam-
het ar 2009. Infratek Sverige AB ar ett heldgt dotterbolag till det norska foretaget
Infratek AS. Infratek AS dgs till 100 procent av Infratek Group AS. Koncernen har
flera kontor i Sverige, Norge och Finland. VINCI Energies S.A. férvarvade den

1 november 2017 Infratek Group AS. Infrateks nettoomsattning i Sverige for 2016
uppgick till drygt 1 500 miljoner kronor.

Konkurrensverkets utredning

Infratek har i huvudsak anfort foljande. Kraftringen verkar och lagger anbud i
upphandlingar i stora delar av sodra och vastra Sverige. Kraftringen har
expanderat kraftigt under senare ar. Genom forvarvet av EKB bygger bolaget
resurser langt 6ver vad som erfordras for den egna koncernens anldaggningar,
dessutom i geografiska omraden utanfor dgarnas kommungranser. Kraftringens
narvaro och expansion pa den privata entreprendrsmarknaden utanfor dgarnas
kommungrénser paverkar privata foretags forutsattningar att konkurrera.
Verksamheten stér i strid med lokaliseringsprincipen i kommunallagen.
Undantag fran lokaliseringsprincipen i ellagen dr inte tillampligt i detta fall.
Elnéatsentreprenader utgor varken produktion eller handel med el varfor
undantaget inte &r tillampligt. Kraftringens frangdende av lokaliseringsprincipen
ar tillrackligt for att Konkurrensverket bor ingripa mot verksamheten. Den
verksamhet som bedrivs i strid med lokaliseringsprincipen kan berdknas till
atminstone 10 procent av en marknad som motsvarar sddra Sverige. Kraftringens
marknadssatsningar har lett till konkreta verkningar bl.a. genom att Kraftringen i
konkurrens med flera anbudsgivare har vunnit tva stora upphandlingar pa
véstkusten. Kraftringens anbud har dérvid varit orimligt ldga. Aven inom
omradet belysningsanldaggningar har Kraftringen i fyra upphandlingar lamnat
priser som sammantaget har legat 19 procent under snittet av 6vriga anbuds-
givares.

Kraftringen har i huvudsak anfort foljande. Kraftringens verksamhet omfattas

av bestimmelserna i 7 kap. 1 och 2 §§ ellagen. Detta innebar att verksamheten ar
undantagen fran lokaliseringsprincipen. Vidare ska bolaget bedrivas pa affars-
massig grund, dvs. bolaget ska agera som vilket privatagt affarsdrivande foretag
som helst och verksamheten far inte bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen. Inget
bolag inom Kraftringen-koncernen erhdller nagra subventioner fran dgarkom-
munerna och ndgra kommunala borgensataganden eller liknande existerar inte
heller. Infratek har inte utvecklat pa vilket satt som Kraftringen skulle ha lamnat
orimligt ldga anbud. Skillnader mellan anbud kan ha olika skal. Det kan exempel-
vis vara sa att Kraftringen har varit battre pa att rakna pa anbudet, dvs. lamnat
priser baserat utifran en bedomning om vilka arbetsmoment som i praktiken
skulle bli aktuella och inte tagit med riskpremier f{6r moment som inte bedomts
som aktuella. Fradgan om ett anbud &r orimligt lagt ska provas av upphandlande
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myndighet i varje upphandling. Infratek har inte i nagot fall anhangiggjort nagon
sadan talan i anslutning till en upphandling.

Konkurrensverket har i utredningen alagt Kraftringen att tillhandahalla informa-
tion om bl.a. bolagets avkastningskrav och de upphandlingar som Kraftringen
inklusive EKB har deltagit i under den senaste fyradrsperioden. Infratek har
beretts tillfalle att vid ett mote med Konkurrensverket utveckla pa vilket satt
Kraftringens verksamhet innebar konkurrensproblem. Infratek har yttrat sig over
det som Kraftringen har anfort i darendet. Det inkomna materialet har tillsammans
med annan offentlig information analyserats varvid det har framkommit bl.a.
foljande.

Kraftringens konkurrenter ar bl.a. Vattenfall Services Nordic AB, One Nordic AB
och Infratek. Dessa tre bolag har en omsattning som for vart och ett hogst vasent-
ligt overstiger Kraftringens och EKBs sammantagna omséttning. De namnda
konkurrenterna har en sarstallning pa marknaden som ar betingad av historiska
skal och utgor i allt vasentligt entreprenadverksamheterna inom de tre storsta
energikoncernerna Vattenfall, E.ON och Fortum. Konkurrenterna ar verksamma
over sa gott som hela landet och merparten av kundavtalen upphandlas genom
offentligt annonserade forfaranden pa nationell niva. Den som vinner ett under-
héllsavtal gallande elnét far i praktiken utfora tjanster pa hela det geografiska
omrade som motsvaras av elndtdgarens natomradeskoncession. Natomraden
foljer inte kommungréanser men utgors vanligen av relativt stora geografiska
omraden.

De aktuella verksamheterna ar relativt personalintensiva och tidvis kravs att
arbetskraften ar lokaliserad i narheten av den plats dar arbetet utférs. Samman-
taget talar detta for att efterfragan ar lokal eller regional och att utférare behover
en lokal eller regional férankring for att kunna ata sig uppdrag.

Skal for beslutet

Enligt 3 kap. 27 och 28 §§ konkurrenslagen (2008:579), KL, far en kommun eller ett
heldagt kommunalt bolag forbjudas att i en verksamhet av kommersiell eller eko-
nomisk natur tillimpa ett visst forfarande om det snedvrider, eller &r dgnat att
snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Forbud far ocksa med-
delas om forfarandet hammar, eller ar dgnat att hamma, forekomsten eller utveck-
lingen av en sddan konkurrens. Forbud far dock inte meddelas nar det géller
forfaranden som &r forsvarbara fran allmén synpunkt. Aven en verksamhet som
en kommun eller ett heldgt kommunalt bolag bedriver kan férbjudas om den
anses konkurrenssnedvridande. Verksamheten far dock inte forbjudas om den ar
forenlig med lag.
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Vid prioriteringen av konkurrenstillsynsarenden vager Konkurrensverket bl.a.

in om problemet orsakar skada pa konkurrensen och f6r konsumenterna och om
det finns forutsattningar att med stdd av konkurrensreglerna effektivt utreda och
ingripa mot det pastadda problemet. Konkurrensverket beaktar dven vilka utred-
ningsinsatser som kan bli aktuella, hur omfattande och kostsam utredningen kan
bli i férhallande till det resultat som utredningen forvantas fa och hur svart det ar
att bevisa en dvertradelse.

Oavsett hur fragan om lokaliseringsprincipen i detta fall ska bedomas &r det
avgorande for Konkurrensverkets stallningstagande i vad man den offentliga
verksamheten paverkar eller ar agnad att paverka konkurrensen pa ett negativt
satt.

Generellt sett galler att forutsattningarna for Kraftringen eller EKB att vidta
forfaranden som kan orsaka skadliga konkurrensproblem paverkas av vilket
konkurrenstryck som rader pa marknaden. Aven efter det att Kraftringen har
forvarvat EKB moter dessa bolag konkurrens fran bl.a. flera vasentligt storre
konkurrenter. Det har i drendet inte framkommit nagot som tyder pa att verk-
samheterna subventioneras pa ett satt som skulle kunna leda till konkurrenssned-
vridning. Uppstallda avkastningskrav och Kraftringens ekonomiska utveckling
ger inte heller stod for att Konkurrensverket ska prioritera en fortsatt utredning.
Analysen av de upphandlingar som Kraftringen har deltagit i ger inget patagligt
stod for att Kraftringen tillimpar en icke marknadsmassig prissattning pa sina
tjanster.

Sammantaget ger Konkurrensverkets hittillsvarande utredning inte nagra tydliga
indikationer pa att Kraftringens verksamhet paverkar konkurrensen pa ett nega-
tivt sitt. Med hansyn till vad som framkommit finner Konkurrensverket inte
anledning att prioritera ytterligare utredning. Konkurrensverket skriver darfor av
arendet fran vidare handldaggning.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Subsidiar talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579), KL.

De foretag som berors av forfarandet eller verksamheten kan daremot pa egen
hand véacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 32 § KL.
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Subsididr talan om férbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen véacks genom ansokan om staimning vid Patent-
och marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit konkurrens-
radet Erik Westerstrom.

Rikard Jermsten
Erik Westerstrom

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:
Kraftringen



