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Misstankt konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet —
stadtjanster

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Det misstankta forfarandet
Konkurrensverket inledde pa eget initiativ i maj 2017 en utredning enligt
konkurrenslagen (2008:579), KL, av Samhall AB:s (Samhall) agerande vid
forsaljning av stadtjanster.

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket bland annat analyserat
Sambhalls kalkylmodeller och rutiner for prissittning. Vidare har ett antal kalkyler
som Sambhall anvént vid deltagande i offentliga och privata upphandlingar
2016-2017 granskats. Konkurrensverket har dven jamfort Samhalls priser med
konkurrenternas priser i offentliga upphandlingar.

Bakgrund

Bakgrunden dr ett storre antal klagomal som avser Samhalls forséljning av stad-
tjanster. Dessa klagomal, sammanlagt 18 stycken, har inkommit till Konkurrens-
verket efter det att bestammelsen om konkurrensbegransande offentlig saljverk-
samhet infordes i KL den 1 januari 2010.! Sex av klagomalen har inkommit under
utredningens gang.?

Flertalet av dessa klagomal har géllt specifika anbud som Samhall har lamnat i
offentliga upphandlingar av stadtjanster. Klagandena har gjort géallande att
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Samhall har lamnat ett for 1agt pris. Samtliga klagomal mot Samhall har avskrivits
fran vidare utredning utifrdn Konkurrensverkets prioriteringspolicy.

Konkurrensverket har dven i andra sammanhang uppmaéarksammats pa Sambhalls
forsaljning av stadtjanster och att vissa privata aktorer anser att Samhalls prissatt-
ning av stadtjanster snedvrider konkurrensen pa marknaden.

Det ar mot denna bakgrund som Konkurrensverket har funnit anledning att
Oppna en utredning for att samlat analysera Samhalls forfaranden vid prissattning
av stadtjanster i Sverige.

Sambhall

Sambhall ar ett heldgt statligt bolag. Foretaget har till uppdrag att skapa utveck-
lande arbeten at personer med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga (karnuppdraget). Utvecklande arbeten ska skapas genom att
Samhall producerar efterfragade varor och tjanster. Uppdraget regleras i Samhalls
bolagsordning, bolagsstammans beslut och i dgaranvisningarna. Anvisningarna
av arbetslosa personer med funktionsnedsattning till Samhall gors av Arbets-
formedlingen.

For kdarnuppdraget erhaller Samhall en merkostnadsersattning fran staten. For
2017 uppgick merkostnadsersattningen till 4,4 miljarder kronor med ett mal att ge
arbete at personer med funktionsnedsattning motsvarande 29,4 miljoner 16ne-
timmar. Merkostnadsersattningen ska tacka kostnader for bland annat lagre
arbetstakt hos medarbetarna, utvecklingsinsatser, anpassade arbetsplatser samt
att uppsdgningar inte sker vid arbetsbrist. I ovrigt sker en stor del av finansie-
ringen genom kundintakter.

Sambhalls bolagsordning anger att verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga
principer samt pa marknadens villkor varvid ska iakttas att ovriga naringslivet
inte utsatts for osund konkurrens.? Enligt den hallbarhetspolicy som beslutats av
Sambhalls styrelse far merkostnadsersattningen inte anvandas for att pris-
konkurrera.

Sambhall hade ca 23 000 anstéllda under 2017 och intdkterna samma ar uppgick till
8,3 miljarder kronor. Forutom merkostnadsersattningen mottog Samhall aven
bidrag for andra typer av uppdrag som t.ex. utvecklingsanstallningar. Den storre
delen av intdkterna vid sidan av merkostnadsersattningen kom dock fran forsalj-
ning. Nettoomséattningen var 3 miljarder kronor, varav 2 miljarder kronor fran

3 Samhalls bolagsordning, antagen vid bolagsstimma den 28 april 2018.

4 Se Samhalls hallbarhetspolicy, antagen av Samhalls styrelse den 26 april 2018 (https://samhall.se/wp-
content/uploads/2018/05/Hallbarhetspolicy_2018-1.pdf) ”Prissattningen ska folja svensk konkurrenslagstiftning
och EU:s konkurrensregler. Vara kunder far betala for den faktiska prestationen och statens
merkostnadsersattning far inte anviandas for att konkurrera med priset.”
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segmentet tjanster dar bland annat stadtjanster ingar. Andra segment inom
Sambhall &r bemannade 16sningar och industri/férpackning/montering.’

Sambhall erbjuder stadtjanster till offentliga och privata kunder i olika miljoer
sasom kontor, trapphus, butiker och skolor. Vanligt forekommande tillaggs-
tjdnster ar fonsterputs, golvvard, mattstidning och tillhandahallande av
forbrukningsmaterial.

For delar av vissa uppdrag anvander sig Samhall av underleverantorer. Utred-
ningen visar att detta endast sker i liten omfattning.

Europeiska kommissionens utredning om statligt stéd

Europeiska kommissionen (kommissionen) har i ett beslut fran december 2017
rorande Samhall® slagit fast att svenska staten har gett Samhall statligt stod som ar
ofdrenligt med den inre marknaden. Orsaken till detta dr bland annat att svenska
staten vid tidpunkten for kommissionens granskning inte haft tillrdckliga system
for att sakerstalla att merkostnadsersattningen inte overstiger kostnaderna for att
fullgora Samhalls allmannyttiga uppdrag.

Svenska staten har atagit sig att genomfora forandringar for att det statliga stodet
till Samhall ska vara forenligt med EU:s regelverk. Kommissionen har accepterat
dessa ataganden. Atagandena ska vara genomforda senast den 31 december 2018.

Svenska staten har bland annat atagit sig att se till att ersattningen till Samhall inte
Overstiger vad som kravs for att ticka Samhalls nettokostnader for uppdraget.
Staten har aven atagit sig att sakerstalla kontroll av 6verkompensation och ater-
betalning vid sddan eventuell 6verkompensation. De nya reglerna om merkost-
nadsersattningens storlek, Samhalls redovisning samt statens kontroll av denna
och aterkrav av eventuell 6verkompensation kommer att regleras i forordningen
(2018:1528) om statlig ersdttning till Samhall Aktiebolag for en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse som trader i kraft den 1 januari 2019.

I kommissionens beslut anges att det ar viktigt att Samhall tillampar marknads-
massiga priser eftersom for lagt satta priser paverkar ersattningsmekanismens
trovardighet. Kommissionen anser att Samhall tillampar marknadsmassiga priser
da statistik 6ver vunna upphandlingar talar for detta och Samhall har faststéllda
rutiner for att berdkna marknadsmassiga priser. Aven regeln om konkurrens-
begransande offentlig saljverksamhet och Konkurrensverkets tillsyn enligt
densamma ligger till grund f6r kommissionens slutsats att Samhall tillampar
marknadsmassiga priser.

5 Sambhalls &rs- och hallbarhetsredovisning 2017.
6 Arende SA.38469 (2017/E).
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Konkurrensverkets utredning

Huvudsakliga utredningsatgarder

I arendet har uppgifter inhamtats frdn Samhall och andra marknadsaktorer
genom moten och alagganden att tillhandahalla uppgifter. Konkurrensverket har
bland annat alagt Samhall att svara pa fragor om foretagets prissattning samt
inkomma med priskalkyler for ett flertal utvalda offentliga och privata upphand-
lingar. Konkurrensverket har vidare begart in information fran privata aktorer pa
stddmarknaden om deras prissattning och kalkyler, i syfte att jamfora med
Samhalls prissattningsmodell och prissattning i enskilda upphandlingar.
Konkurrensverket har dven varit i kontakt med Samhalls kunder pa den privata
marknaden for att fa en beskrivning av Samhall som leverantor och fa en bild av
eventuella prisskillnader i forhallande till konkurrerande stadforetag.

Marknaden
Under 2017 fanns det ca 9 000 stadforetag i Sverige. Av dessa hade 82 procent
farre an fem anstéllda och en halv procent hade fler &n 200 anstéllda.”

Négra av de storsta aktorerna inom stadtjanster ar ISS Facility Services AB,
Sodexo AB, Samhall och Allianceplus AB. En hég andel av foretagen ar baserade i
storstadsregionerna Stockholm, Vastra Gotaland och Skane.

De senaste aren har stidbranschen praglats av 6kad konkurrens med prispress
som foljd. Flertalet aktorer beskriver laga intradeshinder i branschen dar det anses
mycket enkelt att starta nytt foretag.

Stadtjanster sdljs dels pa en privat marknad, dels genom offentlig upphandling till
bland annat staten, kommuner och landsting. Manga aktorer uppger att de inte
deltar i offentliga upphandlingar eftersom det i sddana upphandlingar ofta ar
stort fokus pa lagsta pris, samt att processen kan vara komplicerad och att fore-
tagen inte anser sig tillrackligt stora for uppdragen.®

Vad géller storleken pa uppdrag visar utredningen att vissa uppdrag ar sa pass
stora att alla stadbolag inte har kapacitet att konkurrera om dem, exempelvis
rikstdckande uppdrag. Samhall dr verksamt i hela landet och har kapacitet att
konkurrera om den typen av uppdrag.

Vidare visar utredningen att det generellt kravs viss lokal eller regional etablering
for att kunna ta uppdrag pa en ort. Orsaker till detta dr bland annat att det ofta
kravs lokalkontor for lager, arbetsledning och utbildningar samt att lokal etable-
ring har paverkan pa transport- och resekostnaderna. Marknadsaktorer har

7 Kaélla: Statistiska centralbyran, tillgénglig pa

http://www.scb.se/contentassets/5a2{688bbde24708b9 69634283d32131/antal-arbetsstallen-och-foretag/antal-
arbetsstallen-fordelat-pa-bransch-sni-2007-och-storleksklass.xlIsx

8 Almega Stadforetagen, Branschrapport 2017 — Fakta och utveckling for stid och servicebranschen, s. 24.
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beskrivit att konkurrensen ar svagare utanfor storstaderna. Det stora flertalet
foretag verksamma inom stadbranschen ar sma lokala foretag som enbart tar
uppdrag pa en ort eller i en kommun.

Samhalls andel av stidbranschens omsattning i Sverige uppskattas vara under
fem procent, men kan vara mer betydande inom vissa omraden. Samhalls andel
av offentliga upphandlingar inom stadtjanster uppskattas vara mellan fem och tio
procent. Utover offentliga upphandlingar har Samhall d&ven vunnit ett flertal stora
privata uppdrag med stor utbredning i hela landet, t.ex. stidning av livsmedels-
butiker. Marknadsaktorer beskriver att denna typ av uppdrag ar av viktig
strategisk betydelse for att etablera eller utveckla verksamhet i ett omrade.

Merkostnadsersattningen

Kommissionen har, som namnts ovan, inte kunnat utesluta att merkostnads-
ersattningen till Samhall dr hogre an vad som kravs for att tacka nettokostnaden
for skyldigheten att tillhandahalla den aktuella tjansten av allmant ekonomiskt
intresse.’

Det har inte varit mgjligt att utifran Samhalls interna redovisning avgora hur den
internt fordelade merkostnadsersattningen per uppdrag forhaller sig till den
faktiska merkostnaden.

Sambhalls modell for prissattning

Enligt Samhall &r foretagets priskalkyl konstruerad for att uppfylla kraven pa
marknadsmassighet och konkurrensneutralitet och for att skapa en prisbild
liknande den for ett genomsnittligt foretag inom branschen, ett s.k. normforetag
som inte uppbéar Samhalls merkostnader. Da priskalkylen gors utifrdn normfore-
tagets kostnader for det aktuella uppdraget, baseras den i huvudsak inte pa
Samhalls faktiska kostnader och intdkter. Saledes rdaknas inte heller merkostnads-
ersattningen med i priskalkylen.

Konkurrensverket kan konstatera att Samhalls modell f6r priskalkylering i
huvudsak liknar de olika modeller som konkurrenter anvander sig av. Utred-
ningen har visat att det centrala ndr man tar fram en priskalkyl ar att uppskatta
den tid det tar att stida det aktuella objektet, den s.k. avverkningsgraden. Avverk-
ningsgraden skiljer sig at bland annat beroende pa lokaltyp, yta och vilken stad-
metod som anvands. Den berdknade tidsatgangen paverkas aven av hur ofta ytan
ska stddas, dvs. frekvensen, hur stor yta berdkningen baseras pa och hur restid
och stélltid berdknas. Bdde Samhall och andra aktorer anvander sig av systemstod
for att kalkylera tidsatgang och pris, men det forekommer ocksa manuellt gjorda
sammanstallningar.

9 Arende SA.38469 (2017/E), punkt 50.
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En annan viktig komponent vid prissattning ar vilken timkostnad berakningen

utgar ifran. Samhall har interna riktlinjer for vilken timkostnad som ska anvandas

i en priskalkyl. Timkostnaden utgar fran en schablonkostnad for stidpersonal
men innehaller &ven andra tillkommande kostnader samt vinst. Exempel pa
tillkommande kostnader dr kostnader for staidmaterial, arbetsledning och
administration.

I en mindre andel av Sambhalls priskalkyler anvands en kalkylmodell dar kost-
nadskomponenter for tillkommande kostnader utdver personalkostnaden for
stadning manuellt laggs till av kalkyleraren. Samhall har i utredningen angett att
detta hanteras av ett begransat antal specialister for kalkylering.

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket granskat ett urval av pris-
kalkyler fran 2016 och 2017 for bade offentliga upphandlingar och anbud till
privata kunder. Urvalet av priskalkyler har gjorts med 6vervikt pa uppdrag dar
det bedomts finnas en risk for avvikelser i kalkylerna eftersom Samhalls anbud
varit betydligt lagre dan konkurrenternas eller affirsmarginalen varit simre. I
nagra fall har Samhall dock inte kunnat lamna in efterfragade priskalkyler.
Granskningen visar att de varden som anvands i kalkylerna inte alltid overens-
staimmer med riktlinjerna. For Konkurrensverket framstar det darfor inte som
klart hur styrande dessa ar i praktiken.

Samhall uppger ocksa att foretaget anpassar sina priser efter rddande marknads-
pris. I vissa fall innebdr det att det offererade priset kan understiga det kalkyle-
rade priset. I de fall dar marknadspriset bedoms vara for lagt satt avstar Samhall
ibland fran att ldmna anbud.

Sambhall har under 2017-2018 vidtagit flera atgarder for att sakerstalla prissatt-

ningen samt uppfoljningen av denna. Samhall justerade bland annat i januari 2018

sina riktlinjer géallande timkostnaden. Baserat pa den granskning som gjorts
bedomer Konkurrensverket att justeringen bor resultera i en hojning av tim-
kostnaden for den mer vanligt forekommande timkostnadsmodellen.

Prisvariation pa marknaden

Konkurrensverkets utredning visar pa stora prisvariationer mellan anbud i
offentliga upphandlingar. Prissdttningen av ett stiduppdrag ar komplicerad och
kalkyler bygger i manga fall pa erfarenhet fran tidigare uppdrag. Prisvariationer
kan ocksa bero pa hur upphandlingsunderlagen ar utformade och om det finns
otydligheter i dessa, men dven pa det enskilda foretagets mojligheter att utreda
vilken resursatgang uppdraget kraver.

Marginalerna for foretag i branschen ar ofta sma. Sarskilt vid uppdrag som ses
som strategiskt viktiga kan priserna vara mycket pressade. Utredningen tyder
dven pa att prisnivan skiljer sig mellan olika omraden och att den &r lagre i stor-
stadsomradena.
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Pris jamfort med andra marknadsaktorer
Sambhall samlar in och analyserar offentligt tillganglig information om anbuds-
priserna i de offentliga upphandlingar dér foretaget har deltagit.

Konkurrensverkets kontakter med andra foretag i stidbranschen visar att
Samhalls prisniva upplevs ligga under nivan hos andra stora stadbolag. Vissa
foretag uppger att de viljer att inte ligga anbud eller anpassar anbudet om de tror
att Samhall kommer att delta i samma upphandling. Samtidigt framgar att det
forekommer prispress pa stadmarknaden ocksa fran andra aktorer. Prispressen
ses som hog dven inom omraden dar Samhall inte dr verksamt.

Konkurrensverket har analyserat om Samhalls prissattningsmodell genererar
priser i niva med konkurrenternas. I analysen har Konkurrensverket granskat
upphandlingsstatistik for offentliga stidupphandlingar, bland annat gallande
andel vunna anbud och prisniva.

Analysen av andel vunna upphandlingar i férhallande till konkurrenterna visar
att Samhall i genomsnitt vinner offentliga upphandlingar i hogre utstrackning an
konkurrenterna. Analysen av prisnivan pa lagda anbud visar att Samhalls pris i
genomsnitt ar nagot lagre dn det genomsnittliga priset i aktuella upphandlingar.
Prisanalysen visar ocksa att variationerna i pris, mellan dels Samhall och konkur-
renter men dven Sambhalls konkurrenter sinsemellan, kan vara stora. I vissa fall
har Samhall ett pris som ar betydligt lagre dn konkurrenternas och i andra upp-
handlingar finns det konkurrenter som har ett pris som ar betydligt lagre an
Sambhalls.

Upphandlingsstatistiken visar att antalet anbudsgivare i upphandlingar skiljer sig
mellan ldnen. Andelen vunna anbud i vissa lan ar relativt hog.

Samhall anvander samma prissattningsmodell i anbud till privata kunder som i
offentliga upphandlingar, men har betrdffande privata kunder inte tillgéng till
offentlig information om konkurrenternas priser.

Skal for beslutet

Rattslig grund

Enligt 3 kap. 27 § KL far staten, en kommun eller ett landsting forbjudas att i en
sédljverksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur tilldmpa ett visst forfarande
om det snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens. Forbud far ocksd meddelas om forfarandet hammar, eller ar dgnat att
hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Férbud far dock
inte meddelas nér det galler forfaranden som ar forsvarbara fran allmén syn-
punkt. For en kommun eller ett landsting kan dven en verksamhet forbjudas om
den inte &r forenlig med annan lagstiftning. Verksamhetsférbud ar dock inte
mojligt for statlig saljverksambhet.
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Ett eventuellt forbud enligt reglerna om konkurrensbegransande offentlig salj-
verksamhet ar framatriktat, dvs. den offentliga aktoren kan endast férbjudas att
fortsattningsvis tillampa ett visst beteende.!

Genom statens dgande av samtliga aktier i Samhall ar reglerna om konkurrens-
begransande offentlig siljverksamhet tillampliga enligt 3 kap. 28 § KL. Samhall ar
ett foretag enligt 1 kap. 5 § KL som erbjuder stadtjanster pa marknaden. Saledes ar
det frdga om offentlig sdljverksamhet pa det satt som avses i 3 kap. 27 § KL. Att
Sambhall &r statligt agt medfor att endast forfaranden kan forbjudas.

En offentlig sdljverksamhet bor provas med utgangspunkt i beteendets langsiktiga
verkningar pa forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden. De konkurrenssnedvridande eller konkurrenshammande effekterna
bor vidare vara av ndgon betydelse for att ett forbud ska kunna komma i fraga.!

Relevant marknad

Vid bedomningen av en potentiell konkurrensbegransning enligt 3 kap. 27 § KL ar
det konkurrensen pa den relevanta marknaden som ska bedémas. Vid avgrans-
ning av relevant marknad avgréansas dels produktmarknaden, dels den geogra-
fiska marknaden.!? Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter som
kunderna anser ar utbytbara, dvs. sddana produkter som pa grund av pris, funk-
tion och egenskaper i 6vrigt kan tillfredsstédlla samma behov hos kunderna. Den
relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de berérda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna, inom vilket konkurrensvill-
koren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran angransande geografiska
omraden framfor allt pa grund av vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.'®

Utredningen ger foljande preliminéra indikationer. Gallande produktmarknaden
finns det indikationer pa att vissa typer av stidkontrakt skiljer sig fran den 6vriga
stddmarknaden t.ex. genom sin storlek. Utredningen tyder dven pa att den
geografiska marknaden skulle kunna avgréansas sndvare an en overgripande
nationell staidmarknad. Konkurrensverket har dock inte gjort ndgon slutlig
bedomning avseende avgransningen av relevant marknad.

Sambhalls prissattning

Sambhalls kdrnuppdrag bestar i att finna sysselsattning for de personer som
Arbetsformedlingen anvisar foretaget. Detta forutsatter att Samhall vinner en del

10 Propositionen Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. (prop. 2008/09:231 s. 33).
11 Propositionen Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. (prop. 2008/09:231 s. 37).
12 Propositionen Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. (prop. 2008/09:231 s. 58).
13 Jfr Kommissionens tillkdnnagivande av definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT 1997/C 372/03, p. 7 och 8.
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av de upphandlingar foretaget deltar i. Samhall bor dock minimera de potentiella
konkurrensproblem som foljer av uppdraget.

Underprissattning anges i forarbetena som typexempel pa beteende som kan
snedvrida eller hamma konkurrensen.!* Ett exempel pa att en offentlig aktor kan
hdmma konkurrensen ar ”att privata foretag pd marknaden inte kan eller har svirt att
arbeta inom ramen for vad som dr ekonomiskt rimligt nir den offentlige aktiren sitter
priser under sjalvkostnadsnivd” >

En sadan snedvridning eller ett sdidant hammande av konkurrensen riskerar att
medfora att resurser fordelas ineffektivt, effektiva aktorer slas ut och att incita-
menten for innovation och utveckling forsvagas.

Kostnadstackning

Nar det galler Samhall dr utgangspunkten for Konkurrensverkets bedomning att
priserna bor tacka foretagets kostnader forutom de merkostnader som foljer av
foretagets samhallsnyttiga uppdrag och som ska tackas av bland annat merkost-
nadsersattningen. Mottagen ersattning ska alltsa inte ytterligare paverka pris-
nivan pa marknaden.

Som konstaterats under avsnittet om merkostnadsersattningen sa har det inte
varit mojligt att utifran Samhalls interna redovisning avgora storleken pa mer-
kostnaderna i forhallande till merkostnadserséttningen for de olika kundupp-
dragen.

Da det saknas méjlighet att bedoma Samhalls prissattning utifran dess intakter
och kostnader har utredningen fokuserats pa om Samhalls kalkylmodeller och
interna rutiner genererar priser i niva med konkurrenternas.

Prissattning i forhallande till konkurrenterna

Konkurrensverkets granskning visar att Samhall har en utvecklad modell f6r
prissattning och att modellen for priskalkylering i huvudsak liknar modeller som
konkurrenter anvander sig av. Granskningen visar vidare att det finns ett stort

antal parametrar som behover varderas vid varje anbudslamning. Den visar ocksa

att de varden som anvands i kalkylerna inte alltid 6verensstimmer med Samhalls
riktlinjer och att dessa riktlinjer innehaller en viss rorelsefrihet vilket medger att
offererat pris kan understiga det kalkylerade priset.

Samhall samlar in och analyserar tillganglig information om konkurrenternas
priser i offentliga upphandlingar och skapar sig pa sa sitt en god uppfattning om
hur foretagets priser forhaller sig till konkurrenternas priser. Detta ar en viktig

14 Propositionen Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. (prop. 2008/09:231 s. 36).
15 Propositionen Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. (prop. 2008/09:231 s. 57).
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forutsattning for att Samhall ska kunna sitta priser i linje med de som rader pa
marknaden.

Utifran den analys som Konkurrensverket gjort av andelen vunna upphandlingar
och Sambhalls prisniva i forhéallande till konkurrenternas forefaller Samhalls priser
i genomsnitt vara nagot lagre @n konkurrenternas.

Det har emellertid ockséa framkommit att prissattning inom stadmarknaden &r
komplicerad. Prisvariationen mellan olika foretag i stidupphandlingar ar
betydande.

Effekter av Samhalls prissattning
Risken for konkurrensbegransande effekter beror bland annat pa hur stor del av
marknaden som berdrs av den ifragasatta prissattningen.

Som konstaterats tidigare utgor Samhalls forsdljning en relativt begransad andel
av stadbranschen i Sverige. Samhalls narvaro ar dock storre inom vissa omraden.
Pa vissa snavare marknader kan Samhall ha en férhéallandevis hog marknads-
andel.

Konkurrensverket bedomer dock att risken for att konkurrensen pa nagon
snavare marknad skulle skadas, utifrdn de begransade indikationer pa under-
prissattning som foreligger, minskas av att det finns ett betydande antal aktorer
och laga etablerings- och expansionshinder i branschen.

Aven det faktum att Samhall har ett begransat uppdrag, och ett faststllt antal
lonetimmar att generera sysselséttning for, begransar Samhalls potentiella andel
av marknaden och foretagets mojligheter att expandera.

Slutsats

Sammantaget ger utredningen ingen tydlig indikation pa att Sambhall, givet de
marknadsforhallanden som rader, vid prissattningen av sina stadtjanster
tillampar kalkylmetoder och rutiner som riskerar att snedvrida eller hamma
konkurrensen i den mening som avses i bestimmelsen om konkurrensbegran-
sande offentlig séljverksamhet i 3 kap. 27 § KL.

Konkurrensverket finner sammanfattningsvis inte skal att utreda arendet vidare. I
sin beddmning har Konkurrensverket dven vagt in att Samhall har andrat sina
rutiner och riktlinjer {6r prissattning under 2017 och 2018 i syfte att ytterligare
sakerstalla en marknadsmassig prissattning.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.
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Det utesluter inte heller att frdgan aterigen kan komma att utredas om
Konkurrensverket finner skal for detta.

Sarskild talan/subsidiar talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda det misstankta konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berdrs av forfarandet kan daremot pa egen hand viacka talan vid
domstol for att fa saken prévad enligt 3 kap. 2 § eller 3 kap. 32 § KL.

Sarskild talan om férbud mot missbruk av dominerande stéllning enligt 2 kap. 7 §
KL (eller enligt artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt)
vacks genom ansokan om stamning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Subsidiar talan om férbud mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § KL vacks genom ansokan om stdimning vid Patent- och mark-
nadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
Karin Larsson.

Rikard Jermsten
Karin Larsson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:
Samhall AB



