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2. Cederroth Intressenter AB, 556745-7386, Box 715, 194 27 Upplands Vasby
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Saken
Ingripande mot foretagskoncentration enligt 4 kap. 1 och 2 §§ konkurrenslagen
(2008:579)

YRKANDEN

Forstahandsyrkanden
1. Aliiggande
Konkurrensverket yrkar att Stockholms tingsratt alagger

- Cederroth Intressenter AB (Cederroth) att inga bindande avtal med en
kopare om dverlatelse av varumirket Allévo (Varumarket) pa nedan
angivna villkor, innan en koncentration med Orkla ASA (Orkla)
genomfors, och
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- Orkla att medverka till en saidan avyttring, samt att ingd bindande avtal
med en kdpare pa nedan angivna villkor, innan en koncentration med
Cederroth genomfors.

Alaggandet r frenat med foljande foreskrifter:
A) Overlatelse av Varumarket ska ske till ett eller flera foretag som

a. inte direkt eller indirekt star under kontroll av Orkla,
Cederroth eller moderbolag eller dotterbolag till ndgot av dessa
foretag,

b. har de finansiella resurser, den expertis och de incitament som
behovs for att den aktuella tillgdngen ska kunna fortsétta att
utdva ett konkurrenstryck,

c.  har mojlighet att fa erforderliga tillstind, och

d. inte skulle kunna orsaka andra effekter som &r dgnade att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevird del av
det.

B) IG&verlatelsen ska inga samtliga tillgdngar och immateriella rattigheter som
behovs for att koparen ska kunna bedriva en livskraftig distribution av de
produkter som Cederroth nu distribuerar under Varumarket och som
omfattas av den relevanta marknaden. En avyttring ska atminstone
inkludera f6ljande:

a. erforderlig nyckelpersonal,
b. relevanta tillstand for verksamhetens bedrivande, och

c. atagande fran Orkla/Cederroth att gora alla méjliga
anstrangningar for att avtal med tredje parter som behovs for
en fortsatt distribution av produkter under Varumarket
overfors till képaren, dven innefattande kundavtal och avtal
med akerier.

C) Vid avyttring av Varumarket ska d&tminstone fdljande inga:

a. immateriella rattigheter som ar knutna till Varumarket och
anknutna varumaérken, och
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b. receptur, produktbeskrivningar, know-how, varulager, ratten
att anvidnda forpackningsmaterial m.m. som &r specifikt for
Varumarket.

Orkla och Cederroth ska skriftligen forplikta sig att inte sjalvt, eller genom
foretag som direkt eller indirekt kontrolleras av Orkla, Cederroth eller
nagot av dessa foretags moderbolag eller dotterbolag,

a. inom en period av-kbpa tillbaka Varumarket, och

b. under en period av-é’iteranstéi]la nyckelpersonal som
omfattas av punkten B) a. ovan

utan Konkurrensverkets féregdende godkannande.

Innan en Gverlatelse av Varumaérket genomfors (tilltrade) ska
Konkurrensverket préva om kdparen uppfyller villkoren i A) och om
Gverlatelsen sker pa sadana villkor att syftet med &ldggandet kan uppnas.
Utvarderingsunderlaget ska inkludera ett bindande avtal som &r villkorat
endast av Konkurrensverkets godkénnande av den foreslagna koparen och
innefatta en beskrivning av de viasentliga villkoren for transaktionen samt
en presentation av koparen. I samband med forfarandet att godkdnna
koparen kan Konkurrensverket pa parternas begiaran godkdnna att
Varumérket avyttras till den foreslagna kdparen utan att vissa av villkoren
i punkterna B) och C) dr uppfyllda, om den féreslagna &verlatelsen anda
uppnar syftet med aldggandet, med hansyn taget till den féreslagna
koparens resurser.

Endast efter att ha erhallit Konkurrensverkets godkdnnande enligt
punkten E) far den anmalda koncentrationen mellan Orkla och Cederroth
genomforas, alltjgmt med beaktande av punkterna G) och H) nedan.

Overlatelsen av Varumirket ska genomfdras (tilltréde) inom _
fran det att Konkurrensverket lamnat sitt godkédnnande av koparen enligt

punkten E) ovan.

H) Under tiden mellan bindande avtal och &verlatelsens genomférande

(tilltrade) ska Orkla och Cederroth inte vidta nagra atgirder, som parterna
direkt eller indirekt kan kontrollera, som riskerar att

a. aventyra en effektiv framtida distribution av produkter under
Varumarket,

b. minska nuvarande forsaljningsniva av produkter under
Varumairket, eller
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c. dventyra syftet med aldggandet i 6vrigt.

2. Vite

Konkurrensverket yrkar att genomférandet av koncentrationen i strid med négon
av punkterna i alaggandet forenas med ett vite om 100 miljoner (etthundra
miljoner) kronor. Vad avser punkten G) i aldggandet ska inget vite utdomas om
det dr uppenbart att bristande uppfyllelse av alaggandet i denna del beror pa
grovt avtalsbrott fran koparens sida.

Andrahandsyrkanden

1. Forbud

For det fall tingsritten anser att Konkurrensverkets férstahandsyrkanden inte kan
bifallas, yrkar Konkurrensverket i andra hand att Stockholms tingsritt férbjuder
den anmaélda koncentrationen mellan Orkla och Cederroth.

2. Vite
Konkurrensverket yrkar att ett forbud férenas med ett vite om 100 miljoner
(etthundra miljoner) kronor.
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GRUNDER

1. Orklas anmélan av forvarv av ensam kontroll 6ver Cederroth utgor en
foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § konkurrenslagen (2008:579), KL.

2. Koncentrationen provas enligt KL eftersom Orkla och Cederroth tillsammans
har haft en omsittning i Sverige ar 2013 som dverstiger en miljard kronor,
och var och en har haft en omsattning i Sverige som 6verstiger 200 miljoner
kronor samma ér.

3. Koncentrationen &r dgnad att patagligt hamma férekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevird del av det.
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Ett aldggande f6r Cederroth att avyttra Varumarket ar tillrackligt, och inte
mer langtgéende dn vad som krévs, for att undanréja de skadliga effekterna
av koncentrationen.

Ett f6rbud eller dlaggande kan meddelas utan att vasentliga nationella
sakerhets- eller forsorjningsintressen asidostts.

UTVECKLING AV GRUNDERNA FOR TALAN

Forutsdttningar for ett forbud

6.

Enligt 4 kap. 1 § KL ska en foretagskoncentration som prévas enligt denna
lag forbjudas om koncentrationen &r dgnad att patagligt hamma forekomsten
eller utvecklingen av effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevird del av det. Vid provningen av om en foretagskoncentration ska
forbjudas ska det sarskilt beaktas om den medfdr att en dominerande
stallning skapas eller forstérks. Ett férbud far meddelas endast om inga
vasentliga nationella sidkerhets- eller férsorjningsintressen darigenom
asidositts.

Om Konkurrensverket inom den i 4 kap. 11 § KL angivna fristen har besluta
om sarskild undersokning, far verket enligt 4 kap. 13 § KL, vécka talan vid
Stockholms tingsritt om forbud enligt 4 kap. 1 § KL. Av 4 kap. 2 § KL
framgar att om det ar tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna av
en foretagskoncentration, far en part i koncentrationen i stéllet f6r forbud
enligt 4 kap. 1 § KL aldggas att avyttra ett foretag eller del av ett foretag eller
genomfora ndgon annan konkurrensframjande atgard.

Den anmalda koncentrationen

Orkla och aktiedgarna i Cederroth undertecknade den 14 januari 2015 ett
aktieGverlatelseavtal avseende Orklas forvérv av samtliga aktier i Cederroth.

Den anmalda transaktionen utgor en féretagskoncentration enligt 1 kap. 9 §
KL.

Berdrda foretag

Orkla
10. Orkla &r moderbolag for en foretagskoncern med huvudkontor i Norge.

Koncernen innefattar ca 25 heldgda och ca 250 delagda dotterbolag. Orkla ar
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noterat pa Oslob6rsen och dgandet dr spritt pa ett stort antal aktiedgare.
Ingen aktiedgare utévar ensam eller gemensam kontroll 6ver Orkla.1

Orkla &r leverant6r av varumérken och konceptldsningar till
dagligvaruhandeln och storhushéll. Inom foretagskoncernen bedrivs dven
verksamhet inom egendom, vattenkraft, aluminium samt finansiella
investeringar.

I Sverige ar Orkla verksamt inom fyra affirsomraden: (i) Orkla Foods
Sverige, (ii) Orkla Confectionary & Snacks, (iii) Orkla Home & Personal och
(iv) Orkla Food Ingredients. Inom affirsomradet Orkla Home & Personal
marknadsf6r Orkla i Sverige olika former av kosttillskott samt
viktkontrollsprodukter genom det heldgda dotterbolaget Orkla Health AB
(tidigare Axellus AB).

Orkla-koncernens totala omsattning uppgick till 36 662 miljoner kronor ar
2013, varav omsdttningen i Sverige uppgick till miljoner kronor.

Cederroth

14.

15.

16.

Cederroth dr moderbolag i Cederroth-koncernen. Cederroth 4gs innan
férvérvet av investeringsfonderna CapMan Oy (69,2 procent) och Litorina
Kapital AB (20,6 procent), vilka gemensamt kontrollerar bolaget. Resterande
minoritet av aktierna dgs av Cederroths féretagsledning (10,2 procent), utan
rattigheter som medfor kontroll.2

Foretagskoncernens huvudsakliga verksamhet &r tillverkning och forsaljning
av produkter inom hygien, hélsa, sarvard, hushall och f6rsta hjilpen. Inom
affirsomradet Hilsa och Viktkontroll utvecklar och marknadsfér Cederroth
bland annat olika sorters kosttillskott, sésom vitaminer och Omega-3,
véxtbaserade likemedel, naturlikemedel och viktkontrollsprodukter.

Cederroth dr dven distributdr av ett flertal externa

varumérken och bedriver kontraktstillverkning.-

1Per den 31 september 2014 var de fem stdrsta aktiedgarna Canicia AS Group (24,45 procent)
Folketrygdfondet (5,95 procent) Artisan Partners Limited Partnership (3,75 procent), Bank of New
York Mellon. Corporation (3,36 procent) och Blackrock, Inc. (2,6 procent).

2 Agarandelarna dr angivna pé icke-utspadd basis och att pa fullt utspadd basis dger CapMan Oy
66,8 procent och Litorina Kapital AB 19,9 procent av aktierna i Cederroth.
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Cederroth-koncernens totala omsattning uppgick till 1 984 miljoner kronor ar
2013, varav omsattningen i Sverige uppgick till 855 miljoner kronor.

Behorighet

18.

19.

20.

De berorda foretagens sammanlagda omsitining 6versteg en miljard kronor i
Sverige ar 2013. Foretagen hade samma &r vart och ett en omsattning som
oversteg 200 miljoner kronor i Sverige. Koncentrationen dr ddrmed
anmalningspliktig enligt 4 kap. 6 § KL och Konkurrensverket ar behorigt att
prova koncentrationen.

Anmialan var fullstindig den 2 mars 2015. Den 8 april 2015 beslutade
Konkurrensverket att genomfora en sérskild undersékning av
koncentrationen. Beslut om sérskild undersokning har saledes fattats inom
den frist som angesi4 kap. 11 § KL.

Enligt 4 kap. 13 § KL far Konkurrensverket vacka talan vid Stockholms
tingsratt om forbud enligt 4 kap. 1 § KL eller aldggande enligt 4 kap. 2 § KL
senast den 8 juli 2015.

Bakgrund

Overlapp

21.

22,

23.

Savil Orkla som Cederroth utvecklar och marknadsfér dels olika typer av
kosttillskott, sasom vitaminer och Omega-3, dels viktkontrollsprodukter.
Enligt Orkla ar viktkontrollsprodukter ett produktsegment inom en bredare
“weight wellness”-marknad. En sddan marknad skulle dven innefatta
sportnutritionsprodukter.s

Viktkontrollsprodukter kallas traditionellt sett kost- och
maltidsersittningsprodukter. Kost- och maltidsersattningsprodukter finns i
formerna barer, fardigdrycker och pulver som blandas ut till soppor, shakes
och smoothies. Gemensamt for produkterna ar att de har ett lagt eller valdigt
lagt kaloriinnehall men kan ersatta en maltid vad avser néringsinnehall .4

Under varumarket Nutrilett marknadsfoér Orkla kost- och
maltidsersittningsprodukter i form av barer, fardigdrycker och
pulverbaserade soppor och shakes. Nutrilett anvinds for att ersitta en eller
flera maltider, i syfte att kontrollera sin vikt. Nutriletts kost- och

3 Anmalan, s. 11.
4 Anmalan, s. 8; Orkla bendémner dessa produkter for “traditionella viktkontrollsprodukter”.
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maltidsersatiningsprodukter siljs i dagligvaruhandeln, i halsofackhandeln
och pd internet.

Cederroth marknadsfor kost- och maltidsersattningsprodukter under
varumaérket Allévo. Allévo siljs i form av barer, fardigdrycker,
pulverbaserade soppor och shakes, lagkalorimaltider och smoothies avsedda
att anvéndas for att ersitta en eller flera maltider, i syfte att kontrollera sin
vikt. Allévos kost- och maltidsersattningsprodukter siljs i
dagligvaruhandeln, i hilsofackhandeln, pa apotek och pa internet.

Allmint om egenvardsprodukter
Egenuvdrdsprodukter

25.

Viktkontrollsprodukter ingar i det bredare produktsegmentet som i
branschen kallas egenvard. Till kategorin egenvard hor, férutom
viktkontrollsprodukter, d&ven vad som kallas for sportnutritionsprodukter.

Viktkontrollsprodukter

26.

27.

Med viktkontrollsprodukter avses produkter som anvéands for att minska
eller kontrollera sin vikt. Det finns ingen branschgemensam definition av
viktkontrollsprodukter. Dietprodukter, bantningsprodukter, kost- och
maltidsersatiningsprodukter samt viktminskningsprodukter anvénds ofta
som synonymer till begreppet viktkontrollsprodukter.

Viktkontrollsprodukter kan delas in i tva undersegment; kost- och
maltidsersdtining samt viktminskningstillskott.

Kost- och maltidsersédttningsprodukter

28.

29.

30.

31.

Kost- och maltidsersattningsprodukter kan beskrivas som livsmedel med lagt
eller mycket lagt energiinnehall f6r viktminsknings- och/eller
viktkontrollsindamal.

Kost- och méltidsersattningsprodukter ar speciellt utformade fér den som vill
minska eller kontrollera sin vikt. Produkterna beskrivs som néaringsberikade
och kalorisndla.

Kost- och maltidsersattningsprodukter kan huvudsakligen delas in i tre
undersegment: komplett kostersittning for viktkontroll, maltidsersattning f6r
viktkontroll och livsmedel med mycket 1dgt energiinnehdll. Med komplett
kostersattning for viktkontroll avses livsmedel som ersitter hela dagsbehovet
av naring. Maltidsersattning for viktkontroll dr livsmedel som ersitter en
eller flera maltider under en dag.

Kost- och méltidsersattningsprodukter marknadsfors bland annat i form av
barer, fardigdrycker och pulver och siljs huvudsakligen i dagligvaruhandeln,
i hélsofackhandeln, pa apotek och pa internet.
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Viktminskningstillskott

32. Med viktminskningstillskott avses enligt branschorganisationen Svensk
Egenvird tillskott som &r avsedda for viktminskning. Det finns inget i
branschen vedertaget begrepp pa vad som utgor viktminskningstillskott. De
huvudsakliga produkttyperna inom segmentet &r exempelvis produkter som
verkar som aptitdimpande, fett-/kolhydratblockerare och fettférbrannare och
som anvinds for viktminskning eller viktkontroll.

33. Viktminskningstillskott marknadsfors dels som kosttillskott, dels som s.k.
medicintekniska produkter. Viktminskningstillskott saljs bland annat i form
av kapslar, tabletter och pulver.

Sportnutritionsprodukter

34. Sportnutritionsprodukter #r produkter som ir avsedda att tas i samband med
mycket krdvande muskelarbete, sasom vid idrottande. Sportnutrition riktar
sig till idrottare och gymbesdkare.

35. Foljande produkter betecknas som sportnutritionsprodukter: kolhydratrika
energiprodukter som ger extra energi fore och efter intensiv trianing;
kolhydratelektrolytlosningar som aterstéller vitske-, salt- och
sockerbalansen; proteinbaserade produkter som till exempel i kombination
med kolhydrater hjdlper kroppen att aterhamta sig efter intensiv traning samt
kosttillskott for idrottare. Kosttillskott f6r idrottare betecknas dock inte som
livsmedel utan som kosttillskott.

36. Sportnutritionsprodukter marknadsfors bland annat i form av pulver, barer,
fardigdrycker, gel och tabletter. Sportnutritionsprodukter séljs
huvudsakligen i dagligvaruhandeln, hilsofackhandeln, pa apotek och pé
internet.

Kost- och maltidsersittningsprodukter for viktminskning och viktkontroll

37. Det foreligger inget 6verlapp mellan Orkla och Cederroth inom
produktsegmentet viktminskningstillskott. Det foreligger inte heller &verlapp
mellan parterna inom sportnutritionsprodukter. Orklas och Cederroths
verksamheter 6verlappar saledes enbart inom kost- och
maltidsersattningsprodukter f6r viktminskning och viktkontroll (nedan
endast kost- och maltidserséttningsprodukter).s

38. Det kan konstateras att kost- och maltidserséttningsprodukter skiljer sig
avseende niringsinnehall och anvandningsomrade fran saval
sportnutritionsprodukter som viktminskningstillskott. Detta utvecklas
nedan.,

5 Som anges i punkten 21 ovan, foéreligger Sverlapp mellan Orkla och Cederroth &ven avseende
forsiljning av olika former av kosttillskott, sdsom vitaminer och Omega-3.
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Marknadsbeddmning

Relevant produktmarknad
Inledning

39.

40.

41.

42.

Relevant produktmarknad utgors av alla varor eller tjanster som pa grund av
sina egenskaper, sitt pris och den tilltankta anvéndningen, betraktas som
utbytbara av konsumenterna.¢ Foretagen utsitts for tre huvudtyper av
konkurrenstryck. Utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet p& utbudssidan
och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk synvinkel och i samband med
avgransningen av den relevanta marknaden utgor utbytbarheten pa
efterfragesidan det mest omedelbara och effektiva konkurrenstrycket for
leverantorer av en viss produkt, sérskilt i fraga om prissittning,. Ett foretag
eller en foretagsgrupp kan inte ha viésentligt inflytande pa de radande
forsiljningsvillkoren, sdsom priser, om det &r latt f6r dess kunder att ga Sver
till tillgéngliga substitutvaror eller till leverantdrer nagon annanstans.”

Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan &n
utbytbarhet pé efterfrdgesidan och kréver att ytterligare faktorer analyseras.
Foljaktligen beaktas sadant konkurrenstryck forst i ssmband med
koncentrationens effekter.? I de situationer d& utbytbarheten pé utbudssidan
kan jamforas med utbytbarhet pa efterfragesidan vad giller effektivitet och
omedelbarhet kan denna dock beaktas i samband med
marknadsavgriansningen.®

Enligt Orklas uppfattning medfr den anmalda koncentrationen &verlapp pé
marknaden for “weight wellness”, som enligt Orkla innefattar vad Orkla
bendmner som traditionella viktkontrollsprodukter, dieter, mat- och
motionsprogram samt viktminskningstillskott. P4 dagens marknad saknas
enligt Orkla skl att gora en distinktion mellan traditionella
viktkontrollsprodukter och sportnutritionsprodukter eller andra funktionella
produkter med hogt proteininnehall. 1

Orkla har i yttrande till Konkurrensverket den 26 juni 2015 invént att den
relevanta marknaden rétteligen bor avgréinsas sndvare, utifran produktform

¢ Europeiska kommissionens tillkannagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 7.

71Ibid, p. 13.

8Ibid, p. 14.

9 Ibid, p. 20.

10 Anmiilan, s. 11. Enligt Orklas mening utgdr bade kosttillskott och medicintekniska produkter for
viktminskning vikikontrollsprodukter och omfattas darfér, enligt Orkla, av den relevanta
produktmarknaden. Enligt Orkla &r skillnaden mellan medicintekniska produkter och kosttillskott
for vikiminskning att de forstndmnda produkterna certifieras enligt EU-direktiv 93/42/EEG om
medicintekniska produkter; Konkurrensverkets ab 303, Orklas svar den 5 juni 2015 p4
Konkurrensverkets dlaggande den 1 juni 2015 (Konkurrensverkets ab 288).
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(barer, pulver och fardigdrycker). Konkurrensverket kan i denna del endast
konstatera att Orkla i anmilan av den aktuella koncentrationen, tvartemot
vad Orkla nu péstar, argumenterat med eftertryck mot en sddan snéav
avgransning av marknaden utifran produktform. Enligt vad Orkla uppgav i
anmilan vore en sddan avgransning av marknaden rent av oldmplig.”* Denna
omsténdighet och vad som i 6vrigt framkommit i Konkurrensverkets
utredning visar att det saknas skl att avgransa den relevanta marknaden
utifran produktform.

Konkurrensverkets utredning visar att de samgaende féretagens
verksamheter éverlappar pa marknaden for forsiljning av kost- och
maltidsersittningsprodukter (se den marknadsavgransning som gjorts
nedan), vilken Konkurrensverket dérfor har identifierat som relevant
marknad.

Marknaden for kost- och maltidsersittningsprodukter

44,

Konkurrensverket kan konstatera att kost- och maltidsersattningsprodukter
skiljer sig fran savil sportnutritionsprodukter som viktminskningstillskott.
Produkter fran dessa tre produktsegment &r inte utbytbara vare sig fran ett
efterfrageperspektiv eller fran ett utbudsperspektiv. Skilen till detta
diskuteras nedan.

Konkurrensverkets konsumentundersokning och marknadskontakter

45,

46.

Konkurrensverket har utfért en webbaserad konsumentundersokning. Syftet
med undersdkningen var att bedéma konsumenternas syn pa utbytbarhet
mellan Orklas produkter och Cederroths produkter, vilket sedan anvénts for
att bedéma huruvida det aktuella forvarvet sannolikt skulle medféra
unilaterala prishojningseffekter. Ett ytterligare syfte med undersdkningen var
att avgrinsa den relevanta produktmarknaden for den anmélda
koncentrationen genom att méta konsumenternas syn pa utbytbarhet mellan
olika produktsegment och olika forsaljningskanaler.

Konsumentundersdkningen genomfordes av ett externt foretag och en
representativ konsumentpanel anvindes. Paneldeltagare som nagon gang
under de senaste 12 ménaderna hade képt och anvint kost- och
maltidsersittningsprodukter fran Nutrilett eller Allévo, eller fran nagot annat
varumirke, var kvalificerade att delta i undersokningen. Konkurrensverkets
analys baseras pa 1 105 svar.”2 Konsumentundersokningen beskrivs ndrmare i
Analysbilaga A.

1Tfr Anmalan, s. 40,
12 Totalt limnade 1 355 individer fullstindiga svar. 250 av dessa var emellertid inte relevanta
individer eftersom de angav att den senaste produkt de anvént inom produktsegmentet kost- och
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47. Konkurrensverket har analyserat resultatet av konsumentundersékningen
och dérvid bedémt konsumenternas syn pa utbytbarhet mellan olika
produktsegment, sdisom mellan kost- och maltidserséttningsprodukter och
sportnutritionsprodukter. Analysen baseras pa berdkningar av
diversionskvoter. En diversionskvot &dr en uppskattning av andelen
konsumenter av en vara som viéljer att kpa ndgon annan vara vid en liten
men varaktig prishdjning om 5-10 procent pa den forsta varan och avspeglar
konsumentens syn pa utbytbarhet mellan produkterna.® Utifran
diversionskvoterna erh6ll Konkurrensverket aggregerade diversionskvoter®
mellan produkter och produktsegment, vilka anvénts vid det s.k. SSNIP-
testet (Small but Significant and Non-transitory Increase in Price)®.
Konkurrensverkets analys visar att den aggregerade diversionen inom kost-
och maltidsersattning uppgar till 50 procent, medan den aggregerade
diversionen frén kost- och maltidsersattning till sportnutrition endast uppgar
till 13 procent. SSNIP-testet baserat pa dessa uppgifter talar for att
marknaden for forsiljning av kost- och maltidsersattningsprodukter utgdr en
egen relevant produktmarknad.

48. Resultatet av den genomférda konsumentundersokningen bekriftas av vad
som framkommit vid merparten av Konkurrensverkets marknadskontakter.
Ett stort antal marknadsaktorer har i kontakter med Konkurrensverket
uppgivit att kost- och maltidsersattningsprodukter utgdr ndgot annat &n
sportnutritionsprodukter. Av Konkurrensverkets marknadskontakter har det
framkommit att kost- och maltidsersattningsprodukter anvinds som
ersittning for en eller flera maltider, medan sportnutritionsprodukter
anvinds som ett komplement till 6vrigt kostintag. Det har vidare
framkommit att sportnutritionsprodukter anvinds av konsumenter som
tranar medan kost- och méltidsersattningsprodukter anvénds av
konsumenter som vill minska eller kontrollera sin vikt. En marknadsaktor
ndamner i sammanhanget att ett lagt kaloriinnehall dr nagot som definierar
kost- och maltidsersétiningsprodukter medan sportnutritionsprodukter
utmirker sig genom ett hogt protein- och/eller energiinnehall.

49. Konkurrensverkets utredning visar att konsumenter kan skilja pa kost- och
maltidsersittningsprodukter och sportnutritionsprodukter. Enligt
Konkurrensverkets marknadskontakter beror detta bland annat pa att
produkternas skilda egenskaper framfors i marknadsforingen. Produkterna

maéltidsersétining, var en produkt utanfor detta segment ssom sportnutrition. Féljaktligen dr denna
analys baserad pa 1 105 individer som &r relevanta och har lamnat fullstindiga svar.

B Riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 29.

4 En aggregerad diversionskvot dr en andel av den forlorade f6rséljning som féngas upp av alla
andra produkter pa kandidatmarknaden nér priset p& en produkt héjs med 5-10 procent.

5 Europeiska kommissionens tillkénnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 17.
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saluftrs dven under separata varumérken. Vidare bedéms konsumenterna av
dessa produkter generellt vara vélinformerade.

50. Konkurrensverkets utredning visar vidare att kost- och
maltidsersatiningsprodukter ar en fran viktminskningstillskott skild
produktmarknad. Viktminskningstillskott syftar till att dampa aptit eller pa
annat sitt bidra till en métinadskéansla. Till skillnad frén kost- och
maltidsersattningsprodukter kan viktminskningstillskott emellertid inte
ersitta hela eller delar av dagsransonen. Viktminskningstillskott méste
saledes kompletteras med vanlig kost, alternativt med kost- och
maltidserséttningsprodukter. Viktminskningstillskott kan alltsa utgora ett
komplement till kost- och maltidsersatmingsprodukter men inte ett substitut.
Viktminskningstillskott och kost- och maltidsersdtiningsprodukter ingar
darmed inte i samma produktmarknad.

51. Konkurrensverkets samlade beddmning &r att kost- och
maltidsersattningsprodukter utgor en egen separat produktmarknad, avskild
fran nérliggande produktsegment sdsom sportnutrition och
viktminskningstillskott.

Konkurrens- och marknadsférhallanden mellan olika forséljningskanaler

52. Av Orklas berdkningar av marknadsandelar for respektive forsaljningskanal
framgar att merparten av de angivna aktdrerna ar verksamma i endast en
eller tva forsdljningskanaler.’s Av Konkurrensverkets marknadskontakter har
ocksa framkommit att leverantdrer av kost- och maltidserséttningsprodukter
ser olika aktdrer som sina konkurrenter beroende pa i vilken kanal
leverantoren sjalv dr verksam. Konkurrensverkets utredning visar dven att de
intrddeshinder en aktér moter vid etablering skiljer sig at beroende pa vilken
forsaljningskanal som asyftas. Det kan mot bakgrund hirav konstateras att
det finns en tydlig skillnad mellan olika forsdljningskanaler ifrdga om
konkurrens- och marknadsférhallanden.

53. Flera av de stora aktorerna inom dagligvaruhandeln anser att deras storsta
konkurrenter inom forséljning av kost- och maltidsersattningsprodukter dr
Ovriga aktorer inom dagligvaruhandeln. I likhet med

, visar Konkurrensverkets
konsumentundersokning att konsumenterna skiljer sig at beroende pa om de
koper kost- och maltidsersdttningsprodukter i dagligvaruhandeln eller i de
Ovriga forsdljningskanalerna. ”Lattillgangligt” och ”enkelt’-

de framsta anledningarna till att konsumenter

16 Konkurrensverkets ab 46, Bilaga 1 till Orklas svar pa Konkurrensverkets aldggande den 13 mars
2015, s. 2-4.
17 Konkurrensverkets bevis 9.
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handlar sina produkter i dagligvaruhandeln.» I Konkurrensverkets
konsumentundersokning var alternativen ”passa pa vid kop av andra
produkter” och “enkelhet” de framsta anledningarna till varfér konsumenten
valde att handla kost- och méltidsersattningsprodukter i
dagligvaruhandeln.?”

54. P& samma sitt som redogjorts for i punkten 47 ovan kan diversionskvoter
berdknas for forsiljningskanaler. Konkurrensverkets
konsumentundersokning visar att den aggregerade diversionen for
forsiljning av kost- och maltidserséttningsprodukter inom enbart
dagligvaruhandeln uppgar till 30 procent, medan den aggregerade
diversionen inom lagprishandeln och servicehandeln uppgar till 31 procent
respektive 20 procent. Konkurrensverkets marknadskontakter har papekat att
aktdrerna inom dagligvaruhandeln, servicehandeln och lagprishandeln
konkurrerar direkt med varandra och har liknande ink6psstrukturer.
Konkurrensverket har dérfor estimerat den aggregerade diversionen inom en
forsiljningskanal som bestar av dagligvaruhandeln, servicehandeln och
lagprishandeln till 30 procent. Detta ska jamforas med den aggregerade
diversionen for f6rsiljning av kost- och maltidsersattningsprodukter inom
apotek, vilken uppgér till endast ca 13 procent, och den aggregerade
diversionen inom hélsofackhandel, vilken uppgér till knappt 10 procent. Ett
SSNIP-test baserat pa dessa aggregerade diversionskvoter visar att
forsiljning av kost- och méltidsersitinings-produkter till dagligvaruhandeln,
inklusive servicehandel och lagprisvaruhus (harefter gemensamt
dagligvaruhandeln), utgdr en egen relevant produktmarknad.

55. Konkurrensverket definierar f6ljaktligen en relevant produktmarknad som
marknaden for forséljning av kost- och maltidserséttningsprodukter till
dagligvaruhandeln.

Relevant geografisk marknad

56. Relevant geografisk marknad omfattar det geografiska omrdde inom vilket
de berdrda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller
tjnsterna, inom vilken konkurrensvillkoren &r tillrdckligt likartade och som
kan skiljas frén angrénsande geografiska omraden framfor allt pa grund av
vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.?

8 1bid, s. 9.

19 Analysbilaga A, s. 10.

2 Ruropeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 8.
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57. Orklauppger att den geografiska marknaden &r nationell i sin omfattning.
Orkla gor i denna del bland annat géllande att de, liksom 6vriga leverantérer,
séljer sina produkter till aterforséljare 6ver hela Sverige pa lika villkor.

58. Konkurrensverket konstaterar att det inte har framkommit nagot i
utredningen av den anmélda koncentrationen som ger skél att gbra en annan
bedémning av den geografiska marknadens omfatining &n den som gjorts
gillande av Orkla. Den produktmarknad som Konkurrensverket har
identifierat som relevant marknad &r séledes geografiskt begrinsad till
Sverige.

Slutsats relevant marknad

59. Relevant marknad f6r bedémningen av forvarvets effekter utgors saledes av
marknaden for forséljning av kost- och maltidsersittningsprodukter till
dagligvaruhandeln i Sverige (nedan marknaden f6r kost- och
maltidsersattningsprodukter).

Patagligt hammande av effektiv konkurrens

Inledning

60. En foretagskoncentration ska férbjudas om den &r dgnad att patagligt hamma
forekomsten av eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i
dess helhet eller en avsevard del av det. Vid prévningen ska det sarskilt
beaktas om koncentrationen medfor att en dominerande stéllning skapas
eller forstarks.?? Provningen ar i allt vasentligt inriktad pa att gora en prognos
over vilka effekter en koncentration kan fa for konkurrensen pa den relevanta
marknaden.

61. Faktorer som har betydelse vid bedomningen av koncentrationens effekter pa
konkurrensen dr marknadens struktur, de berérda foretagens
marknadsstéllning och deras ekonomiska och finansiella styrka, forekomsten
av faktisk eller potentiell konkurrens och rattsliga och andra hinder for
intrade pa marknaden.? '

62. Foretagskoncentrationen kommer att leda till en férsamring av konkurrensen
pa marknaden for kost- och maltidsersattningsprodukter som en foljd av att
den effektiva konkurrens som Orkla och Cederroth utévar pa varandra
utslacks. Koncentrationen minskar &ven det konkurrenstryck Orkla och
Cederroth utévar pa den enda kvarvarande konkurrenten. Detta riskerar att i
sin tur leda till konsumentskada genom hjda konsumentpriser och ett simre
konsumenterbjudande.

21 Anmalan, s. 38.
24 kap.1§KL.
2 Prop. 2007/08:35, s. 188-189.
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63. Foretagskoncentrationen medfor vidare att antalet leverantdrer av kost- och
maltidsersittningsprodukter minskar fran tre till tva och begréansar dérfor
dagligvaruhandelns tillgang till saidana leverantdrer. Koncentrationen
forvantas darmed avsevirt begrinsa dagligvaruhandelns valmdjligheter och
forhandlingsmakt och leder till att Orkla far en mycket stark stillning pa den
relevanta marknaden.

64. Sammantaget &r féretagskoncentrationen dgnad att patagligt himma
forekomsten och utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden for
kost- och méltidsersattningsprodukter.

Konkurrensproblem

Marknadsandelar och marknadskoncentration

65. Marknadsandelar och marknadskoncentration ger en indikation pé
marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende parterna och deras
konkurrenter har i konkurrenshinseende. Enligt rattspraxis kan en
marknadsandel pa 50 procent eller mer vara bevis pa en dominerande
stillning,? I vissa fall kan &ven en marknadsandel under 40 procent innebéra
en dominerande stillning.?

66. Nar det giller statistiska kéllor for marknadsstatistik har Orkla inkommit
med forsiljningsstatistik fran AC Nielsen (Nielsen), vilken enligt Orkla ger en
bra bild av forséljningen inom dagligvaruhandeln.* Konkurrensverket kan
konstatera att Nielsen har den mest tillfrlitliga statistiken vad avser
forsaljning inom dagligvaruhandeln. Konkurrensverket har darfor anvént sig
av forsiljningsstatistik fran Nielsen for ar 2014 vid berékning av
marknadsandelar och HHI. En nirmare beskrivning av den metodik
Konkurrensverket tillampat vid dessa berakningar framgér av Analysbilaga
B.

67. Nielsen ar ett globalt marknadsundersokningsforetag som analyserar
konsumenters inkdpsvanor i dver 100 lander. Konkurrensverket har av Orkla
erhallit veckovis forsiljningsstatistik fran Nielsen for dagligvaruhandeln {or
perioden 2012-2014. Denna férsaljningsstatistik innehéller information om
tillverkare, aterforsiljare, produktkategori?, produkttyp®, varumarke,
produktnamn, forpackningsstorlek, férsaljningsvirde i svenska kronor (i
slutkonsumentledet) och uppgift om antal sélda enheter.

2% Mal T-221/95, Endemol/kommissionen och méal T-102/96 Gencor/kommissionen.

% Riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om kontroll av
féretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 17.

26 Anmalan, s. 45.

7 Viktkontroll, 6vrig hilsokost, dvrig halsokost/prestation och prestation.

% Bland annat barer, brustabletter, méaltider, pulver och fardigdrycker.




2015-07-08 Dnr514/2015 19 (35)

68. ITabell 1 nedan presenteras marknadsandelar f6r aktdrer verksamma som

leverantorer av kost- och méltidsersattningsprodukter inom
dagligvaruhandeln.

Tabell 1 Marknadsandelar inom dagligvaruhandeln fére forvirvet

Aktor Varuméirke Marknadsandel

Midsona Naturdiet

Orkla Nutrilett -
B
N

Cederroth Allévo

Killa: Férsiljningsstatistik frin Nielsen f6r &r 2014

69. De presenterade marknadsandelarna askadliggors grafiskt i Figur 1 nedan.

Killa: Forsaljningsstatistik fran Nielsen for &r 2014

70. Av den analyserade forsaljningsstatistiken fran Nielsen for ar 2014 framgér
tydligt att den relevanta marknaden bestar av tre aktorer. Orkla (Nutrilett) ar
den storsta aktoren me rocent av marknaden och Cederroth (Allévo)
den tredje storsta aktéren med-orocent av marknaden. Midsona
(Naturdiet) &r den andra storsta aktoren med en marknadsandel pa
procent.

71. Avstandet fran den stdrsta aktoren Orkla till konkurrenterna Midsona och
Cederroth ir stort redan fore forvarvet. I och med Orklas forvirv av
Cederroth f6rstarks Orklas starka stallning ytterligare med en gemensam
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marknadsandel som uppgar till.)rocent”,—'ein
den marknadsandel som innehas av den nist storsta befintliga aktdren pa
marknaden, Midsona.

72. Fordelningen av marknadsandelar efter koncentrationen askadliggdrs
grafiskt i Figur 2 nedan.

73. Det finns inga ytterligare aktdrer verksamma pa den relevanta marknaden.
Forvarvet skulle innebira att antalet aktdrer p& marknaden skulle reduceras
fran tre till endast tva aktorer. Den nist storsta aktdren, som efter férvarvet ar
den enda kvarvarande konkurrenten, Férvirvet medfor
att Orkla far en mycket stark stillning pa den relevanta marknaden.

74. Koncentrationen pa en marknad kan métas med s.k. Herfindahl-Hirschman
index (HHI).» Férandringar i koncentrationen pé en marknad, det s.k. delta
HHI (A HHI), kan miitas genom att méta HHI fore respektive efter
koncentrationen samt férandringen ddremellan. Kommissionens riktlinjer fér
horisontella koncentrationer innehéller vigledande tréskelvarden for HHI
nir det inte kan uteslutas att ett fdrvirv kan f konkurrenshdmmande
effekter.® Dessa troskelvirden redovisas i Tabell 2 nedan.

2 Exakta marknadsandelar 4r: Orkla -Jrocent, Midsona -procent och Cederroth
rocent.

3% Exempel: en marknad som omfattar fem féretag med marknadsandelar pa 40 procent, 20 procent,

15 procent, 15 procent respektive 10 procent har ett HHI pa 2550 (402 +202 + 152 + 152 + 102 = 2550).

HHI varierar frin niira noll (om marknaden &r atomistisk) till 10000 (vid rena monopol); Riktlinjer

for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av

féretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, fotnot 18.

3 1bid, p. 20.
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l I . Kotisinenshﬁsklviirden HHI 7
HHI efter forvarv A HHI

Konkurrensproblem ej troligt <1000
Konkurrensproblem ej troligt annat &n i specifika fall 1000 - 2000 <250
indikation pé konkurrensproblem 2000 >150

Kiilla: Kommissionens riktlinjer o1 horisontella koncentrationer3?

75. Koncentrationstal som dverstiger troskelvardena ar en indikation pa att ett
forvirv kan leda till horisontella konkurrensproblem.

76. Tabell 3 nedan visar koncentrationsgraden fére och efter forvirvet (HHI)
samt forandringen déremellan (A HHI) baserat pé forsaljningsstatistik fran

Nielsen fér ar 2014.

Tabell 3 HHI fore och efter forviirvet och delta HHI (A HHI)

Aktor Marknads- HH! fore Marknads- HHI efter Delta
andel fore férvirvet andel efter forvarvet HHI
forvarvet forvarvet

L
Midsona -..- -

e B N

Killa: Forsiljningsstatistik fran Nielsen {51 ar 2014

77. Av de i Tabell 2 redovisade troskelvarden for HHI framgér att nér HHI efter
forvirvet overstiger 2 000 dr troskelvirdet for koncentrationsforéndringen
150 (A HHI) for att det ska vara majligt att utesluta att forvarvet kan fa
konkurrenshimmande effekter. Som illustreras i Tabell 3 ovan innebér det
aktuella forvirvet att HHI stiger fran Giiilftill @l med en
koncentrationsforandring pa (il (A HHI), vilket vida Sverstiger
troskelvirdet om 150 (A HHI).

78. Den hoga koncentrationsgraden efter férvérvet och
koncentrationsférandringen indikerar alltsa en kraftigt kad
marknadskoncentration, vilket kan bidra till konkurrenshammande effekter.

32 Tbid, p. 20.
33 Exakta marknadsandelar dr: Orkle_ procent, I\/hdsona- procent och Cederroth

- procent.
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Det rér sig om en sammanslagning mellan marknadens storsta och tredje
storsta aktor pa en marknad dér det fére férvirvet endast finns tre
konkurrerande aktorer. Darmed 4r det mycket sannolikt att den aktuella
koncentrationen kommer att ge upphov till betydande
konkurrenshammande effekter.

Hégre pris och siimre konsumenterbjudande

Inledning unilaterala effekter

79. En horisontell koncentration kan patagligt himma den effektiva
konkurrensen genom att skapa eller forstarka en dominerande stillning. Nér
Orkla och Cederroth, de tidigare konkurrerande foretagen, slas samman,
elimineras ett visentligt konkurrenstryck som foretagens varumarken,
Nutrilett respektive Allévo, utdvat pa marknaden, vilket kallas for unilaterala
effekter (icke-samordnade effekter). Konkurrensen mellan Nutrilett och
Allévo upphdr i och med forvirvet. Det 6kade marknadsinflytande som
forvérvet medfdr mojliggor f6r Orkla att 6ka sina priser eller p& annat sétt
férsamra sitt konsumenterbjudande.®

80. For att analysera om Orklas forvirv av Cederroth skulle ge upphov till
unilaterala prishdjningar har Konkurrensverket anvént sig av méatten GUPPI
(Gross Upward Pricing Pressure Index) och CMCR (Compensating Marginal Cost
Reduction).*> Bdde GUPPI och CMCR baseras pa den metodik som gar under
samlingsnamnet Upward Pricing Pressure (UPP) och anvénds for att analysera
unilaterala effekter av horisontella férvirv.

81. GUPPI dr ett indikativt matt av férvarvande partens incitament att hdja priset
nér effektivitetsvinster eller produktomstruktureringar saknas. Det
aterspeglar hur incitamenten att hja priset pd produkter efter en
sammanslagning mellan tva parter paverkas. Ju hdgre marginal och ju hogre
diversion, desto mer 16nsamt #r det att hoja priserna efter forvarvet. I ett
GUPPI-test antar man att forvérvet inte tillfor nagra effektivitetsvinster.
Endast vinstmarginaler och diversionskvoter anvénds for en berikning av
GUPPL Ett GUPPI-virde 6ver fem procent brukar anses féranleda en farhéga
om att koncentrationen kommer att innebéra hojda priser.s

82. CMCR ér ett indirekt sitt att méta forvarvets effekter. Indexet kvantifierar
hur pass stor effektivitetsvinst (kostnadsminskning) som krivs for att
motverka risken f6r en prish6jning. Ett berdknat CMCR-virde ska jamforas
med de effektivitetsvinster som parterna pastar att forvirvet skulle ge

% Riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 24.

¥ CMCR Kallas ibland &ven for “Efficiency offset”,

% For en beskrivning av GUPP], se t.ex. Farrell, J. och Shapiro, C. (2010), Antitrust Evaluation of
Horizontal Mergers: An Economic Alternative to Market Definition, The B.E. ]ournal of Theoretical
Economics: Vol. 10: Iss. 1 (Policies and Perspectives).
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upphov till. Om CMCR-virdet ér storre dn de pastaddda effektivitetsvinsterna
innebir det att forvérvet kan leda till hojda priser.”

83. Komponenter som behovs for att berdkna GUPPI och CMCR dr marginaler
och diversionskvoter.# En diversionskvot 4r en uppskattning av andelen
konsumenter av en vara som viljer att kdpa en annan vara vid en liten men
varaktig prishdjning om 5-10 procent pa den férsta varan och avspeglar
konsumentens syn p utbytbarhet mellan produkterna.» Den direkt relevanta
uppgiften dr dock diversionskvoterna hos de samgaende foretagens direkta
kunder. Eftersom efterfrigan hos de direkta kunderna (dagligvaruhandeln)
ar direkt relaterad till slutkonsumenternas efterfragan kan
dagligvaruhandelns syn pé utbytbarhet mellan olika varumérken hérledas
fran slutkonsumenternas diversionskvoter.# En ndrmare beskrivning av den
metodik Konkurrensverket tillampat vid dessa analyser framgar av
Analysbilaga C.

84. Konkurrensverket har dven analyserat i vilken utstréckning priserna kan
komma att hdjas efter forvarvet genom att anvanda méttet IPR (Indicative
Price Rise). IPR &r ett sitt att procentuellt estimera prishdjningar som ett
forvary forvantas ge upphov till.4 En ndrmare beskrivning av den metodik
Konkurrensverket tillimpat vid denna analys framgér av Analysbilaga C.

85. Enligt Konkurrensverkets konsumentundersokning uppgar diversionskvoten
fran Allévo till Nutrilett till 23,1 procent, vilket innebir att knappt var fjarde
konsument som képt och anvant Allévo tycker att Nutrilett &r det forsta
alternativet om priset p& Allévo skulle 6ka med 10 procent. Den uppskattade
diversionskvoten fran Nutrilett till Allévo uppgar till 18,0 procent, vilket
innebir att knappt var femte konsument som képt och anvént Nutrilett
betraktar Allévo som sitt férsta alternativ om priset pa Nutrilett skulle 6ka
med 10 procent. Det visar att Allévos narmaste konkurrent &r Nutrilett
medan Nutriletts nirmaste konkurrent &r Naturdiet (se Analysbilaga A och
C). Diversionskvoterna avspeglar vilka varumérken som &r varandras
nirmaste konkurrenter, och dr darmed i linje med marknadsandelarna.

37 Bor en beskrivning av CMCR, se t.ex. Werden, G. J. (1996). A Robust Test for Consumer Welfare
Enhancing Mergers Among Sellers of Differentiated Products. Journal of Industrial Economics,
44(4), s. 409-413.

3 Bor GUPPI-analysen behdvs dven de relativa priserna for de samgaende foretagens produkter.
Konkurrensverket har inom ramen fér sin GUPPI-analys antagit att Orklas och Cederroths
konsumentpriser ar lika.

¥ Det s.k. SSNIP-testet; se punkten 47 ovan.

10 “Derived demand”(Sw. hérledd efterfriga) innebdr att efterfrdgan i ett led hérleds som en f6ljd av
efterfrigan i ett annat led i handelskedjan.

41 Bgr en beskrivning av IPR, se t.ex. Shapiro, C. (1996), Mergers with Differentiated Products.
Antitrust, Spring.
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86. Marginalerna for sval Nutrilett som Allévo &r hoga, vilket betyder att dven
mittliga diversionskvoter innebir ett betydande konkurrenstryck mellan de
samgdende fSretagen fore koncentrationen. De héga marginalerna visar
ocksd att varumérkena &r starka. Vid en prishdjning pa 10 % &r det ocksd en
stor andel av konsumenterna som stannar hos Nutrilett respektive Allévo.

87. Konkurrensverkets utredning visar att det férekommer hard konkurrens
mellan Orkla och Cederroth. De #r mycket nira konkurrenter. Redan pa
denna grund kan det konstateras att koncentrationen leder till patagligt
hammande av en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden.

Hdogre pris/samre utbud

88. Forvdrvetinnebir att antalet leverantdrer av kost- och
maltidserséttningsprodukter inom dagligvaruhandeln minskar fran tre till
tva. Den direkta effekten av koncentrationen &r att konkurrensen mellan
Orkla och Cederroth utslicks och att Orkla far en mycket stark stillning pa
marknaden. Koncentrationen &r Agnad att leda till hogre priser och ett
forsdmrat utbud eller ett p& annat sitt forsimrat konsumenterbjudande.

89. Konkurrensverkets berdknade GUPPI f6r varumirket Allévo uppgar till.
procent. For varumirket Nutrilett uppgar GUPPI till. procent. Detta visar
pa att férvirvet ger Orkla incitament att hoja priset pa produkter under
varumérkena Nutrilett och Allévo.

90. Konkurrensverkets berdknade CMCR f6r varumiirket Allévo uppgar till-
procent medan CMCR f6r Nutrilett uppgar till.procent. Det krdvs
betydande effektivitetsvinster (kostnadsminskningar) for att motverka det
prishdjningstryck som forvirvet skulle leda till. D& Orkla inte har kunnat
presentera nagra relevanta effektivitetsvinster som skulle kunna hinféras till
produkter under de tva varumérkena visar CMCR-analysen att det skulle
vara lénsamt f6r Orkla att haja priserna pa bade Allévo- och Nutrilett-
produkter efter forvirvet.2

91. Konkurrensverkets IPR-analys visar att Orkla férviintas hoja priset pa Allévo-
produkter med_ procent efter forvirvet. Den férvintade
prishéjningen pa Nutrilett-produkter uppgar t111- procent efter
f6rvirvet. Det visar att det aktuella forvirvet forvintas leda till skade priser
pa de samgdende foretagens produkter. De ligre virdena i dessa tva intervall
ar konservativa i foljande mening. Fér det forsta baseras dessa ligre virden
pa det oerhdrt konservativa antagandet om en linjiir efterfrigan. For det
andra kan prishojningar p& produkter under varumirkena Allévo och
Nutrilett antas ge Midsona incitament att 5ka priset pa produkter under

2 De pastadda effektivitetsvinsterna och Konkurrensverkets bedémning av dessa redogérs for
nirmare i punkterna 127-131 nedan.
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varumirket Naturdiet, vilket i sin tur torde ge de samgaende foretagen
incitament att ytterligare 6ka priserna pa produkter under varumérkena
Nutrilett och Allévo.

92. Att féretagskoncentrationen kommer att leda till héjda priser och ett
forsamrat konsumenterbjudande framgér ocksa av uppgifter fran
marknadsaktdrer. Flera marknadskontakter tror att ett av de samgéende
foretagens varumérken kommer att forsvinna, bland annat eftersom den
relevanta marknaden préglas av en nedatgaende forséljningstrend.# Det har
konstaterats att det inte dr troligt att Orkla efter férvarvet kommer att vilja
driva tva parallella varumérken en langre tid.

93. Iavsaknad av det konkurrenstryck som Cederroth utévar pa marknaden
uppstér en risk for ett minskat innovationstryck pa marknaden. Forvérvet ar
darfor dgnat att leda till hogre priser och ett simre konsumenterbjudande pé
den relevanta marknaden. Koncentrationen riskerar darfor att patagligt
hdamma en effektiv konkurrens pa denna marknad.

Intrideshinder p4 marknaden for kost- och maltidsersittningsprodukter

Inledning

94. Nir intrddeshindren pa en marknad &r laga &r det inte troligt att en
koncentration kommer att himma konkurrensen i ndgon betydande
utstriackning. For att ett potentiellt marknadsintréde ska kunna utsétta
koncentrationsparterna for ett tillrdckligt konkurrenstryck méste det dock
visas att intridet dr troligt, snabbt och tillrackligt for att hindra eventuella
konkurrenshdmmande verkningar av koncentrationen.*

95. Konkurrensverket har beaktat intrddeshindren pé den relevanta marknaden
utifran tre perspektiv: mojlighet till intrade av helt nya aktorer, méjlighet till
intrade i dagligvaruhandeln f6r aktdrer som redan ar verksamma inom kost-
och maltidsersittning fast inom andra forséljningskanaler samt majlighet till
expansion for aktorer redan verksamma inom dagligvaruhandeln men inom
nérliggande produktmarknader.

96. Konkurrensverkets sammantagna bedémning ar att intradeshindren pa den
relevanta marknaden ér sa pass hoga att det inte &r troligt att det konkurrens-
tryck som Cederroth utévar pa Orkla fore koncentrationen kan aterstillas
inom en rimlig tidsram efter koncentrationen. Skilen till detta diskuteras i
det foljande.

4 Den nedatgdende férsaljningstrenden berdrs ndrmare i punkterna 103-105 nedan.
# Riktlinjer f5r bedémning av horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 68.
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Haga investeringskostnader att etablera ett nytt varumirke

97. Konkurrensverkets utredning visar att det krévs stora resurser for att etablera
ett nytt varumirke och varumérkeskannedom inom produktsegmentet.
Fortroende for varumairket ar viktigt hos konsumenter av kost- och
maéltidsersittningsprodukter och det har av utredningen framkommit att
marknadsforing kan vara en lika viktig faktor som pris. Dessa férhallanden
har ocksa framforts som huvudsakliga skal for varfor det dr osannolikt att de
direkta kunderna, dagligvaruhandeln, skulle infora s.k. egna méirkesvaror
(EMV) specifikt inom produktsegmentet kost- och maltidsersétining i
Sverige: :

98. Redan kravet pa varumérkeskannedom och fortroende f6r varumirket
innebir enligt Konkurrensverkets bedémning att det &r osannolikt att det
konkurrenstryck som Cederroth utévar pa Orkla kan aterstillas inom en
rimlig tidsram efter koncentrationen.

Haga uppstarts- och investeringskostnader for att etablera sig i dagliguaruhandeln

99. De krav dagligvaruhandeln stéller pa leverantdrerna avseende
marknadsféring, kampanjer och séljkar medfor betydande kostnader for en
aktor som vill borja sélja kost- och maltidsersattningsprodukter pa den
relevanta marknaden.

100. Leverantorerna behéver en saljkar som kan dverse presentation av
produkterna i butikerna och vidta andra séljfrimjande atgarder. De direkta
kunderna, dagligvaruhandeln, stéller hoga krav pa leverantorerna gallande
marknadsforing av varumirket. Kampanjer bekostas normalt av
leverantdrerna och forséljningen ar starkt kopplad till kampanjer. Av de .

mellan aren 2012 och 2014 som Cederroth inkommit med
uppgifter om har _ En stor del av
kampanjerna i dagligvaruhandeln genomfors i januari och september, vilket
leder till att leverantorerna konkurrerar om att f& kampanjutrymme under de
mest attraktiva veckorna. Det har vidare framkommit att kampanjer och
andra typer av rabatterbjudanden fran en leverant6r kan blockera utrymmet i
butik for konkurrerande leverantorer.

45 Konkurrensverkets bevis 13, s. 5.
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Det har konstaterats att de stora aktdrerna har storst méjligheter att
genomfora stora kampanjer vid ratt tidpunkt och att det i och med f6rvérvet
kan bli svart for mindre aktdrer att f& ut sina kampanjer nar man vill,
eftersom de samgaende foretagen kan utnyttja sin storlek till att styra nar
kampanjerna ska ske. Det har mot bakgrund hdrav uttryckts farhagor om att
Orkla efter férvarvet kommer att f& en starkare forhandlingsposition
gentemot dagligvaruhandeln vad giller exempelvis hyllplats och kampanjer.
Att dessa férhallanden medfér betydande svérigheter och kostnader for en
Jeverantor av kost- och maltidsersittningsprodukter som vill borja sélja till
dagligvaruhandeln bekriftas dven av att

Detta visar att uppfattar dessa
forhallanden som ett betydande hinder fér expansion.

Marknaden har under ling tid priglats av en vikande forsiljning

103.

104.

105.

Konkurrensverkets utredning visar att den relevanta marknaden har préglats
av en vikande forsiljning under senare ar. Detta bekriftas av flertalet av
Konkurrensverkets marknadskontakter samt av Orkla®.

Enligt Konkurrensverkets bedémning minskar den vikande forséljningen
incitamenten for en aktor att trida in pa den relevanta marknaden. Av
samma anledning bedémer Konkurrensverket att den vikande férséljningen
pa marknaden innebir att det dven ar osannolikt att kost- och
méltidsersittningsprodukter kommer att inforas under varumérken som idag
finns inom andra, nirliggande produktmarknader, exempelvis
sportnutrition.

Det kan forvisso noteras att produktsegmentet fortfarande &r betydande sett
till virde (ca 350 miljoner kronor per ar) och att de samgaende foretagen har
lyckats bibehalla hoga marginaler, trots den vikande forséljningen.
Méjligheten att bibehalla en hég marginal trots den nedatgaende
forsaljningstrenden far dock anses vara nagot som utmérker de etablerade
aktorernas starka position pa den relevanta marknaden.

Slutsats intrideshinder

106.

Investeringar i marknadsféring, siljkar och kampanjer &r forknippat med
betydande kostnader. Dirutdver innebir kravet pa varumédrkeskanndom att

4 Konkurrensverkets bevis 4.
47 Anmilan, s. 8.
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det kan ta lang tid att etablera sig som en ny aktdr pa den relevanta
marknaden. Dessa forhallanden forvirras ytterligare av att marknaden under
lang tid préglats av en vikande forsiljning. Konkurrensverket bedémer
foljaktligen att intrédeshindren pa den relevanta marknaden ir s& pass hoga
att det inte dr troligt att det konkurrenstryck som Cederroth utdvat pa Orkla
kan &terstéllas inom en rimlig tidsram efter koncentrationen.

Motverkande koparmakt
Inledning

107.

108.

Konkurrenstrycket pa en leverantor kan vara beroende av kundernas
képarmakt. Med motverkande koparmakt avses i detta ssmmanhang den
forhandlingsstyrka képaren har gentemot siljaren vid affarsférhandlingar i
kraft av sin storlek, sin kommersiella betydelse f6r séljaren och sina
mdéjligheter att byta leverantor.

Det forhéllandet att det finns ett visst matt av motverkande képarmakt fore
en koncentration innebér inte med nédvéndighet att en lika stor képarmakt
foreligger dven efter koncentrationen.® Kgparmakten kan vintas minska om
tva aktdrer som fore koncentrationen bada utgjorde trovirdiga alternativ for
dagligvaruhandeln gar samman. Den avgdrande fragan dr emellertid inte om
koparmakten forsvagas i och med koncentrationen utan om det efter
koncentrationen finns tillracklig koparmakt for att motverka det
sammanslagna foretagets marknadsmakt.s

Dagligvaruhandelns kiparmakt

109.

110.

111.

For att f4 en uppfattning om képarmaktens omfattning pa den relevanta
marknaden &r det av intresse att inledningsvis underséka hur stor
képarkoncentrationen ér. Det 4r rimligt att anta att koparmakten generellt
stiger med koncentrationen pé kdparsidan. Képarkoncentrationen avgor dels
hur ménga alternativa kopare leverantérerna har, dels hur stora kdparna ar
relativt hela marknaden.

Det finns i huvudsak fyra kedjor eller “block” p& den svenska marknaden;
ICA, Coop, Axfoods och Bergendahlsgruppen. De fyra stdrsta aktérerna
svarar f6r niarmare 90 procent av dagligvaruhandelns omsittning i Sverige.
ICA, som ar den storsta aktoren, star for cirka hilften av marknaden.

De fyra stora dagligvarukedjorna svarar, var och en, for en stor andel av
leveranttrernas forsiljning pa den relevanta marknaden. Att bli avstangd
frdn en av de stora dagligvarukedjorna som star for en stor andel av

*# Riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 64.

¥ 1bid, p. 67.

% Ibid, p. 67.
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leverantorens forsiljning kan antas fa stora negativa konsekvenser for
leverantoren, eftersom det kan bli svart att hitta avséttning for sadana
volymer hos de kvarvarande dagligvarukedjorna.

112. Koncentrationen inom dagligvaruhandeln kan indikera forekomsten av
koparmakt. Det finns emellertid dven andra omsténdigheter som &r
avgorande for kdparnas forhandlingsstyrka gentemot leverantorerna. En
central faktor dr koparens mojlighet att relativt snabbt och problemfritt
kunna byta leverantor.®t Om denna forutsatining inte dr uppfylld kommer ett
hot om att byta leverantor inte att ha ndgon betydande verkan, vilket minskar
koparens eventuella férhandlingsmakt. En méjlighet att snabbt och
problemfritt kunna byta leverantor skulle innebéra att dagligvaruhandeln har
forutsittningar att pa ett trovirdigt sitt spela ut leverantdrer mot varandra
inom ramen f0r t.ex. en prisférhandling.

113. Konkurrensverket kan konstatera att den aktuella féretagskoncentrationen
innebir att antalet leverantdrer av kost- och maltidsersattningsprodukter
minskar fran tre till tva och skulle darfor ytterligare begransa
dagligvaruhandelns tillgang till sidana leverantdrer. Koncentrationen
forvintas darfor avsevirt begransa dagligvaruhandelns valméjligheter. Det
har foljaktligen framkommit att det idag i princip enbart &r Orkla, Cederroth
och Midsona (Naturdiet) som tillhandahaller viktkontrollsprodukter till
dagligvaruhandeln och att mojligheterna darfor skulle vara smé for
dagligvaruhandeln att ta in en ny leverantor efter férvirvet. Om Nutrilett och
Allévo forsvinner s finns det enligt marknadsaktdrerna inte s mycket att
vilja p&. Det har vidare konstaterats att man maste ha Nutrilett i butikerna
om man ska sélja viktkontrollsprodukter.

114. Det stér klart att de olika dagligvarukedjorna efter forvarvet kan komma att
bli hinvisade till endast ett realistiskt alternativ till Orklas produkter om
kedjan och Orkla inte skulle komma 6verens vid exempelvis en
prisférhandling. Den enda kvarvarande konkurrenten har inte heller ett
varumirke som fullt ut kan tédvla med det samlade véardet av det
sammanslagna foretagets varumarken. Det har av Konkurrensverkets
marknadskontakter framkommit att inképen fran Orkla dven innan
koncentrationen representerar sa mycket som_ av
dagligvarukedjornas totala inkdp av kost- och méltidserséttningsprodukter.
Under alla omstindigheter bedomer Konkurrensverket att det darfor &r
osannolikt att en dagligvarukedja efter koncentrationen kan ersitta all inkdp
av kost- och maltidsersittningsprodukter fran de samgaende foretagen med
produkter frén den enda kvarvarande konkurrenten om Orkla och kedjan
inte skulle komma &verens vid exempelvis en prisforhandling. En saidan
forsamring av dagligvarukedjans utbud av dessa produkter till enbart ett

1 Ibid, p. 65.
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varumdrke skulle férsitta dagligvarukedjan i en siimre konkurrenssituation i
forhallande till andra dagligvarukedjor som erbjuder produkter fran samtliga
tre varumdrken. Déarmed blir ett hot om att byta leverantdr mycket mindre
trovardigt. Graden av dagligvaruhandelns képarmakt vintas dérfér minska
efter koncentrationen.

115. Det maste vidare beaktas att en eventuell motverkande kdparmakt inte kan
anses uppviga de eventuella negativa effekterna av en foretagskoncentration
om den bara garanterar att vissa kunder med sirskild férhandlingsstyrka
skyddas mot hogre priser eller férsimrade villkor efter koncentrationen.®

Konsumenternas preferenser

116. Konkurrensverkets utredning visar att konsumenter av kost- och
maltidsersattningsprodukter har preferenser for ett visst varumérke. De kan
bland annat ha anvant produkter fran ett varumiirke under en lingre tid och
kénna ett fortroende for varumirket och dess upplevda effekter. Aven
sadana omstindigheter som produkternas smak, deras ssmmansittning och
forpackningsstorlek kan gora att konsumenter forblir lojala mot ett visst
varumérke.

117. Som konstaterats har flera av Konkurrensverkets marknadskontakter inom
dagligvaruhandeln uppgett att de_. Det
har ocksa framkommit att inkdpen fran Orkla dven innan koncentrationen

representerar si mycket som_ av kedjornas totala inkop av
kost- och maltidsersittningsprodukter.

118. Konkurrensverket kan konstatera att Nutrilett ir det enskilt mest salda
varumérket inom kost- och méltidsersitining i dagligvaruhandeln.
Varumirkets stora betydelse pa marknaden bekriftas dven av-

119. Konsumentpreferenser gor det svérare for dagligvaruhandeln att relativt
snabbt och problemfritt byta leverantér. Darmed blir ett hot om att byta
leverantor mindre trovirdigt. Som en konsekvens forsvagas

%2 Riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 67.
5 Konkurrensverkets bevis 10,
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dagligvaruhandelns képarmakt nar konsumenterna har preferenser for ett
visst varumarke.

Slutsats om koparmakt

120.

121.

122.

Konkurrensverket kan konstatera att féretagskoncentrationen skulle medféra
att antalet leverantorer av kost- och maltidserséttningsprodukter minskar
fran tre till tva och leda till att Orkla far en mycket stark stéllning pa den
relevanta marknaden. Dagligvarukedjorna kommer efter férvarvet att bli
hinvisade till endast ett realistiskt alternativ till Orklas produkter for det fall
kedjan och Orkla inte skulle komma &verens vid exempelvis en
prisférhandling. Dirmed blir ett hot om att byta leverantdr mindre
trovirdigt. Koncentrationen skulle dérfor ytterligare begransa
dagligvaruhandelns redan begrinsade tillgang till leverantdrer av kost- och
maltidsersittningsprodukter och dirmed minska deras férhandlingsmakt.

Konkurrensverkets utredning visar att konsumenter av kost- och
maltidsersattningsprodukter har preferenser for ett visst varumérke. Orkla
star redan idag for merparten av dagligvaruhandelns totala inkdp av kost-
och maltidsersittningsprodukter. Konsumentpreferenser gor det svarare fOr
dagligvaruhandeln att relativt snabbt och problemfritt byta leverantor.

Konkurrensverkets sammantagna beddmning &r att dagligvaruhandelns
eventuella motverkande kparmakt inte &r av sadan art att det kan
neutralisera de konkurrenshimmande effekterna av koncentrationen. Under
alla omstindigheter minskar den eventuella kdparmakten i sidan omfattning
att den inte #r tillracklig efter forvarvet for att forhindra Orkla fran att
utnyttja sin marknadsmakt p& den relevanta marknaden.

Sammanfattning — effekter av koncentrationen

123.

124.

Foretagskoncentrationen kommer att medfdra en férsémring av
konkurrensen pa den relevanta marknaden som en foljd av att den effektiva
konkurrens som Orkla och Cederroth utdvar pa varandra utslécks. Det ror
sig om en sammanslagning mellan marknadens storsta och tredje storsta
aktor pa en marknad dir det fore forvarvet endast finns tre konkurrerande
aktorer. Koncentrationen skulle dven minska det konkurrenstryck Orkla och
Cederroth utévar pa den enda kvarvarande konkurrenten. Detta riskerar i sin
tur att leda till konsumentskada genom hojda konsumentpriser och sdmre
konsumenterbjudande. Koncentrationen ar dérigenom dgnad att patagligt
hiamma den effektiva konkurrensen pé den relevanta marknaden.

Konkurrensverket har identifierat en rad omstédndigheter som sammantaget
visar att det foreligger betydande intradeshinder pa den relevanta
marknaden. Dessa forhéllanden forvirras ytterligare av det faktum att
marknaden under lang tid préglats av en vikande forsdljning.
Konkurrensverket bedomer foljaktligen att intréideshindren pa den relevanta
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marknaden &r sa pass hoga efter forvarvet att det inte ar troligt att det
konkurrenstryck som Cederroth utévat pa Orkla kan terstillas inom en
rimlig tidsram.

125. Koncentrationen leder till att Orkla far en mycket stark stéllning pa den
relevanta marknaden. Flera av Orklas direkta kunder inom
dagligvaruhandeln har forvisso ett visst matt av kdparmakt fore forvirvet.
Foretagskoncentrationen medfér emellertid att antalet leverantorer av kost-
och maltidsersittningsprodukter minskar frén tre till tva. Koncentrationen
forvantas darfor avsevirt begriansa dagligvaruhandelns valméjligheter och
forhandlingsmakt gentemot de tv kvarvarande leverantdrerna. Mot
bakgrund hiarav bedomer Konkurrensverket att dagligvaruhandelns
eventuella férhandlingsstyrka minskar sa pass mycket i och med férvirvet att
den inte kan anses motverka de skadliga verkningarna som
Konkurrensverket identifierat att forvarvet kommer att medféra.

126. Sammantaget ér forvirvet dgnat att patagligt himma forekomsten och
utvecklingen av en effektiv konkurrens p& den nationella marknaden for
forséljning av kost- och méltidsersittningsprodukter till dagligvaruhandeln.

Effektivitetsvinster

Allmint

127. Vid bedémningen av koncentrationen tar Konkurrensverket hansyn till alla
effektivitetsvinster som pastas foreligga. For att Konkurrensverket ska ta
hansyn till pastadda effektivitetsvinster ska dessa vara till nytta for
konsumenterna, specifika fér koncentrationen och kontrollerbara. Dessa
villkor &r kumulativa.*

Pastidda effektivitetsvinster

128. Orkla har gjort géllande att férvarvet som helhet kommer att medféra
kostnadsbesparingar uppgéende till ronor dver tid, i de
lénder ddr parterna dr aktiva.» Dessa kostnadsbesparingar uppkommer

bland annat _ Orkla har &ven pastatt volymbaserade
sineriieffekter som beriknas uppgé till minst _

129. Konkurrensverket skickade ett dldggande till parterna den 23 mars 2015 dir
Orkla bland annat ombads specificera vilka effektivitetsvinster som kan
hénforas till viktkontrollsprodukter. I sitt svar pa aliggandet uppgav Orkla

* Riktlinjer fér bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
féretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 76-88.

5 Anmalan, s. 78.

% Konkurrensverkets ab 58, Bilaga 1 till Konkurrensverkets aliggande den 23 mars 2015.
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att de inte har beréknat kostnadsbesparingar specifikt f6r produktsegmentet
viktkontroll. Nér det galler de pastadda intédktssynergierna uppgav Orkla
foljande:

Konkurrensverkets bedomning av pastidda effektivitetsvinster

130. Utgangspunkten vid beddmningen av pastadda effektivitetsvinster ar att
konsumenterna inte ska fa det samre till f6ljd av koncentrationen.
Effektivitetsvinsterna maste dérfor vara betydande, forverkligas snabbt och
gagna konsumenterna pd de relevanta marknader dir det annars iir troligt att
konkurrensproblem skulle uppstd.>

131. Orkla har inte kunnat presentera hur de pastddda effektivitetsvinsterna
forhaller sig till Orklas och Cederroths produkter inom kost- och
maltidsersattning och ddrmed den relevanta marknaden. Orkla har med
andra ord inte kunnat visa att de pastddda effektivitetsvinsterna skulle gagna
konsumenterna pa den relevanta marknad dar konkurrensproblem skulle
uppsta.®® Konkurrensverket kan dérfor inte tillméta de pastadda
effektivitetsvinsterna nagon betydelse i sin bedémning av de skadliga
verkningarna av forvérvet pa den relevanta marknaden.

Sammanfattande slutsats

132. Koncentrationen &r dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller inom
en avsevard del av det.

133. Parterna i koncentrationen ska darfor, for att fa genomfoéra koncentrationen,
vidta de atgarder som anges i Konkurrensverkets yrkande om aldggande.
Konkurrensverket yrkar dven att alaggandet ska vara férenat med vite.

Vite

134. Ett forbud enligt 4 kap. 1 § KL eller alaggande enligt 4 kap. 2 § KL far enligt 6
kap. 1 § KL forenas med vite. Av 3 § lag (1985:206) om viten (viteslagen)
framgér det att vitet ska faststéllas till ett belopp som med héansyn till vad

57 Konkurrensverkets ab 112, Orklas svar den 30 mars 2015 pa Konkurrensverkets alaggande den 23
mars 2015.

58 Tbid.

% Riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 79.

% Tbid, p. 79.
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136.

137.
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som &r kant om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omsténdigheterna i vrigt kan antas formé denne att f6lja det foreliggande
som ar forenat med vitet.

Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestdimmas s& hogt att det
inte blir ekonomiskt férdelaktigt for adressaten att underlata att iaktta det.
Nir det giller de "omsténdigheter i §vrigt" som ska beaktas nimns i
forarbeten och kommentarer sédrskilt virdet av det fsremal som avses med
forelaggandet samt angeldgenheten att foreliggandets foreskrifter vinner
efterrattelse.

Syftet med vitet dr att framtvinga att Orkla och Cederroth vidtar nédvindiga
atgdrder for att efterleva aldggandet eller forbudet. Ett agerande i strid med
alaggandet eller forbudet skulle vara mycket allvarligt ur
konkurrenssynpunkt. Det &r darfor angeldget att vitesbeloppet &r tillrackligt
hogt for att sdkerstilla att forbudet efterlevs.

Orkla-koncernens totala omsitining uppgick till 36 662 miljoner kronor &r
2013. Cederroth-koncernens totala omsittning uppgick till 1 984 miljoner
kronor ar 2013.

Konkurrensverket beddmer mot denna bakgrund att ett vitesbelopp om 100
miljoner kronor &r skaligt.

-Nationella sakerhets- och forsérjningsintressen

139.

Ett f6rbud eller &laggande mot koncentrationen innebér inte att viisentliga
nationella sdkerhets- eller férsorjningsintressen asidositts.

Bevisuppgift

140.

Konkurrensverkets preliminéra bevisuppgift bifogas i Bilaga 1.

Per Karlsson

Masoud Kinsdale
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Bilagor till staimningsansdkan

Bevisuppgift
Bilaga 1 Prelimindr bevisuppgift

Ekonomisk analys
Konkurrensverkets analys av den ekonomiska bevisningen aterges i foljande

bilagor:

Analysbilaga A PM - Beskrivning av Konkurrensverkets
konsumentundersékning

Analysbilaga B PM - Konkurrensverkets berdkningar av marknadsandelar
och HHI
Analysbilaga C PM - Konkurrensverkets analys av unilaterala effekter och

relevant marknad









