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Sammanfattning

Ernst & Young har, pa uppdrag av Konkurrensverket (KKV), kartlagt omradet offentlig upphandling
infor overforingen av verksamheten i Namnden for offentlig upphandling (NOU) till KKV. Syftet med
studien har varit att ge en bild av aktorerna inom omradet offentlig upphandling, att kartlagga
aktorernas forvantningar pa overforingen av NOUs verksambhet till KKV, samt att presentera forslag
pa inriktning pa KKVs kommande arbete med upphandlingsfragor.

Studien har visat att det finns ett starkt stod bland aktorerna pa upphandlingsomradet for att samla
statens resurser inom omradet offentlig upphandling till KKV. Forvintningarna frén regeringskansliet
och frén olika intressentgrupper inom omradet offentlig upphandling pa en positiv utveckling ar
relativt starka. En svarighet for KKV ar att forvantningarna skiljer sig at mellan olika intressenter.

En stéarkt satsning pa tillsyn och konkurrensbevakningsorienterad verksamhet inom omrédet offentlig
upphandling ligger ndra KKVs 6vriga verksamhetsomraden, och efterfragas fran leverantorer och fran
regeringen. KKVs nuvarande inriktning pa sin verksamhet har hér ett starkt stod.

Fran upphandlande enheter marks istéllet en forvantan om att KKV skall kunna ha mer utrymme att
satsa pad information, utbildning och i viss mén dven pd radgivning. En farhdga finns fran flera
foretradare for upphandlande enheter att KKVs inriktning pa tillsyn och konkurrensperspektivet skall
sla igenom "for” starkt och att upphandlingsfragorna skall “drunkna” i 6vriga fragor pa KKV.

Vi menar att KKV har star infor en utmanade uppgift. Att moéta forvantningar som ar relativt olika
frén olika grupper och att etablera ett fortroendefullt samarbete och en god dialog med de olika
parterna inom omradet offentlig upphandling ar nagot som kommer att krdava en hel del
uppmarksamhet for verket under kommande tid.

For nédrvarande pagéar arbetet med att inforliva de nya EG-direktiven inom omradet offentlig
upphandling i svensk lagstiftning. Samtidigt pagar i EU arbetet med att ta fram nya
rattsmedelsdirektiv for omradet. Géllande svensk ritt, i forsta hand LOU (1992:1528), ar ett resultat av
att den da géllande EG-ratten inforlivades i svensk ratt i samband med EES-avtalet och det svenska
EU-medlemskapet.

Det gemenskapsrattsliga mdlet for lagstiftningen kring offentlig upphandling ar effektiv konkurrens och
en effektiv inre marknad. Detta géller darfor dven for den svenska lagstiftningen. Samtidigt har
historiskt sett i Sverige en effektiv anvandning av offentliga medel betraktats som ett mal for den
offentliga upphandlingen. De olika malen behover inte ses som motstridiga, utan kan ses som val

samverkande.

De viktigaste medlen for att nd milen inom omradet offentlig upphandling ar atgarder som lagstiftning
och normering; framstéllning av grundstatistik och omvarldsfakta; att ge information och utbildning;
radgivning; att utova tillsyn; samt att svara for lagprovning. Det ar inte givet att staten ar den
lampligaste aktoren i samtliga av de hér verksamheterna. Inom omréadet rddgivning, och delvis inom
omradet information och utbildning finns det privata och statliga aktorer som verkar pa en etablerad
marknad. Vi bedomer att staten bor vara forsiktig med att erbjuda ytterligare tjdnster inom detta
omrade. KKV har enligt var beddmning de viktigaste rollerna att spela inom omradena tillsyn samt
inom vissa delar av omradena information och normering.
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Inom omradet information och utbildning bor KKV kunna tillhandahalla grundfunktioner, som
information om nya lagregler och praxisbildning t.ex. i domstolsprovningen. Utbildning bor KKV
dock normalt sett inte engagera sig i. Har bedomer vi att det finns aktorer pa marknaden i tillracklig
utstrackning.

En god grundstatistik och omradeskdnnedom ar viktig for att KKV skall kunna rikta in sin
verksamhet pa de viktigaste omradena och prioritera sina atgarder. Detta dr bla. en viktig
utgangspunkt for tillsynsarbetet. KKV bor darfor verka for framtagande av sddan grundstatistik.

Tillsynsomrdidet ar det andra huvudomradet dar KKV har en tydlig roll. Tillsynen kan laggas upp pa
olika sdtt. Nagra av de aspekter som i det avseendet behover vdgas in ér: tillsynsobjektens antal och
organisationsform; forekomsten av egenkontroll bland tillsynsobjekten samt vilka réttstallande
atgarder tillsynsmyndigheten kan vidta.

Har kan konstateras att antalet tillsynsobjekt ar stort och att de till stor del &r organiserade i
myndighetsform. En 6kad egenkontroll hos aktérerna inom upphandlingsomradet ar nagot som
sannolikt skulle underlitta tillsynsarbetet for KKV, och saledes nagonting som verket skulle kunna
satsa pa att framja. Samtidigt kan exempelvis en val utvecklad branschpraxis leda till
etableringshinder och lasning pa marknaden — ndgot som inte bidrar till en férbattrad konkurrens.

Offentlig upphandling ar en av de mer centrala verksamhetsprocesserna i de organisationer som ar
upphandlande enheter. Ledningarna i respektive upphandlande enhet ansvarar for att regelverket
foljs. En del i ledningens ansvar for att etablera en god intern styrning och kontroll &r att se till att
rutiner for omradet offentlig upphandling inf6rs. Den interna styrningen och kontrollmiljén granskas
i de flesta upphandlande enheter av intern- och externrevisorer. KKV bor prova hur fragor om
efterlevnad av LOU mer aktivt kan komma in som en del av den granskning av verksamheten i de
upphandlande enheterna som gors av intern- och externrevisionsorganen. Detta bedomer vi kan vara

ett effektivt sdtt att hoja nivan pa upphandlingsverksamheten i de upphandlande enheterna.

Statlig tillsyn som huvudsakligen riktar sig till offentliga myndigheter &ar inte sa vanligt
forekommande. Andra organ som har liknande roller dr Riksrevisionen och Justitieombudsméannen
(JO). KKV bor kunna utveckla erfarenhets- och kunskapsutbytet med dessa myndigheter, bl.a. kan
tillsynsmetoder diskuteras med de andra myndigheterna.

Det kan konstateras att den nuvarande lagstiftningen inom omradet inte ger tillsynsmyndigheten
nagra mojligheter att lagfora eller vidta rattstdllande atgarder mot ett felaktigt beteende fran de
upphandlande enheterna. Mgjlighet till paverkan finns framst genom en offentlig diskussion och
debatt om upphandlingsfrdgorna och genom att uttrycka tillsynsmyndighetens uppfattning i enskilda
drenden. Inférande av regler som ger KKV modjlighet att arbeta med sanktioner ar viktigt for att ge
tillsynsverksamheten 6kad tyngd.

Vi bedomer slutligen att det inom den statliga forvaltningen &r angelédget att finna en arbetsférdelning
mellan KKV och Ekonomistyrningsverket (ESV), Verva och verket for hogskoleservice (VHS) nar det
géller upphandlingsfragor. Rimligen bor mer framjande arbetsuppgifter och radgivning kunna
Overlatas till de senare myndigheterna, vilket kan avlasta KKV sadana arbetsuppgifter. Fragan bor
kunna provas inom ramen for den pagaende Oversynen av stabsmyndigheterna samt t.ex. av
forvaltningskommittén. De iakttagelser och synpunkter som framférdes i Riksrevisionens granskning
av den statliga inkdpssamordningen (RiR 2005:10) bor da ocksa kunna beaktas.
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1. Inledning och bakgrund

Regeringen uppdrog den 12 december 2006 till Konkurrensverket (KKV) att vidta de atgiarder som
behovs for att inordna Namnden for offentlig upphandlings (NOU) verksamhet i KKV per den 1 juli
2007. Uppdraget har givits med forbehall att riksdagen fattar beslut i erforderliga delar. KKV lamnade
den 27 februari 2007 en redovisning till Regeringskansliet av de 6vervdganden verket gjort infér den
planerade forandringen. Overforingen av NOUs verksamhet kommer enligt ett senare beslut fran
regeringen att ske per den 1 september 2007, forutsatt riksdagens godkannande.

KKV har uppdragit &t Ernst & Young att bitrada verket i forberedelserna infor 6verforingen av NOUs
verksambhet till KKV. Ernst & Young har atagit sig att:

= Beskriva nulédget for NOU och namndens verksamhet,

* Redovisa en omvirldsbild av upphandlingsomradet, och NOUs verksamhet och
intressenterna pa omradet,

= Ge forslag till inrikining av det framtida arbetet inom KKV inom omradet offentlig
upphandling vad avser bl.a. avvagningen mellan tillsyn, information och andra insatser.

Uppdraget har genomforts av Bjorn Hasselgren och Sami Soliman vid Ernst & Young under perioden
mars — april 2007 och bedrivits i ndra samarbete med KKV. Fokus har lagts vid de tva senare
punkterna ovan, bla. har forvantningarna pa KKV infor overforingen av NOUs verksamhet kartlagts.
Lagstiftning och regler pa omréadet har gatts igenom oversiktligt, liksom 6vrig dokumentation inom
omradet med relevans for den 6vergripande inriktningen av NOUs arbete. Intervjuer genomfors med
foretradare for NOU, regeringskansliet och med andra intressenter inom omradet, som t.ex. Sveriges

Kommuner och Landsting, Verva, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Almega, Opic och Allego.
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2. Upphandlingsomradet - lagstiftning och aktorer

2.1 Reglering och lagstiftning

Kort historik

Det finns en relativt lang tradition av reglering i Sverige inom omradet offentlig upphandling. Under
1800-talet fanns det vissa regleringar for statliga myndigheter, framforallt kring militdra inkop. Fran
1920-talet var den offentliga upphandlingen i stort reglerad i den sa kallade upphandlingsforordningen,
vilken under 1950-talet omvandlades till upphandlingskungérelsen. Upphandlingsregleringen fortsatte
att genomga forandringar och namnbyten (blev aterigen upphandlingsforordningen péa 1970-talet) under
resten av efterkrigstiden. Den hér tidigare svenska regleringen hade ménga likheter med den
lagstiftning som tradde i kraft 1994 genom Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). LOUs
tillkomst var en effekt av det svenska EES-medlemskapet och det eventuella svenska intréddet i EG/EU.
Lagens bakgrund var fyra EG-direktiv vilka syftade till att skapa ett enhetligt forfarande inom hela
EU/EES-omrédet. Det vidare syftet med EG-direktiven var att 6ppna upp den inre marknaden for
konkurrens — att bidra till att genomfora den fria rorlighet av varor och tjanster som EG-samarbetet

bygger pa.

Lou

LOU utgor en svensk anpassning av lagstiftningen till de da gallande EG-direktiven pa omradet.
Olika medlemsstater har valt olika form for inforlivandet av direktiven. I Sverige skedde det genom
lag- och forordningsform. Lagen, vilken reglerar all offentlig upphandling i Sverige, ar saledes en
nationell tillimpning av gemenskapsrdatten. Genom att folja LOU uppfyller de upphandlande
enheterna ocksa kraven i EG-direktiven (samt GPA - det WTO-avtal som reglerar den offentliga
upphandlingen inom ramen for varldshandelsavtalet).

I 4 kap. LOU anges en huvudregel om affirsmissighet. Regeln, som inte har sitt ursprung i EG-
direktiven, definieras inte narmare i lagen annat dn det att anbudsgivare, anbudssokande och anbud
ska behandlas utan ovidkommande héansyn. Regleringen av den offentliga upphandlingen i Sverige
hade tidigare inriktning pa “konkurrens, icke-diskriminering och objektivitet som framsta
ledstjarnor”!. I detta — principiella — avseende innebar den nya svenska regleringen egentligen inget
nytt.

Det mest pafallande nya med LOU var den detaljméassighet med vilken upphandlingsprocessen
reglerades. Vidare inforlivades tva rattsmedelsdirektivZ genom LOU. Dessa innebar ocksa en nyhet i
forhallande till tidigare svensk reglering av den offentliga upphandlingen. Rattsmedelsdirektiven
innehaller bestammelser om mdjlighet till radttslig provning av upphandlingsbeslut, samt

bestammelser om skadestand.

6 kap. LOU reglerar upphandlingar under de av EU angivna troskelvardena, det vill sdga
upphandlingar som inte regleras i EG-direktiven. For upphandlingar under angivna troskelvarden
(olika for olika typer av upphandlande enheter) har Sverige alltsd utrymme att sjalv reglera
upphandlingsprocessen. Enligt 6 kap. kan tva typer av upphandlingar bli aktuella under

1's.1 Prop. 1992/93:88
2 89/665/EEG och 92/13/EEG
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troskelvardena — forenklad upphandling och direktupphandling. Dessa upphandlingsformer har inte
lika reglerade anbudsforfaranden som upphandlingar Over troskelvdardena. LOUs allmédnna
bestimmelser och bestimmelserna om oOverprovning och skadestdand gédller dock dven for

upphandlingar under tréskelvardena.

I 6vrigt ar det snarast regeln om affirsmassighet som ska préagla upphandlingsprocessen under
troskelvardena. Det &r belysande att den delen av lagstiftningen som inte ar direkt styrd av
gemenskapsratten dr relativt tydligt praglad av en svensk rattslig tradition pa upphandlingsomradet.

Liu

Lagen (1994:15) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling (LIU) &r en
slags komplementlag till LOU och Konkurrenslagen. Lagen, vilken ger KKV rétten att ingripa, har
hittills utgjort en lank mellan myndigheten och upphandlingsomradet. Enligt lagen har KKV
mojlighet att ansoka hos Marknadsdomstolen att forbjuda ett specifikt beteende som har tillampats av
upphandlande enheter. Beteende som é&r att anse som otillborligt ar exempelvis nér vissa leverantorer
kan anses vara favoriserade eller diskriminerade, eller ddr den upphandlande enheten pa nagot annat
sdtt kan sdgas ha snedvridit konkurrensen. Lagen har kommit att anvandas endast i begransad
utstrackning.

Nya EG-direktiv

Sedan 2004 finns tva nya EG-direktiv?, vilka medlemsstaterna hade att inforliva i sina respektive
lagstiftningar senast den 31 januari 2006. Syftet med de nya EG-direktiven &r att gora lagstiftningen
mer lattbegriplig och att strukturera den sa att den foljer den verkliga upphandlingsprocessen pa ett
mer kronologiskt sdtt &n tidigare. 1 substans foljer de nya direktiven i stor utstrackning de tidigare
direktiv som de ersitter.

Sverige har annu inte inforlivat de nya direktiven i den nationella lagstiftningen. I skrivande stund
bereds en proposition utifrdn den lagradsremiss som Overlamnades till Lagradet den 24 maj 2006.
Enligt lagradsremissen bor genomfdrandet av EG-direktiven ligga sa ndra direktiven som mdjligt vad
avser struktur och innehall. Det innebar att tva separata lagar, en for den klassiska sektorn och en for
forsorjningssektorn, foreslas att inforas, i enlighet med hur direktiven dr upplagda. Vidare foreslas i
lagradsremissen att den tidigare huvudregeln om affirsmassighet utgar, till forman for ett uttryckligt
inforlivande av sex gemenskapsrittsliga principer. Dessa géller krav pa: ickediskriminering,
likabehandling, transparens och Oppenhet, proportionalitet samt Omsesidigt erkannande. I

lagradsremissen anges dock att denna @ndring inte avser att medfora nagon forandring i sak.

Tills det att direktiven har inforlivats i svensk lagstiftning praglas upphandlingsomradet av en viss
juridisk osédkerhet. I den man gillande svensk rétt inte strider mot géllande gemenskapsritt (nagot
som naturligtvis ar en tolkningsfrdga) foreligger egentligen inte ndgra formella problem. Néar det
anses rada konflikt mellan de olika réttskdllorna galler emellertid de nya EG-direktiven, savida de kan
anses tillrdckligt klara, entydiga och ovillkorliga. I sddant fall kan enskilda aktérer bade pa
leverantors- och upphandlarsidan d&beropa direktivens bestammelser vid upphandlingar. De
upphandlande enheterna kan inte dberopa det faktum att direktiven inte dr genomférda i svensk lag

3 2004/17/EG och 2004/18/EG
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som befrielsegrund for sitt agerande om en leverantdr anfor klagomal. Att den svenska
lagstiftningsprocessen for att inforliva de nya EG-direktiven fortsattningsvis sker andamalsenligt och
s& snabbt som mdjligt ar darfor angelédget for alla aktorer inom upphandlingsomradet.

Kommande riittsmedelsdirektiv

Just nu utarbetas nya réattsmedelsdirektiv i EU. Beslut om detta berdknas tas 2008 eller senare. Det &r
sannolikt att nya direktiv frimst kommer att innebdra minimikrav for medlemsstaternas
rattsmedelslagstiftning, och darmed osdkert hur de kommer att paverka KKVs sanktionsmdjligheter.
En skdrpning av de tillgangliga atgarderna dr dock nagot som regeringen efterstravar, vilket framgar

av regeringens ekonomiska varproposition.*

2.2 Aktorer

Vid en beskrivning av upphandlingsomradet kan tre nivaer urskiljas.

Lagstiftande och normerande aktérer

Pa en forsta niva finns de lagstiftande och normerande aktérerna. Dessa utgdrs i forsta hand av EU och av
riksdagen. Regeringen har utfiardat vissa forordningar inom omradet med stod i lag. NOU har inte
haft ndgon foreskriftsratt, men har haft majlighet att utfarda allménna rdd. NOU har dartill deltagit i
arbetet i kommissionens arbetsgrupper och utformande av EG-rétten.

EG-rétten ar relativt omfattande och praglar upphandlingsomrédet i stor utstrackning.

Tillsynsaktorer och lagprovande aktérer

Pa en andra niva aterfinns tillsynsaktirer, vilka i Sverige framst ar KKV/NOU, och lagprévande aktirer,
det vill siga allmdnna domstolar och forvaltningsdomstolar i Sverige, samt EG-domstolen. Vi kommer
senare att diskutera vilka aktorer som egentligen kan sdgas vara aktiva inom tillsynsomrédet. Det kan,
om man anvander ett brett tillsynsbegrepp, vara lampligt att betrakta vissa privata aktorer som
delaktiga i tillsynsprocessen. Hér racker det emellertid att konstatera att de aktorer som formellt har
en tillsynsroll dr statliga myndigheter, primart KKV/NOU.

Marknadsaktorer
Sjalva upphandlingen sker pa en tredje niva. Inom denna finns grovt sett tre aktorskategorier; de
upphandlande enheterna, intermedidrer/konsulter och leverantorerna. De upphandlande enheterna utgors

av stat, kommuner och landsting, samt av vissa bolag, foreningar och stiftelser.

De upphandlande enheterna &r i praktiken inte klart definierade. Det rader olika uppfattning om
huruvida vissa enheter (i forsta hand bolag déar staten &ar dgare) ar att betrakta som upphandlande
enheter eller inte. Den typen av oklarheter far aterverkan pa tillsynsmyndighetens mojligheter att
fullgdra sina uppgifter.

Intermedidrerna utgor inte en logiskt nédvéndig aktorskategori pa upphandlingsomradet, men &r en
faktiskt etablerad kategori bestdende av aktorer vilka fungerar som mellanhander. De tillhandahéller
genom annonseringstjanster ett slags marknadsplats for de upphandlande enheterna och deras
leverantorer. De tva viktigaste intermedidrerna i Sverige ar foretagen Allego och Opic, men

4 Prop. 2006/07:100. 2007 &rs ekonomiska varproposition.
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annonsering av upphandlingar (6ver troskelvardena) gors ocksa i TED?. De bada foretagen, som har
varit verksamma sedan 1990-talet, har en verksamhetskdarna som bestdr i att erbjuda en
informationskanal mellan upphandlande enheter och leverantdrer. Upphandlande enheter har givits
mojligheten att publicera forfragningsunderlag och liknande, och leverantorer har fatt tillgang till
dessa i elektronisk- eller pappersform. Vid sidan av annonseringstjanster har foretagen utvidgat sina
respektive verksamheter till att d&ven omfatta utbildning for bade upphandlare och leverantorer,
marknadsanalystjanster, samt process- och systemutvecklingstjanster.

P& marknadsnivén verkar d@ven konsulter inom omradena information, utbildning och rddgivning.

Leverantorerna bildar slutligen en kategori aktorer pa upphandlingsomradets marknadsniva. Det kan
vara meningsfullt att inom denna kategori gora en atskillnad mellan stora foretag & ena sidan, och
sma- och medelstora foretag 4 andra sidan. En aktuell diskussion inom upphandlingsomréadet handlar
om hur sma- och medelstora foretag ska kunna delta i en storre andel av den offentliga
upphandlingen. Leverantorer foretrdads vid ménga tillfédllen av sina intresseorganisationer, inom

Svenskt Naringsliv och Foretagarna.

Lagstiftande och

normerande aktorer
EU
Riksdag
Regering

Tillsyns- och
lagprovningsaktorer
KKV/NOU
KKV/NOU | 77777~ > | Forvaltningsdomstolar
Allméanna domstolar
EG-domstolen
Marknadsaktorer

Upphandlande enheter Intermedidrer Leverantorer
Staten Konsulter - Storoa"fc'iretag
Kommuner och landsting - Sméaféretag
Foretag, m.fl. - Intresseorganisationer

Figur 1 - Aktdrerna pa omradet offentlig upphandling

5 Ted (tenders electronic daily). EUs officiella databas fér annonsering upphandlingar.
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3. Mal och medel inom omradet offentlig upphandling

3.1 Mal och politikomrade

En utgangspunkt for att KKVs arbete med offentlig upphandling ska fungera val ar att malet med
lagstiftningen och verksamhetsomradet ar tydligt. Har har vi noterat att det inte forekommer nagon
mer omfattande diskussion om de Overgripande malen for omradet offentlig upphandling i de
propositioner och lagraddsremisser som berér omradet. I propositionen som lag till grund for
inférandet av LOU sdgs att upphandlingen i Sverige historiskt har bedrivits med ”konkurrens, icke-
diskriminering och objektivitet som ledstjarnor”.¢ Nagon tydlig ytterligare malformulering anges
emellertid varken i ndmnda proposition eller i den lagrddsremiss som ligger till grund for
propositionen avseende en ny svensk upphandlingslagstiftning.

Politikomrddet

Det &ar vart att notera att NOUs verksamhet hittills har hanforts till politikomradet Effektiv
statsforvaltning, och inom detta verksamhetsomradet styrning, ledning, verksamhetsutveckling. KKV
hénfdrs daremot till politikomradet Niringspolitik, och verksamhetsomradet konkurrens. Under vilket
politikomrdde myndigheten som &dgnar sig at offentlig upphandling bor inordnas kan diskuteras. Det
ar vasentliga skillnader mellan politikomrddena Effektiv statsforvaltning och Naringspolitik.
Malformuleringarna for respektive politikomrade skiljer sig ocksa at. For politikomradet Effektiv
statsforvaltning lyder malformuleringen: “Att skapa en effektiv statsforvaltning som i sin helhet
kdnnetecknas av hog produktivitet, god kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare,
medborgare och néringsliv.”” Malformuleringen for politikomradet Naringspolitik lyder: “Framja en
héllbar tillvaxt och en O6kad sysselsattning genom insatser for okad konkurrenskraft och fler och
vaxande foretag.”® Det vore dnskvart med ett resonemang, fran regeringens sida, som tydligt hanfor
omradet offentlig upphandling till ett visst politikomrdde och beskriver malen. Det forhallandet att
Finansdepartementet fortsatt har ansvaret for lagstiftningsomradet medan myndighetsstyrningen
flyttas till Naringsdepartementet ger en viss oklarhet i frdga om tillhorighet till politikomrade.

Effektiv konkurrens och effektiva marknader

Syftet med fordndringarna av upphandlingslagstiftningen sedan LOU har varit att inforliva och folja
EG-direktiven pd omradet. Dessa &r i sin tur framtagna for att fraimja konkurrensen pa den inre
marknaden. Det dr anledningen till att EG-riatten inom detta omrade har utvecklats. Att den svenska
regleringen av den offentliga upphandlingen saledes ar forankrad i malet om en konkurrensutsatt inre
marknad dr darfor givet. Pa sa sitt kan det anses naturligt att fora omradet offentlig upphandling till
KKV.

Effektiv anvindning av offentliga medel

Effektiv konkurrens och effektiva marknader éar sjalvklart ett viktigt mal for politiken och regleringen
kring offentlig upphandling. Ett annat mal, som historiskt har haft betydelse fér den svenska
regleringen, och som fortfarande framhalls av flera viktiga aktorer, ar att uppna en effektiv
anvandning av offentliga medel. Dessa badda mal ar inte motstridiga, utan kan ses som omsesidigt

6's.1 Prop. 1992/93:88
7 Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Namnden {6r offentlig upphandling. 2006-12-21
8 Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Konkurrensverket inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. 2006-12-21
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forstarkande. Effektiv konkurrens pa effektiva marknader ger goda forutsittningar for en effektiv
anvandning av offentliga medel ndr upphandlande enheter anskaffar varor och tjanster. En effektiv
resursanvandning kraver séledes en god konkurrens. Den offentliga upphandlingen kan samtidigt
utgora ett verktyg for att Oppna upp och konkurrensutsédtta marknader.

Riittssiker process

Ett tredje syfte och mal med lagstiftningen, vilket tydligt framgar av lagstiftningens struktur, ar att
sakerstidlla en rattssaker process vid offentlig upphandling. Att en rattssdker process tilliampas vid
offentlig upphandling &r viktigt for den offentliga sektorns legitimitet, och bidrar till sunda relationer
mellan privat och offentlig verksamhet.

3.2 Medel

Det finns ett antal medel som kan anvidndas for att nd malen inom omrédet offentlig upphandling.
Medlen stracker sig Over ett brett fdlt. Det ar inte bara angeldget att fora en diskussion kring vilka
medel som effektivt bidrar till maluppfyllelse, utan dven att prova vilka aktorer som har komparativa
fordelar inom respektive verksamhetsomrade. Fragan ar helt enkelt: vem bor gora vad?

De medel som finns att tillgd i kedjan mellan mal och resultat inom omradet offentlig upphandling
kan (atminstone) sdgas vara:

. Lagstiftning/Normering

. Grundstatistik och omvérldsfakta
. Information och utbildning

. Radgivning

. Tillsyn

. Lagprovning

Gransytorna mellan flera av de hdr verksamheterna dr givetvis nagot flytande, vilket framgar av
diskussionen nedan.

Lagstiftning och normering

Lagstiftning och normering ar ett relativt enkelt avgransat medel. Staten (EU inrdknat) dr, genom
lagstiftningsmakten, den sjdlvklara aktdren inom omradet. Formulerandet av allmédnna rad fran
myndigheters sida grénsar till sjdlva normeringsarbetet, men ar kanske snarare att betrakta som en
fraga om uttolkande av och pedagogik kring normer och regler — medel som ligger ndra information.
Om man tolkar begreppet normering péa ett mindre avgransat och formellt sett torde dven aktorer
utanfor den offentliga sfaren i praktiken bidra till normering — genom policyformulering,
informationsspridning, debatt och praxis.

Grundstatistik och omvirldsfakta

En viktig, men féorsummad, verksamhet nér det galler omradet offentlig upphandling ar framtagandet
av grundstatistik och omvérldsfakta. Oversiktlig information saknas till stor del i frdga om
upphandlingsomradet i Sverige. Det finns t.ex. inga siakra uppgifter pa hur omfattande den offentliga
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upphandlingen &r i Sverige. Det innebdr att det inte heller dr mojligt att pa ett fullstandigt satt
beskriva hur upphandlingen fordelar sig mellan olika former av upphandlande enheter eller
verksamhetsomraden. Den hér typen av kunskapsluckor férsvarar informationsarbete pa omradet.

Staten och andra offentliga aktorer har en viktig roll i arbetet med att na en mer fullstandig bild kring
omradet offentlig upphandling. Privata aktorer, exempelvis intermedidrerna, kan genom den
information och den metodologiska kompetens de besitter sakerligen bidra i det har arbetet. Staten
och det offentliga bor dock kunna ha en komparativ fordel i frdga om grundldggande kunskaps- och
statistikproduktion, som det rimligen ar svart att tillhandahalla i helt marknadsmassiga former.

Information och utbildning

Informationsarbetet &dr en viktig del i resultatkedjan for att nd mélen med LOU. Aktorerna behover ha
tillgéng till information om lagen, dess uttolkning och tillimpning for att malen ska kunna uppnas. I
den delen av informationsverksamheten som handlar om lagens uttolkning och tillampning har staten
en viktig och naturlig roll. En myndighet som ansvarar for 6vervakningen av en viss lagstiftning har
en naturlig uppgift att tillhandahéalla information for att aktoérerna inom lagstiftningsomradet ska
kunna verka i enlighet med lag och normer. Detta anges som en av rollerna for statliga myndigheter
t.ex. i verksforordningen.® En tillsynsmyndighet som brister i sin informationsroll tappar latt i
trovardighet bland 6vriga aktorer. Information om lagen och dess tillimpning samt tillsyn av dess
efterlevnad ar tvd relaterade verksamheter. En myndighet med tillsynsfunktion, men utan
verkningsfulla sanktionsmdjligheter, behover sannolikt satsa mer resurser pa information an en
myndighet med tydligare sanktionsméjligheter.

Nar det giller mindre grundldggande, men kanske desto mer omfattande, information samt det som
snarare ar att betrakta som utbildningsverksamhet dr det emellertid tveksamt om offentliga aktorer
har storst komparativa fordelar. Det finns en 6verhdngande risk att staten “kvaver” existerande eller
potentiella marknader, och att man “tranger ut” andra existerande eller potentiella aktorer. En statlig

myndlighet bor sédledes ha en mindre uttalad roll pa det hdar omradet.

Tillsyn

Att overvaka och kontrollera att regelverket efterlevs ar en tillsynsmyndighetens kdrnverksamhet.
Vari tillsynen ska bestd, och hur den ska utovas dr dock inte sjalvklart. Den statliga
tillsynsutredningen tog upp problemen med att tillsynsbegreppet for ménga tillsynsmyndigheter ar
oklart. I utredningens slutbetdnkande skrev man: “Enligt utredningens mening &r kdrnan i all tillsyn
granskning som genomfors med stod av lag och (vanligen) en mgjlighet for tillsynsmyndigheten att
besluta om nagon form av ingripande.” © Man konstaterade samtidigt: “Idag innefattar
begreppet ’tillsyn’ inte sdllan ocksd andra verksamheter, sasom radgivning, allmén information,
utvecklingsstod, normering i form av utfirdande av foreskrifter liksom verksamheter som syftar till
att skapa ny kunskap i form av Oversikter eller overblick 6ver ett visst samhallsomrade.”! De
aktiviteter som tillsynsutredningen namner 6verensstimmer relativt vdl med de medel, vid sidan av
tillsyn, som finns, och som vi har tagit upp, for att uppna oOnskvidrda resultat inom
upphandlingsomradet. I utredningen efterfrigade man ett tydligare definierat och avgransat

91§5 p. Verksforordningen (1995:1322)
105, 50. (SOU 2004:100) Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn.
11 Ibid.
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tillsynsbegrepp, vilket skulle ta fasta pa i lag angivna uppdrag att tillse regelefterlevnad hos
tillsynsobjekten.

Tillsyn bestar, enligt tillsynsutredningen, av tvd moment — granskning och ingripande. P4 sa sétt kan
tillsynsbegreppet skiljas fran sddant som normering och 6verblicksskapande.'? Denna definition av
tillsyn rymmer inte verksamhetsomradena information och radgivning. Som tidigare diskuterats har
ar det befogat att gora en klar atskillnad mellan informationsuppgifter och tillsynsuppgifter, &ven om
de bada ar relaterade delar i mal- och resultatkedjan inom upphandlingsomradet.

Radgivning, uppfattat som nagonting annat an utformande av allmdnna rad, torde vara olampligt for
en tillsynsmyndighet att dgna sig at. Liksom det har konstaterats i den hér rapporten papekade man i
tillsynsutredningens slutbetankande att: "Radgivning och information kan dock manga ganger med
fordel overlatas pa andra aktorer &n myndigheter.”13

Staten har, menar vi, en sjdlvklar tillsynsroll. Om tillsyn uppfattas pa ett bredare vis, i termer av
allman bevakning av regelefterlevnaden inom lagstiftningsomradet, kan man diskutera om den
sjdlvreglering, exempelvis i form av sa kallade “best practice-policys” och liknande som
branschorganisationer kan dgna sig at att utveckla, skulle kunna utgora en kompletterande form av

tillsyn.

En annan tillsynsroll kan de enskilda aktorer sdgas ha som har uppenbara incitament att se till att de
inte missgynnas pa upphandlingsmarknaden, och som har mdjligheter att na rattelse genom sin ratt
att Overklaga beslut av upphandlande enheter till lansratten.

Lagprovning

Staten har en sjdlvskriven roll som ansvarig for domstolsvdsendet. Nar det galler offentlig
upphandling diskuteras inom det hdr omradet en rad fragor som har att gora med effektivitet och
réattssdkerhet. En sadan fraga handlar om huruvida det vore lampligt att lata ett begransat antal
lansrétter behandla drenden kring offentlig upphandling, for att pa sa sétt na en storre enhetlighet i
praxis.

3.3 Sammanfattande iakttagelser

Forandringar har skett i friga om vilka de overgripande malen inom omradet offentlig upphandling
ar. I en tidigare svensk tradition pd omradet offentlig upphandling har en effektiv offentlig
resurshushéllning varit central. Idag lyfts snarare mal om effektiv konkurrens och effektiva
marknader fram. En forklaring till detta &r att omradet till storsta delen &r reglerat i gemenskapsratten,
vilken har en vil fungerande inre marknad som utgangspunkt.

Ett antal medel anvéands for att nd de mal som finns f6r omradet offentlig upphandling. Statens roll ar
given inom omrddena lagstiftning och lagprovning. Vad det géller medlen daremellan &r det inte
uppenbart vem som har komparativa fordelar — offentliga eller privata aktorer. Det ar darfor inte

12 Tbid.
13 5. 60. (SOU 2004:100) Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn.
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heller sjélvklart att staten bor syssla med samtliga medel. Det kan t.o.m. anses olampligt att staten
verkar inom omraden dar det finns andra potentiella eller faktiska aktorer och marknader.

Mal

Effektiv konkurrens och effektiva marknader

Effektiv anvandning av offentliga medel

Rattssaker process

Medel

Lagstiftning/Normering Offentliga aktorer

Grundstatistik Offentliga aktorer
Information/Utbildning Offentliga aktorer/Privata aktorer
Radgivning Privata aktorer

Tillsyn Offentliga aktorer/Privata aktorer

Lagprovning Offentliga aktorer

Resultat

Effektiv konkurrens och effektiva marknader

Effektiv anvandning av offentliga medel

Rattssaker process v

Figur 2 — Mal och resultatkedja for omradet offentlig upphandling
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4. Forvantningar pa KKV infor dverforingen av NOUs verksamhet

4.1 Regeringens och riksdagens malbeskrivningar, uppdrag och férvantningar

Regeringen och riksdagen har over tiden gjort beddmningen att det ar lampligt att en statlig
myndighet 6vervakar tillimpningen av upphandlingsreglerna. Fore det att NOU inrdttades hade
davarande Riksrevisionsverket en roll att 6vervaka upphandlingsverksamheten. Ett mojligt alternativ
vid inforlivandet av EU-direktiven i boérjan av 1990-talet hade varit att forlita sig pa att de
rattsvdrdande myndigheterna i allt vdsentligt skulle hantera lagens efterlevnad och att avsté fran att
inrdtta en sarskild tillsynsmyndighet. Nagot krav i EU-direktiven p& omradet finns t.ex. inte att inrdtta
en sdrskild nationell myndighet som 6vervakar omradet offentlig upphandling.!4

Regeringens och riksdagens beddmning &r dock att en sdrskild myndighet behovs for att uppna en
effektiv ordning inom omradet offentlig upphandling. Malen for omradet offentlig upphandling har
diskuterats under avsnitt 3. Uppdraget for NOU och KKV mer i detalj anges i instruktioner och
regleringsbrev for myndigheterna.

I instruktionen for NOU's framhalls foljande uppgifter for ndmnden:
= attutova tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen
= att folja utvecklingen pa upphandlingsomradet inom internationella organ

* att informera och ldmna allmdnna rdd inom ndmndens tillsynsomrdden och folja
tillampningen av de nationella leveransbestimmelserna samt verka for en enhetlig
tillampning av dessa

= attsamla in och bearbeta uppgifter for statistikdandamal samt
= att verka fOr en effektiv offentlig upphandling.¢
I regleringsbrevet for NOU'” uttrycks malen for verksamheten enligt f6ljande:

NOU skall verka for en effektiv och rattssaker offentlig upphandling. Malet &r att bedriva tillsyn
av upphandlande enheter.

NOU skall ge vagledning och generell information inom sitt ansvarsomrade dar upphandlande
enheter och leverantorer skall prioriteras. Malet med informationsgivningen &r att férebygga
regelovertradelser.

Namnden skall ge stod till Regeringskansliet. Stodet innefattar kontinuerlig omvéarldsbevakning
och att folja den rattsliga utvecklingen. Omfattningen och karaktiren pa stodet skall
avrapporteras i samband med arsredovisningen.

14 Art. 81 2004/18/EC

15 Férordning (1993:98) med instruktion f6r Namnden for offentlig upphandling

16 1 § Férordning (1993:98) med instruktion fér Ndmnden for offentlig upphandling

17 Fi2006/7384 Regleringsbrev for budgetéaret 2007 avseende Namnden fr offentlig upphandling
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Av instruktionen och regleringsbrevet framgar saledes att tillsyn, védgledning och information med
inriktning pa forebyggande av Overtradelser, samt dartill stod till Regeringskansliet ar prioriterade
fragor i regeringens syn pa NOUs verksamhet.

Som motiv till 6verféringen av NOUs verksamhet till KKV namns i det uppdrag!® som regeringen gav
KKYV i december 2006 att:

= stora krav stills pa tillsyn och informationsspridning bl.a. motiverat av att:
- regelverket inom EU inom upphandlingsomradet dr omfattande och komplicerat

- den nationella implementeringen av regelverket och utvecklingen av nya EG-direktiv gor att
omradet dr foremal for stora forandringar

- forslag finns om att gora rattsmedlen mer effektiva inom omradet, vilket ocksd kan ge
tillsynsmyndigheten nya uppgifter

* regeringen har ambitionen att se Over den statliga myndighetsstrukturen i syfte att
effektivisera den statliga forvaltningen, bl.a. genom strukturforandringar

= NOUs och KKVs uppgifter att kontrollera efterlevnaden av LOU respektive konkurrenslagen
och den bakomliggande EG-rdtten samt att de syften som ligger bakom LOU och

konkurrenslagen i stora delar 6verensstammer

* En sammanslagen organisation kan ge en starkare organisation som dr mindre sarbar for
personalomséttning och sjukdomsfall.

Till detta kan laggas regeringens uttalade ambition att dstadkomma en véasentlig forenkling av den
statliga regleringen gentemot néringslivet. Aven inom omradet offentlig upphandling skall
regelforenklingsarbetet markas varvid situationen for sma och medelstora foretag sarskilt skall

uppmarksammas.

Statens forvantningar p& omorganisationen av stodet till offentlig upphandling kan ocksa ségas ga i

tva huvudriktningar.

For det forsta finns en ambition att effektivisera det hittillsvarande arbetet som NOU utfort genom att
dra nytta av den storre organisationens stabilitet, personellt och kompetensmassigt. Inom ramen for
denna ambition uppfattar vi inte att det finns nagon férvantan om att KKV vasentligt skall forandra
sina prioriteringar inom omradet jamfort med NOUs hittillsvarande verksamhet. Ambitionen med
regelforenkling har dock tillkommit som ett nytt mal frdn regeringen.

For det andra marks en forandring i beskrivningarna av det stod som KKV skall ge genom att storre
vikt laggs vid kontroll av regelefterlevnad och tillsyn av upphandlande enheter &n vad som
framhallits i den hittillsvarande styrningen av NOU.

18 Regeringsbeslut I 13. N2006/11640/NL.
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Det forefaller rimligt att en produktivitetsvinst kan uppnds genom att fora samman de tva
verksamheterna och att en viss effektivisering kan uppnas &ven i den aktiva tillsyns- och
kontrollverksamheten. Var beddmning &r dock att det dr svart att se att en mer omfattande
ambitionsnivahojning och mer effektiv tillsyn m.m. skall kunna ske utan att en resursforstarkning
lamnas till denna verksamhet inom KKV, antingen genom omprioritering inom KKV, eller genom att
nya resurser tillférs verksamheten. En viss sddan forstarkning har aviserats av regeringen i
varpropositionen i april 2007.1?

En starkning av tillsynsmandatet genom att KKV ges mgjligheten att meddela sanktioner av olika slag
ar en angeldgen del i att starka tillsynsverksamheten. Regeringens fortsatta overviaganden i denna
frdga kommer att ha stor betydelse for den framtida verksamheten i KKV inom detta omrade.

4.2 Aktorernas forvintningar pa éverforingen till KKV

De intervjuer vi genomfort visar att det finns tva olika synsdtt som delar aktdrerna inom
upphandlingsomradet.

Foretridare for de upphandlande enheterna och for intermedidrer pekar pa behovet av att fortsatta med en
omfattande informationsverksamhet och att det finns behov av mer utbildningsverksamhet. Det finns
ocksa tydliga forvantningar om att KKV skall ha mgjlighet att 6ka informationen om fragor som har
samband med offentlig upphandling. Flera aktorer ser garna att KKV engagerar sig i utbildningar och

raddgivningsinsatser.

Vi uppfattar att dessa aktorer inte pekar lika tydligt pa behovet av att stdrka tillsyns- och
kontrollatgarderna inom omradet offentlig upphandling. Flera har ocksa uttryckt farhdgor for att
upphandlingsfragorna skall “drunkna” i KKVs 6vriga uppgifter. Det finns dartill en uppfattning att
KKYV hittills inte alltid gett uttryck for en tillrdcklig forstaelse for och inblick i de komplexa processer
som offentlig upphandling ofta utgoér. Vi uppfattar att KKV istédllet ofta anses ha tagit “mekanisk”
stallning till olika upphandlingsfragor utan ndrmare analys och forstaelse for situationen for
upphandlande enheter.

Behovet av att bidra till att sdkerstdlla en rattssiker process hos de upphandlande enheterna ar
ytterligare ett omrade dér dessa aktorer ger uttryck for osdkerhet inféor KKVs Overtagande av
verksamheten. En farhdga finns att denna del av den offentliga upphandlingen skall komma i
skymundan genom KKVs, som man uppfattar det, nirmast ensidiga fokus pa dvervakning, tillsyn och
konkurrensperspektivet.

Det finns sannolikt skillnader i forvantningarna och behoven hos sma och stora upphandlande
enheter. Stora upphandlande enheter har ofta tillgdng till professionella inkopsfunktioner och egna
juristresurser, som gor att de kan hantera fragestdllningar omkring de formella regelverken pa ett
korrekt satt. Sma upphandlande enheter saknar i allménhet dessa resurser och behover séledes ofta
mer stod i sina upphandlingsprocesser. Nar det galler efterlevnaden av regelverken uppfattar vi dock
att brister i agerandet finns bade hos smé och stora upphandlande enheter. Kanske finns t.o.m. storre

19 Prop. 2006/07:100. 2007 ars ekonomiska varproposition.
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behov av tillsynsatgarder mot de storre upphandlande enheterna, som tenderar att agera mer
sjdlvstandigt i relation till statliga tillsynsmyndigheter 4n mindre upphandlande enheter.

Det finns enligt var mening forvantningar bland de upphandlande enheterna pa en
verksambhetsinriktning som inte ligger i linje med vad KKV sannolikt kan eller bor prioritera. Dartill
finns farhdgor knutna till den ensidiga och delvis negativa bild som flera pa upphandlingssidan
forefaller ha av KKV. KKV bor védga in dessa fragor i sin kommande dialog med foretradare for
enskilda tillsynsobjekt och med foretradare f6r upphandlande enheter.

Foretridare for leverantérerna har en annorlunda syn pa upphandlingsomradet och hur 6verforingen av
NOUs verksamhet kan forvantas falla ut. Betoningen &r fran detta hall tydlig pa onskan och forvantan
att forandringen skall leda till en betydligt starkt statlig tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen.
Man féster ocksd stor vikt vid kommande réattsmedelsdirektiv och mdojligheten for KKV att lagféra
upphandlande enheter som inte foljer regelverket. Foretradare for sma och medelstora foretag som vi
intervjuat menar t.ex. att de i allmanhet varken har resurser eller mdjlighet att driva rattsprocesser
mot felande upphandlande enheter. Om KKV far majlighet att fora talan kan detta vara till stor hjalp
for dessa foretag.

Overhuvudtaget betonar de foretridare for leverantdrssidan som vi intervjuat att
upphandlingsfragorna och LOU ses som ett omrade som, bla. inom EG-rdtten, ligger nira
konkurrensratten. Man uppfattar det som naturligt att fragorna samlas i samma myndighet och lyfter
inte fram farhdgorna for att upphandlingsfragorna skall nedprioriteras som upphandlarsidan gor.

Frén sméforetagens foretradare framfors synpunkten att regelforenklingsarbetet &r vasentligt for
foretagens mojligheter att delta i anbudsgivning. En uppfattning som framfors &ar bla. att
upphandlande enheter tenderar att stélla krav vid upphandlingar, t.ex. inom miljoomradet, krav pa
kollektivavtal, eller nédr det giller mangfaldsarbete, som saknar stod i lagstiftningen och som stanger
ute smaforetag. Att bevaka dessa fragor anser man vara en viktig aspekt pa KKVs arbete med
upphandlingsfragorna.

Aven fran leverantorshall framfors behovet av mer utbildning inom omradet offentlig upphandling.
Har forefaller dock forvantan att KKV skall svara for detta som mindre uttalad &n fran de
upphandlande enheterna. Ovriga aktdrer, som intermedidrer och konsulter/advokatbyraer ses av
dessa aktorer som naturliga parter som kan anordna utbildningar.

4.3 Sammanfattande bedomning

Det finns av var studie att doma ett starkt stod for att samla statens resurser inom omradet offentlig
upphandling till KKV bland aktdrerna pa upphandlingsomradet. Forvantningarna fran
regeringskansliet och fran olika intressentgrupper inom omradet offentlig upphandling ar relativt
starka. Svarigheten for KKV &r att forvantningarna skiljer sig at mellan olika intressenter.

En stéarkt satsning pa tillsyn och konkurrensbevakningsorienterad verksamhet inom omrédet offentlig
upphandling ligger ndra KKVs 6vriga verksamhetsomraden, och efterfragas fran leverantorer och fran
regeringen.

Fran upphandlande enheter marks istéllet en forvantan om att KKV skall kunna ha mer utrymme att
satsa pad information, utbildning och dven i viss man péa radgivning. En farhdga finns fran flera
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foretradare for upphandlande enheter att KKVs upplevda inriktning pa tillsyn och konkurrens-
perspektivet skall sla igenom ”for” starkt och att upphandlingsfragorna skall “drunkna” i Ovriga
fragor pa KKV.

KKV star infor en utmanade uppgift. Att mota forvantningar som éar relativt olika fran olika grupper
och att etablera ett fortroendefullt samarbete med de olika parterna inom omradet offentlig
upphandling dr ndgot som kommer att krava en hel del uppmarksamhet. Vi har noterat att KKV har
gjort anstrangningar for att ndarma sig upphandlingssidan for att fora en dialog i dessa fragor, vilket
t.ex. avseglades i ett tal av Claes Norgren nyligen20.

Resursforstarkningar for KKV till arbetet med offentlig upphandling, som regeringen aviserat, samt
starkta sanktionsmdojligheter, &r viktiga forutsdttningar for att ge den nya verksamheten goda
mojligheter att bli framgangsrik.

20 Framtidens offentliga upphandling. Anférande av Claes Norgren vid SOIs &rskonferens, 2007-03-28.



5 FORSLAG TILL ATGARDER OCH FORTSATT ARBETE 20

5. Forslag till atgarder och fortsatt arbete

5.1 KKVs malformulering och profilering

Regler pa upphandlingsomradet i Sverige har funnits i mer an ett sekel. Syftet med regleringen har
varit att sdkerstalla att affirsmassighet har ratt och att upphandlingen praglats av opartiskhet och
oppenhet. Det yttersta syftet med denna reglering kan sdgas ha varit att sdkerstdlla att offentliga
upphandlare utnyttjar konkurrensen pa marknaden for att gora effektiva upphandlingar dar ett
resurshushéllningsperspektiv statt i fokus.

Detta perspektiv ligger relativt nédra atgéarder for att stirka de upphandlande enheterna genom olika
former av inkdpssamverkan. Genom samordnade inkop i staten, kommunerna eller ibland i hela den
offentliga sektorn har ambitionen varit att na sa laga kostnader som mojligt for staten/offentlig sektor.
Inkdpssamverkan har etablerats bade i staten och i den kommunala sektorn. Upphandlingsfragornas
hittillsvarande tillhorighet till politikomradet effektiv statsforvaltning kan sdgas vara ett uttryck for
denna syn pa upphandlingsfragorna.

Upphandlingslagstiftningen har sedan Sverige blev medlem av EES anpassats till EGs direktiv inom
omradet. EG-direktiven har sin grund i malet att skapa en gemensam inre marknad i EU, liksom EGs
konkurrensregler. Genom det successiva inforandet av EG-rdtten i svensk lag har
upphandlingsreglerna kommit att fa en delvis annorlunda utformning. Formkraven pa
upphandlingsprocesserna har ocksa vésentligt skdrpts. Den nu aktuella implementeringen av de
senaste upphandlingsdirektiven och de kommande réattsmedelsdirektiven ar ytterligare steg i riktning
mot upphandlingsregler i narmare samklang med EG-ratten.

Det kan ligga néra till hands att vid 6verforingen av NOUs verksamhet till KKV vélja att beskriva och
motivera verksamheten utifran EG-rédtten och syftet att skapa en gemensam inre marknad, vilket ar
KKVs huvudinriktning ndr det géller de Ovriga verksamhetsgrenarna. Med detta synsatt foljer
naturligen ocksa ett fokus pa kontroll- och tillsynsatgéarder, samt framover pa de 6kade mdjligheterna
att lagfora upphandlande enheter som bryter mot regelverket.

Vi menar att de tva dvergripande malen som framfors med regleringen inom upphandlingsomradet
(konkurrens och dppen inre marknad samt god resurshushéllning) dr val forenliga. Genom att 6ppna
upp den offentliga upphandlingen for konkurrens skapas fler konkurrensutsatta marknader samtidigt
som forutsdttningar ges for en god resurshushallning i offentlig sektor. Att de upphandlande
enheterna foljer en tydlig process vid sina upphandlingar &ar en garanti for Oppenhet och opartiskhet,
som dr ett viktigt vérde i offentlig verksamhet. Vi menar att KKV genom att anvidnda sig av de bada
overgripande malen i sin kommunikation far tillgang till en bredare underbyggd argumentation,
vilket bor bidra till att stirka legitimiteten for KKV inom omradet offentlig upphandling.

Det sdtt som KKV viljer att uttrycka den 6vergripande inriktningen av verksamheten pa bedomer vi
har stor betydelse for hur vial KKV kommer att kunna méta forvéantningarna hos de olika aktorerna
inom omradet. En malbeskrivning som, férutom den sjalvklara utgdngspunkten i EG-ratten, knyter an
till den reglering som Sverige haft sedan lang tid och som ocksa praglar mycket av det arbete som

gors av de upphandlande enheterna, menar vi ar ett sétt att mota dessa forvantningar.

Vi har noterat att 6verforingen av ansvaret for efterlevnaden av LOU till KKV innebar att verket far en
ny kanal for arbetet med att uppna effektiv konkurrens och vil fungerande marknader. Fran att hittills
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huvudsakligen har varit verksamt pd “utbudssidan” i ekonomin genom konkurrenslagstiftningen
kommer KKV nu aven att arbeta med "efterfragesidan” genom LOU. Detta ger en ny dimension till
KKVs arbete, som bor uppmarksammas av KKV framgent.

5.2 Val av verksamhetsinriktning och arbetsformer

Allméint

Vid valet av verksamhetsinriktning och arbetsformer behover KKV gora en avvdgning mellan
inriktningen pa information/frimjande verksamhet och tillsynsinriktad/kontrollerande verksamhet.
En utgédngspunkt for avvidgningen bor vara en bedomning av aktuellt ldge och brister i dagens
upphandlingsverksamhet i Sverige.

Véra intervjuer tyder pa att det saknas en rimligt entydig bild av statusen pa offentlig upphandling i
Sverige. Detta géller bade bland upphandlande enheter och bland leverantdrer. Samma situation
gdller bland de myndigheter som vi intervjuat. Grundstatistiken 0ver omradet ar bristfallig i sin
kvalitet och bedomningar av brister och problem forefaller vara baserade pa intryck fran enskilda fall
snarare dn pa systematiska sammanstdllningar av information. Ett positivt bidrag till en mer
utvecklad beskrivning av omradet dr den sammanstallning av rattstillampningen i ldnsratterna som
KKV nyligen publicerat?'. Foretag som Allego och Opic har ocksd en god Overblick over
upphandlingsomradet, liksom sjalvklart NOU. Nagon enhetlig bild har det dock, som ndmnts, inte
resulterat i. KKV bor ha en viktig roll i att bidra till att skapa en mer enhetlig bild av
upphandlingsmarknaden genom att verka for att bla. statistiksammanstallningar gors och att
rapporter om olika fragor gors. Hari bor ocksd ingéd att prova att inrdtta ett (adress-)register over
upphandlande enheter, nagot som skulle 6ka 6verblicken 6ver upphandlingsmarknaden.

Information och utbildning

KKV bor ocksa kunna vara verksamt inom informations- och utbildningsomradet. KKV bor kunna
tillhandahalla grundfunktioner, som information om nya lagregler och praxisbildning t.ex. i
domstolsprévningen. NOUs hittillsvarande upphandlingsdagar forefaller dartill vara en bra vag att
sprida informationen om verksamhetsomradet, liksom nyhetsbrev liknande "NOU info”. Utbildning
bor KKV dock normalt inte engagera sig i. Har bedomer vi att det finns aktorer pa marknaden i
tillracklig utstrackning. Att 6ka statens insatser bedomer vi skulle motverka en fortsatt utveckling av
utbildningsverksamhet i privat regi. Till detta kommer att statliga myndigheter som Verva,
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Verket for hogskoleservice (VHS) redan dr aktiva med
samordnings-, konsult- och utbildningsverksamheter inom omradet. Om ndagot kan det snarast
ifrdgasdttas om den relativt omfattande statliga verksamheten som finns redan idag kan motiveras

utifran statens egna behov eller om den snarare bor reduceras.

Till informationsomradet kan d@ven normerande verksamhet rdknas. Granslinjen mellan information
och normering ar inte helt enkel att dra. Nér en statlig myndighet ger information om lagstiftningen
och dartill om fragor som ligger i anslutning till lagstiftningen, som t.ex. mer omfattande
beskrivningar av exempel pd lampliga tillimpningar kan det anses att myndigheten arbetar med
normering. Aven en del av innehéllet i “NOU-info” far anses ligga néra normering. Det &r enligt var

21 Lansritternas domar om offentlig upphandling. Konkurrensverket 2007:2.
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mening rimligt att KKV engagerar sig i den typen av verksamhet, dock utan att 6verga till radgivning,
som KKV inte bor engagera sig i (se nedan). Omfattningen av informationsinsatserna bor KKV
overvaga under den kommande tiden.

Till omréadet information/normering kan liggas de remissvar av olika slag som NOU idag lamnar. Det
kan vara frdgan om yttranden till domstolar i aktuella rattsprocesser men ocksa remissvar t.ex. till
statliga utredningar eller till forslag frdn branschorganisationer som foretrader leverantorer.
Yttranden har ocksa ldmnats till Konstitutionsutskottet och JO. Det dr rimligt att forvanta sig att dven
KKV kommer att yttra sig i motsvarande drenden. Hur aktivt KKV skall vara néar det géller yttranden
till domstolar, t.ex. lansrdtter dr dock nagot som bor Overvdgas, bade av lamplighetsskdl och av
resursskél. En mojlig inskrankning vore att KKV viljer att yttra sig enbart i arenden som har tydligt
prejudicerande innebord.

Radgivning

Omradet radgivning &ar generellt sett mer komplicerat for statliga myndigheter, och sarskilt for
myndigheter med tillsynsansvar. Utrymmet for KKV att lamna rad i enskilda drenden maéste anses
vara mycket begrinsat. A ena sidan beror det pa att en statlig myndighet inte kan limna
bindande/forpliktigande rad till enskilda i enskilda drenden som kan bilda grund for framtida
agerande — i vart fall inte om inte beslut i frdgan fattas i behorig ordning av myndigheten. Skulle
sadana rad ldmnas skulle de dessutom kunna innebara att myndigheten blir bunden av dessa rad i sin
framtida tillsynsverksamhet, ndgot som inte ar rimligt. Ett annat viktigt skl for KKV att avstd fran att
lamna rad &r givetvis att det dr resurskravande. NOU uppger att de svarar pa omkring ett par tusen
samtal per ar fran allmanheten. Uppgifter fran intermedidrerna tyder pa att antalet samtal till dem i
radgivningssyfte ar betydligt storre an sa. Det dr sannolikt angeldget for KKV att tydliggora sin
héllning i detta sammanhang. Det finns sannolikt forvantningar pa att KKV skall kunna ha mgjlighet
att lamna rad i storre utstrackning an NOU haft méjlighet till.

Det forhallandet att intermedidrerna, samt dartill en relativt omfattande konsultmarknad med privata
och statliga aktorer, redan finns inom radgivningsomradet forefaller behovet av ytterligare statliga

aktorer vara relativt begransat.

Tillsynsdtgirder
Tillsynsatgarder av olika slag dr det andra huvudomradet (férutom information och normering) dar
KKYV har en tydlig roll.

Tillsynsmandatet grundar sig pa rdtten for (hittills NOU) att utova tillsyn i enlighet med LOU.
Mandatet innebar en rétt for tillsynsmyndigheten att fa tillgang till information fran de upphandlande
enheterna och en skyldighet for dessa att samverka med tillsynsmyndigheten genom att ldmna
information. I allménhet skall tillsynsarendena hanteras genom en skriftlig process och endast i
undantagsfall skall platsbesok ske.

Tillsyn fran en statlig myndighet kan organiseras och laggas upp pa olika sétt. Ett antal aspekter som

behover vigas in ar:

= tillsynsobjektens antal och geografiska spridning

* tillsynsobjektens formella stéllning/organisationsform
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» forekomsten av naturliga kontaktpunkter mellan tillsynsmyndigheten och tillsynsobjekten,

t.ex. i form av tillstindsdrenden
* den 6vriga regelmiljon inom tillsynsomradet
= forekomsten av egenkontroll bland tillsynsobjekten
* detmandat den aktuella lagstiftningen ger tillsynsmyndigheten
= vilka réttsstéllande atgarder tillsynsmyndigheten kan vidta.

Samtliga dessa forhallanden paverkar hur tillsynen bor utformas och bedrivas. En genomgéang av

punkterna ovan visar, utan ambition att ge en uttémmande beskrivning, bla. foljande.

Antalet  tillsynsobjekt dr stort. Samtliga statliga myndigheter, landstingskommuner och
primarkommuner &r upphandlande enheter. Dartill ar ett stort antal foretag i statlig,
landstingskommunal och primarkommunal sektor att betrakta som upphandlande enheter, liksom
vissa stiftelser och foreningar. Tillsynsobjekten &r spridda i hela landet. Nagot uttommande register
over tillsynsobjekten finns inte. Oklarhet eller olika uppfattningar rader om t.ex. statligt dgda foretag
skall anses vara upphandlande enheter. Det dr uppenbart att prioriteringar av tillsynsverksamheten
till viktiga omraden kravs av KKV. Endast i undantagsfall skall platsbesok ske. Detta dr nagot som

ocksa maste vdgas in i planeringen av tillsynsatgérderna.

Tillsynsobjekten dr till stor del organiserade i myndighetsform. FOretagen som &gs av staten eller
kommunsektorn far i allméanhet antas ha ett samhallsuppdrag eller i vart fall bedriva verksamhet som
&r i enlighet med kommunallagen. Aven stiftelser och féreningar m.fl. som star under tillsyn far antas
ha tillkommit pa initiativ av offentliga myndigheter och ha nagot slags samhallsuppdrag som grund
for sin verksamhet.

Det ar inte sa vanligt att statliga myndigheter utovar tillsyn enbart eller framst 6ver tillsynsobjekt som
ar offentliga myndigheter eller rattssubjekt som har ndra anknytning till offentlig verksamhet.
Narmast finns paralleller hos Riksrevisionen eller Justiticombudsmannen (JO), samt i viss man
Justitiekanslern (JK) och Konstitutionsutskottet (KU), som utovar revisionell och juridisk kontroll och
granskning av offentlig verksamhet (som en del av kontrollmakten). Ett utbyte av erfarenheter mellan
KKV och de ovan ndamnda myndigheterna bor vara nagot att strava efter for KKV. Kontakter med

Riksrevisionen finns sedan tidigare.

Det finns ocksd paralleller till den tillsynsroll som KKV far inom andra statliga tillsynsomraden dar
statliga myndigheter utovar tillsyn over framst kommunal verksamhet, t.ex. inom socialtjanstens
omrade. I allménhet har da staten 6verlamnat ansvaret for ett verksamhetsomrade till kommunen och
reglerat verksamhetens innehall i lag eller annan reglering. Ofta kan den verksamhet som bedrivs i
kommunen anses vara del- eller helfinansierad av staten genom statliga bidrag till kommunal
verksamhet, vilket ocksd kan vara en grund for att motivera statlig tillsyn. Att sddan finansiering
saknas i det nu aktuella fallet gor att tillsynen kanske har en narmare parallell i den statliga tillsyn
som beskrivs ovan. Det kan noteras att instruktionerna for JO och JK innehaller bestimmelser om att
den kommunala sjdlvstyrelsen sarskilt skall beaktas i tillsynen. Motsvarande bestammelse saknas
dock for tillsynsmyndigheten i LOU.
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Forekomsten av egenkontroll hos upphandlande enheter och hos leverantdrer dr nagot som kan
paverka tillsynsstrategin. Fragan om egentillsyn behandlades av tillsynsutredningen med en positiv
grundsyn.

Vid utredningens diskussioner med tillsynsmyndigheterna har de ofta framhallit att en effektiv
egenkontroll &r ett andamalsenligt instrument i tillsynen. Egenkontroll skulle med férdel kunna anvandas
som instrument inom fler omraden &n vad som ar fallet for narvarande. I manga fall har man inom vissa
branscher infort branschvisa regler av liknande slag. Sjalvfallet underlattas slagkraften i egenkontrollen om
tillsynsmyndigheterna har méjlighet att rikta tydliga krav mot de objektsansvariga om hur egenkontrollen
skall utformas. Tillsynsmyndigheternas granskning skulle da kunna ta fasta pa hur de objektsansvariga
tillampar bestammelserna om egenkontroll och fokus i tillsynen kunna flyttas frdn den faktiska
verksamheten etc. (tillstdndet i tillsynsobjektet) till den objektsansvariges sétt att genom egenkontrollen

tillforsakra att bestimmelserna inom det tillsynspliktiga omradet efterfoljs.??

Vid vara intervjuer har vi ocksa mott ett positivt intresse for frdgan om att utveckla egenkontroll av
olika slag. Utveckling av branschpraxis m.m. bade hos leverantorer och hos upphandlande enheter
bor vara nagot som KKV kan medverka till och se positivt pa. Har finns en intressant fraga for KKV
att fortsatt prova, bl.a. behover frdgan om avvagning mot verkets konkurrensvardande uppdrag i
detta sammanhang belysas. En branschpraxis som leder till ett forbattrat agerande nar det galler
upphandling kan ju samtidigt leda till etableringshinder och lasning pa marknaden som inte bidrar till
en forbattrad konkurrens.

Tillsyn inom upphandlingsomradet utovas i relation till upphandlande enheter som regleras av
specifik lagstiftning nar det gdller ansvarighet m.m. for verksamheten. T.ex. leds verksamheten i
statliga myndigheter av myndighetens chef/styrelse i enlighet med instruktionen, verksforordningen
och annan generell och specifik offentligréttslig lagstiftning. I kommunal verksamhet bedrivs
verksamheten inom ramen fér kommunallagen dar kommun/landstingsstyrelsen verkar under
kommun/landstingsfullmaktige.

Upphandlande enheter som bedriver sin verksamhet i andra verksamhetsformer har likasa regler for
ledningens ansvar for férvaltningen av verksamheten och bestimmelser om ansvarsfrihet m.m.

Fragor om de upphandlande enheternas anskaffningsverksamhet ingar som en del i ledningens
ansvar for den samlade verksamheten och bor sdledes bli foremal for granskning inom de
upphandlande enheterna dven utan statlig tillsyn. I samtliga upphandlande enheter, oberoende av
verksamhetsform, finns t.ex. regler om extern revision, bedriven i statlig eller kommunal regi eller pa
uppdrag av arsstimma, foreningsstaimma etc. Intern revision bedrivs ocksa i de flesta av de
upphandlande enheterna. Regler om ledningens ansvar for att upprétthalla en god intern kontroll
finns dartill i de flesta verksamheter som ar upphandlande enheter.

Det bor fortsatt uppmaéarksammas av KKV hur fragor om efterlevnad av LOU mer aktivt kan komma

in som en del av den granskning av verksamheten i de upphandlande enheterna som gors av intern-

22 (SOU 2004:100) Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn.
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och externrevisionen. Att detta omradde kommer in som en del av en god intern kontroll-struktur i
offentliga myndigheter bor ocksa vara ett effektfullt sétt att uppméarksamma fragan i det stora antalet
upphandlande enheter. Detta bedomer vi kan vara ett effektivt sitt att hoja nivan pa
upphandlingsverksamheten i de upphandlande enheterna. KKV bor enligt var mening soka
samarbete och samsyn i dessa fragor med foretradare for extern- och internrevisionen i bade offentlig
och privat sektor.

NOU har i véra intervjuer framhallit att det forekommer att tillsynsatgarder pa den kommunala nivén
kan komma i konflikt med den kommunala sjilvstyrelsen. Den strikt affarsméssiga och
verksamhetsanknutna delen av upphandlingsverksamheten bor rimligen anses ligga inom den
kommunala kompetensen enligt kommunallagen, liksom inom de statliga myndigheternas ansvar
inom ramen for instruktionen och verksforordningen. Det &r darfor rimligt att anta att tillsynen
saledes framst bor riktas in mot att procedurregler foljts och pa att folja upp att inte uppenbara brott
mot syftet med lagstiftningen gors. Ovriga lamplighetsbedémningar maste rimligen huvudsakligen
lamnas till den upphandlande enheten och ingé som en del i ledningsansvaret for verksamheten och
utvarderas av huvudmannen for respektive verksamhet, samt t.ex. av de fortroendevalda revisorerna
samt Riksrevisionens effektivitetsrevision. Det ar t.ex. rimligen inte otilldtet f6r en upphandlande
enhet att gora “daliga” affarer sa lainge som de formella procedurreglerna foljs. Det maste ocksa vara
den upphandlande enheten som har att bedoma vilken kombination av kvalitetskriterier och pris som
ar den lampliga i varje enskild anskaffningssituation.

I en tillsynsstrategi behover ocksa ingd en bedomning av hur tillsynsmyndigheten skall komma i kontakt
med de frigestillningar eller tillsynsobjekt som skall granskas. Information om angeldgna fragor att
granska kan KKV f& genom sin utredningsverksamhet, genom sina lopande kontakter med
upphandlande enheter och leverantorer samt genom direkta anmaélningar om missforhéallanden fran
olika aktorer. Eftersom de mdjliga tillsynsfragorna dr vasentligt fler an de fragor som varje ar kan
granskas med tillgangliga (och d@ven med utdkade) resurser behover en planering och prioritering
goras. En arlig tillsynsplan i likhet med Riksrevisionens granskningsplanering kan vara ett rimligt
arbetsredskap for KKV. I denna kan tematiska frdgor och kommande drenden laggas fast. En viss del
fria resurser for tillkommande drenden under aret behover ocksa finnas, dels for att uppna flexibilitet,
dels for att ha majlighet att gora icke foranmalda tillsynsinsatser.

Det har ovan konstaterats att den nuvarande lagstiftningen inom omradet inte ger
tillsynsmyndigheten nagra majligheter att lagfora eller vidta rattstdllande atgarder mot ett felaktigt
beteende fran de upphandlande enheterna. Mdjlighet till paverkan finns fraimst genom en offentlig
diskussion och debatt om upphandlingsfragorna och genom att uttrycka tillsynsmyndighetens
uppfattning i enskilda arenden.

5.3 Statlig inképssamordning m.m.

Det har tidigare i manga sammanhang uppmaérksammats, t.ex. av Riksrevisionsverket? att den
statliga inkopssamordningen inte i alla delar fungerar tillfredsstédllande. Kritik riktas bl.a. mot att

samordningen kan leda till konkurrensbegransningar och att sma- och medelstora foretag utestangs

23 Samordnade inkdp (RiR 2005:10)
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frén vasentliga avtalsomradden. Det kan ocksé antas att samordningen leder till att de behov som
enskilda myndigheter har inte alltid kan tillgodoses fullt ut eftersom en viss likriktning av produkter
och tjanster maste ske i inkdpssamordningen.

Mot detta star att det forefaller sannolikt att vissa kostnadsbesparingar kan uppnés genom den
samordnade inkopen. Vi gar i denna studie inte in pa vilket av dessa argument som ar starkast.

En aspekt som vi dock menar bér uppmérksammas, och som ar av vikt for KKVs uppdrag inom
offentlig upphandling, &ar att den statliga myndighetsstrukturen inom omradet statlig
inkdpssamordning forefaller ooverskadlig. De statliga myndigheterna inom omradet har manga olika
roller: som upphandlare (t.ex. Verva), samordnare (ESV), informatorer (Verva), konsulter och
utbildningsproducenter (VHS) samt NOU/KKV som tillsynsmyndighet, d&ven mot de andra
myndigheterna. Rimligen borde en tydligare ansvarsférdelning mellan myndigheterna leda till ett
battre samarbete och en effektivare myndighetsstruktur. Det ar mgjligt att framjande atgarder, som
t.ex. att utveckla upphandlingsprocesser m.m., skulle kunna koncentreras till en myndighet, t.ex.
Verva eller ESV. Detta skulle kunna avlasta KKV ett informations/utbildningsansvar.

Ett annat granssnitt som bor studeras vidare ar KKVs relation till de ovriga granskande statliga
myndigheterna Riksrevisionen, JO och JK. Tillsynen 6ver upphandlingen ligger i granslandet till dessa
myndigheters verksamheter. Riksrevisionen har t.ex. genomfort ett antal granskningar inom omradet.
KKV boér kunna ta initiativ till en diskussion med dessa myndigheter om uppldaggningen av sitt
kommande arbete. Vi menar att KKV bor kunna ta upp en diskussion med de 6vriga myndigheterna i
denna fraga for att na en sa effektiv struktur som mdajligt inom det statliga upphandlingsomradet.

5.4 Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedomning &r att KKV bor s6ka dialog med flera aktorer inom
upphandlingsomradet och f& en bild av forvantningarna pa verkets insatser hos de olika aktdrerna. En
utgdngspunkt i arbetet bor kunna vara att de tvd malen inom omradet offentlig upphandling — starkt
konkurrens respektive effektiv resursanvandning i offentlig sektor - samverkar vl

Nar det géller val av verksamhetsinriktning ser vi att omrddena information (inkl. grundstatistik) och
tillsyn &r de som bor prioriteras av KKV. Inom tillsynsomradet kravs en planering och prioritering av
insatserna. En fortsatt analys av tillsynsmandatet och inneborden av KKVs tillsynsroll ar vasentlig.
Det dr angeldget att finna samarbetsformer med 6vriga statliga tillsynsmyndigheter med liknande
roller, framst Riksrevisionen, JO och JK.

For KKV ar tillsynsrollen ndgot speciell. Utan kraftfulla sanktionsmdjligheter kan det vara svart att
utova en effektiv tillsyn. Avvagningen mellan forebyggande insatser a ena sidan, och granskande och
ingripande tillsyn & den andra kan dérfér komma att bli annorlunda dn vad den skulle ha blivit med
tydliga rattsmedel och sanktionsmdjligheter. En annan forsvarande omstandighet for tillsynen inom
upphandlingsomradet &r att det rader oklarheter om vilka aktorer som ar att betrakta som
upphandlande enheter, vilket har tagits upp ovan. For att en effektiv tillsyn ska kunna utovas bor det
vara en given utgangspunkt att tillsynsobjekten ar tydligt definierade.

Inom den statliga forvaltningen ar det vidare angelédget for de statliga myndigheterna att renodla sina
roller. Rimligen bor mer framjande och mojligen radgivande arbetsuppgifter kunna 6verlatas till ESV,
och Verva medan KKV framst har en inriktning pa sin verksamhet enligt ovan. Den pagaende
Oversynen av stabsmyndigheterna bor kunna vara en mojlighet att f& en sadan renodling till stand.
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Iakttagelserna och slutsatserna i Riksrevisionens rapport om den statliga inkopssamordningen bor da
ocksa rimligen beaktas. Dartill bor VHS roll d&ven kunna bli féremal for en omprovning, t.ex. inom
ramen for den péagdende utredningen om statsforvaltningens struktur (Fi_2006:08 Forvaltnings-

kommittén).
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Bilagor

Bil.1 — Intervjuade
Allego
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Finansdepartementet

Foretagarna

NOU

Naringsdepartementet

Verva

Svenskt naringsliv

SKL

Opic

Bil.2 — Kaillor
Offentligt tryck

Claes Aldurén

Stefan Holm

Karin Aldén

Asa Edman

Ulrika Stuart Hamilton

Annika Fritsch

Margareta Hentze
Erik Murray
Johanna Elmstedt
Anna Ekberg

Olof Erixon

Camille Forslund

Hans Ekman
Eva Sveman
Kenth Ericson

Daniel Eriksson

Proposition 1992/93:88 Om offentlig upphandling.

Proposition 2006/07:100 2007 drs ekonomiska vdrproposition.

SOU 2004:100; Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn.

Regeringsbeslut I 13. N2006/11640/NL
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(VD)
(naringspolitik/upphandling)
(departementssekreterare)
(departementssekreterare)
(chef for analys och opinion)

(sakkunnig skatter och
bolagsrétt)

(kanslichef)
(departementssekreterare)
(departementssekreterare)
(avtalsjurist)

(ansvarig — offentlig-
upphandlingslagstiftning)

(personalchef Keyline AB,
ledamot i SME-kommittén

inom Svenskt Naringsliv)
(chefsjurist)
(forbundsjurist)

(VD)

(marknadschef)

Regleringsbrev for budgetéaret 2007 avseende Namnden for offentlig upphandling. 2006-12-21

Regleringsbrev for budgetéaret 2007 avseende Konkurrensverket inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv.

2006-12-21



BILAGOR

Konkurrensverket
Framtidens offentliga upphandling. Anforande av Claes Norgren vid SOIs arskonferens, 2007-03-28.

Lénsritternas domar om offentlig upphandling. (Konkurrensverket 2007:2)

Riksrevisionen
Samordnade inkép (RiR 2005:10)

Statliga bolag och offentlig upphandling (RiR 2006:15)
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