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Forord

Cirkulédr ekonomi ar ett koncept som syftar till att minimera avfall och maximera
ateranvandning av resurser, i kontrast till dagens linjara modeller ddr ravaror utvinns,
anvénds och sedan blir avfall.

Tidigare studier visar att 6vergéangen till en cirkuldr ekonomi kan minska kostnader, for-
langa produkters livslangd och starka héllbarheten genom att minska miljopaverkan. En
central del av denna 6vergang ar att integrera héllbarhet i inkopsstrategier och upphand-
lingsprocesser dér fokus ligger pa att anvdnda atervunna material, aterbrukade kompo-
nenter och att stdlla krav som forlanger produkters livscykel. Men definitionen for cirkular
offentlig upphandling inkluderar &ven att bidra till slutna energi- och materialkretslopp i
leveranskedjorna, samtidigt som negativ miljopaverkan och uppkomsten av avfall
minimeras och i basta fall undviks under hela livscykeln.

I denna uppdragsforskningsrapport har teknologie doktor Sofia Lingegard, vid Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH), kartlagt och analyserat hur cirkulédra affarsmodeller anvands i
offentlig upphandling i Sverige. I studien har forfattaren undersokt vilka hinder som
begransar en bredare tillimpning samt vad som krévs for att skala upp och integrera
cirkuldra affarsmodeller i offentlig upphandling.

En referensgrupp har haft méjlighet att lamna synpunkter pa uppdragsforskningsrapporten.
Referensgruppen har bestatt av Mattias Lindahl och Johannes Matschewsky (Linkdpings
universitet), Diego Cattolica, (Regionernas kansli for hallbar upphandling) samt Joakim
Thornéus och Marjo Nevala Lofkvist, (Upphandlingsmyndigheten). Fran Konkurrensverket
har Pendar Solimani, Stefan Jonsson och Joakim Wallenklint deltagit i referensgruppen.

Forfattaren ansvarar sjalv for bedomningarna och slutsatserna i rapporten.
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Sammanfattning

Syftet med studien dr att analysera hur cirkulédra affarsmodeller anvénds i offentlig upp-
handling i Sverige, vilka hinder som begréansar en bredare tillimpning samt vad som kravs
for att skala upp och integrera cirkuldr offentlig upphandling. Studiens huvudsakliga
slutsats ar att den centrala utmaningen for cirkulér offentlig upphandling inte &r brist pa
initiativ, utan snarare avsaknaden av strukturer som mojliggor att befintliga arbetssatt kan
upprepas, skalas upp och uppratthallas 6ver tid. Den fortsatta utvecklingen ar darfor
beroende av att cirkuldra arbetssatt systematiseras, standardiseras och institutionaliseras i
ordinarie verksamhet och styrning. Aven om cirkularitet &r etablerad som politiskt mal,
praglas tillimpningen fortfarande av fragmentering, projektlogik och ett starkt beroende av
enskilda aktorer.

For att mojliggora en bredare implementering identifierar studien flera sammanhédngande
prioriteringar. Det kravs en tydligare ansvarsférdelning genom hela inképsprocessen,
inklusive behovsanalys, upphandling, anvandning, uppfoljning och avyttring. Vidare
behover offentliga aktorer utveckla en mer samordnad och forutsdgbar efterfragan,
exempelvis genom gemensamma krav, delade ramverk och aterkommande upphandlings-
cykler, for att stirka marknadssignalerna och minska osékerheten for leverantorerna.
Uppfoljning och avtalsférvaltning behover starkas for att sakerstalla att cirkuldra krav
genomfors och ger avsedda effekter over tid. Slutligen behover cirkularitet integreras i
ordinarie styrning, budgetering och beslutsfattande, snarare &n behandlas som ett tillagg
eller ett tillfalligt projektmal.

Analysen visar att nuvarande arbete préaglas av ojamn mognad mellan olika sektorer och
upphandlingsomraden. Det finns fungerande exempel och en 6kande marknadskunskap,
men cirkularitet ar séllan en stabil och sjalvklar del av ordinarie praxis. Detta indikerar att
de storsta begransningarna inte dr tekniska, utan snarare handlar om organisatorisk
kapacitet och institutionell utformning. Utan mekanismer for kontinuitet, larande och
upprepning riskerar framgangsrika pilotprojekt att forbli isolerade, i stéllet for att bidra till
langsiktig marknadsutveckling.

Studien visar dven att cirkuldra affirsmodeller i praktiken infors inkrementellt och
pragmatiskt. De flesta upphandlingar bygger fortsatt pa etablerade produktbaserade
modeller, ibland kompletterade med tjanster. Mer avancerade angreppssatt, dar funktion
eller resultat upphandlas i stallet for produkter, forekommer endast i begransad omfattning.
Detta speglar riskhdnsyn och organisatoriska begransningar, men indikerar ocksa att
offentlig upphandling i nuldget prioriterar stegvisa forbattringar framfor en mer
genomgripande omstillning.

Studien bygger pa en litteraturgenomgang, en analys av relevanta regelverk samt 22
intervjuer med aktorer fran offentlig sektor. Sammantaget visar resultaten att utvecklingen
av cirkuldr offentlig upphandling i forsta hand ar en styrnings- och organisationsfraga,
snarare an en teknisk eller juridisk. Att adressera denna utmaning kréver ett strategiskt
skifte fran piloter och projekt till integration, samordning och institutionalisering av
cirkuldra arbetssatt hos offentliga bestéllare.



Summary

The purpose of the study is to analyze how circular business models are applied in public
procurement in Sweden, which barriers limit wider adoption, and what is required to scale
up and embed circular public procurement in ordinary practice. The study’s main
conclusion is that the key challenge for circular public procurement is not the lack of
initiatives, but the absence of structures that enable existing practices to be replicated, scaled,
and sustained over time. Future progress, therefore, depends on systematizing,
standardizing, and institutionalizing circular approaches within ordinary procurement and
governance processes. While circularity is well established as a policy objective,
implementation remains fragmented, frequently project-based, and highly dependent on
individual actors.

For broader implementation, the study identifies several interrelated priorities. A clearer
allocation of responsibility is required across the procurement process, including
purchasing, use, follow-up, and end-of-life management. Furthermore, public actors need to
move towards coordinated and predictable demand, for example, through common
requirements, shared frameworks, and repeated procurement cycles, in order to strengthen
market incentives and reduce uncertainty for suppliers. Systematic follow-up and contract
management must be strengthened to ensure that circular requirements are implemented
and that intended outcomes are delivered over time. Finally, circularity needs to be
integrated into ordinary governance, budgeting, and decision-making, rather than treated as
an add-on or temporary project objective.

The analysis shows that current efforts are characterized by uneven maturity across sectors
and procurement areas. While there are functioning examples of circular public procurement
and growing market knowledge, circularity is rarely embedded as a stable, self-evident
practice. This indicates that the main constraint is not technical feasibility, but organizational
capacity and institutional design. Without mechanisms that ensure continuity, learning, and
repetition, successful pilots risk remaining isolated rather than contributing to long-term
market development.

The study also finds that circular business models are typically introduced incrementally
and pragmatically. Most procurements continue to rely on established product-based
models, often complemented by supporting services. More advanced approaches, such as
procuring functionality or performance rather than products, remain limited. While this
reflects risk considerations and organizational constraints, it also suggests that public
procurement currently prioritizes incremental improvement over more transformative
change.

The study is based on a literature review, an analysis of relevant regulatory frameworks, and
22 interviews with public-sector actors. Taken together, the findings indicate that advancing
circular public procurement is primarily a governance and organizational challenge, rather
than a technical or legal one. Addressing this challenge requires a strategic shift from pilots
towards integration, coordination, and institutionalization of circular practices within the
public sector.



1. Bakgrund och problemdiskussion

”Syftet med den cirkuldra ekonomin &r att tillhandahéalla lampliga 16sningar for en minskad,
effektiv och dandamalsenlig resursanvandning samt att forebygga skadliga utslapp, forluster
och miljoforstoring samtidigt som samhallets behov tillgodoses!”.

Offentliga myndigheter har genom sina inkop en stor méjlighet att pdverka marknaden och
darmed bidra till 6vergangen till cirkularitet och hallbarhet. De offentliga inkdpen motsvarar
16 procent av BNP i EU? och drygt 18 procent av BNP i Sverige®. Inkdpen gors genom
offentlig upphandling, vilket dr den process offentliga myndigheter anvéander vid inkop av
arbeten, varor eller tjanster fran foretag? Nar fokus ar pa cirkularitet och resurseffektivitet
kallas processen for cirkulér offentlig upphandling “med syftet att bidra till att stdinga energi
och materialfloden inom leverantdrskedjor, och samtidigt minimera och i basta fall undvika,
negativ miljopaverkan och avfallsgenerering 6ver hela livscykeln”4. I EU:s plan for cirkular
ekonomi fran 2015 pekades offentlig upphandling ut som ett viktigt verktyg for att 6ka
hallbarhet och cirkularitet’. I planen lyfts vikten av att implementera Eco Design direktivet®
och nyckelord hallbarhet, ateranvandbarhet, reparerbarhet, atertillverkning och incitament
for produkter som en tjanst betonas. EU:s politiska fokus har inte tidigare aterspeglat detta,
utan betonat avfallshantering och atervinning?”. Det finns ddrmed ett behov av fler empiriska
studier av framgéngsrika och misslyckade implementeringar av cirkular offentlig upphand-
ling liksom produktspecifika studier for att hjalpa myndigheter och upphandlare att hélla
jamna steg med bésta praxis®.

Nya affarsmodeller &r ett sdtt att bidra till den systemforédndring som kréavs for en 6vergang
till en cirkuldr ekonomi®!. Cirkuldra affarsmodeller syftar till att skapa incitament for mer
intensiv produktanvandning, ateranvandning av delar, frikoppling av véarde fran den
levererade fysiska produkten''2 och férlangning av produktens livslangd?®.

11SO (2024). 'Cirkuldr ekonomi — Terminologi, principer och végledning for implementering SS-ISO 59004:2024'. ISO
Svenska institutet for standarder, Stockholm, Sweden.

2 European Commission, Public Procurement (2026).
3 Upphandlingsmyndigheten, Upphandlingspliktiga Inkdp For 1 009 Miljarder Kronor (2025).
4 European Commission, Strategic Public Procurement — Brochure (2017).

5 Directorate-General for Communication European Commission, Circular Economy Action Plan (Publications Office
of the European Union, 2020), https://doi.org/10.2779/717149.

6 Regulation (Eu) 2024/1781 Ecodesign Requirement for Sustainable Products, (http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j
[Accessed April 8, 2026]: European Commission, 2024).

7 Martin Calisto Friant et al., "Analysing European Union Circular Economy Policies: Words Versus Actions,"
Sustainable Production and Consumption 27 (2021), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.spc.2020.11.001.

8 A. A. Qazi and A. Appolloni, "Unveiling the Circular Procurement Nexus: A Hierarchical Examination of Barriers,
Interrelationships, and Strategic Insights," Journal of Purchasing and Supply Management 30, no. 4 (2024),
https://doi.org/10.1016/j.pursup.2024.100935.

9 Nancy M. P. Bocken et al., "Product Design and Business Model Strategies for a Circular Economy," Journal of
Industrial and Production Engineering 33, no. 5 (2016), https://doi.org/10.1080/21681015.2016.1172124.

10 Sjors Witjes and Rodrigo Lozano, "Towards a More Circular Economy: Proposing a Framework Linking
Sustainable Public Procurement and Sustainable Business Models," Resources, Conservation and Recycling 112 (2016),
https://doi.org/http://dx.doi.org/10.1016/j.resconrec.2016.04.015.

11 Louise Laumann Kjaer et al., "Challenges When Evaluating Product/Service-Systems through Life Cycle
Assessment," Journal of Cleaner Production 120 (2016), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.01.048.

12 Arnold Tukker, "Product Services for a Resource-Efficient and Circular Economy — a Review," Journal of Cleaner
Production 97 (2015), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2013.11.049.
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For upphandlande myndigheter &r det viktigt att redan i borjan av upphandlingsprocessen
fokusera pa hur man kan framja cirkuldr ekonomi i sin upphandling. Vanliga hinder for
cirkular offentlig upphandling &r brist pa kunskap och resurser, brist pd engagemang fran
hogsta ledningen, beteende och brist pa produkter pd marknaden, medan drivkrafterna ar
forandringsagenter inom organisationen samt tydliga policyer och incitament 131415,

Inom den privata sektorn har strategiska roller f6r marknadsutveckling undersokts for att
forsta vilka aktiviteter, aktorsbeteenden och hinder som finns for att forandra marknader?e.
Det ar dock dven anvandbart for att analysera nuldget och utvecklingen framat for offentlig
upphandling. Upphandling kan framja innovationer pa tva satt; genom att kdpa in inno-
vativa produkter och tjanster och genom att framja innovation i upphandlingsprocessen”.
Inkdpsprocessen startar langt innan sjalva upphandlingen och redan i den férberedande
fasen kan man utvardera befintliga modeller for att identifiera omraden dér cirkuldra
strategier kan ge storst nytta. Detta bidrar till att man har stérre majligheter att stilla
relevanta krav som syftar till att framja cirkulédra l6sningar i sin upphandling’s.

Den hir studien fokuserar darfor inte enbart pa upphandlingsprocessen och vilka krav och
affirsmodeller som upphandlas, utan dven pa hur detta paverkas av och ar integrerat i
verksamheten. Vidare sammanstalls policykontexten da den de avgoérande forutsattningarna
for vdgen framat.

1.1. Syfte och eventuella avgransningar

Syftet dr att kartldgga och analysera anvandandet av cirkuldra affirsmodeller i offentlig
upphandling och utifrdn detta fa en 6kad kunskap kring hur cirkulér offentlig upphandling
kan fa en bredare implementering och eventuellt uppskalning.

Foljande delar ingar i studien:

- Genomfora en teoretisk genomgang av cirkulér offentlig upphandling, inklusive
cirkulédra affairsmodeller och marknadsutveckling som mynnar ut i en referensram for
den empiriska undersokningen.

- En kortare syntes av de regelverk (europeiska och nationella) som paverkar cirkuldr
offentlig upphandling.

13 Jolien Grandia, "Finding the Missing Link: Examining the Mediating Role of Sustainable Public Procurement
Behaviour," Journal of Cleaner Production 124 (2016), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.02.102.

14 Qazi and Appolloni, "Unveiling the Circular Procurement Nexus: A Hierarchical Examination of Barriers,
Interrelationships, and Strategic Insights."

15 S6nnich Dahl Sonnichsen and Jesper Clement, "Review of Green and Sustainable Public Procurement: Towards
Circular Public Procurement," Journal of Cleaner Production (2019),
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.118901.

16 Alexander Flaig et al., "Market-Shaping Phases—a Qualitative Meta-Analysis and Conceptual Framework," AMS
Review 11, no. 3 (2021), https://doi.org/10.1007/s13162-021-00213-z.

17 Anni-Kaisa Kéhkonen et al., "Promoting Supply Market Development by the Dynamic Capabilities of Innovative
Public Procurement," Journal of Purchasing and Supply Management 31, no. 4 (2025),
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.pursup.2025.101056.

18 OECD, The Circular Economy in Cities and Regions: Synthesis Report, Oecd Urban Studies (OECD Publishing, 2020).



Sammanstéllning och analys av hur cirkulér offentlig upphandling anvéands i Sverige
idag med fokus pa olika sektorer och cirkuldra strategier.

Sammanstallning och analys av i vilken utstrackning cirkulér offentlig upphandling &r
integrerat i upphandlande verksamheter.

Sammanstéllning och analys av de fraimsta utmaningarna och drivkrafterna for cirkular
offentlig upphandling (t.ex. organisatoriska, ekonomiska eller politiska).

Rekommendationer fér 6kad anvandning av cirkuldra affirsmodeller i offentlig
upphandling.
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2. Litteraturbakgrund

I den hér litteraturgenomgéngen presenteras forst litteratur kring cirkular offentlig upp-
handling med fokus pa definition, nuldge och tidigare identifierade hinder och méjligheter.
Dérefter introduceras cirkuldra affirsmodeller och tre huvudspar anvands for en analys-
modell; vilket varde betalar man for? vad omfattar modellen? var sker innovationen?
Slutligen fokuseras pa utveckling av marknaden och offentlig upphandling roll fran att
introducera nya idéer till att standardisera arbetssatt. detta ar relevant for analysen av
nuldget samt nésta steg for cirkular offentlig upphandling.

2.1. Cirkular offentlig upphandling

Cirkular offentlig upphandling har fatt 6kad uppmarksamhet som ett strategiskt styrmedel
for att fraimja den cirkuldra ekonomins mal, sdsom resurseffektivitet, minskat avfall och
forlangd livslangd for produkter, genom offentlig kopkraft'®20. Sedan 2018, och sarskilt efter
2020, har litteraturen vuxit snabbt, drivet av politiska initiativ som EU:s handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin och revideringar av EU:s upphandlingsdirektiv, dar offentlig upp-
handling lyfts fram som ett verktyg for hallbarhet och innovation?'22. Forskningen omfattar
omréaden som offentlig forvaltning, hallbarhetsvetenskap, bygg- och anldaggningssektorn,
halso- och sjukvard samt digital styrning, och anvander metoder som systematiska
litteraturdversikter, policyanalyser, empiriska fallstudier och livscykelmodellering.

Funktionskrav, som beskriver vad som ska uppnas i stéllet for hur, kan frédmja innovation
och 6ppna for fler anbudsgivare, vilket starker konkurrensen och leder till nya losningar?.
For att sdkerstalla att cirkuldra mal uppnas i upphandlingen kravs tydliga kontraktsvillkor
och uppfodljning. Inférandet av indikatorer for att médta mal som miljopaverkan och resurs-
effektivitet har visat sig vara avgorande for att framja cirkulédra affarsmodeller?. Effektiv
uppfoljning av cirkular offentlig upphandling innebar implementering av matbara indika-
torer for att sdkerstalla att miljomal och cirkuldra principer efterlevs. Exempel pé indikatorer
kan vara minskad materialanvédndning, koldioxidutslapp eller avfallsgenerering.

1919 C, Bernd, "Circular Procurement in Global Supply Chains," in Csr, Sustainability, Ethics and Governance, vol Part
F4058 (2024), https://doi.org/10.1007/978-3-031-70749-0_15.

20 0. Manta and E. Mansi, "The Impact of Globalization on Innovative Public Procurement: Challenges and
Opportunities," Administrative Sciences 14, no. 4 (2024), https://doi.org/10.3390/admsci14040080.

21 E. Bertocchi et al., Accelerating Transparency and Efficiency in the Public Procurement Sector for a Smarter Society:
Enotification and Espd Integration for Developing E-Procurement, vol 305 SIST (2022), https://doi.org/10.1007/978-981-19-
3112-3_25.

2 E. Dybtsyna et al., "Circular Public Procurement: Innovation Tool for Municipalities?," in Research Handbook of

Innovation for a Circular Economy (2021), https://www.scopus.com/inward/record.uri?eid=2-s2.0-
85130128513 &partnerID=40&md5=021e2ccaa21591509933842c3c437fe2.

2 UNEP, Sustainable Public Procurement: How to “Wake the Sleeping Giant” (2021).

24 Claudia Ghisetti, "Demand-Pull and Environmental Innovations: Estimating the Effects of Innovative Public
Procurement," Technological Forecasting and Social Change 125 (2017),
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.techfore.2017.07.020.



Ett dominerande tema i litteraturen rér policyramverk och styrning. Studier betonar
betydelsen av harmoniserade flernivastyrningsstrukturer som samordnar upphandlings-
praxis pa EU-, nationell och lokal niva?2¢

Digitalisering ges en allt storre roll, med verktyg som e-upphandling, det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet och eForms-férordningen, vilka syftar till att 6ka
transparens och datatillgang?-?. Samtidigt pekar flera studier pa att hallbarhetskriterier i
stor utstrackning ar frivilliga och tillimpas ojamlikt, vilket begrénsar deras praktiska
genomslag?30.

Utmaningar for implementering utgor ett annat centralt forskningsspar. Organisatoriska och
ledningsrelaterade hinder, sasom begransat stod fran hogsta ledningen, bristande kunskap
och motstand mot férandring, rapporteras konsekvent inom olika sektorer och geografiska
sammanhang?®32. Tekniska hinder omfattar avsaknad av operativa verktyg, otydliga kriterier
for cirkularitet och begransad kompetens inom upphandlingsorganisationer3*3. For att
hantera dessa utmaningar rekommenderar litteraturen livscykelkostnadsanalys, prestations-
baserad upphandling, centraliserade styrmodeller samt strukturerade strategier for forand-
ringsledning och kunskapsdelning?5%%”. Miljoeffekter analyseras framst med hjalp av livs-
cykelanalys, sarskilt inom bygg- och infrastrukturupphandling?®3. Verktyg som kriterier for

25 Benjamin Kwaku Ababio et al., "Enhancing Circular Construction through Procurement: A Conceptual
Stakeholder-Centric Collaborative Framework for Sustainable Outcomes," Environmental Impact Assessment Review
112 (2025), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.eiar.2024.107784.

26 M. F. Pedroso and P. F. Pedroso, "Overview of Policy Needs for Circular Construction," in Springer Tracts in Civil
Engineering, vol Part F1044 (2026), https://doi.org/10.1007/978-3-032-02834-1_3.

7 Bertocchi et al., Accelerating Transparency and Efficiency in the Public Procurement Sector for a Smarter Society:
Enotification and Espd Integration for Developing E-Procurement.

2 N. A. Sava, "The Eforms Regulation and Sustainable Public Procurement Data Collection," European Procurement
and Public Private Partnership Law Review 18, no. 3 (2023), https://doi.org/10.21552/epppl/2023/3/5.
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gron offentlig upphandling, miljomarkningar, materialpass och digitala 16sningar sdsom
BIM och digitala tvillingar bidrar till mer robust miljouppfoljning#41.

Empiriska studier visar att cirkuldr offentlig upphandling kan ge betydande miljovinster,
inklusive minskat avfall och lagre livscykelutslapp, men resultaten &r starkt beroende av
sektor och kontext. Endast en begransad andel upphandlingar med cirkuldra kriterier leder
till matbara minskningar av miljopaverkan*>%. Ambitiosa krav, langsiktigt genomférande
och aktivt intressentengagemang lyfts fram som avgorande framgangsfaktorer*+.

Ekonomiska effekter dr ett annat &terkommande fokusomrade. Studier visar att cirkular
offentlig upphandling kan ge kostnadsbesparingar genom livscykelkostnadsoptimering,
minskat avfall och forbattrad samordning*+’. Centraliserade upphandlingsmodeller och
anvandning av livscykelkostnader kopplas till 6kat langsiktigt varde och starkt samverkan
med leverantdrer, inklusive sma och medelstora foretag*+. Samtidigt begransas de
ekonomiska vinsterna ofta av svaga styrmedel, 1dg medvetenhet och institutionella hinder,
sarskilt i mindre mogna upphandlingssystem5!,

Slutligen framhalls intressentengagemang som en grundforutsattning for framgangsrik
cirkuldr offentlig upphandling. Litteraturen betonar samverkan pa flera nivaer och tillit i

40°F. Rasool et al., "How Do Circular Economy Practices Drive Interfirm Collaboration and Digitalisation?," Business
Strategy and the Environment (2026), https://doi.org/10.1002/bse.70527.

4]. Tan et al., "Circular Economy Applications in Railway Infrastructure: A Comprehensive Evidence-Based
Review," Transportation Geotechnics 56 (2026), https://doi.org/10.1016/;.trgeo.2025.101677.

4 Manta and Mansi, "The Impact of Globalization on Innovative Public Procurement: Challenges and
Opportunities.”

4 Freek J. F. W. van Berkel et al., "Speedy Delivery Versus Long-Term Objectives: How Time Pressure Affects
Coordination between Temporary Projects and Permanent Organizations," Long Range Planning 49, no. 6 (2016),
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.1rp.2016.04.001; J. R. J. van Berkel and F. Schotanus, "The Impact of
“Procurement with Impact”: Measuring the Short-Term Effects of Sustainable Public Procurement Policy on the
Environmental Friendliness of Tenders," Journal of Public Procurement 21, no. 3 (2021), https://doi.org/10.1108/JOPP-
10-2020-0070.
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4 Asad Ali Qazi and Andrea Appolloni, "A Systematic Review on Barriers and Enablers toward Circular
Procurement Management," Sustainable Production and Consumption 33 (2022),
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.spc.2022.07.013.

46 Sofia Lingegard et al., "Assessment of the Environmental and Economic Performance for Developing More
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https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2025.108269.
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samarbete mellan offentliga myndigheter, leverantorer, projektorer, revisorer och aktorer i
slutskedet av livscykeln253,

Sammantaget beskriver litteraturen cirkular offentlig upphandling som ett lovande men
ojamnt implementerat styrmedel. Fér upphandlande myndigheter dr det viktigt att redan i
borjan av upphandlingsprocessen fokusera pa hur man kan framja cirkuldr ekonomi i sin
upphandling. Redan i den forberedande fasen kan man utvardera befintliga modeller for att
identifiera omraden dar cirkuléra strategier kan ge storst nytta. Detta bidrar till att man har
storre mojligheter att stilla relevanta krav som syftar till att framja cirkuldra 16sningar i sin
upphandling®.

Trots framsteg inom policyutveckling och analytiska verktyg kvarstar betydande glapp
mellan politiska ambitioner och praktiskt genomférande. Framtida forskning efterfragas for
att starka den empiriska evidensen kring faktiska effekter, vidareutveckla digital integration
och utforma kontextanpassade modeller for styrning, uppfoljning och intressent-
engagemang>s55657,

2.2. Cirkulara strategier & affarsmodeller

Flera strategier har utvecklats for att minska resurs- och materialanvédndning langs hela
vardekedjan. Ett av de mest inflytelserika ramverken ar 9R-ramverket®, som senare har
vidareutvecklats och forfinats i den akademiska litteraturen® och tillimpats pa ett brett
spektrum av produkter.

- RO-R2, Refuse, Rethink och Reduce fokuserar pa smartare produktanvandning och
produktion genom att undvika behov, omforma véardeskapande eller minska
resursinsatser.

- R3-R7, Reuse, Repair, Refurbish, Remanufacture och Repurpose syftar till att forlanga
produkters och komponenters livslangd.

- R8-RY, Recycle och Recover motsvarar mer traditionella avfallshanteringsstrategier och
hanterar material nar fortsatt anvandning inte langre ar mojlig.

52 F. Cammarano et al., "Circular Economy in Green Public Procurement Procedures: An Intermediation Perspective
in the Italian Setting," International Journal of Procurement Management 22, no. 1 (2025),
https://doi.org/10.1504/]JPM.2025.143523.

53 S. Osei-Tutu et al., "Stakeholders” Role Towards Circular Economy Implementation: A Scientometric Review,"
Construction Innovation 25, no. 6 (2025), https://doi.org/10.1108/CI-02-2023-0032.

5 OECD, The Circular Economy in Cities and Regions: Synthesis Report, Oecd Urban Studies

% Joél Ntsondé and Franck Aggeri, "Stimulating Innovation and Creating New Markets — the Potential of Circular
Public Procurement," Journal of Cleaner Production 308 (2021),
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.127303.

% Pedroso and Pedroso, "Overview of Policy Needs for Circular Construction."

57 Sonnichsen and Clement, "Review of Green and Sustainable Public Procurement: Towards Circular Public
Procurement."

5 José Potting; et al., Circular Economy: Measuring Innovation in the Product Chain (Netherlands Environmental
Assessment Agency, 2017).
% Fenna Blomsma et al., "Developing a Circular Strategies Framework for Manufacturing Companies to Support

Circular Economy-Oriented Innovation," Journal of Cleaner Production 241 (2019),
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.118271.
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I den samlade forskningen betraktas 9R-ramverket som ett praktiskt verktyg for att
operationalisera begreppet cirkuldr ekonomi och 6versatta det till konkreta strategier pa
produkt-, tjdinste- och organisationsniva®l. 9R-ramverket har ocksa en tydlig koppling till
EU:s avfallsdirektiv och avfallshierarkin®2.

Nya affarsmodeller &r ett satt att bidra till den systemforandring som kravs for en 6vergang
till en cirkuldr ekonomi®,. Cirkuldra affarsmodeller syftar till att skapa incitament for mer
intensiv produktanvandning, ateranvandning av delar, frikoppling av varde fran den
levererade fysiska produkten® och forlangning av produktens livslangd®. Det finns flera
etablerade ramverk for att analysera cirkulédra affarsmodeller.

Analysen fokuserar pa tre kompletterande aspekter. For det forsta, vilket varde som efter-
fragas och betalas for. Har anvédnds en distinktion mellan produkt-, tjanste- och prestations-
baserade erbjudanden for att klargora vad kundvérdet &r kopplat till?”. For det andra, vad
som faktiskt ingdr i affdrsmodellen. Med utgdngspunkt i Alhola et al.®® analyseras omfatt-
ningen av det cirkuldra dtagandet, om det avser enskilda produkter, processer eller bredare
ekosystem. For det tredje, vilka aktdrer som behover involveras och hur. Detta ror graden av
intern respektive extern organisering och hur samverkan méjliggor olika cirkuldra strategier,
till exempel livslangdsforlangning, ateranvandning eller materialatervinning.

Tillsammans mojliggor dessa perspektiv en strukturerad analys av hur cirkuléra strategier
omsatts i affairsmodeller, vilka varden som skapas, och vilka organisatoriska 16sningar som
kravs for att realisera dem.

2.2.1. Vilka materialfloden ar i fokus?

Har anvénds ett koncept for cirkuldra affairsmodeller, dar materialfloden beskrevs som
slowing, narrowing eller closing®, det vill sdga sakta ner, sndva in eller sluta floden.

- Sakta ner (slowing) innebér att anvianda resurserna langre och 6ka produkters livslangd.
Oversatt i affarsmodeller passar detta for dr baserade pa tillganglighet eller resultat och
inte behover vara forenat med dgande. Har ingér dven uppgradering och service av
produkter for att kunna forléangs livslangden och minska behovet att nya kop.

6 S. M. Mizanur Rahman et al., "A Review of Led Lamp Recycling Process from the 10 R Strategy Perspective,"
Sustainable Production and Consumption 28 (2021), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.spc.2021.07.025.

¢! Denise Reike et al., "The Circular Economy: New or Refurbished as Ce 3.0? — Exploring Controversies in the
Conceptualization of the Circular Economy through a Focus on History and Resource Value Retention Options,"
Resources, Conservation and Recycling 135 (2018), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.08.027.

62 European Commission, Directive 2008/89/Ec of the European Parliament and the Council of 18 November 2008 on Waste
and Repealing Certain Directives (2008).

¢ Bocken et al., "Product Design and Business Model Strategies for a Circular Economy."

¢+ Witjes and Lozano, "Towards a More Circular Economy: Proposing a Framework Linking Sustainable Public
Procurement and Sustainable Business Models."

¢ Kjaer et al., "Challenges When Evaluating Product/Service-Systems through Life Cycle Assessment."
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6767 Tukker, "Product Services for a Resource-Efficient and Circular Economy — a Review."; Arnold Tukker, "Eight
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the Environment 13, no. 4 (2004), https://doi.org/https://doi.org/10.1002/bse.414.

6 Alhola et al., "Exploiting the Potential of Public Procurement: Opportunities for Circular Economy."
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- Sluta floden (closing) innebar att dtervdanda material genom atervinning. Insamling av
anvant material som far nytt varde eller industriell symbios dar foretag anvander
“avfall” for att skapa varde.

- Sndva in (narrowing) handlar om att minska resurserna som anvands for en produkt
eller process.

2.2.2. Vilket varde betalar man for?

Ett klassiskt ramverk for affarsmodeller ar Product-Service Systems (PSS)”. Har delar
afféarsmodeller in i tre huvudtyper dér skillnaden handlar om hur varde skapas och om
kunden koper en produkt, anvandning, eller ett resultat.

- Produktorienterande modeller: produktforsaljning plus service som underhall,
reservdelar, finansiering. Detta dr ett alternativ med lag risk men ocksa marginella
miljovinster.

- Anvéndningsorienterande modeller: kunden betalar for anvandning och produkten &dgs
av leverantoren. Exempel ar leasing (anvandning mot avgift), uthyrning/delning (flera
anvandare delar samma produkt 6ver tid) eller pooling (samtidig anvandning av flera
t.ex. samakning). Detta ger hogre nyttjandegrad och kan minska resursanvandningen,
men kraver att kunder accepterar mindre kontroll och flexibilitet.

- Resultatorienterade modeller: fokus ligger pa resultat och inte pa produkt. Storst
affarsrisk men storst potential for resurseffektivitet och innovation. Exempel ar:

o outsourcing — leverantoren tar 6ver en funktion med prestationskrav, t.ex. stidning,

catering

o betalning per funktionell enhet — betalning per anvandning t.ex. per utskrift for
skrivare

o funktionellt resultat — koper ett resultat inte en teknik/aktivitet, t.ex. behagligt
inomhusklimat

En resultatbaserad affirsmodell har storst potential f6r innovation och resurseffektivitet da
den ger incitament hos leveranttren att producera och leverera héllbara 16sningar. Samtidigt
ar detta ocksa den storsta afférsrisken for en leverantor. I den hér studien kommer ram-
verket att anvédndas for att identifiera vilket varde det ar som upphandlingen fokuserar pa
och som den offentliga aktoren betalar for; produkt, anvandning eller resultat.

2.2.3. Var ska innovationen ske?

En vidareutveckling av resonemanget kring materialfloden gors genom att férutom resurs-
strategier” aven lagga till innovationsstrategier’?. Medan resursstrategin relaterar till
miljomaéssiga mal for den cirkulédra affarsmodellen, fokuserar innovationsstrategin pa om
innovation sker inom organisationen eller inkluderar externa aktorer.

70 Tukker, "Eight Types of Product-Service System: Eight Ways to Sustainability? Experiences from Suspronet."
7t Bocken et al., "Product Design and Business Model Strategies for a Circular Economy."

72 Nancy Bocken and Paavo Ritala, "Six Ways to Build Circular Business Models," Journal of Business Strategy 43, no.
3 (2021), https://doi.org/10.1108/jbs-11-2020-0258.
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Bocken presenterar sex arketyper av affarsmodeller dér vardepropositionen (vilket varde

och foér vem) samt vardeskapande och leverans (hur varde ges) och virdefangst/capture (hur

foretag kdnner pengar och skapar olika former av varde). Affirsmodellerna presenteras i

tabell 1, dar dven de olika R-strategierna lagts till for att visa hur de relaterar. Bocken noterar

att foretag sallan baserar sin verksamhet pa en typ av affirsmodell och att en kombination

av flera ar vanlig sarskilt nér forutsattningar som partnerskap och strategier dndras.

Tabell 1

Resurs och innovationsperspektivet for cirkuldra affirsmodeller”

9R- ramverket dr integrerat av forfattaren till rapporten for att illustrera lanken

dem emellan.

Sluten
innovation
Cirkularitet
organiseras
inom
organisationens
granser

(")ppen
innovation
Cirkularitet
organiseras i
samverkan
med externa
aktOrer

2.2.4. Affarsmodellens omfattning

Sniva in floden
RO Véagra, R1 Omprova,
R2 Reducera

Minska resursanvandning
per produkt genom
effektivare design,
produktion och interna
processer.

Exempel: minskar
materialanvandning, okar
andelen atervunnet
material.

Minska resursanvandning
genom samarbete med
leverantorer, kunder eller
branschaktorer.

Exempel: bransch-
gemensamma
samarbeten.

Sakta ner floden
R3 Ateranvind, R4
Reparera, R5 Renovera

Forlang produktlivs-
langd genom hallbar
design, reparation,
underhall och interna
serviceldsningar.
Exempel: langlivade
produkter med garantier,
reparations- och
underhallstjanster.

Forlang produktlivs-
langd via externa nétverk
for ateranvandning,
reparation och delning.
Exempel: samarbete for
andrahandsforséljning,
plattform for
anvandardriven
reparation.

Sluta floden
R6 Atertillverka, R7
Atervinna material, RS
Energiatervinna
Aterfor material till
produktion genom
interna system for
insamling,
atertillverkning och
atervinning.
Exempel: leasing- och
take-back-modell dar
foretaget behaller
kontroll 6ver material,
h ateranvander fibrer i
nya produkter.
Aterfor material genom
externa vardekedjor
och ekosystem som
tillhandahaller
sekundéra ravaror.
Exempel: samarbeten
for att omvandla
uttjanta produkter till
ramaterial.

Offentlig upphandling kan bidra till cirkular ekonomi pa olika nivaer. Forskningen skiljer
mellan tre huvudsakliga angreppssétt, som varierar i komplexitet, risk och potential f6r
systemforandring”.

73 Bocken and Ritala, "Six Ways to Build Circular Business Models."

7+ Alhola et al., "Exploiting the Potential of Public Procurement: Opportunities for Circular Economy."
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Produktnivdn — forbdttrade produkter och tjanster: Har anvands upphandling for att kopa
produkter och tjanster som ar béttre ur cirkuldr synvinkel, utan att férandra systemet i
grunden.

e Fokus pa produktens egenskaper och livscykel.

e Krav pa langre livslingd, hallbarhet och reparerbarhet.

e Krav pa atervunnet innehall, &tervinningsbarhet och demonterbarhet.
e Begréansning av farliga kemikalier och sékrade, rena materialfloden.

e Bygger ofta pa befintliga GPP- och SPP-kriterier.

e Leder framst till stegvisa forbattringar och lag implementeringsrisk.

Processnivan — nya affars- och anvindningsmodeller: Har flyttas fokus fran produkten till
hur behovet tillgodoses genom tjanster och funktioner.

¢ Upphandling av funktion eller anvandning snarare dn dgande.

¢ Anvéndning av leasing, hyra, delning eller betalning per anvandning.

e Prestationsbaserad upphandling och livscykelkostnadsanalys.

¢ Incitament for leverantorer att optimera resurs- och materialanvandning 6ver tid.
e Okar nyttjandegrad och minskar behovet av nyproduktion.

e Kraver mer upphandlingskompetens och dialog med marknaden.

Ekosystemnivan — utveckling av cirkuldra system: Hiar anvands upphandling som ett
strategiskt verktyg for att bygga nya cirkuldra vardenatverk.

e Fokus pa samverkan mellan flera aktorer och sektorer.

e  Stod for industriell symbios och lokala eller regionala kretslopp.

o  Offentlig efterfrdgan anvands for att skapa nya marknader och infrastrukturer.
e Kopplar samman avfall, energi, transporter och produktion.

e Kraver langsiktiga kontrakt, koordinering och politisk styrning.

e Har storst potential for systemforandring men ocksé hogst komplexitet och risk.

Sammantaget visar detta hur cirkulédra 16sningar kan utvecklas pa olika nivaer. En tydlig
koppling kan goéras till Vlandeermodellen som anvinds av flera kommunala aktorer i
Sverige samt dven hanvisas till p4 Upphandlingsmyndighetens hemsida?.

2.3. Ett ramverk for analys

Tillsammans beskriver litteraturen ovan hur cirkuldr ekonomi kan operationaliseras genom
en gradvis forskjutning fran produkter, via affarsmodeller, till system och ekosystem. De
adresserar samma grundproblem men fran olika analytiska nivaer: offentlig styrning,
affirsmodellens logik och fOretagsstrategiska val.

Tukker”¢ lagger grunden genom sin typologi av produkt-tjanstesystem och visar hur
affdarsmodeller kan rora sig fran produktforsiljning, via anviandningsbaserade modeller, till
resultatbaserade 16sningar dar kunden koper funktion snarare dn produkter. Ju langre
denna forskjutning gar, desto storre blir den potentiella resurseffektiviteten, men ocksa den

75 Upphandlingsmyndigheten, Verktyg For Omstillning Till En Cirkulir Ekonomi (2025).
76 Tukker, "Eight Types of Product-Service System: Eight Ways to Sustainability? Experiences from Suspronet."
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affirsmassiga och organisatoriska komplexiteten. Tukkers bidrag tydliggor att cirkularitet
inte sitter i produkten i sig, utan i hur véarde skapas, levereras och fangas.

Alhola et al.” placerar denna affarsmodell-logik i en offentlig upphandlingskontext. De visar
hur offentlig upphandling kan driva cirkuldr ekonomi pa tre nivaer: produkt, process och
ekosystem. Produktnivan ligger nara Tukkers produktorienterade modeller och fokuserar pa
forbéttrade egenskaper som hallbarhet och atervinningsbarhet. Processnivan motsvarar
anvéandningsorienterade och funktionella affairsmodeller, dar upphandling av tjanster,
leasing och prestationsbaserade kontrakt skapar incitament for langre livslangd och
effektivare resursanviandning. Ekosystemnivan gar langre an Tukker genom att betona
samverkan mellan flera aktorer, dar offentlig efterfragan anvands for att bygga cirkulédra
vardenatverk och industriell symbios. Alhola et al. visar darmed hur cirkuldra affars-
modeller inte bara ar foretagsval, utan ocksa ett resultat av institutionell design.

Bocken & Ritala’ kompletterar detta genom att tydliggora de strategiska val féretag maste
gora inom dessa ramar. De strukturerar cirkuldra affairsmodeller langs tva dimensioner:
resursstrategi och innovationsstrategi. Resursstrategin handlar om att smalna, sakta eller
sluta floden, vilket direkt motsvarar livslangd, ateranvandning och atervinning.
Innovationsstrategin, oppen eller sluten, forklarar hur foretag organiserar cirkularitet
antingen internt eller i samarbete med andra aktorer. Hér blir kopplingen till ekosystem-
nivan tydlig, eftersom 6ppna strategier ofta kraver samverkan mellan foretag, offentliga
aktorer och andra delar av vardekedjan.

Sammantaget bildar de tre bidragen ett sammanhéngande ramverk med fokus pa hur
affirsmodeller kan bli mer cirkuldra genom att férdndra relationen mellan produkt och
tjanst, samt hur offentlig upphandling kan styra och skala affarsmodeller fran enskilda
produkter till hela system. Vidare ingar de strategiska valen foretag maste gora for att
realisera cirkularitet och varfér kombinationer av strategier ofta 4r nédvéandiga. Tillsammans
visar de att cirkular ekonomi inte ar en enskild modell, utan ett samspel mellan affarslogik,
strategiska beslut och institutionell styrning. Sammantaget ger detta ett analysramverk for
cirkuldra affairsmodeller dér flera dimensioner tas med:

e  Cirkulér strategi (saktande, begransning, slutande)

e Virdeerbjudande (produkt — tjanst)

¢ Kravstédllning (typ av krav: funktion, detaljkrav, processkrav)

¢ Omfattning (produkt, process, ekosystem)

e Aktorsinvolvering (6ppen/sluten innovation)

e Nyhetsgrad i upphandlingen (pilot, bredare implementering, praxis)

2.4. Marknadsutveckling

Begreppet market shaping, marknadsutveckling, har i 6kande grad anvénts for att beskriva
hur marknader aktivt konstrueras snarare dn passivt bemots. Perspektivet betonar
betydelsen av institutionella arrangemang, forvantningar och samordnat agerande mellan
flera aktorer for hur marknadsstrukturer och utvecklingsbanor formas”. Ur detta perspektiv

77 Alhola et al., "Exploiting the Potential of Public Procurement: Opportunities for Circular Economy."
78 Bocken and Ritala, "Six Ways to Build Circular Business Models."

7 Jonathan J. Baker et al., "Markets Changing, Changing Markets: Institutional Work as Market Shaping," Marketing
Theory 19, no. 3 (2019), https://doi.org/10.1177/1470593118809799.



spelar offentlig upphandling en aktiv roll i marknadsformeringen genom att sitta riktning,
definiera vad som rdknas som virde och paverka hur leverantorer investerar, utvecklar
l6sningar och konkurrerar pa marknaden®.

I stdllet for att enbart fokusera pa enskilda kontrakt eller kortsiktig effektivitet lyfter
litteraturen fram de samlande effekterna av upphandlingsbeslut. Marknader férandras
genom upprepade interaktioner mellan upphandlande organisationer, leverantdrer och
institutioner. Upphandlingsval som gors i dag kan ddrmed paverka marknadsstrukturer,
kompetenser och konkurrensmonster over tid®!. Det dr darfor inte bara vad som upphandlas
som dr avgorande, utan dven hur efterfrdgan formuleras och hur leverantorer utvarderas
over aterkommande upphandlingscykler.

Marknadsformering (market shaping) dr en fasindelad process som bestar av intrdde
(infusion), bildande (formation) och bibehéllande (retention)s2.

o lintrddesfasen (infusion) introduceras nya idéer, teknologier eller arbetssatt pa
marknaden genom aktiviteter som kunskapsspridning, mobilisering av intresse och tidig
legitimitetsbyggnad.

e Bildandefasen (formation) fokuserar pa att strukturera framvaxande marknader genom
utveckling av standarder, normer och stodjande arrangemang som majliggor bredare
anvandning.

e Bibehallandefasen (retention) handlar om stabilisering och forstarkning av nya
marknadsstrukturer, sa att nya praktiker bestar och blir dominerande.

Liknande fasindelningar &terfinns dven i annan forskning. Studier om marknadskapande
betonar att tidig marknadsforandring ofta bygger pa att nya sétt att definiera varde ramas in
och legitimeras innan materiella strukturer fordndras®84. Detta ligger i linje med intrades-
fasen, dar marknader préglas av nya forvantningar och vérdelogiker.

Forskning om innovationspolicy och offentlig upphandling stodjer ocksa skillnaden mellan
tidig marknadsskapande och senare stabilisering. Studier om offentlig upphandling for
innovation pekar pa betydelsen av piloter, experiment och tidiga transaktioner for att
mojliggora framvaxten av nya losningar, samtidigt som de visar att sadana initiativ ofta
forblir tillfalliga och begransade i omfattning®%. Dessa dynamiker motsvarar bildandefasen,
dér nya praktiker borjar ta form men dnnu inte &r fullt inbdddade. Processer kan stimulera

80 Mariana Mazzucato and Josh Ryan-Collins, "Putting Value Creation Back into “Public Value”: From Market-
Fixing to Market-Shaping," Journal of Economic Policy Reform 25, no. 4 (2022),
https://doi.org/10.1080/17487870.2022.2053537.

81 Mercedes Bleda and Julien Chicot, "The Role of Public Procurement in the Formation of Markets for Innovation,"
Journal of Business Research 107 (2020), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2018.11.032.

8 Flaig et al., "Market-Shaping Phases —a Qualitative Meta-Analysis and Conceptual Framework."
8 Baker et al., "Markets Changing, Changing Markets: Institutional Work as Market Shaping."

8 Suvi Nenonen et al., "Capabilities for Market-Shaping: Triggering and Facilitating Increased Value Creation,"
Journal of the Academy of Marketing Science 47, no. 4 (2019), https://doi.org/10.1007/s11747-019-00643-z.

85 Bleda and Chicot, "The Role of Public Procurement in the Formation of Markets for Innovation."

8 Jakob Edler and Luke Georghiou, "Public Procurement and Innovation —Resurrecting the Demand Side," Research
Policy 36, no. 7 (2007), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.respol.2007.03.003.
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innovation och bidra till att nya marknader uppstar, &ven om effekterna ofta dr ojamna och
starkt beroende av institutionella forutsattningar®”.

Slutligen betonas att varaktig marknadsforandring forutsétter institutionell inbdddning,
upprepning och kontinuitet. Studier om marknadsutveckling lyfter fram betydelsen av
rutiner och fortlopande reproduktion av praktiker for att stabilisera marknader 6ver tid®#.
Praktiknéra forskning om upphandling visar samtidigt hur marknader uppratthalls genom
aterkommande kontrakt och lI6pande styrning snarare dn genom enskilda insatser®. Dessa
insikter ligger nédra bibehéllandesfasen, som fokuserar pa att uppréatthalla och forstarka nya
marknadsstrukturer.

2.4.1. Offentlig upphandling och marknadsutveckling

En central mekanism genom vilken offentlig upphandling bidrar till marknadsutveckling ar
skapandet av efterfragan (demand shaping). Efterfragan &r inte nagot som enbart upptacks
eller aggregeras fran anvandare, utan konstrueras aktivt genom kravspecifikationer, upp-
handlingsunderlag och utvéarderingsmodeller. Forskning om inkop visar att hur efterfragan
formuleras har stor betydelse f0r leverantdrers beteende, innovationsval och konkurrens®.
Funktions- eller resultatbaserade krav samt bredare utvarderingskriterier kan till exempel
stimulera andra 16sningar dn detaljerade tekniska krav eller prisbaserad utvardering.

Studier av offentliga upphandlingsorganisationer visar vidare att upphandlings-

funktioner fungerar som viktiga mellanhdander mellan politiska mél och marknader.
Upphandlingsorganisationer dversitter 6vergripande policyambitioner till konkreta krav
och utvarderingsverktyg. Genom podangmodeller, kostnadsbegrepp och prestations-
indikatorer definierar de vad som raknas som kvalitet, varde eller innovation. Dessa
varderingspraktiker ar inte neutrala, utan formar marknader genom att gynna vissa typer av
l6sningar och leverantdrsformagor framfor andra®. Sddana effekter uppstar ofta genom
ordinarie upphandlingsarbete snarare &n genom sarskilda innovationsprogram.

Samtidigt visar litteraturen att upphandlingens marknadsformande effekter dr beroende av
organisatorisk kompetens. Alla upphandlingsorganisationer har inte samma forutsattningar
att utforska marknader, agera pa nya mojligheter eller anpassa sina arbetssétt. Forskning
med utgangspunkt i ett dynamiska formagor (dynamic capabilities) lyfter fram betydelsen
av formagan att forsta leverantdrsmarknadens utveckling, justera upphandlingsprocesser
utifran nya insikter och forandra organisatoriska rutiner for att uppratthalla nya arbetssatt®.

87 U. U. Acikalin et al., "Does Public Procurement Promote Markets for New Technologies? Implications for
Competition and Small Firms," Strategic Change (2025), https://doi.org/10.1002/jsc.70017.

8 Baker et al., "Markets Changing, Changing Markets: Institutional Work as Market Shaping."
8 Nenonen et al., "Capabilities for Market-Shaping: Triggering and Facilitating Increased Value Creation."

% Fiona A. Miller and Pascale Lehoux, "The Innovation Impacts of Public Procurement Offices: The Case of
Healthcare Procurement," Research Policy 49, no. 7 (2020), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.respol.2020.104075.

91 Pauliina Ulkuniemi et al., "Purchasing as Market-Shaping: The Case of Component-Based Software Engineering,"
Industrial Marketing Management 44 (2015), https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.indmarman.2014.10.007.

92 Miller and Lehoux, "The Innovation Impacts of Public Procurement Offices: The Case of Healthcare Procurement."

9 Kéahkonen et al., "Promoting Supply Market Development by the Dynamic Capabilities of Innovative Public
Procurement.”



Utan dessa formagor tenderar upphandling att aterga till etablerad praxis, &ven ndr de
politiska ambitionerna &r hoga.

Sammantaget visar litteraturen att marknadsformering genom offentlig upphandling bast
forstas som en langsiktig process snarare dn som en serie isolerade beslut. Samma fragor
aterkommer genom hela processen, sdsom policyinriktning, problemdefinition, efterfrage-
formulering, utvarderingspraxis, upphandlingsrutiner och leverantorsdeltagande. Det som
forandras ar hur dessa fragor hanteras i takt med att marknader utvecklas. Fasmodellen for
marknadsutveckling (market shaping phases) kommer att anvdandas som utgangspunkt for
att analysera nuldget for cirkuldr offentlig upphandling i Sverige och vagen framat.
Relaterad forskning om innovationspolicy och offentlig upphandling bidrar med kontextuell
kunskap om hur dessa faser tar sig uttryck i offentlig upphandling och anvéands for att tolka
empiriska resultat, se tabell 2.

Tabell2  Aspekter identifierade i litteraturen for analys av marknaden for cirkuldr
offentlig upphandling
Analysaspekter Fas 1 - Intrdde (Infusion)- | Fas 2 - Bildande Fas 3 - Bibehallande
Sitta riktning (Formation)- (Retention)-
Strukturera Stabilisera och skala
marknaden upp
Policyinriktning Nya mal eller ambitioner | Mal 6versitts till Mal &r inbaddade i
formuleras operativa regler och | ordinarie praxis
krav
Problemdefinition Behov omformuleras Behov formaliseras | Definitioner av behov
bortom pris och kostnad i krav och tas for givna
specifikationer
Marknadskunskap Leverantorsmarknaden Kunskap anvands Kunskap
utforskas och kartlaggs for att utforma institutionaliseras och
upphandlingar ateranvands
Kriterier och Inledande idéer om vad Formella kriterier Stabil och accepterad
utvardering som raknas som véarde och matetal varderingspraxis
anvands (standarder)
Leverantorsdeltagande | Potentiella leverantorer Leverantorer Leverantorsbasen
identifieras mojliggors eller stabiliseras eller
utestdngs breddas
Lérande och Dialog och Aterkoppling och Larande fors in i
interaktion experimenterande gemensam framtida
anpassning upphandlingar
Institutionell hantering | Regler tolkas Juridiska och Praxis &r i linje med
organisatoriska formella regelverk
begransningar
hanteras

Marknadseffekter

Forvantade eller avsedda
forandringar

Tidiga observerbara
forandringar

Varaktiga
marknadseffekter och
spridning
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3. Metod

Studien bygger pa en litteraturstudie av vetenskapliga publikationer med fokus pa cirkular
offentlig upphandling, cirkuldra affarsmodeller samt marknadsutveckling. Vidare gjordes en
sammanstdllning av europeiska och nationella regelverk som paverkar cirkulér offentlig
upphandling. Dérefter utformades en semi-strukturerad intervjuguide enligt*, se bilaga.

Offentlig upphandling, sérskilt inom cirkularitet och héllbarhet, utvecklas snabbt genom
piloter, dialoger med marknaden och ldarande mellan organisationer. Manga av dessa
erfarenheter hinner inte fdngas i fairdiga styrdokument, mallar eller avslutade upphand-
lingar, eller speglar praxis som redan har férandrats. Intervjuer majliggor analys av tolk-
ningar, anpassningar och strategiska dvervdganden som ligger bakom upphandlingsbeslut,
men som séllan framgar av dokumentation. De ger dven insyn i hur krav har fungerat i
genomforandefasen och vilka effekter de har haft. Vidare gor intervjuer det mojligt att fanga
lardomar, misslyckanden och informella arbetssétt som sillan dokumenteras systematiskt® .
Respondenterna kan reflektera 6ver vad som fungerade, vad som inte gjorde det och hur
arbetssitt har justerats 6ver tid. Denna typ av erfarenhetsbaserad kunskap &r central for att
forsta cirkular upphandling som en pagaende praktik, snarare 4n som en statisk uppsattning
av krav.

Sammantaget mojliggor expertintervjuer en analys som fokuserar pd process, larande och
anvandning, vilket dr avgorande for att férsta hur cirkularitet faktiskt operationaliseras i
offentlig upphandling. Respondentgruppen bestéar av nyckelpersoner med god insyn i bade
policy, strategi och praktiskt genomférande av cirkuldr upphandling, vilket skapar goda
forutsédttningar for att belysa mojligheter, hinder och variationer i hur cirkularitet omsatts i
offentlig sektor.

En 6versiktlig policyanalys genomfordes ocksa for att fa ett helhetsgrepp kring de regel-
verk och policyer som styr eller influerar cirkulér offentlig upphandling.

3.1. Datainsamling

En litteratursdkning gjordes for att sammanstilla den vetenskapliga forskningsfronten kring
cirkuldr offentlig upphandling. Vidare har litteraturen kring cirkulédra affédrsmodeller
sammanstallts och tre perspektiv valdes ut for att skapa en analysmodell for de exempel pa
COU som identifierades i intervjuerna; viardeskapande, omfattning och innovationstyp.

Ett huvudfokus for studien ar att identifiera “nésta steg” for cirkuldr offentlig upphandling,
och offentlig sektors roll i det. Detta gjorde att litteratur kring utveckling av marknader
(market shaping) ocksa inkluderades i litteraturstudier for att fungera som stod for analysen.

% Sharan B; Merriam and Elisabeth J; Tisdell, Qualitative Research - a Guide to Design and Implementation (Jossey-Bass,
2016).

% Merriam and Tisdell, Qualitative Research - a Guide to Design and Implementation.



3.1.1. Intervjuer

Respondenterna i studien representerar en bred och mangfacetterad grupp av aktorer som
arbetar med offentlig upphandling, hallbarhet och cirkuldr ekonomi i Sverige. Sammantaget
speglar urvalet bade strategiska och operativa perspektiv samt flera organisatoriska nivaer.
Majoriteten av respondenterna dr verksamma inom offentlig sektor, framfor allt i
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Kommunala aktorer &r vél representerade,
med roller som upphandlare, inkdpsstrateger, hallbarhetsstrategier och samordnare for
cirkuldra strategier. Dessa respondenter arbetar ofta brett med produkter och tjénster eller
med 6vergripande hallbarhets- och cirkularitetsfragor, snarare &n med enskilda produkt-
kategorier. Regionnivan representeras genom flera aktorer samt nationella och regionala
samordningsfunktioner. Har finns sarskild expertis inom omrédden som vardrelaterade
produkter, plast i vdrden samt strategisk samordning av hallbar upphandling.

Studien inkluderar dven statliga myndigheter och institut, sdésom IVL, KTH och Kammar-
kollegiet. Dessa respondenter bidrar med forskningsnéara perspektiv, nationell policy-
kunskap samt erfarenhet av ramavtal och cirkuldra krav, sdrskilt inom mobler och inred-
ning. Bygg- och anldggningssektorn stirks ocksad genom medverkan av en privat aktor,
vilket tillfor ett leverantorsperspektiv pa cirkuldrt byggande. Sektorsmassigt spanner
respondenternas erfarenheter dver flera omraden, inklusive bygg- och anldggning, mébler
och inredning, textilier, plastprodukter, vardrelaterade produkter samt generella upphand-
lingar av varor och tjanster. Detta ger studien ett tvarsektoriellt underlag for att analysera
cirkuldra strategier i offentlig upphandling. Bygg- och anldggningssektorn dominerade dock
vilket gjorde att &ven en stor privat aktor som arbetat nira offentlig sektor intervjuades.

Utifran kontaktnat samt sokning kring cirkuldr upphandling kontaktades de forsta
respondenterna, som gav tips pa andra respondenter att intervjua. Det dr tydligt att det
framfor allt ar storstadsregionerna som har kontakt med varandra och dar mycket kring
cirkular offentlig upphandling har initierats. De 6vergripande organisationerna som Adda,
Kammarkollegiet och Sveriges kommuner och regioner, SKR, bekriftade detta men gav
ocksa sin syn pa varfor det ser ut sa. Totalt genomfordes 22 intervjuer, se tabell 3.
Intervjuerna varade runt 1h och genomférdes under november—december 2025. Alla
intervjuer spelades in och transkriberades med respondenternas godkannande.

Tabell 3  Respondenter i studien
Organisationsniva Roll / expertis Organisation Sektor

Statlig myndighet / Upphandling, cirkularitet IVL Allmant

institut

Statlig myndighet Hallbarhetschef Adda Inkopscentral Allmant

Statlig myndighet Inredningsarkitekt, ansvar for =~ KTH Mobler
GRU-lokaler

Statlig myndighet Upphandlare KTH Mobler

Statlig myndighet Hallbarhetschef, avtalsansvar =~ Kammarkollegiet Mobler och
cirkuldra mobler allmant

Nationellt / regionalt Nationell samordnare, miljo Regionernas kansli for | Allmaént,

samordningsorgan hallbar upphandling sjukvard

Nationellt / regionalt Upphandlingsstrateg SKR Allmant

samordningsorgan

Nationellt / regionalt Koordinator Stockholms Bygg och

samordningsorgan klimatarena anldggning

Region / regionalt bolag = Jurist, upphandling Lokum Byggnader

Region / regionalt bolag = Hallbarhetsstrateg Lokum Byggnader
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Organisationsniva Roll / expertis Organisation Sektor

Region Avtalscontroller Region Stockholm Plast i varden
Region Hallbarhetsstrateg Region Stockholm Allmént och
plast
Region Projektledare Region Jamtland Allmént
Kommun Hallbarhetsstrateg Jarfalla kommun Bygg och
anldggning
Kommun Upphandlare Jarfalla kommun Produkter
och tjanster
Kommun Strategisamordnare, cirkular Goteborgs stad Allmant
strategi
Kommun Hallbarhetskoordinator, miljo6 = Lunds kommun Allmant
och cirkuldr ekonomi
Kommun Miljostrateg Malmo stad Allmént
Kommun Programledare, centrum for Stockholms stad Bygg
cirkularitet
Kommun Inkopsstrateg Stockholms stad Allmént
Kommun Cirkulart centrum Stockholms stad Textil,
mobler, IT
Privat foretag Specialist, cirkulédrt byggande = Skanska Bygg och
anldggning

Fokus for studien kommer att vara pa cirkularitet hogt upp i avfallshierarkin, dvs. de
cirkuldra strategier som fokuserar pa att behalla vardet i produkten/materialet. Detta
betyder att minskad konsumtion prioriteras framfor aterbruk, och aterbruk prioriteras
framfor atervinning.

3.2. Dataanalys

Tva analysmodeller togs fram utifrdn den vetenskapliga litteraturen; dels en med fokus pa
cirkuldra affairsmodeller. Tre centrala perspektiv ingar i modellen; vad betalar man for
(vardeskapande), vad ingar i erbjudandet (omfattning) samt var sker innovationen
(Oppen eller stings innovation). Detta visar hur langt cirkuldr offentlig upphandling
utvecklats i Sverige i nulaget och var fokus ligger pa. Detta ger dock bara fokuset for den
enskilda upphandlingen och eftersom syftet framst &r att identifiera “nésta steg” och vad
som krévs for att komma vidare anvands en annan analysmodell f6r det. Den baseras pa
marknadsutveckling (market shaping) och de olika faserna for utveckling. Modellen
anvands dels for att analysera vad svensk cirkulér offentlig upphandling befinner sig i
nulédget, men aven for att diskutera vad som kravs for att komma till ett steg ddr marknaden
mognar och cirkularitet dr en del av daglig verksambhet.

Materialet fran intervjuerna kodades i olika kategorier och jamfordes mellan de olika
respondenterna, enligt metod fran (2016). Forsta steget var att identifiera de produktkate-
gorier dér cirkular offentlig upphandling har anvénts och beskriva de cirkulara forutsatt-
ningarna for detta. Dérefter identifierades de hinder for att skala upp och implementera
cirkular offentlig upphandling och utifrdn intervjuerna har olika kategorier av hinder
sammanstallts. Aspekterna i intervjumaterialet jaimfordes och kategorier for hinder
utvecklades enligt; regelverk, organisation, samverkan och tekniska. Har ingick dven
respondenternas forslag kring vad som kravs for att overkomma hinder och mojliggora
vagen framat samt vem som ska driva utvecklingen. D& detta dr en framatriktad studie var



det viktigt att f& med den delen. Vilken typ av aktor eller pa vilken policyniva som
forandringen ska drivas var ocksa ett viktigt tema i resultatet. Resultatet analyserades
darefter utifrdn cirkuléra affirsmodeller i praktiken, nuldget for cirkular offentlig
upphandling samt skalning och bredare implementering.
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4. Policyoversikt

EU:s ramverk for cirkuldr upphandling bestar av en kombination av mojliggdrande
lagstiftning, strategiska policys och produktreglering.

EU:s Green Deal* fran 2019 ar en 6vergripande strategi for klimat och hallbar tillvéxt, som
visar pa riktning men inte &r ett praktiskt verktyg for upphandling.

Medan upphandlingsdirektivet” och den cirkuldra handlingsplanen® skapar forutsatt-
ningar och incitament, dr det i 6kande grad produktregleringar som ESPR som avgor vilka
cirkuldra 16sningar som faktiskt 4r mdjliga att upphandla. Sedan tidigare finns dven EU:s
Green Public Procurement Criteria ar frivilliga kriterier for produkter och darmed ett
verktyg som binder samman policy och praktik. Samtidigt skapar regelverk som REACH
Kemikalielagstiftning® viktiga begréansningar kring aterbruk och atervinning.

Upphandlingsdirektivet ger offentliga organisationer majlighet att anvanda livscykelkost-
nader, stélla funktionskrav och inkludera héllbarhetskriterier. EU:s cirkuldra handlingsplan
pekar ut offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for att driva cirkuldr omstéllning.
Krav pa hallbarhet och cirkularitet skulle starkas och offentlig sektor skulle bidra till att
skapa marknader for cirkuldra produkter. Ambitionen var att accelerera den omstallning
inom EU Green Deal. Aven Avfallsdirektivet'® har betydelse for cirkularitet d& det anger
regler for avfalls- och resurshierarki och darmed styr mot aterbruk och resurseffektivitet.
Den reviderade avfallsdirektivet!?!, som trddde i kraft den 16 oktober 2025, syftar till att
minska avfall och starka 6vergangen till en cirkuldr ekonomi inom EU. Fokus ligger sarskilt
pa textil- och livsmedelsavfall.

Direktivet infOr tva centrala atgérder:

¢ Producentansvar for textilier (EPR), vilket innebaér att foretag maste finansiera
insamling, ateranvandning och atervinning av sina produkter.

¢ Bindande mal f6r minskat matsvinn, dar medlemslander ska minska avfallet med
10 procent i produktion och 30 procent per person i konsumtionsledet till 2030.

Syftet dr att minska miljopaverkan, spara resurser och samtidigt stirka innovation,
konkurrenskraft och resiliens i EU:s ekonomi. EPR avgifterna kommer att justeras baserat pa
hallbarhetskriterier, t.ex. de som ar under utveckling genom det nya regelverket for
ekodesign.

% The European Green Deal, (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_sv [Accessed April 10, 2026]: European Commission, 2025).

97 LOU, Lag (2007:1091) Om Offentlig Upphandling (2007).
% European Commission, Circular Economy Action Plan.

9 Reach 1907/2006, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20251023:
European Commission, 2025).

100 European Commission, Directive 2008/89/Ec of the European Parliament and the Council of 18 November 2008 on Waste
and Repealing Certain Directives.

101 Directive (Eu) 2025/1892 - Amending Directive 2008/98/Ec on Waste, (http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1892/0j
[Accessed April 8, 2026]: European Commission, 2025).



Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR)'% ar det senaste ramverket som
bygger pa det tidigare Ecodesigndirektivet. Det kommer att paverka produkterna som finns
pé marknaden. ESPR ér ett centralt EU-regelverk som syftar till att gora hallbara och cirku-
lara produkter till norm pa den europeiska marknaden. Regelverket fungerar som en ram-
lagstiftning och omfattar i princip alla fysiska produkter, dar krav infors stegvis for olika
produktgrupper01%, ESPR innebar att produkter i 6kande grad maste uppfylla krav pa
exempelvis livslangd, reparerbarhet, ateranvandning och atervinningsbarhet. Detta innebér
att kraven pé hallbarhet och cirkularitet byggs in pa produktniva.

En central del ar inférandet av digitala produktpass, som ska ge information om material-
innehall, prestanda och mdojligheter till reparation och atervinning. Passen ska gora informa-
tion tillganglig langs hela vardekedjan. Detta 0kar transparensen och méjligheten att fatta
valgrundade beslut for inkop samt att underlatta uppfoljning. Regelverket innehaller d&ven
atgarder for att motverka destruktion av osalda produkter051%,

Naturvardsverket'?”” beskriver flera steg som dr under utveckling inom kommissionen.

e ESPR-mairkning for produkter (bl.a. for prestanda i klasser).

e Krav pa gron upphandling (t.ex. prestandakrav kring energiforbrukning eller innehall
av atervunnen ravara).

e Sektorspecifika Ecodesignkrav.

¢ Digital produktpass — vilken information och vem som ska ha tillgang till den bestdms i
de produktspecifika delegerade akterna.

102 European Commission. Short Regulation (Eu) 2024/1781 Ecodesign Requirement for Sustainable Products.
103 European Commission. Short Regulation (Eu) 2024/1781 Ecodesign Requirement for Sustainable Products.

104 Ey-Forordningen Om Ekodesign For Hallbara Produkter (Espr),
(https://www naturvardsverket.se/amnesomraden/cirkular-ekonomi/eu-forordningen-om-ekodesign-for-hallbara-
produkter-espr/ [Accessed April 8, 2026]: Naturvardsverket, 2025).

105 Naturvardsverket. Short Eu-Forordningen Om Ekodesign For Hallbara Produkter (Espr).
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5. Resultat

I det hér kapitlet presenteras for vilka produktkategorier som sticker ut mest i samman-
hanget och respondenternas tolkning kring varfor det ser ut sd. Néasta avsnitt fokuserar pa
respondenternas tankar kring skalning och bredare implementering och slutligen samman-
fattas de regelverk och policyer som respondenterna har nimnt som drivande eller
hindrande i relation till cirkulér offentlig upphandling.

5.1. Upphandlingens organisatoriska kontext

Intervjumaterialet ger en bild av upphandling som en alltmer strategisk funktion i organisa-
tionernas arbete med hallbarhet. Flera aktorer beskriver en forskjutning fran upphandling
som administrativt verktyg till ett styrmedel for att na klimat- och cirkularitetsmal, exempel-
vis genom ramavtal och kategoristyrning. Samtidigt ar denna forskjutning ojamn, och
upphandling ar ofta fortsatt organisatoriskt separerad fran verksamhetsstyrning. Mal om
cirkularitet finns pa strategisk niva, men far begransat genomslag i praktiken. Styrdokument
och krav omsitts inte konsekvent i anvandningen, och uppfoljningen &r svag. Flera aktorer
lyfter att det ar latt att stdlla krav men svart att verifiera om de efterlevs, till exempel om
aterbruk faktiskt sker eller hur lange produkter anvands.

En central utmaning dr verksamheternas incitament. De bar ofta kostnaden, medan nyttor
uppstar senare eller i andra delar av organisationen. I mébelupphandling kan detta innebéra
att terbrukade mabler viljs bort eftersom de upplevs som mindre attraktiva eller mer tids-
kravande att hantera. Inom IT kan funktionsbaserade l6sningar finnas tillgéngliga, men
interna budgetmodeller och sdkerhetskrav styr anda mot nyanskaffning. I byggprojekt
forstarks detta av projektlogiken, dér tid och budget prioriteras framfor aterbruk.

Vidare finns det utmaningar i inkdpssystemen for avrop. Aven nar ramavtal inkluderar
aterbruk eller cirkuldra alternativ, sker det konkreta valet vid avropstillfallet, dar enskilda
verksamheter viljer mellan nytt och aterbruk. I flera fall saknas styrning i systemen som
aktivt prioriterar aterbruk, vilket innebér att nya produkter ofta véljs som standard.

Samtidigt finns exempel dar upphandling anvands mer strategiskt, sérskilt pa nationell niva,
dér samordnade krav och marknadsdialog ger leverantorer ansvar for funktion och produkt-
floden (Adda, Kammarkollegiet). Detta underldttar implementering genom att minska
beroendet av enskilda verksamheter.

5.2. Produktkategorier som upphandlar cirkulart

Resultatet visar tydligt att det ar vissa produktkategorier som tar taten nar det galler cirkular
upphandling. Tabell 4 visar en sammanfattning. Tabellen visar hur cirkuléra strategier i
offentlig upphandling varierar mellan produktkategorier, men ocksa hur de fdljer tydliga
monster nar det giller ambitionsniva, organisering och marknadsmognad.



5.2.1. Madbler

Mobler framtrdder som den mest utvecklade produktkategorin for cirkuldr upphandling.
Har finns bade etablerade ramavtal och lokala system for aterbruk, och flera organisationer
har gatt fran pilot till mer systematiska arbetssatt. Praktiken domineras av livslangds-
forlangning och aterbruk, framst genom reparation och renovering. Kravstallningen ar
relativt konkret och teknisk, till exempel krav pa reparerbarhet, reservdelstillgang, material-
val och garantier. Aktorsinvolveringen varierar fran intern hantering till leverantérsansvar
for atertag och tjanster, vilket bidrar till bade piloter och etablerad praxis. I kategorin ingér
kontors- och verksamhetsmobler som stolar, bord, férvaringsmobler och annan 16s
inredning.

I nationella ramavtal stdlls krav pa att aterbruksalternativ ska erbjudas, att mobler ska vara
reparerbara och att reservdelar ska finnas tillgdngliga under langre tid. Krav pa forlangda
garantier och mdjlighet till atertag forekommer ocksa. I kommunala upphandlingar
kompletteras kraven med att aterbruk ska prioriteras fore nyinkop, ibland genom att
verksamheter maste kontrollera interna lager innan bestallning. Kraven dr ofta tekniska och
relativt enkla att verifiera, sdrskilt i ramavtal. I lokala system kompletteras de med
organisatoriska krav kopplade till anvandning och inkdpsprocess.

I praktiken framtrader tva modeller. I en leverantdrsbaserad modell ansvarar leverantéren
for renovering, atertag och ibland lagerhallning, vilket ger tydlig ansvarsférdelning och hog
genomforandegrad. I en intern modell organiseras aterbruk genom egna lager och system,
vilket ger kontroll men kraver intern kapacitet och forandrade arbetssitt.

Vanliga krav inkluderar:

* krav pa mojlighet att aterbruka eller aterbrukade alternativ
* krav pa reparerbarhet och demonterbar konstruktion

* krav pa tillgang till reservdelar dver tid

® krav pa forlangda garantier

* krav pa materialkvalitet och utbytbara komponenter

e krav pa att aterbruk ska prioriteras fére nyinkop

* ivissa fall krav pa provmobler for att sékerstélla kvalitet

Trots en relativt mogen marknad kvarstar utmaningar. Aterbruk integreras ofta i enskilda
projekt men dr svarare att fa in i ordinarie inkdpsprocesser. Logistik och lagerhallning &r
aterkommande hinder, liksom bristande uppfoljning av stillda krav efter avtalsteckning.
Incitamenten for verksamheter att vélja aterbruk ar ofta svaga.

5.2.2. IT-utrustning

IT-utrustning kédnnetecknas av en tydligare forskjutning fran ren produkt mot tjénste-
baserade losningar. Cirkularitet realiseras framst genom krav pa atertag av hardvara och
rekonditionering, dar leverantoren ofta har ett omfattande ansvar for produktfloden ver
livscykeln. Detta innebar hog aktorsinvolvering och har mdjliggjort bred implementering
snarare dn enskilda piloter. Kategorin omfattar standardiserad IT-hardvara som datorer,
skarmar och tillhorande utrustning. Affairsmodellen utformas ofta som tillgang till funktion
snarare an dgande av produkter. Upphandlingar inkluderar leasing eller liknande uppliagg,
dér utrustning tas tillbaka efter anvédndning, rekonditioneras och aterfors till marknaden.

31



32

Kravstallningen ar tekniskt specificerad och omfattar siker dataradering, dokumenterade
atertagssystem, sparbarhet och krav pa ateranvandning eller atervinning. I vissa fall
kompletteras detta med krav pa uppféljning av livslingd och anvandning. Overlag &r
kravstéllningen tekniskt specificerad och fokuserar pa livscykelhantering och kontroll av
floden.

Vanliga krav inkluderar:

® krav pa saker dataradering enligt etablerade standarder
e krav pa atertag av utrustning efter anvandning

¢ krav pa rekonditionering och ateranvandning

® krav pa sparbarhet av produkter genom livscykeln

¢ krav pa atervinning nér ateranvandning inte dr mojlig

* krav pa uppfdljning av livslangd och anvandning

Utmaningar finns kring interna sidkerhetskrav som kan begrénsa ateranvandning av utrust-
ning, och ekonomiska modeller kan fortfarande styra mot nyinkop. Samtidigt ar detta en av
fa kategorier dar cirkuldra 10sningar fungerar i storre skala.

5.2.3. Textilier

Textilier utanfor vardsektorn praglas av cirkularitet genom forlangning av livslangden
snarare dn slutna materialfloden. Kraven ror framst kvalitet, hallbarhet och méjlighet till
reparation. Omfattningen dr huvudsakligen processfokuserad, eftersom forandringen ror
hur textilier anvands och hanteras 6ver tid. Textilprodukter avser arbetskldder, tvattbara
verksamhetstextilier och liknande produkter utan direkt koppling till patientsakerhet.

Textilier i varden hanteras i stor utstrackning som tjanstebaserade system dar leverantdren
ansvarar fOr hela livscykeln. Affirsmodellen utformas som en tjanst dar leverantdren
ansvarar fOr leverans, tvétt, reparation och ateranvéandning. Upphandlingarna inkluderar
krav pa livslangd, antal tvittcykler och reparation, samt i vissa fall krav pa sparbarhet och
uppfdljning av anvandning.

Kravstéllningen &r relativt konkret men fokuserar pa funktion snarare dn material. Det
centrala ar att textilier ska kunna anvandas langre och cirkulera inom systemet.

Vanliga krav inkluderar:

e krav pa livslangd (antal anvandningar/tvattcykler)
e krav pa antal tvéttcykler produkten ska klara

e krav pa reparation och underhall

e krav pd dteranvandning inom systemet

e krav pa funktion 6ver tid (passform, kvalitet)

e ivissa fall krav pd uppfdljning och sparbarhet

I praktiken innebér detta att leverantren har ett stort ansvar for fléden och funktion.
Organisationen kdper en tjanst snarare dn en produkt, vilket skapar forutsittningar for
cirkuldra affirsmodeller. Utmaningarna handlar framst om kontroll och uppfdljning. Det &r
svart att verifiera att textilier faktiskt cirkulerar som avsett och att livslangdskraven uppfylls.



Systemen &r ocksa beroende av leverantorens kapacitet och transparens. Kategorin befinner
sig mellan etablerad tjanstelogik och utveckling mot mer systematisk cirkularitet.

5.2.4. Vardprodukter

Vardprodukter skiljer sig tydligt fran 6vriga kategorier genom hoga krav pa hygien, risk-
kontroll och sparbarhet. Kravstéllningen dr omfattande och kombinerar cirkularitet med
strikt funktions- och sakerhetsstyrning, vilket ofta innebar tjanstebaserade 16sningar och hog
aktorsinvolvering. I denna kategori ingér forbrukningsnara produkter som skyddsforkladen
och andra vardndra engangs- eller flergédngsartiklar. Plastbaserade engangsprodukter i
varden, sdsom skyddsforkladen, representerar en betydligt mer utmanande kategori. Har
finns en stark malkonflikt mellan hygien, funktion och cirkularitet. Affairsmodellen &r
fortfarande i huvudsak produktbaserad, men kompletteras i vissa fall med tjanster for
insamling och atervinning. Upphandlingarna férsoker skapa cirkuldra floden genom att
inkludera atertag och materialatervinning. Kravstillningen dr komplex och méste kombinera
flera dimensioner.

Krav som har stillts av Region Stockholm:

e krav pa atervinningsbarhet

* krav pa insamlingssystem efter anvandning
* krav pa logistiklosningar for atertag

® krav pa hygien och sikerhet

* krav pa att material ska atervinnas

Till skillnad fran textilier dr fokus har pa materialflodet snarare an livslangd, eftersom
produkterna ar designade for engdngsanvandning. I praktiken kraver detta att leverantoren
etablerar system for insamling och atervinning, ofta i samverkan med flera aktorer. Detta
innebar hog aktorsinvolvering men ocksa hog komplexitet.

Utmaningarna ar betydande. Hygienkrav begransar majligheten till ateranvandning, vilket
gor att cirkularitet framst kan uppnas genom materialatervinning. Det dr ocksa svart att
sakerstalla att insamlade produkter faktiskt atervinns enligt krav. Logistiken ar resurs-
kravande och marknaden ar fortfarande omogen.

5.2.5. Bygg-och anlaggning

Bygg- och anldggningssektorn kdnnetecknas av cirkularitet genom aterbruk och selektiv
hantering av material snarare &n standardiserade produkter. Kravstallningen ar ofta projekt-
specifik och ror exempelvis selektiv rivning, aterbruk av byggmaterial och klimatprestanda,
medan vardeerbjudandet i praktiken &r tjanstebaserat. Ndstan samtliga exempel ar piloter,
vilket speglar en framviaxande men dnnu instabil praktik. Kategorin omfattar byggmaterial,
komponenter och inredning kopplade till bygg- och anldggningsprojekt.

Bygg-och anldggning dr en komplex kategori och cirkularitet hanteras framst genom
processkrav i projekt snarare &n genom standardiserade produktkrav. Upphandlingarna
avser entreprenader dar krav integreras i projektens genomférande. Vanliga krav ar selektiv
rivning, inventering av material fore rivning, aterbruk av specifika komponenter samt
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klimatkrav kopplade till materialval. I vissa fall stélls d4ven krav pa aterbruksplaner och

dokumentation av materialfloden, och incitament for dterbruk kan forekomma.

Vanliga krav inkluderar:

e krav pa selektiv rivning for att mojliggora aterbruk
e krav pd inventering av material fore rivning

¢ krav pa aterbruk av specifika byggkomponenter
® krav pa klimatprestanda kopplad till materialval

e krav pa dokumentation av materialfléden

e krav pa aterbruksplaner i projekt
e jvissa fall incitament for att 6ka andelen aterbruk

Da kraven riktar sig mot hur projekt genomfors snarare &n mot enskilda produkter, blir

uppfdljning komplex. I praktiken ar varje upphandling unik och anpassad till det enskilda
projektet. Genomforandet ar starkt beroende av entreprendrens kompetens och av sam-
verkan mellan flera aktdrer, inklusive bestéllare, entreprendrer och aterbruksaktorer. Detta
innebar att cirkularitet inte kan hanteras inom en enskild organisation utan kraver ett

bredare systemperspektiv. Utmaningarna dr omfattande. Det saknas standarder for ater-
brukat material, ansvarsfordelningen &r ofta oklar och logistiklosningar for lagring och
transport &r bristfalliga. Projekttankandet begransar mojligheten till ldrande och uppskal-

ning, och uppfoljning av krav ar svar. Manga initiativ stannar dérfor i pilotprojekt och sprids

inte vidare.

Tabell 4 Sammanfattning av de produktkategorier som dominerar inom cirkulir
offentlig upphandling
Produkttyp | Cirkulér Virde- Krav- Omfattni | Aktors- Nyhetsgrad | Marknad
strategi | erbjudande | stillning ng involvering mognad
Mébler Forlangd | Produkt+ | Reparationsb | Produkt/ | Varierande, Pilot till Medel/hég
livslangd | tjanster arhet, process lag till hog etablerad
, aterbruk aterbruk, praxis
garanti,
livslangd
IT- Forlangd | Tillginglig | Atertag, Produkt/ | Hog Bred Hog
utrustning livslangd | het eller rekonditione | process implementer
produkt+ | ring, ing
tjanster dataradering
Textilier (ej | Forlangd | Produkt + Reparation, Process Medel-hog Pilot till Medel
vard) livslangd | tjanster livslangd, skalning
eller tjanst | kvalitet
Vardproduk | Atervinni | Produkt+ | Hygienkrav, | Process- | Hog Pilot- Lag/fram-
ter ng, tjanster sparbarhet, och eko- dominerad vaxande
slutande cirkulédra system
floden floden
Bygg och Aterbruk | Tjanst Selektiv Process Medel-hog Pilot- Fram-
anldggning (entrepren | rivning, dominerad vaxande
ad) aterbruk,

klimatkrav



5.2.6. Olika forutsattningar for cirkularitet

Respondenterna beskriver att produktkategorier som mobler och IT fungerar bra for
cirkularitet eftersom de &r latta att avgrédnsa, standardisera och kontrollera. Produkterna &r
ofta likartade 6ver organisationer, vilket gor det majligt att formulera tydliga krav och
anvinda samma losningar i flera upphandlingar. Det upplevs som enkelt att avgora vad
som ar ”tillrackligt bra” funktionellt, &ven ndr produkten inte dr ny. En aterkommande
poang ar att dessa produkter har ett tydligt restvarde. For mobler handlar det om fysisk
robusthet och lang teknisk livslangd, for IT om att utrustning kan rekonditioneras och siljas
vidare i flera steg. Detta gor att leverantorer kan bygga affirsmodeller kring aterbruk och
atertag, vilket minskar risken for bestallaren.

Respondenterna lyfter ocksa att cirkularitet fungerar battre nar leverantoren kan ta ansvar
for hela eller stora delar av produktflodet. Nar atertag, reparation eller rekonditionering
ligger hos leverantoren upplever bestéllarna att cirkularitet blir hanterbart inom befintliga
organisationer. Det krdver mindre intern samordning och mindre beroende av enskilda
eldsjalar. En ytterligare faktor ar att dessa produktkategorier redan har etablerade mark-
nader och praxis. Det finns leverantorer som “vet hur man gor”, fardiga tjdnster att avropa
och tidigare exempel att luta sig mot, vilket gor det lattare att ga fran pilot till praxis.

For produktkategorier som bygg beskriver respondenterna betydligt fler hinder.
Produkterna ar ofta platsbundna och projektspecifika, vilket gor dem svara att standardisera
och ateranvianda pa samma sétt. I bygg pekar respondenterna pa att varje projekt dr unikt.
Material, 16sningar och tidsplaner varierar, vilket gor det svart att skapa stabila cirkuldra
floden. Cirkularitet blir darfor beroende av projektledning, timing och lokala férutsattningar
snarare an av avtal och system, vilket begransar skalbarheten. Vidare dr byggprocessen sa
effektiviserad att varje avsteg fran standard innebar férandringar i tid och kostnad.

For vardprodukter lyfts i stallet risk, hygien och ansvar som avgérande hinder. Respon-
denterna ar tydliga med att cirkularitet inte far dventyra patientsiakerhet, vilket innebér att
bestéllaren séllan vill hantera aterbruk eller materialfloden internt. Endast nar leverantdren
kan ta ett samlat ansvar for sparbarhet, hygien och funktion upplevs cirkularitet som mojlig,
vilket gor l6sningarna mer komplexa och ofta pilotbaserade.

En gemensam na@mnare for de kategorier som fungerar samre ar att cirkularitet kraver
omfattande samordning mellan flera aktorer. Nér ansvar dr uppdelat mellan verksamhet,
fastighet, upphandling och externa parter blir cirkulédra 16sningar svarare att forankra och
folja upp. Respondenterna beskriver att detta ofta leder till att cirkularitet stannar pa
ambitionsniva eller i enskilda projekt.

5.3. Nasta steq, skala, utveckla, bred implementering

I det har avsnittet presenteras olika typer av hinder {or cirkular offentlig upphandling
som respondenterna identifierat, samt de l6sningar de foreslagit for att komma vidare.
Avslutningsvis presenteras information kring vem respondenterna tycker bor leda
omstallningen med fokus pa policyniva. Tabell 5 sammanfattar hinder utifran olika
kategorier; organisatoriska, marknads- och affarsmaéssiga, juridiska och institutionella,
tekniska/operativa samt kultur- och beteenderelaterade hinder. I sista kolumnen
sammanfattas de 16sningar som respondenterna foreslagit for att ta sig 6ver hindret och
komma vidare.
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Tabell 5

Huvudkategori

Organisatoriska

Organisatoriska

Organisatoriska

Organisatoriska

Organisatoriska

Marknads- och
affarsmassiga

Marknads- och
afféarsmassiga
Marknads- och
affarsmassiga

Marknads- och
affarsmassiga
Juridiska och
institutionella

Juridiska och
institutionella

Juridiska och
institutionella

Tekniska och
operativa

Tekniska och
operativa

Tekniska och
operativa

Kulturella och
beteendemassiga

Kulturella och
beteendemassiga
Kulturella och
beteendemassiga

Hinder

Organisatorisk
fragmentering

Resurs- och
kompetensbrist
Projektlogik

Brist p& uppf6ljning
Tidsaspekter
Marknadens omognad
Skalningsproblem

Ekonomiska
incitament

Begransad paverkan
pa design
Juridisk osédkerhet

Agandefragor

Politisk osdkerhet
Risk och sdakerhet
Brist pa
standardisering
Bristande data
Verksamhetsmotstand
Kulturella normer

Samordning mellan
aktorer

Beskrivning av
hindret

Ansvar for inkop,
drift, anvandning och
avyttring dr uppdelat
mellan funktioner
Brist pa tid och
specialistkunskap hos
upphandlare
Cirkuléra l6sningar
stannar i projekt och
overgar inte i linje
Krav foljs inte upp
systematiskt under
avtalstid
Langre planering och
inférande upplevs
som hinder
Leverantorer saknar
fardiga l6sningar eller
kapacitet i skala
Lyckade piloter sprids
inte
Cirkuldra alternativ
upplevs som dyrare

Svart att paverka
produktutformning
Osékerhet kring
regelverk vid aterbruk
och funktionskrav
Oklarheter kring
dgande vid leasing och
tjanster

Otydliga eller
foranderliga politiska
signaler

Sarskilt inom vard och
bygg kopplas
cirkularitet till risk
Olika krav och
produkter mellan
organisationer
Avsaknad av data om
fléden, livslangd och
restvarde
Slutanvéandare
foredrar nya
produkter

”Nytt ar battre”
dominerar

Svart att koordinera
flera aktorer

Sammanfattning av de hinder och foreslagna l6sningar som identifierats

Foreslagna losningar i
materialet

Tydligare mandat, central
samordning,
kategoristyrning,
gemensamma mal
Stédstrukturer, mallar,
kravpaket, intern
expertfunktion
Permanenta arbetssétt,
tydlig dgare efter pilot

Farre men tydliga
indikatorer, koppling till
avtalsforvaltning

Tidig behovsanalys, langre
planeringshorisonter

Tidig marknadsdialog,
piloter, stegvis uppskalning

Ramavtal, standardisering,
ledningsstdd
Livscykelkostnader,
budgetévergripande
kalkyler

Aggregerad efterfragan,
dialog med leverantorer
Vagledning, exempel,
erfarenhetsutbyte

Tydliga dgandeformer,
funktionsavtal

Léangsiktiga mal och beslut
Tjanstebaserade uppldgg,
sparbarhet, certifiering

Harmoniserade krav,
nationella ramavtal

Inventeringar, digitala
system

Tidig anvandarinvolvering,
testmiljoer

Interna riktlinjer, ledarskap
Samverkansplattformar,

gemensamma
upphandlingar



5.3.1. Hinder for cirkular upphandling

Samtliga transkriberingar visar att hinder for cirkuldr offentlig upphandling ar mang-
facetterade och samverkande snarare &n isolerade. De hinder som forekommer oftast i
materialet dr organisatorisk fragmentering, brist pa resurser och kompetens samt bristande
uppfoljning. Respondenterna beskriver aterkommande hur ansvar for inkdp, anvandning
och avyttring dr uppdelat mellan olika funktioner, vilket gor cirkuldra 16sningar svara att
etablera och forvalta over tid. Dessa hinder framtrader i néstan alla produktkategorier och
pé samtliga organisatoriska nivaer.

Nar respondenterna beskriver hinder med storst paverkan pa mojligheten att ga fran pilot
till bred implementering lyfts i forsta hand organisatorisk fragmentering och skalnings-
problem. Aven nir tekniska l8sningar finns och juridiken upplevs som hanterbar, leder
otydligt ansvar och projektbaserade arbetssatt till att cirkuldra initiativ stannar i tillfalliga
l6sningar. Marknadens omognad och bristande standardisering forstarker detta genom att
gora det svart att upprepa och sprida lyckade exempel.

Juridisk osakerhet namns ofta, men framstar i materialet mer som ett upplevt an ett faktiskt
hinder. Respondenterna beskriver att regelverket séllan &r det priméara problemet, men att
osdkerhet kring tolkning bidrar till forsiktighet och riskundvikande beteenden. P4 liknande
satt framtrader ekonomiska incitament som ett aterkommande men sekundart hinder, dar
kostnadsfragor ofta hinger samman med hur budgetar och ansvar &r organiserade snarare
an med cirkuléra 16sningars faktiska kostnad.

De hinder som beddms ha storst systempdaverkan ar de som kraver samordning mellan flera
aktorer och funktioner, sarskilt inom bygg och vard. Har kombineras tekniska, juridiska och
kulturella hinder med hoga krav pa riskhantering, vilket gor att cirkularitet endast upplevs
som mdojlig nér leverantorer kan ta ett samlat ansvar for funktion och floden. Detta innebar
att dven relativt sma organisatoriska hinder kan fa stora konsekvenser fér genomforandet.
Sammantaget visar analysen att de mest frekventa hindren inte nédvandigtvis dr de mest
avgorande, men att organisatoriska och strukturella hinder bade férekommer ofta och har
stor paverkan. Detta indikerar att vidare utveckling av cirkular offentlig upphandling i
forsta hand ar en fraga om styrning, ansvarsfordelning och organisatorisk kapacitet, snarare
an om tekniska 16sningar eller juridiska mojligheter.

5.3.2. Losningar och framatriktade atgarder

Respondenterna beskriver en relativt samstammig 16sning dar atgérderna i forsta hand
riktas mot organisatoriska och strukturella problem snarare an tekniska. De mest
aterkommande 16sningarna handlar om att skapa béttre forutsattningar f6r samordning,
ansvarstagande och langsiktighet i upphandlingsprocessen. Utover identifierade hinder
beskriver respondenterna ett brett spektrum av praktiska l6sningar och arbetssatt som
anvands for att mojliggora cirkulér offentlig upphandling i vardagen. Dessa 16sningar &r inte
frikopplade fran hindren, utan har utvecklats som direkta svar pa organisatoriska,
marknadsmassiga och operativa utmaningar. Nedan fdljer en sammanfattning av de mest
aterkommande I6sningarna och framatriktade atgarderna. De &r strukturerade efter typ av
16sningar; avtal och upphandling, organisation, marknad och risk.

37



38

Flexibla avtals- och upphandlingslésningar

(o]

Ramavtal med successiv kravstillning: Respondenter beskriver ramavtal dar
initiala krav halls relativt grundlaggande, men déar avtalsvillkoren mojliggor
skdrpta cirkulédra krav vid forlangning eller nya avrop. Detta anvands for att ge
marknaden tid att utvecklas utan att forlora styrning.

Pilotavrop inom befintliga avtal: I stéllet for separata pilotupphandlingar testas
cirkuldra I6sningar genom avgransade avrop inom ramavtal. Detta upplevs som
mindre riskfyllt och enklare att skala om l6sningen fungerar.

Funktions- eller resultatkrav i avrop: Flera respondenter beskriver hur cirkularitet
infors genom att formulera funktionskrav i enskilda avrop snarare dn i hela avtalet,
sarskilt inom IT, textilier och byggnara tjanster.

Organisatoriska och processlésningar

O

Kategoristyrning med cirkuldrt mandat: Ett dterkommande exempel &r att ge
vissa kategorier, till exempel mobler eller textilier, ett tydligt cirkuldrt uppdrag
med utsedd ansvarsfunktion. Detta beskrivs som avgorande for kontinuitet och
uppfoljning.

Interna aterbruksfunktioner eller hubbar: Flera organisationer har etablerat
interna funktioner for aterbruk, inventering och omfordelning av produkter.
Respondenterna betonar att detta ofta ar en forutsattning for att cirkuldra krav i
upphandling ska fa faktisk effekt.

Tydligare koppling mellan upphandling och avtalsférvaltning: Praktiska
l6sningar inkluderar att involvera avtalsforvaltare tidigt och anvanda enklare,
matbara indikatorer for cirkularitet som faktiskt foljs upp.

Marknads- och samverkansbaserade 16sningar

(@]

Tidiga och dterkommande marknadsdialoger: Respondenter beskriver hur
aterkommande dialog, inte bara infoér upphandling, anvéands for att testa idéer,
justera krav och forsta marknadens kapacitet 6ver tid.

Gemensamma kravpaket och mallar: Flera exempel rér anvandning av fardiga
kravpaket fran inkopscentraler eller samverkansorganisationer. Dessa upplevs som
ett sitt att minska osdkerhet och arbetsbelastning, sarskilt for mindre
organisationer.

Samordnade upphandlingar mellan flera offentliga aktorer: Genom att samla
volymer och efterfradgan beskrivs det som mojligt att gora cirkuldra affarsmodeller
mer attraktiva for leverantorer, sarskilt i marknader som annars ar sma eller
fragmenterade.

Risk- och osidkerhetshantering

o

Tjanstebaserade uppligg for riskkinsliga produkter: Inom vard och bygg
beskriver respondenterna hur ansvar for hygien, siakerhet och funktion flyttas till
leverantoren genom tjanstebaserade l9sningar, snarare dn genom att forsoka
hantera risk internt.

Begrinsade testmiljder: Cirkulédra 16sningar testas i avgriansade verksamheter eller
platser innan de breddas. Detta anvinds bade for att bygga fortroende och for att
samla intern erfarenhet.



5.3.3. Vem ska leda omstallningen?

Detta &r en fradga som ar relevant att stdlla internt i en organisation men &ven vilken niva i
sambhaéllet som ska driva frdgan. Flera respondenter pekar pa regionala och nationella
aktorer som viktiga for att leda omstéllningen genom samordning snarare an direkt styr-
ning. Inkopscentraler, nationella ramavtal och gemensamma kravpaket beskrivs som
avgorande for att minska fragmentering och skapa stabila marknadssignaler. Denna niva
upplevs sarskilt viktig for mindre organisationer som saknar egen kapacitet att driva
cirkular utveckling.

Nar det géller den interna styrningen &ar respondenterna dr samstdmmiga i att omstéllningen
till cirkular offentlig upphandling inte kan ledas av en enskild funktion, men de &r tydliga
med att ansvaret méste vara placerat hogt och vara tydligt forankrat. Manga lyfter att det ar
en inkdpsprocess dar manga funktioner ingar. Upphandlingsfunktionen beskrivs som
central i genomfdrandet, men inte som ensam barare av omstallningen. Upphandlare kan
formulera krav, vélja avtalsformer och initiera dialog med marknaden. Det ar verksamheten
som styr hur produkter anvands och hérifran kommer behoven. Respondenterna betonar
darfor att forvantningar pa upphandlingen behover vara realistiska och kopplade till
organisatoriskt stod.

Respondenterna framhaller att strategisk ledning och politisk niva behover satta riktning
och mandat. Detta handlar frimst om att formulera langsiktiga mal, acceptera en viss grad
av risk och ge legitimitet at nya arbetssatt. Utan tydliga signaler fran ledning eller politik
upplever respondenterna att cirkuldra initiativ blir personberoende och sarbara, sarskilt nar
de innebér avsteg fran etablerad praxis. Samtidigt betonas att politisk styrning inte bor vara
detaljstyrande. Respondenterna efterfragar mal och ramar snarare an specifika l6sningar for
att ge utrymme for anpassning till olika produktkategorier och marknader.

P& operativ nivéa pekar respondenterna ut linjeorganisationen som avgérande for att
cirkularitet ska bli varaktig. Omstéllningen upplevs fungera bast nar ansvar for cirkuldra
fragor ar integrerat i ordinarie roller och processer, exempelvis genom kategoristyrning eller
utsedda ansvariga for specifika produktomraden. Nér cirkularitet drivs som projekt eller
sidouppdrag tenderar arbetet att stanna av. Respondenterna beskriver ocksa behovet av
samordnande funktioner som kan 6verbrygga organisatoriska granser mellan upphandling,
verksamhet, ekonomi och héllbarhet. Denna roll beskrivs inte nddvéndigtvis som en ny
organisatorisk enhet, utan som ett tydligt mandat att koordinera ansvar langs hela livs-
cykeln. Detta géller speciellt for fragor som spéanner 6ver flera omraden, t.ex. avyttring av
produkter.

5.4. Regelverk och policyer

I det har avsnittet beskrivs kortfattat de regelverk och policyer som respondenterna anser
paverkar COU.

Upphandlingslagstiftningen (LOU och relaterade regelverk): Respondenterna hénvisar
ofta till upphandlingslagstiftningen som den grundldggande ramen for cirkuldr upphand-
ling. LOU beskrivs séllan som ett direkt hinder, men ofta som en kailla till osdkerhet. Manga
uttrycker att regelverket i sig ger utrymme for cirkuldra 16sningar, men att tolkningen
varierar mellan organisationer och individer. Forsiktighet och riskundvikande beteenden
kopplas ofta till rddsla for 6verprovning snarare &n till faktiska juridiska begransningar.
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Nationella upphandlingsstrategin: Den nationella upphandlingsstrategin lyfts av flera
respondenter som ett viktigt policyankare for hallbar och cirkuldr upphandling. Strategin
anvands framst for att legitimera cirkuldra ambitioner internt och for att motivera varfor
upphandling ska anvandas som ett styrmedel for hallbarhetsmal. Samtidigt upplevs
strategin som 6vergripande och inte alltid tillrdckligt konkret for att vagleda praktisk
kravstallning.

Milj6- och klimatpolitiska mal: Respondenterna refererar aterkommande till nationella och
regionala miljo- och klimatmal, inklusive klimatneutralitet och resurseffektivitet. Dessa mal
fungerar som drivkraft och riktning for cirkuldr upphandling, men 6versattningen till
konkreta upphandlingskrav beskrivs som utmanande. Flera respondenter menar att
kopplingen mellan 6vergripande mal och operativ upphandling fortfarande ar svag.

EU:s handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi: EU:s policyarbete kring cirkular ekonomi namns
som en viktig bakgrund och langsiktig signal, snarare an som ett direkt styrande dokument i
det dagliga upphandlingsarbetet. Respondenterna uppfattar EU-nivan som legitimerande
och normerande, men beskriver att dess konkreta betydelse ofta filtreras via nationella
myndigheter och védgledningar.

Avfallsregelverk och produktlagstiftning: Inom sérskilt bygg, textilier och vardprodukter
lyfter respondenterna avfallsregelverk och produktlagstiftning som centrala ramar. Grans-
dragningen mellan avfall och produkt beskrivs som ett dterkommande problem for aterbruk
och cirkuldra floden. Respondenterna upplever att regelverket ibland motverkar cirkularitet
eller atminstone kraver omfattande tolkning och dokumentation for att cirkulara 16sningar
ska upplevas som tillatna.

Interna styrdokument och policys: Manga respondenter betonar betydelsen av interna
policys, riktlinjer och styrdokument for att mojliggora cirkular upphandling. Dessa
dokument anvénds for att Oversitta externa mal och regelverk till lokala prioriteringar och
arbetssitt. Avsaknad av tydliga interna styrsignaler beskrivs som ett storre hinder an
externa regelverk.

Vigledningar fran myndigheter och inkdpscentraler: Respondenterna hianvisar ofta till
vagledningar, mallar och kravpaket fran nationella myndigheter, inképscentraler och
samverkansorganisationer. Dessa uppfattas som sarskilt viktiga for att minska osakerhet
kring regelverkstolkning och for att gora cirkuldra krav praktiskt genomforbara. Samtidigt
efterfragas fler exempel pa uppfoljning och fungerande avtal, inte bara kravformuleringar.



6. Diskussion

Har diskuteras forst hur cirkuldra affarsmodeller anvinds i nuldget och darefter mognaden
for svensk cirkulér offentlig upphandling. Avslutningsvis diskuteras skalning och bredare
implementering.

6.1. Anvandning av cirkulara affarsmodeller i praktiken

Den empiriska analysen visar att cirkuldra affirsmodeller i offentlig upphandling anvands
selektivt och i huvudsak anpassas till befintliga ink&ps- och ansvarsstrukturer. Snarare dn att
ersitta traditionella affirsmodeller introduceras cirkulédra element stegvis, ofta genom krav
som syftar till att forldnga livslangden pa produkter eller méjliggora aterbruk. Detta
indikerar att cirkuldra affirsmodeller i praktiken fungerar som ett komplement till, snarare
an en ersattning for, etablerade upphandlingspraktiker.

Utifran ett affairsmodellsperspektiv dominerar vardeerbjudanden som kan klassificeras som
produktorienterade eller produkt med tillhérande tjanster%. Dessa modeller m&jliggor
cirkularitet utan att i grunden férandra dgandeférhallanden eller riskférdelning. I materialet
tar detta uttryck i upphandlingar dar produkter fortsatt dgs och kontrolleras av bestallaren,
men dér leverantoren tillhandahaller tjanster sdsom reparation, renovering eller atertag. Mer
langtgadende affdrsmodeller, dar funktion eller tillganglighet upphandlas istéllet for
produkter, forekommer men ar begransade till specifika kategorier och sammanhang.

Nar cirkuldra affairsmodeller analyseras utifran resursfloden framtrader en tydlig dominans
av strategier som syftar till att sakta ned fléden, snarare &n att sluta eller minska dem®.
Forlangning av produktens livslangd och aterbruk ar de mest frekventa mekanismerna,
medan modeller som bygger pa systematiskt atertag, materialatervinning eller minskad
efterfragan ar mindre vanliga. Detta tyder pa att offentliga upphandlingar i forsta hand
anvands for att optimera anvédndningen av befintliga resurser, snarare an for att driva mer
genomgripande forandringar av produktions- och konsumtionssystem.

Analysen visar ocksa att anvandningen av cirkuldra affirsmodeller dr nara kopplad till
graden av aktorsinvolvering. Néar leverantdren ges ett storre ansvar for produktfloden och
tillhorande tjanster, blir affirsmodellen mer tjénstebaserad och flodesslutande modeller
mojliga. Samtidigt 6kar kraven pa bestallarens formaga att specificera funktionella krav,
folja upp prestation och hantera langsiktiga relationer. Detta ligger i linje med tidigare
forskning som pekar pa att cirkulédra affairsmodeller kraver omfordelning av ansvar och risk
mellan aktorer fOr att realisera sin fulla potential0111,

Ur ett upphandlingsperspektiv visar resultaten att cirkuldra affirsmodeller oftast anvands

pa produkt- eller processnivd, medan ekosystemorienterade tillimpningar ar mer sallsynta.
Detta dr i linje med forskningen som framhaller att offentlig upphandling i praktiken oftare
bidrar till inkrementella forbattringar &n till systemomstallning'2. Ekosystemnivan visar sig

108 Tukker, "Eight Types of Product-Service System: Eight Ways to Sustainability? Experiences from Suspronet.”
109 Bocken et al., "Product Design and Business Model Strategies for a Circular Economy."
110 Bocken et al., "Product Design and Business Model Strategies for a Circular Economy."
111 Tukker, "Eight Types of Product-Service System: Eight Ways to Sustainability? Experiences from Suspronet."

112 Alhola et al., "Exploiting the Potential of Public Procurement: Opportunities for Circular Economy."
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framst genom forsok till standardisering, samordning och gemensamma krav, snarare an
genom enskilda upphandlingar. Sammantaget indikerar diskussionen att cirkulédra affars-
modeller i offentlig upphandling i nuldget anvands pragmatiskt och kontextanpassat. De
modeller som tillampas ar i huvudsak sddana som kan integreras i befintliga strukturer for
dgande, ansvar och uppfoljning. Mer transformativa affarsmodeller, som forutsatter hog
aktorsinvolvering och ett tydligt systemperspektiv, ar ovanliga.

6.2. Svensk cirkular offentlig upphandling utifran
marknadsutvecklingsfaser

Resultatet fran intervjuerna indikerar att cirkulédr offentlig upphandling i Sverige forstas som
en marknad i aktiv utveckling snarare dn som en etablerad marknad. Analysen nedan
struktureras tre faser for marknadsutveckling®: intrdde (infusion), bildande (formation) och
bibehallande (retention). Respondenternas beskrivningar visar tydliga tecken pa att cirkular
offentlig upphandling i Sverige i stor utstrackning har passerat intrddesfasen. Nya mal och
ambitioner kring cirkularitet ar etablerade pa policy- och strateginiva, och cirkularitet
framstar som ett legitimt och forvéntat inslag i offentlig upphandling. Detta ligger i linje
med forskning som betonar att tidig marknadsformering i férsta hand handlar om att
omdefiniera vad som rdknas som véarde och skapa nya férvantningar snarare &n att fordndra
materiella strukturer!#1'5, Problemdefinitionen har i manga fall férskjutits bortom pris och
inkopskostnad till att omfatta livslangd, resurseffektivitet och klimatpaverkan. Marknads-
kunskap utvecklas genom dialog, kartlaggningar och pilotprojekt, vilket 6verensstammer
med litteratur som pekar pa kunskapsspridning och legitimitetsbyggande som centrala
mekanismer i intradesfasen!6177. Kriterier och varderingspraktiker ar dock fortfarande
prelimindra och experimentella, och institutionella regler uppfattas framst som tolknings-
bara snarare dn som fasta begransningar. Viktigt att papeka dock ar att den har diskussionen
har baserats pa de exempel pa cirkuldr upphandling som respondenterna sammanfattat och
inte ger en bild av den mer konventionella upphandlingen inom offentlig sektor.

Den dominerande bilden i materialet &r att svensk cirkular offentlig upphandling huvud-
sakligen befinner sig i bildandefasen. Har borjar marknaden ta mer konkret form genom
krav, avtal och affirsmodeller, men utan att &nnu vara stabil eller sjalvbarande. Respon-
denterna beskriver hur 6vergripande mal &versitts till operativa krav i upphandlingar, ofta
genom funktions- eller resultatbaserade krav, vilket 6verensstaimmer med forskning om
offentlig upphandling som aktiv efterfrageformare!'8119. Samtidigt framtrader en tydlig
fragmentering. Problemdefinitioner, krav och utvarderingsmodeller varierar mellan
organisationer och upphandlingar. Detta begransar méjligheterna till samordnad efter-
fragan, vilket flera respondenter tar upp som en méjlighet att f4 mer volym och skapa
intresse hos leverantorerna. Marknadskunskap anvands for att utforma upphandlingar, men
ar ofta personbunden och projektbaserad snarare an institutionaliserad, vilket ar typiskt for

113 Flaig et al., "Market-Shaping Phases—a Qualitative Meta-Analysis and Conceptual Framework."
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116 Bleda and Chicot, "The Role of Public Procurement in the Formation of Markets for Innovation."

117 Flaig et al., "Market-Shaping Phases—a Qualitative Meta-Analysis and Conceptual Framework."

118 Miller and Lehoux, "The Innovation Impacts of Public Procurement Offices: The Case of Healthcare
Procurement."

119 Ulkuniemi et al., "Purchasing as Market-Shaping: The Case of Component-Based Software Engineering."



en marknad i bildande fas'?. Leverantorsdeltagandet ar selektivt. Vissa leverantorer majlig-
gors genom dialog, flexibilitet och nya upphandlingsformer, medan andra utestdngs av
osdkerhet kring risk, ansvar och affarslogik. Detta speglar hur upphandlingens marknads-
utveckling effekter uppstar genom vardagliga varderings- och urvalspraktiker snarare dn
genom enskilda innovationsprogram??.

Larande och interaktion dr omfattande genom piloter, dynamiska inkdpssystem och test-
avrop. Samtidigt visar materialet att detta larande ofta stannar inom enskilda projekt och
inte systematiskt fors vidare till framtida upphandlingar, vilket begréansar marknadens
strukturerande utveckling. Institutionellt hanteras juridiska och organisatoriska begréans-
ningar pragmatiskt, snarare dn genom stabil praxis. Potentialen for cirkular offentlig
upphandling begrénsas darmed framst av organisatoriska, institutionella och marknads-
massiga forutsattningar for praktisk implementering.

6.3. Stabilisera och skala upp

Empirin ger begransade indikationer for att svensk cirkulér offentlig upphandling i bred
mening har natt bibehallandefasen. Dér element av denna fas forekommer sker det framst
inom vissa produktkategorier eller genom storre inkdpscentraler som Adda och Kammar-
kollegiet. De kédnnetecken som definierar bibehallandefasen saknas i stor utstrackning. Mal
om cirkularitet 4r d&nnu inte fullt inbdddade i ordinarie upphandlingspraxis. Problemdefini-
tioner omforhandlas aterkommande, snarare an tas for givna. Marknadskunskap ater-
anvands i begransad omfattning och kriterier f6r vad som raknas som vérde saknar stabilitet
och standardisering. Leverantorsbasen for cirkuldra l6sningar ar darmed fortsatt instabil.
Detta ligger i linje med forskning som betonar att varaktig marknadsférandring kraver
upprepning, kontinuitet och institutionell inbdddning av nya praktiker, snarare &n enskilda
framgangsrika upphandlingar??>123124,

Overgangen fran bildandefasen till bibehallandefasen kréver enligt bAde empirin och
litteraturen en forskjutning fran experiment till institutionalisering. Respondenternas
beskrivningar pekar pa behov av samordnad och langsiktig efterfradgan, standardiserade
krav och tydligare ansvarsfordelning, vilket ar centrala mekanismer for att stabilisera
marknader 6ver tid!?126, Detta innebar att ga fran att utforska och strukturera marknaden till
att reproducera och forstarka praxis genom aterkommande upphandlingscykler!?.
Respondenternas foreslagna atgarder, sasom piloter, dialog, flexibilitet och alternativa
upphandlingsformer, ar vdl anpassade till bildandefasen och bidrar till att minska osédkerhet
och mojliggora larande. Daremot dr dessa atgarder i sig inte tillrdckliga for att etablera en
stabil marknad. Forskning om bade marknadsutveckling och offentlig upphandling visar att

120 Bleda and Chicot, "The Role of Public Procurement in the Formation of Markets for Innovation."

121 Miller and Lehoux, "The Innovation Impacts of Public Procurement Offices: The Case of Healthcare
Procurement."
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124 Miller and Lehoux, "The Innovation Impacts of Public Procurement Offices: The Case of Healthcare
Procurement.”
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Shaping."

43



44

utan institutionell inbaddning och organisatoriska formagor som mojliggor kontinuitet
riskerar upphandling att aterga till etablerad praxis, &ven nar ambitionerna ar hoga'2129.
Déarmed finns en risk att cirkuldr offentlig upphandling forblir i ett permanent mellanlédge
mellan bildande och bibehallande.

Sammantaget visar analysen att svensk cirkuldr offentlig upphandling huvudsakligen
befinner sig i bildandefasen av marknadsutveckling, med tydliga inslag av intrade och
begransade exempel pa bibehéllande. Nasta steg i utvecklingen kréaver inte framst fler
initiativ, utan att befintliga praktiker stabiliseras, standardiseras och integreras i ordinarie
upphandlingsarbete. Forst da kan cirkuldr offentlig upphandling utvecklas fran en
framvaxande till en etablerad marknad.

128 Baker et al., "Markets Changing, Changing Markets: Institutional Work as Market Shaping."
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7. Slutsatser

Den hir studien har undersokt nuldget for cirkuldr offentlig upphandling i Sverige samt
vagen framat. Produkter dar cirkulér offentlig upphandling genomforts har analyserats, och
hinder och mdjliga vagar framat har presenterats.

Produktkategorier som fungerat bra for cirkularitet dr ldtta att avgransa, standardisera och
kontrollera samt ar likartade i olika organisationer. Detta underléttar formuleringen av
tydliga krav och mdjligheten att anvdnda samma l6sningar. En aterkommande poéng ar att
dessa produkter ocksa har ett tydligt restvdarde. En gemensam ndmnare for de kategorier
som fungerar sdmre ar att cirkularitet krdver omfattande samordning mellan flera aktorer.
Nar ansvar ar uppdelat mellan verksambhet, fastighet, upphandling och externa parter blir
cirkuldra l6sningar svarare att férankra och folja upp.

Sammantaget pekar analysen pa att nasta steg i utvecklingen av cirkuldr offentlig upphand-
ling inte ar fler initiativ, utan systematisering, samordning och institutionalisering av
befintliga praktiker. Aterkommande i intervjuerna ar att upphandling inte kan utforas i
isolering utan att hela inkopsprocessen behover involveras da strategi och policy ger stod
och riktning, medan processer och systematik leder till bredare genomférande. Pa kort sikt
handlar det om att f& befintliga initiativ att fungera battre, medan nésta steg &r att gora
fungerande l6sningar repeterbara och skalbara, och darefter arbeta for att cirkularitet blir en
sjalvklar del av marknaden.

Avslutningsvis ar det ocksa viktigt att beakta cirkularitet i relation till beredskap. De
forstarker delvis varandra genom minskat beroende av nyproduktion, men innebar ocksa
malkonflikter. Krav pa sdkerhet och tillgdng kan begrénsa cirkuldra 16sningar, vilket blir
tydligt inom IT dar molntjanster kan skapa nya beroenden och sakerhetsrisker. Har behovs
Overvagningar goras inom inkdpsprocessen.

7.1. Rekommendationer for att starka cirkular offentlig
upphandling

Baserat pa analys av empiri, regelverk och med stdd av den vetenskapliga litteraturen, foljer
overgripande rekommendationerna nedan for att starka cirkulér offentlig upphandling.
Tabell 6 sammanfattar rekommendationer for olika aktorsgrupper pa kort och lang sikt.

Samordning

e Skapa langsiktiga och samordnade efterfragesignaler genom nationella och regionala
ramverk for cirkuldr upphandling, med aterkommande volymer.

e Standardisera cirkulédra krav, utviarderingskriterier och uppfoljningsmetoder for att
minska fragmentering och 0ka forutsdgbarheten for leverantdrer och upphandlande
organisationer.

e Underlidtta samordning mellan offentliga aktorer genom gemensamma upphandlingar,
nationella ramavtal och samverkansplattformar.
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e Etablera tydliga och accepterade modeller for risk- och ansvarsférdelning vid aterbruk,

funktionskrav och tjanstebaserade upplagg, inklusive standardavtalsvillkor och

vagledning.

Intern styrning

e  Flytta cirkularitet fran projekt till linjeorganisation genom att ge tydligt mandat och

ansvar for cirkuldra fragor inom ordinarie inkdps- och verksamhetsstyrning.

e Skapa mekanismer i inkdpssystemen som styr anvandare mot cirkuldra alternativ.

e Skapa permanenta strukturer for larande och erfarenhetséverforing, dar resultat fran
piloter systematiskt fors vidare till ordinarie upphandling och ramavtal.

e Stdrka upphandlingsorganisationers kapacitet att arbeta med att utveckla marknaden
genom kompetensutveckling, analytiskt stod och resurser for strategiskt

upphandlingsarbete.

e Sékerstilla att uppfdljning och avtalsférvaltning integreras i cirkuldr upphandling, med
tydliga indikatorer och ansvar for uppfoljning 6ver hela livscykeln.

e  Ga fran projektbaserad till strukturell finansiering av cirkuldr upphandling, sa att
langsiktiga arbetssétt kan byggas och upprétthallas 6ver tid.

Tabell 6

Aktor
Upphandlings-
myndigheten,
UM

Konkurrensverket

Adda,
Kammarkollegiet

Kommuner och
regioner

Kort sikt

Ta fram kravpaket och
mallar for prioriterade
kategorier. Fortydliga vad
som ar juridiskt mojligt.

Utveckla enkla LCC-mallar.

Klargor rattslaget kring
cirkulara krav,
funktionsupphandling och
aterbruk. Publicera
exempel pa
proportionerliga krav.
Infér ramavtal med
successiv kravstallning.
Mojliggor pilotavrop.
Skapa avropsmallar for
cirkuléra 16sningar.

Infor kategoristyrning med
cirkulért ansvar. Etablera
aterbruksfunktioner.
Genomfor tidiga
marknadsdialoger. Testa i
piloter.

Lang sikt

Etablera nationella
standarder for krav,
uppfoljning och LCC.
Bygg en kunskapsbank
med fungerande avtal.

Folj upp rattspraxis och
minska osédkerhet i
tillampningen. Samverka
med UM.

Bygg langsiktiga
bestallarnitverk och
standardavtal for cirkuldra
affarsmodeller. Integrera
uppfoljning.

Integrera cirkularitet i
styrning, budget och
inkopssystem. Bygg
permanent kapacitet och
larande.

Rekommendationer for olika aktorsgrupper pa kort och lang sikt

Implementering
Publicera fardiga
kravpaket,
avropsmallar och
indikatorer.
Anvénd nationella
larforum och
vagledningar.

Ta fram juridiska
stallningstaganden
och végledningar
riktade till
upphandlare.

Samla bestéllare
via forum som
Klimatarenan.
Anvand
gemensamma
upphandlingar
och ramavtal.
Delta i bestallar-
grupper. Anvand
interna hubbar for
aterbruk. Koppla
upphandling till
avtalsforvaltning.



Aktor
Politisk- och
strategisk ledning

Leverantorer

Samverkans-
forum

Kort sikt

Sétt tydliga mal. Ge mandat
och acceptera risk.
Forankra ansvar hogt i
organisationen.

Delta i marknadsdialoger.
Utveckla cirkuldra
erbjudanden som minskar
risk for bestéllare.

Anvand befintliga forum
for dialog och samordning.

Lang sikt

Sékerstall 1angsiktig
finansiering. Folj upp
implementering i
ordinarie verksamhet.

Standardisera cirkulara
erbjudanden. Samverka
med bestallarnatverk.

Etablera permanenta
nationella
bestallargrupper per
kategori.

Implementering
Besluta om mal
och riktning. Ge
uppdrag till
linjeorganisation
om uppfdljning.
Medverka i
dialogforum och
pilotprojekt.
Anpassa
affarsmodeller till
funktions- och
fjansteupplagg.
Klimatarenan,
Adda-forum,
regionala
inkdpsnatverk,
branschdialoger.
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Bilaga

Intervjuguide

Inledning

1. Kan du kort beskriva din roll och erfarenhet av offentlig upphandling
och/eller cirkuldra affarsmodeller?

2. Hur ser du pa utvecklingen av cirkuldr upphandling i Sverige de senaste
fem aren?

Nulédge och hinder

3. Vad fungerar bra i dagens upphandlingssystem nar det galler att stodja
cirkuldra l6sningar?

4. Vilka ar de storsta praktiska hindren for att skala upp cirkular upphandling?

5. Hur paverkar nuvarande regelverk, tolkningar eller styrsignaler fran
myndigheter méjligheten att arbeta cirkulart?

6. Finns det branscher eller produktomraden dar du ser att cirkular
upphandling har sarskilt latt/svart att fa genomslag?
a. Vad tror du ar orsaken till det?

7. Har du erfarenhet/kunskap om nagon upphandling av cirkuldra l6sningar?
a. Hur formulerades cirkularitet i forfragningsunderlaget? (kriterier,
service, aterbruk?) Vilken typ av krav anvandes?
b. Vilken typ av affirsmodell anvander leverantoren?
Beratta hur implementeringen gatt till.
Ar det nagot du skulle ha gjort annorlunda idag?

a o

Skalning och styrning framat

8. Vad skulle kravas for att fler offentliga aktorer ska prioritera cirkuldra
l6sningar vid upphandling?

9. Vilka typer av incitament (ekonomiska, politiska, organisatoriska) skulle
gora storst skillnad?

10. Vad behovs for att ga fran enstaka pilotprojekt till bred implementering?

11. Vilka roller bor staten, regioner och kommuner spela i att driva skalning?
a. Hur kan uppfdljning, matning och aterkoppling utvecklas for att
pavisa resultat och bygga legitimitet?



Kompetens och samverkan

12. Vilken typ av kompetens behéver byggas upp inom offentlig sektor for att
upphandla cirkulart pa riktigt?

13. Hur kan samverkan mellan upphandlande enheter, leverantorer och
kunskapsaktorer starkas?

14. Finns behov av nationella plattformar, standarder eller gemensamma
kriterier
Avslutande och framatblick

15. Om du fick d@ndra tre saker i dagens system for att paskynda cirkular
upphandling, vad skulle det vara?

16. Ar det ndgot annat du vill ligga till?
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