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Forord

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att frimja forskning pa konkurrens- och upphandlings-
omradena. En del av det arbetet genomfors genom uppdragsforskning, forskning som
genomfors pa vart uppdrag for att belysa eller undersoka en viss fraga inom vara ansvars-
omraden.

Kostnaderna for rekvisitionslakemedel, det vill saga lakemedel som ges i sjukvarden utan att
forskrivas pa recept, 6kade med elva procent 2023 och férvantas 6ka med sju till nio procent
per ar de kommande aren. Ett sdtt att minska kostnaderna ar att skapa konkurrens fran
parallellimporterade ladkemedel. Det &dr lakemedel som tillverkarna salt till andra EU/ESS-
lander och som parallellimportorer, utan tillverkarnas tillstdnd, koper och séljer i lander dar
priserna ar hogre.

Ar 2023 svarade parallellimporterade likemedel for 5,6 procent av forsiljningen pa den
svenska ldkemedelsmarknaden, men andelen inom slutenvarden var endast 1,2 procent.
Det indikerar att andelen ar flera ganger hogre nar apoteken koper in an ndr regionerna och
andra vardgivare gor det.

Pa uppdrag av Konkurrensverket har ekon. dr. Samielle Drake och docent David Granlund
vid Umead universitet beskrivit parallellhandelsmarknaden i Sveriges regioner och analyserat
varfor andelen parallellimporterade ldkemedel skiljer sig at mellan regioner. I studien
lamnar forfattarna dven forslag pa hur regionerna kan 6ka konkurrensen fran parallell-
import och belyser vilka hinder som kan finnas for att regionerna ska uppna samma
konkurrens som apoteken uppnar i sina inkop.

Till projektet har knutits en referensgrupp bestdende av Bjérn Falkenhall (Apoteks-
foreningen), Anders Lunander (Orebro universitet), Viktor Hansson, (Abacus Medicine),
Andreas Rosenlund (Lakemedelshandlarna), Peter Skitld (TLV) och Henrik Trusell (Ori-
farm). Fran Konkurrensverket har Mark Bernard, Leif Nordqvist och Joakim Wallenklint
deltagit.

Forfattarna ansvarar sjdlva for bedomningarna och slutsatserna i rapporten.
Stockholm, december 2025
Marie Ostman

Generaldirektor
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Sammanfattning

Kostnaderna for rekvisitionslakemedel, det vill saga lakemedel som ges i sjukvarden utan att
forskrivas pa recept, 6kade med elva procent 2023 och férvantas 6ka med sju till nio procent
per ar de kommande aren.! Ett sitt att minska kostnaderna for dessa ldkemedel dr att skapa
konkurrens fran parallellimporterade alternativ. Dessa ar lakemedel som tillverkarna salt till
andra EU/ESS-lander och som parallellimportorer koper upp och séljer i lander dér priserna
ar hogre. Parallellimport kan bidra till prispress i regionernas upphandlingar samtidigt som
kvalitetsaspekter inte paverkas eftersom parallellimporterade ldkemedel ar detsamma som
de som séljs av direktimportorerna.

Att parallellhandeln med lakemedel finns beror framst pa lakemedelsbolagens olika prissatt-
ning i olika lander. Andelen parallellimport skiljer sig dven &t mellan olika typer av kopare.
Ar 2023 svarade parallellimporterade likemedel for 5,6 procent av forsiljningen pa den
svenska lakemedelsmarknaden, men andelen inom slutenvarden var endast 1,2 procent.?
Det betyder att andelen &r flerfalt hogre nér apoteken koper in &n nér regionerna gor det och
indikerar att regionerna inte fullt utnyttjar den prispressande effekt som parallellimport kan
innebaéra.

Syftet med denna studie ar att beskriva hur parallellhandelsmarknaden ser ut i Sveriges
regioner, samt identifiera orsaker till att andelen parallellimporterade lakemedel skiljer sig at
mellan regioner. Vi ger dven forslag pa hur regionerna kan 6ka konkurrensen fran parallell-
import.

Rapporten riktar sig till regionernas upphandlare, regionpolitiker samt personal pa departe-
ment och myndigheter, sdisom Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Tandvards-
och lakemedelsférmansverket, och Lakemedelsverket. Rapporten behandlar fragor som ar
viktiga for alla som arbetar med konkurrens pa ladkemedelsmarknaden. Resultaten fran
denna rapport bedoms dven vara av intresse for branschféreningarna som organiserar
parallellimporterade foretag (Ldkemedelshandlarna) respektive de forskande lakemedels-
foretagen (Lif).

Den kvantitativa analysen begransas till upphandlingar publicerade i Mercell Opic’s upp-
handlingsdatabas, ddr vi har identifierat relevanta upphandlingar med avtalsstart 2018 till
2023 och erhallit tillgang till tillhdrande upphandlingsdokument. Vi har kombinerat varia-
bler skapade utifran dessa dokument med forséljningsdata levererade av E-hdlsomyndig-
heten. Den kvantitativa analysen kompletteras med semistrukturerade intervjuer med
upphandlare och parallellimportorer.

Upphandlingsdokumenten visar att avtalstiden och inkluderingen av optioner som en del av
kontraktet 6kar over tid. De senaste aren ar den totala avtalstiden (inklusive optioner) fér
nastan alla upphandlingar fyra &r, vilket dr den langsta tiden lagen tilldter i normalfallet. Det
har dven blivit vanligare att miljérelaterad information efterfrdgas i upphandlingar, dven i
de fall det pa grund av patent endast finns en mojlig tillverkare. Utvarderingsmodeller som
tar hansyn till fler aspekter an pris ar inte alltfor vanliga, drygt 20 procent av alla delupp-
handlingar i datamaterialet utvarderas genom att ta hansyn till andra aspekter &n pris. Bland

1 Socialstyrelsen. (2024). Likemedelsforsiljning i Sverige — analys och prognos 2024-2027.
2 Lakemedelshandlarna. (2024). Branschrapport 2023.



dessa aspekter dr &ndamalsenlighet, exempelvis sortimentsbredd och forpackningstyp,
vanligast.

Analysen av upphandlingsdata visar tydligt att ju hogre avtalsvardet ar for en delupphand-
ling, desto mindre andel av ldkemedel kommer fran parallellimport. Resultaten visar ocksa
att langre avtal ar kopplade till en lagre andel parallellimport. Detta dr forvantat eftersom
parallellimportorer verkar pa en spotmarknad, vilket gor det svart for dem att garantera
leveranser av stora kvantiteter under ldng tid. De intervjuade parallellimportorerna bekraf-
tar att langa avtalstider minskar deras mdjligheter att ldgga konkurrenskraftiga bud. Mer
specifikt uppstar problemet nér ldnga avtalsperioder kombineras med krav pa att mota
regionernas efterfradgan, samt att leverantdrerna maste betala en mellanskillnadserséttning?
nir de inte kan leverera den avtalade kvantiteten. Aven de intervjuade upphandlarna
namner detta som ett problem for parallellimportorerna.

For att uppna mer prispress fran parallellimporterade lakemedel bor regionerna stréava efter
kortare avtalsperioder och ddrmed lagre avtalsvarden for patentskyddade ldkemedel. For
lakemedel dér patenten gatt ut och det finns generiska kopior &r det viktigare att utforma
upphandlingarna sa att de passar generikaforetag, vilket gor att langa avtalsperioder kan
vara att foredra. Ett annat sitt att minska avtalsvardena for patentskyddade ldkemedel &r att
upphandla flera leverantorer, vilket dven kan forbattra leveranssdkerheten. Vi foreslar aven
att kraven pa mellanskillnadsersattning ersitts med ersattningskrav som ar mer forutséag-
bara och innebér mindre risk for leverantorerna.

Vi foreslar dven att Upphandlingsmyndigheten ska rekommendera att krav pa miljorela-
terad information inte ska stéllas nér det bara finns en tillverkare eftersom de da inte har en
miljostyrande effekt och samtidigt medfér administrativa kostnader och hammar konkur-
rensen fran parallellimporterade lidkemedel. Om regionerna skulle folja dessa forslag
bedomer vi att de skulle gora betydande besparingar genom att lakemedelspriserna pressas
ner genom mer konkurrens fran parallellimport.

3 Mellanskillnadserséttning ar den erséttning upphandlaren far fran leverantdren om leverantdren inte kan leverera
den avtalade och efterfragade kvantiteten i tid, och upphandlaren maste kdpa varan fran en annan leverantor.
Ersattningen ska tdcka skillnaden mellan det avtalade priset och kostnaden for ersattningsvaran. I vissa fall kan
dven en fast ersdttning utga utéver mellanskillnaden.



Summary

The cost of hospital-administered drugs* increased by 11 percent in 2023 and is expected to
rise by an additional seven to nine percent annually in the coming years.> One way to reduce
these costs is to create competition from parallel-imported alternatives, especially when
generic alternatives are unavailable. These are drugs that manufacturers have sold to other
EU/EAA countries and that parallel importers purchase to resell in countries where prices
are higher. Parallel imports can put downward pressure on prices without affecting quality,
as parallel imported drugs are identical to those sold by direct importers.

The existence of parallel trade in pharmaceutical markets is primarily driven by price
differences set by pharmaceutical companies across countries. The share of parallel imported
pharmaceuticals also varies by type of purchase. In 2023, parallel imports accounted for

5.6 percent of total sales on the Swedish pharmaceutical market, while the share within
inpatient care was only 1.2 percent.® This indicates that parallel imports are several times
more common in pharmacy purchases compared to hospitals and other healthcare settings.

The purpose of this study is to describe the structure of the parallel trade market across
Sweden’s regions and to identify factors that explain why the share of parallel imported
pharmaceuticals varies between regions. We also provide policy recommendations on how
regions can strengthen competition from parallel imports.

The report is intended for a broad audience, including regional procurement officers,
regional policymakers, and staff at public agencies (such as the National Agency for Public
Procurement, the Swedish Competition Authority, the Dental and Pharmaceutical Benefits
Agency, and the Medical Products Agency) working with issues related to competition in
the pharmaceutical market. The findings are also expected to be of interest to industry
associations representing parallel importers (Lakemedelshandlarna) and to the industry
association for research-based pharmaceutical companies (Lif).

The quantitative analysis is based on procurements published with Mercell Opic. We identi-
fied relevant procurements between 2018 and 2023 and retrieved the corresponding procure-
ment documents. The collected information was combined with sales data from the Swedish
eHealth Agency. The analysis is further supported by semi-structured interviews with
procurement officers and parallel importers.

The procurement documents show that both contract duration and the use of contract
extensions have increased over time. In recent years, the total contract period (including
options) has reached four years for most procurements, which is the maximum duration
normally permitted by law. Requirements related to environmental information have also
become more common, even in cases where only one manufacturer is available due to patent
protection. Evaluation models that consider factors beyond price remain relatively rare, just
over 20 percent of all procurement lots in the dataset are evaluated based on criteria beyond

4 By hospital-administrated drugs, we are referring to drugs administrated in healthcare without a prescription to
be administrated and purchased through the pharmacy.

5 Socialstyrelsen. (2024).
¢ Lakemedelshandlarna. (2024). Branschrapport 2023.



price. Among these, aspects such as product range and packaging type are the most
frequent.

The empirical analyses show that higher contract value of procurement lots and longer
contract durations are both related to a lower share of pharmaceuticals sourced through
parallel imports. These findings are expected, as parallel importers operate in a spot market,
which makes it difficult for them to guarantee large delivery volumes over extended
periods. The interviewed parallel importers confirm that long contract periods reduce their
ability to submit competitive bids. They explain that the challenge arises when long contract
durations are combined with requirements to meet large quantities and the suppliers’
obligation to pay a price-difference compensation when they are unable to deliver the
agreed quantities. The procurement officers interviewed for the study also acknowledge this
as a barrier for parallel importers.

To strengthen price competition from parallel imported pharmaceuticals, procuring regions
should aim for shorter contract durations, which would lower contract values for patented
drugs. For drugs whose patents have expired, and generic alternatives are available,
procurements should instead be designed to accommodate generic manufacturers, and
longer contract periods may therefore be appropriate. Another way to reduce contract
values for patented drugs is to award contracts to multiple suppliers, which can also
improve supply reliability. We also recommend replacing the current compensation
requirements for unmet deliveries with more predictable arrangements that reduce risk for
suppliers.

Finally, the National Agency for Public Procurement should advise against including
requirements for environmental information in cases where only one manufacturer exists. In
such situations, these requirements generate administrative costs and restrict competition
from parallel imports, while having little meaningful impact on environmental performance.
If these and our other policy recommendations are implemented, we assess that substantial
cost savings could be achieved through lower procurement prices driven by increased
competition from parallel importers.



1. Inledning

Under 2024 saldes lakemedel f6r 69 miljarder kronor i Sverige. Det storsta segmentet ar
receptbelagda lakemedel sdlda pa apotek som har en omsattning pa 48 miljarder. Den har
studien har valt att fokusera pa den nast storsta delmarknaden, det vill sdga lakemedel som
administreras direkt till patienter inom sluten- och 6ppenvérden, sa kallade rekvisitionslake-
medel. Under 2024 saldes rekvisitionsladkemedel for 14 miljarder kronor.” En stor del av
denna kostnad ar for patentskyddade lakemedel. En mindre del dr for lakemedel vars patent
16pt ut och for dessa finns det vanligen flera tillverkare.

I konkurrenshédnseende ar den avgorande skillnaden om likemedlen skyddas av patent eller
inte, och inte om de siljs pa apoteken eller administreras inom varden.

For lakemedel som skyddas av patent kan prispress astadkommas med hjalp av parallell-
importerade likemedel. Dessa ar ldkemedel som tillverkarna salt till andra lander inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, (de 27 EU-ldnderna och Island, Liechten-
stein, Norge) och som parallellimportorer koper in, paketerar om och siljer i lander dar
priserna ar hogre. Lakemedel som inte ar parallellimporterade ar sadana som salts direkt till
den svenska marknaden och dessa kallas direktimporterade lakemedel, 4ven om vissa av
dem ér tillverkade i Sverige och darmed inte alls importerade.

Nar patentskyddet upphor uppnas prispress fraimst med hjalp av foretag som siljer gene-
riska kopior av det tidigare patentskyddade lakemedlet. Generikaforetag och parallell-
importdrer verkar under vitt skilda forutsattningar. Foretagen som séljer direktimporterade
generika i Sverige har antingen egna fabriker eller avtal med generikaproducenter vilket
innebar att de i de flesta fall kan erbjuda den totala kvantiteten som efterfragas i Sverige.
Generikaforetag kan ddrmed antas vara mer intresserade att ligga bud i upphandlingar om
avtalsvardet &r stort eftersom de administrativa kostnaderna med att lagga budet da blir en
mindre andel av vinsten om de vinner budgivningen. For parallellimportorer ser det i de
flesta fall annorlunda ut. Det har att gora med att parallellimportorer verkar pa en spot-
marknad, dér de kdper upp kvantiteter som blivit 6ver hos grossister i andra lander. De kan
dérfor ha svart att garantera stora volymer under en lang tid och kan darfor vara mindre
bendgna att lagga bud om avtalsvardet ar stort och de maste betala ersittning om de inte
kan leverera allt som efterfragas. For regionernas upphandlare innebér detta att det troligen
finns pengar att tjana pa att utforma upphandlings- och avtalsvillkor olika for lakemedel
beroende pa om det finns generiska alternativ eller inte.

I de flesta fall anvander dock regioner upphandlings- och avtalsvillkor som ar lampligt for
lakemedel med generiska alternativ 4ven nér patentskyddade lakemedel upphandlas. Flera
villkor forsamrar mojligheten for parallellimportorer att konkurrera med direktimporto-
rerna. Ett stort problem for parallellimportorerna ar att for ndstan alla upphandlingar sé ar
avtalstiden (inklusive optioner) fyra ar samtidigt som leverantdren méaste betala en mellan-
skillnadsersattning om de inte kan leverera det regionerna bestaller. For varje forpackning
de inte kan leverera dr mellanskillnadsersittningen skillnaden mellan det avtalade priset och

7 Beloppen i detta stycke ar uttryckta i apotekens forsaljningspriser (AUP), bortser fran aterbaringar och dr hamtade
fran Tandvards- och lakemedelsférmansverket (2025) Uppfdljning av lakemedelskostnaderna — Analys av
kostnadsutvecklingen for formans- och smittskyddsldkemedel under ar 2024. De verkliga kostnaderna for
lakemedel &r lagre dels eftersom regionerna koper in lakemedel till ldgre priser an AUP, vanligen till lagre priser &n
apotekens inkdpspriser, och pa grund av att regioner for aterbaring for en del av ldkemedel som deras invanare
koper pa apoteken samt en del rekvisitionslakemedel.
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det pris regionen betalar for ersattningsprodukten. Oftast séljs ersattningsprodukten av
direktimportorer som genom att begéra ett hogt pris dels okar sina intdkter direkt, dels
avskracker parallellimportorer fran att delta i regionernas upphandlingar. For parallell-
importorer innebar ldnga avtal och krav pa mellanskillnadserséttning en ekonomisk risk.
De vet inte heller pa féorhand hur hogt priset pa ersattningsprodukten kan vara vilket 6kar
risken. Ibland ar risken sa stor att de avstar fran att lagga bud, och nar de ldgger bud maste
ta hojd for den osdakerhet som langa avtal i kombination med mellanskillnadsersattning ger.
Oavsett vilket kan direktimportorerna begara hogre priser nar avtalsvillkoren inte passar
parallellimportdrerna.

Ett annat exempel pa att de upphandlings- och avtalsvillkor som anvéands inte dr anpassade
for patentskyddade ldkemedel ar att det numera stélls krav pa miljorelaterad information i
nastan alla upphandlingar. For patentskyddade lakemedel for vilka det bara finns en till-
verkare styr inte dessa krav mot renare tillverkning. Samtidigt kan kraven férhindra paral-
lellimportorer att delta i upphandlingar eftersom tillverkarna inte delar med sig av den
information som efterfragas i upphandlingarna.

Aven statistik indikerar att regionerna inte fullt ut nyttjar den prispressande effekt som
parallellimport kan innebara. Andelen parallellimport inom slutenvarden var endast 1,2
procent under 2023, medan den var 5,6 procent for den svenska ldkemedelsmarknaden som
helhet, vilket indikerar att apoteken i hogre utstrackning koper in parallellimporterade lake-
medel &n regioner och andra vardgivare.® Parallellimportorer uppger att andelen parallell-
import de senaste aren fdrdubblats pa apoteksmarknaden?, bland annat tack vare stabilare
vaxelkurs, och att skillnaden i andel mellan apoteksmarknaden och andelen inom sluten-
varden samtidigt blivit storre. Andelen parallellimport inom slutenvarden i Sverige ar ocksa
lag i jamforelse med véra grannlander Danmark och Finland som har andelar pé fyra
respektive sex procent.!

1.1  Syfte

Syftet med denna rapport ar att beskriva hur parallellhandelsmarknaden ser ut i Sveriges
regioner och identifiera forklaringar till att andelen parallellimporterade lakemedel skiljer
sig at mellan regioner. Vi kommer specifikt studera hur upphandlings- och avtalsvillkor
paverkar andelen parallellimport som upphandlas. Studien syftar dven till att ge forslag pa
hur regionerna kan 6ka konkurrensen fran parallellimport samt belysa vilka eventuella
hinder som finns for att regionerna ska uppna lika stor konkurrens fran parallellimport som
apoteken gor.

8 Lakemedelshandlarna. (2024). Branschrapport 2023.

? Med apoteksmarknaden avses i denna rapport: marknaderna for receptbelagda likemedel som séljs pa svenska
apotek.

10 L akemedelshandlarna. (2025). Regionernas upphandlingar i Danmark och Finland.



1.2  Tillvagagangssatt

For att gora detta har vi identifierat relevanta upphandlingar med avtalsstart fran 2018 till
och med 2023 i Mercell Opics upphandlingsdatabas. ' Datamaterialet omfattar 116 upp-
handlingar dér regionerna efterfragat ett eller flera lakemedel med olika aktiva substanser,
styrkor och forpackningsstorlekar. Varje kombination av upphandling, delomrade och aktiv
substans definieras som en delupphandling och totalt har vi information om 5 693 delupp-
handlingar. Kraven for respektive delupphandling kan variera, och kontrakten for respek-
tive delupphandling kan tilldelas olika leverantdrer.

Frén de relevanta upphandlingsdokumenten har vi sedan sammanstéllt relevanta upp-
handlings- och avtalsvillkor, exempelvis angaende avtalets langd, dagar fran sista anbuds-
dag till avtalsstart, samt skall- och borkrav. Dessa variabler har sedan kombinerats med data
fran E-hdlsomyndigheten 6ver hur stora kvantiteter regionerna kopt av lakemedel under
aren 2019 till 2024 samt vilka produkter som &r parallellimporterade, samt data fran Léke-
medelsverket och Tandvards- och lakemedelsformansverket som tillsammans visar for vilka
aktiva substanser generiska produkter finns tillgangliga.

Med hjalp av det kombinerade datamaterialet beskriver vi hur upphandlings- och avtals-
villkor forandrats 6ver tiden, skillnader mellan regioner och samvariationer mellan olika
variabler. An viktigare dr att vi genomfor en stor méangd regressionsanalyser med andelen
parallellimporterade ladkemedel inom respektive delupphandling som beroende variabel,
och upphandlings- och avtalsvillkor som foérklarande variabler. Vi begransar regressions-
analyserna till de delupphandlingar som galler ladkemedel for vilka det sélts &tminstone lite
parallellimporterade lakemedel till ndgon svensk region under avtalsperioden. Denna
begransning motiveras av att det for manga lakemedel inte finns nagra forutsattningar for
parallellimport till Sverige pa grund av hogre priser i andra europeiska lander. Vissa
regressioner begransas dessutom till lakemedel for vilka det under tiden upphandlingen
avsag inte fanns generiska alternativ. Som ett komplement till dessa kvantitativa analyser
genomfor vi semistrukturerade intervjuer med parallellimportérer och upphandlare.

1.3  Disposition

Dispositionen for resten av uppsatsen ar som foljer. I nasta avsnitt redogor vi for de former
av konkurrens som forekommer mellan lakemedel och resultat fran tidigare studier anga-
ende detta. Avsnitt 3 redogor f6r hur offentliga upphandlingar gar till och i avsnitt 4 disku-
terar vi hur villkor vid upphandlingar kan paverka antalet anbudsgivare och priser. Avsnitt
5 inleds med en beskrivning av upphandlingsdata och forsiljningsdata och avslutas med ett
delavsnitt med deskriptiv analys som visar hur upphandlingsvillkor férdndrats 6ver tiden,
skillnader mellan regioner och samvariation mellan en del variabler. I avsnitt 6 motiverar vi
forst valet av variabler som vi inkluderar i regressionsanalyserna och dérefter presenterar vi
de huvudsakliga estimationsresultaten. Detaljerade variabelbeskrivningar samt ytterligare
resultat presenteras i bilagor. I kapitel 6 sammanfattar vi dven de delar av intervjuerna vi
inte nimnt tidigare i uppsatsen. Rapporten avslutas med avsnitt 7 dér vi diskuterar
resultaten i ljuset av ekonomisk teori, svaren fran respondenterna samt fakta om
marknaderna.

11 Alla annonspliktiga upphandlingar ska annonseras i registrerade annonsdatabaser. Ar 2022 fanns fem
registrerade upphandlingsdatabaser registrerade, varav Mercell Opic tillhandaholl narmare 64% av alla
annonserade upphandlingar.

11
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2. Konkurrens pa lakemedelsmarknader

2.1  Konkurrens under patenttiden

2.1.1 Konkurrens mellan direkt- och parallellimporterade alternativ

Lakemedelspriser kan pressas ner av konkurrens fran parallellimporterade ldkemedel. Dessa
ar ldkemedel som tillverkarna har salt till andra lander inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som kopts upp av parallellimportorer for forsaljning till ett
hogre pris i ett annat land.'? Motsatsen till parallellimporterade ldkemedel ar sadana som
salts direkt till det land dar de anvands. Lakemedelsverket kallar dessa for direktimpor-
terade dven om en del av dessa ér tillverkade i Sverige. I denna rapport anvands samma
bendmning. Notera att de direktimporterade och parallellimporterade versionerna av ett
lakemedel dr producerade av samma foretag. Med stor sannolikhet tillverkas direkt- och
parallellimporterade ldkemedel i samma fabrik och orsakar ddarmed identiska utslapp.

En viktig anledning till att parallellhandel uppstar ar att tillverkarna tar olika pris i olika
lander. Mer precist prisdiskriminerar lakemedelsbolagen genom att salja till hogre priser i
lander dér betalningsviljan dr hog och till lagre priser till lander med lagre betalningsvilja,
vanligen lander med ldgre inkomster. Parallellhandel kan dock dven uppsta vid bristsitua-
tioner, det vill sdga nér det av ndgon anledning tagit slut pa ett lakemedel i nagot EES-land.

Parallellhandel med ldkemedel uppstér saledes ofta som ett resultat av prisdiskriminering.
Samtidigt minskar forekomsten av parallellhandel lakemedelsbolagens mdajlighet att pris-
diskriminera eftersom den minskar deras mojlighet att sdtta hoga priser i de lander dar
parallellimporterade lakemedel saljs. Detta minskar bolagens vinster och ger dem incitament
att forsvara parallellhandel. Ett enkelt satt att gora detta ar att inte dela med sig om informa-
tion om produktionen (exempelvis om arbetsvillkor, utslapp och miljoarbete) som parallell-
importorer kan behova for att kunna salja till vissa upphandlare. Manga lakemedelsbolag
vidtar aven atgarder for att ge intrycket att de parallellimporterade varianterna inte ar
samma ldkemedel som deras direktimporterade motsvarigheter. Ett exempel ar att sélja ett
lakemedel under olika namn i olika europeiska lander, eftersom parallellhandlarna inte far
andra namnen pa de ldkemedel de importerar. Av den anledningen siljs till exempel
parallellimporterade produkter av Diovan Comp i Sverige under namnen “Diovan Comp”
och ”Co-Tareg”, tva av namnen de har i andra europeiska ldnder. P4 samma sétt marknads-
fors parallellimporterade produkter av Nexium bade som “Nexium” och ”Axagon”. Det
forekommer ocksa att parallellimporterade likemedel har annan farg dn deras direktimpor-
terade motsvarigheter eftersom likemedelsbolag valt att ha olika farger pa de lakemedel de
saljer till olika lédnder, fOr att ge intrycket att det ar olika ldkemedel och darmed forséamra
mojligheten for parallellimportorer att priskonkurrera.

Parallellhandel ar tilldten inom EES som en del i att uppna malet att skapa en inre marknad.
Priseffekterna av konkurrens fran parallellimport begransas dels av att parallellimpor-

12 Med parallellimporterade lakemedel avser vi i denna rapport dven parallelldistribuerade lakemedel. Dessa
lakemedel har godkénts centralt inom EU och har alltid har samma namn som deras motsvarigheter som tillverkats
for den svenska marknaden.



torernas inkopspriser &r betydligt hogre an produktionskostnaderna, dels av att parallell-
importorer ofta bara kan fa tag pa begransade kvantiteter till laga priser. Parallellimportorer
har ofta kontakt med flera potentiella leverantorer i flera lander som kan begéra olika priser.
Har de behov att kopa stora kvantiteter kan de tvingas kopa in fran flera leverantdrer, inte
bara den som erbjuder det lagsta priset. Det innebar att parallellimportorernas inkdpskost-
nader ofta ar tilltagande i den kvantitet de koper in. Utover inkdpskostnaderna har parallell-
importorerna dven transportkostnader och kostnader for att packa om lakemedlen och
marka dem med svensk mérkning och forse dem med svensk bipacksedel.

Vart att notera ar att de tillverkande ldkemedelsbolagen alltid kan matcha parallellimpor-
torernas priser. For att forklara detta, 1at oss anta att en tillverkare siljer ett lakemedel till
grekiska grossister for 80 kronor per forpackning, samt att grossisten ldgger pa ett paslag pa
1 krona per forpackning. Anta dven att parallellimportdrens kostnader for transport till
Sverige och ompaketering &r 4 kronor per forpackning. Parallellimportoren kan d&, utan att
ga med forlust, som lagst sdlja ldkemedlet for 85 kronor i Sverige. Samtidigt kan tillverkaren,
utan att gora forlust, sdlja lakemedel i Sverige for samma pris som de séljer for till Grekland
(dvs. 80 kronor) och det skulle racka med att den sénkte priset i Sverige till just under 85
kronor for att helt eliminera parallellimport frdn Grekland.?® Det ar dock inte sakert att de
vill gora det, eftersom parallellimportdrerna endast kan képa upp begréansade kvantiteter i
Grekland. Exempelvis, anta att parallellimportorer kan kopa upp ldkemedel som motsvarar
efterfragan fran en svensk region. Anta dven att tillverkaren normalt tar 100 kronor férpack-
ningen av svenska kopare. I detta fall skulle ldkemedelsbolaget kunna konkurrera ut
parallellimport genom att ta knappt 85 kronor forpackningen av alla svenska kopare. Deras
intakter blir dock troligen storre om de fortsatter att begdra 100 kronor per forpackning av
alla regioner, &ven om de da inte far silja nagot till en region. Aven for forséljningen till
denna region far dock bolaget en intidkt, de 80 kronor per forpackning de salt for till de
grekiska grossisterna.

Om vi dndrar exemplet ovan genom att anta att alla regioner utom en stéller krav i sina
upphandlingar som effektivt utesluter parallellimport sa blir utfallet lite annorlunda.
Léakemedelsbolaget tar da fortsatt 100 kronor fran de regioner som uteslutit parallellimport
fran sina upphandlingar, men eftersom de nu bara moter faktisk konkurrens fran parallell-
import i en region ar det 16nsamt for bolaget att till denna region ldmna ett pris pa just under
85 kronor forpackningen. Kostnaden for de svenska regionerna blir i princip identiska med
originalexemplet, men detta exempel belyser att mojlig konkurrens fran parallellimport kan
sanka kostnaderna dven for lakemedel for vilka ingen parallellimport faktiskt sker.

Det dr dven vart att notera att parallellhandlare inte har nagra forutsattningar att pa ett
l6nsamt sétt importera de lakemedel som likemedelsbolagen saljer till relativt 1ga priser i
Sverige, savida det inte uppstar brist av de direktimporterade ldkemedlen. Aven om de
svenska priserna inte dr lagst inom EES kan priserna som grossisterna i lagprislanderna
begéar dverskrida de svenska priserna for direktimporterade ldkemedel. Anledningen ar att

13 Med fullstandig information, endast en svensk kdpare, och en mdjlighet for en parallellimportor att kopa
obegréansade kvantiteter till priset p och transportera och omférpacka dem till en konstant styckkostnad r sa ar den
unika Nashjamvikten i Bertrandspelet att direktimportoren sétter ett pris som ar p +r och att marknadsandelen for
parallellimport &r noll. Detta &r en form av det som pa engelska kallas limiting pricing. For en utforligare
beskrivning, se Granlund, D. (2015). The effect of pharmacies’ right to negotiate discounts on the market share of
parallel imported pharmaceuticals. The B.E. Journal of Economic Analysis and Policy 15, 1197-1235.
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priserna som grossisterna i lagprislanderna begar trissas upp av efterfragan fran parallell-
handlare som vill importera till linder dar priserna dr hogre &n i Sverige. Detta innebér att
det for manga lakemedel helt saknas forsdljning av parallellimport i Sverige.

Ar 2023 svarade parallellimporterade likemedel for endast 1,2 procent av forsaljningsvardet
inom slutenvarden, medan de stod for 6,7 procent av forséljningen péa den svenska apoteks-
marknaden.' P& den senare har parallellimport gett besparingar pa i genomsnitt drygt en
halv miljard per ar, vilket motsvarar 4 procent av kostnaden for patentskyddade lakemedel
pa denna marknad.’® Under aren nér direkt- och parallellimportorer var forbjudna att ge
rabatter till apoteken dven pa patentskyddade ldkemedel sé forklarades denna besparing
framst av att konkurrens fran parallellimport fick ldkemedelsbolagen att sénka priserna pa
direktimporterade lakemedel. En mindre del var direkta besparingar som uppstod for att
parallellimporterade lakemedel var nagot billigare. Fran juli 2009 far dock foretagen ge
apoteken rabatter pa lakemedel for vilka det inte finns generiska alternativ och besparing-
arna som parallellimport genererar tillfaller nu apoteken i form av sddana rabatter.’® De
parallellimportorer vi intervjuat uppger att de rabattavtal de tecknar med apotek varar
mellan en och sex manader.

Det finns oss veterligen ingen studie 6ver vilka besparingar regionerna gor genom att
upphandla parallellimporterade ldkemedel. P4 grund av bristande information om priser i
upphandlingsdokumenten kan vi hédr endast gora en 6verslagsberdakning. Under vissa
forenklande antaganden indikerar berdakningen att regionerna med hjélp av mer konkurrens
fran parallellimport skulle kunna sanka de arliga ldkemedelskostnaderna med i storleks-
ordningen 350 miljoner kronor. Detta bygger pa att rekvisitionslakemedel kops in i volymer
som motsvarar ett varde av 14 miljarder kronor per &r om de kops till apotekens forsélj-
ningspriser'” och att 75 procent av summan ar for lakemedel utan generiska alternativ. Detta
ger en potentiell besparing for regionerna pa 14 000 x 0,75 x 0,04 = 420 miljoner kronor. Om
besparingen som parallellimport ger ar proportionell mot dess marknadsandel berdknas
regionerna redan tillgodogora sig 18 procent av denna besparing (= 1,2/6,7, dér 1,2 och 6,7 &r
parallellimportens andel pa slutenvérds respektive apoteksmarknaden). Detta ger en
potentiell ytterligare besparing pa 345 mnkr per ar for lakemedel utan generiska alternativ.
Parallellhandel med lakemedel forekommer bade under och efter patenttiden. Tidigare
studier har dock inte funnit att parallellimport pressar priserna pa likemedel vars patent
gatt ut och vi inkluderar darfor inga besparingar for dessa ldkemedel i denna 6verslags-
berdkning.'® Forekomsten av parallellimport ar ocksd mindre efter patenttiden gatt ut, men
det kan da forekomma bade parallellimport av originalldkemedel och av generiska kopior.

14 Lakemedelshandlarna. (2024). Branschrapport 2023; Tandvards- och lakemedelsférmansverket. (2025).
Uppf6ljning av ladkemedelskostnaderna — Analys av kostnadsutvecklingen for formans- och smittskyddsldkemedel
under ar 2024. Siffran 6,7 procent fas fram genom att kombinera procentsiffrorna fran den férsta rapporten med
siffror om slutenvards respektive apoteksmarknadens storlek fran den andra, vilket ger 1,2 * 14/69 + x * 55/69 = 5,6
och darmed x =6,7.

15 Granlund, D. (2022a). Direct and indirect savings from parallel imports in Sweden, Health Economics Review 12,
article number 46, 1-14.

16 Granlund, D. (2022b). Konkurrens mellan patentskyddade ldkemedel. Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2022:2.

17 Tandvards- och lakemedelsformansverket. (2025). Uppf6ljning av lakemedelskostnaderna — Analys av
kostnadsutvecklingen for formans- och smittskyddslakemedel under ar 2024.

18 Bergman, M. A., Granlund, D. & Rudholm, N. (2017). Squeezing the last drop out of your suppliers: an empirical
study of market-based purchasing policies for generic pharmaceuticals. Oxford Bulletin of Economics and Statistics,
79(6), 969-996.



Det finns dock argument for att regionerna bade kan spara mer och mindre dn dessa

345 miljoner kronor per ar genom att battre nyttja av konkurrensen fran parallellimport.
Nagot som talar for en storre potentiell besparing dr att det dr fri prissattning for ménga
lakemedel som regionerna koper in. Detta leder till hdgre priser och darmed storre potentiell
besparing av parallellimport jamfort med apoteksmarknaden dar priserna begrénsas av att
lakemedel med for hoga priser i forhallande till nytta inte inkluderas i lakemedelsformanen.
Manga ldkemedel som siljs till regionerna séljs inte till apotek och omfattas ddrmed inte av
detta. Parallellimportorer tenderar dven att fokusera pa dyrare lakemedel, vilket 4ven det
talar for en storre potential for besparingar i regionernas upphandlingar.

Négot som dédremot talar for lagre besparingar &r att de krav som lagen om offentlig upp-
handling stéller kan innebéra att det inte dr optimalt for regionerna att korta ned upphand-
lingsperioderna till ett par manader, vilket dr den vanliga ldangden pa rabattavtalen som
parallellimportérer ingar med apotekskedjor. Aven att regionerna, till skillnad fran
apoteken, inte har ett kommersiellt intresse att pressa ner inkdpspriserna med hjilp av
parallellimport kan tala for lagre besparingar hos regionerna. Regionerna priméra huvud-
man, véljarna och skattebetalarna, har dock liknade intresse som apotekskedjornas dgare att
pressa ner priserna, sa den huvudsakliga skillnaden i detta avseende ar vilken typ av
organisation som bést formar handla i huvudmaénnens intresse.

2.1.2 Konkurrens fran terapeutiska alternativ

Manga patentskyddade ldkemedel méter aven konkurrens fran terapeutiska alternativ, det
vill sdga lakemedel med andra aktiva substanser som dr @&mnade f6r samma eller liknande
medicinska diagnoser. Terapeutiska alternativ innehaller olika aktiva substanser och kan
darfor vara olika effektiva for olika patientgrupper och @ven medfora olika bieffekter. Av
den anledningen ar inte alltid det ldkemedel som har lagst pris i en grupp av terapeutiska
alternativ det mest kostnadseffektiva lakemedlet utan olika terapeutiska alternativ kan vara
att foredra for olika patienter. Detta dr en trolig anledning till att regionerna i de upphand-
lingar vi studerat inte direkt konkurrensutsatter terapeutiska alternativ mot varandra, utan
specificerar vilka aktiva substanser som efterfragas i respektive upphandling.’® Det blir
dérfor ingen direkt konkurrens i upphandlingssituationen mellan olika terapeutiska
alternativ. Daremot kan regionerna uppna priskonkurrens mellan terapeutiska alternativ
med hjélp av sina ldkemedelskommittéer. Dessa kommittéer ska verka for en tillforlitlig och
rationell lakemedelsanvandning och rekommenderar f6r manga diagnoser vilket ldkemedel
som ska Overvagas i forsta hand. Allt annat lika géller att ju lagre pris ett lakemedel har,
desto storre dr chansen att regionernas lakemedelskommittéer rekommenderar att ldke-
medlet ska anvandas i férsta hand. Pa detta sétt bidrar kommittéerna till att ldkemedel med
relativt 1aga priser far storre forsiljning, vilket leder till en 6kad priskonkurrens. Vidare har
regionerna tillsammans tillsatt Rddet for nya terapier, dven kallat NT-radet, som ger
rekommendationer kring nya terapier och som dérmed bidrar till att regionernas lake-
medelskommittéer ger liknade rekommendationer kring hur nya lakemedel ska anvéndas.

19 T undantagsfall férekommer det dock att regioner direkt konkurrensutsatter terapeutiska alternativ mot varandra
i upphandlingar.
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2.2  Konkurrens nar patentskyddet har upphort

Nar patentskyddet upphort blir det tillatet for andra foretag att tillverka generiska kopior av
lakemedlet. For att salja ett generiskt ldkemedel i Sverige maste lakemedlet godkédnnas av
Lakemedelsverket eller den europeiska ldkemedelsmyndigheten. Skickas ansokan till den
europeiska ldkemedelsmyndigheten far ldkemedlet efter godkdnnande séljas i hela EU och
Island, Liechtenstein och Norge. Foretagen maste i ansokningarna visa att den generiska
kopian har samma aktiva substans i samma méngd som originalldkemedlet men de maste
inte genomfora liknande kliniska tester som maste goras for ett nytt originalldkemedel.
Lakemedel med generiska alternativ pa den svenska apoteksmarknaden ingar i de s kallade
periodens vara-systemet. I detta anordnas manatliga auktioner med slutna prisbud och
produkten som har lagst pris per minsta enhet (exempelvis per piller) bland medicinskt
likvardiga produkter med liknande forpackningsstorlek blir utnamnd till manadens vara om
foretaget garanterar att det kan mota hela efterfrdgan. Apoteken rekommenderar manadens
vara, och patienter som istéllet vill kopa den produkt som ldkaren foérskrivit maste betala
mellanskillnaden sjdlva, &ven om de natt taket i ldkemedelsformanen. Detta leder till att
periodens vara i snitt far en marknadsandel som &r 70 procent storre an den for andra
generiska produkter.?0

Generiska lakemedel sdljs ofta till priser som bara dr en brakdel av de priser som radde
under patenttiden. Redan det forsta generiska lakemedlet siljs ofta till ett ldgre pris an
originalet och om antalet foretag som saljer utbytbara generiska lakemedel 6kar fran ett till
tio sa sjunker priserna pa generika med i snitt 81 procent pa den svenska apoteksmark-
naden.?! Hur stora prissankningarna blir beror dock pa marknadsférhéallandena. Tre tidigare
studier?? har funnit att en 6kning fran ett till tio foretag sdnker generikapriser med omkring
50 procent. Reiffen och Ward estimerade att effekten var ndgot mindre, medan Regan och
Brekke m.fl. inte fann néagra signifikanta effekter alls.?

Jamfor vi de tva dominerande svenska delmarknaderna for lakemedel, apoteksmarknaden
for receptbelagda lakemedel samt marknaden for ldkemedel som regionerna upphandlar for
slutenvarden, sé finns ett viktigt skal att forvinta sig storre prisfall vid patentutgang for den
sistndmna, namligen att prisperioderna ar mycket langre i regionernas upphandlingar. Pa
apoteksmarknaden kan priserna dndras varje manad och det dr vanligt att generikaforetag,
istallet for att konkurrera med varandra, delar upp forséljningen sinsemellan dver tid.2* P&
en marknad med tre generikaforetag kan det i varsta fall ske genom att foretagen var tredje

20 Granlund, D. (2021). A new approach to estimating state dependence in consumers’ brand choices applied to 762
pharmaceutical markets, Journal of Industrial Economics, 69, 443-483.

2 Granlund, D. & Bergman, M A. (2018). Price competition in pharmaceuticals — evidence from 1303 Swedish
markets, Journal of Health Economics 61, 1-12.

2 Caves, R E., Whinston, M D. & Hurwitz , M A. (1991). Patent Expiration, Entry and Competition in the US
Pharmaceutical Industry: An Exploratory Analysis. Brookings Papers on Economic Activity: Microeconomics, vol 1,
s 1-66; Frank, R G. & Salkever, D S. (1997). Generic Entry and Pricing of Pharmaceuticals. Journal of Economics and
Management Strategy, vol 6, s 75-90; Wiggins, S N. & Maness, R. (2004). Price Competition in Pharmaceuticals: The
Case of Anti-infectives. Economic Inquiry, vol 42, s 247-263.

2 Reiffen, D. & Ward, M R. (2005). Generic Drug Industry Dynamics. Review of Economics and Statistics, vol 87, s
37-49; Regan, T L. (2008). Generic Entry, Price Competition, and Market Segmentation in the Prescription Drug
Market. International Journal of Industrial Organization, vol 26, s 930-948; Brekke, K R., Holmas, T H. & Straume, O
R. (2011). Reference Pricing, Competition, and Pharmaceutical Expenditures: Theory and Evidence from a Natural
Experiment. Journal of Public Economics, vol 95, s 624-638.

24 Cletus, J. (2016). Investigation of bid collusion within the Swedish generic drugs market. Master thesis, University
of Gothenburg; Granlund, D. & Rudholm, N. (2023). A method for calculating the probability of collusion based on
observed price patterns. Tillganglig pa SSRN 4605725.



manad satter ett pris som dr marginellt under priset som rddde under patentperioden,
medan de dvriga manader satter lika hogt pris som under patentperioden. En sadan pris-
samordning kan dessutom bestd under lang tid eftersom andra foretag kan bedéma att
risken &r sd stor att prissamordningen bryter samman om de férsoker ansluta till den att de
avstar fran att g& in pd marknaden och att originalforetaget nojer sig med den forsiljning det
far trots att det har hogst pris. I regionernas upphandlingar &r dock avtalstiden vanligen ett
ar eller langre, vilket enligt ekonomisk teori minskar risken for att foretag samordnar sina
priser. Langa prisperioder kan &ven leda till att fler generikaleverantorer véljer att ldgga
bud, speciellt om tiden mellan att auktionen/upphandlingen avslutas och leveransen ska ske
ar tillrackligt lang for att generikaforetagen kan vanta med att skaffa svenska forpackningar
och forséljningstillstand fran Lakemedelsverket tills efter att de vet om de vunnit. Langa
avtalstider kan darmed vara en fordel for lidkemedel med generiska alternativ men till
nackdel for lakemedel dar originaltillverkaren framst moter konkurrens fran parallellimpor-
terade alternativ. Nagot som talar for fler konkurrenter pa apoteksmarknaden for recept-
belagda ldkemedel ar dock att det &r betydligt enklare att lagga ett bud pa denna marknad
an i flertalet upphandlingar.

Regionernas upphandlingar av ldkemedel specificerar ofta ett reservationspris som innebar
att priset inte far overskrida apotekens faststédllda inkopspris for lakemedlet. For lakemedel
som séljs pa apotek far dessa inkopspriser andras varje manad och Ching m.fl.?5 rapporterar
att 62 procent av generiska lakemedel hade ett annat pris dn de hade f6rra manaden. En
dldre studie visar att det for generika ofta forekom stora prisforandringar, exempelvis pa 50
procent, samt att originalldkemedel i 97 procent av fallen hade samma pris som féregéende
manad.? For patentskyddade ldkemedel dr priserna dock ofta oférandrade under ménga ar.
Av direktimporterade patentskyddade ldkemedel dndrade endast priserna for 16 procent
minst en gang fran oktober 2002 till och med oktober 2007.2” Det &r troligt att &ndringarna i
apotekens faststallda inkopspriser for patentskyddade lakemedel blivit 4n ovanligare under
senare ar eftersom saljarna nu istéllet kan konkurrera genom att ge apoteken rabatter pa
patentskyddade lakemedel. Som ndmnts ovan sa ar det delvis olika lakemedel som
regionerna och apoteken koper in. For lakemedel som endast séljs till regioner innebér
dédrmed formuleringarna om reservationspriserna i upphandlingarna ingen praktisk
begransning.

25 Ching, A., Granlund, D. & Sundstrém, D. (2022). Quantifying the Zero-Price Effect in the Field: Evidence from
Swedish Prescription Drug Choices, Journal of the Association for Consumer Research 7(2), 175-185.

2% Figur 1i Granlund, D. & Bergman, M A. (2018). Price competition in pharmaceuticals — evidence from 1303
Swedish markets, Journal of Health Economics 61, 1-12.

27 Granlund, D. (2022c). The price effects of competition from parallel imports and therapeutic alternatives: Using
dynamic models to estimate the causal effect on the extensive and intensive margins, Review of Industrial
Organization 60, 63-92.
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3. Offentlig upphandling, LOU

Nar offentlig sektor kdper varor, tjdnster och byggentreprenader sker detta ofta genom
offentlig upphandling. Denna reglerade inkdpsprocess avser bland annat att konkurrens-
utsatta offentliga kop sa att offentliga medel anvands sa effektivt som mdojligt. Offentliga
inkop regleras bland annat av lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Reglerna
bygger pa EU-direktiv och sédkerstéller att upphandlande myndigheter uppfyller de skyldig-
heter som foljer av EU-ratten, som syftar till att frdmja rattvisa och 6ppenhet.

Grundprinciperna i LOU &r likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet
och 6msesidigt erkdnnande. Detta innebar bland annat att leverantorer inte f&r behandlas
olika pa grund av vilket land de kommer ifrén, att samtliga leverantorer ska fa samma
information och mdjlighet att delta, att kraven inte far vara mer omfattande dn vad som ar
nodvandigt och upphandlingsdokumentationen ska vara tydlig. Detta bidrar till att alla
potentiella anbudsgivare vet vad som galler.?

Lagen om offentlig upphandling (LOU) galler upphandlingar av varor, tjanster och bygg-
entreprenader som genomfors av statliga och kommunala myndigheter, regioner, samt
andra offentligt styrda organ, sdsom kommunala bolag. Detta omfattar &ven samman-
slutningar av flera sddana organ. Rekvisitionsldkemedel av regioner och samverkande
regioner upphandlas ddrmed ocksa enligt LOU.

3.1  Upphandlingsprocessen

Nar den upphandlande myndigheten faststallt ett behov paborjas processen att framstalla
forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten ska i forfragningsunderlaget
bland annat beskriva vad som ska kopas, vilka krav som géller i termer av egenskaper hos
varan, tjdnsten eller byggentreprenaden, och hur anbuden kommer att utvarderas genom att
tydligt ange de kriterier som anvands vid tilldelning av kontraktet. Informationen som den
upphandlande myndigheten tillhandahéller i upphandlingsdokumenten ska vara tillrackligt
tydlig for att leverantorer ska kunna bedoma upphandlingens art och omfattning, och dér-
med avgodra om de vill delta i upphandlingen eller inte. Bland annat ska utarbetade krav-
specifikationer och utviarderingsmetoder finnas tydligt presenterade. Darutover ska
dokumenten ange konsekvenser vid utebliven eller férsenad leverans, sdsom mellanskill-
nadsersattningar och viten, och relevanta datum.

De krav, villkor och kriterier som anges i upphandlingsdokumenten innebér en stor valfrihet
for den upphandlande myndigheten, forutsatt att dessa inte strider mot nagon av grund-
principerna inom offentlig upphandling. Viss hidnsyn ar uppmuntrad redan i LOU: “En
upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn, sociala och arbetsrattsliga hansyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.” (4 kap, 3 § LOU).

Nar en upphandlande myndighet annonserar en upphandling finns det angivna tidsfrister
for nér leverantorer senast maste lamna in sitt anbud eller sin ansokan. Syftet dr att leveran-
torerna ska fa tillrackligt med tid pa sig att limna in ett konkurrenskraftigt anbud till den

28 Konkurrensverket. (2024). Upphandlingsreglerna — en introduktion
https://www .konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/informationsmaterial/upphandlingsreglerna-en-introduktion.pdf, 25 juni 2025.
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upphandlande myndigheten. Hur lang tidsfristen maste vara (minimifristtiden) beror pa typ
av upphandling, vilket forfarande som anvénds och huruvida upphandlingen &r 6ver eller
under troskelvardet. Enligt LOU, exempelvis, 4r minimifristen 30 dagar for upphandlingar
over troskelvardet med oppet forfarande och elektronisk inlimning av anbud. Tidsfristen
kan ocksa vara langre, da den upphandlande myndigheten ska ta hansyn till upphand-
lingens komplexitet och darmed dven den tid som leverantrerna kan antas behova for att
inkomma med anbud.

Troskelvardet faststélls av Europeiska kommissionen och utgor den beloppsgrans som
avgor om en upphandling ska folja de direktivstyrda reglerna f6r upphandlingar 6ver
troskelvardet eller de nationella bestimmelser som galler f6r upphandlingar under
troskelvardet. Troskelvardet paverkar ddrmed inte bara minimifristtiden utan &ven vilka
upphandlingsforfaranden som den offentliga myndigheten kan anvénda sig av och om en
direktupphandling ar tillaten.

Nar anbudsgivarna har lamnat in sina anbud och tidsfristen dr 6ver ar det dags att utvardera
dem. I utvarderingsfasen, innan tilldelning av kontrakt, kontrollerar den upphandlande
myndigheten bade leverantoren och anbudet for att sékerstalla att dessa uppfyller de krav,
villkor och kriterier som angivits i upphandlingsdokumenten. Myndigheten undersoker
ocksa om det finns grund for att utesluta leverantéren. Ordningen for kontroll och utvar-
dering skiljer sig at mellan olika forfarande, dd myndigheter som anvénder sig av ett 6ppet
forfarande vid upphandlingen far utvardera anbuden innan den kontrollerar leverantoren.

Nar anbuden &r utvarderade tilldelas ett eller flera foretag kontrakt, beroende pa vad som
stod angivet i upphandlingsdokumenten. Tilldelningsbeslutet skickas darefter ut. Efter
utskicket paborjas en avtalssparr, omfattande minst 10 dagar, som den upphandlande
myndigheten maste invinta innan det 4r mojligt att uppratta ett avtal med foretaget eller
foretagen. Det ar ocksa viktigt att folja upp avtalen efter tilldelning for att sdkerstilla att
leverantorerna uppfyller de krav och villkor som faststéllts vid upphandlingen.

Ibland kan det dartill finnas behov av att avbryta en upphandling. Detta &r tillatet om sak-
liga skal foreligger och de upphandlingsrattsliga principerna foljs. Exempel pa sakliga skal
ar bristande konkurrens, ofdrutsedda handelser, felaktigt utformad utvarderingsmodell eller
ett alltfor hogt pris.?

3.2 Ramavtal

Ett ramavtal &r ett avtal mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera leve-
rantOrer som faststéller villkoren for framtida kop under en tidsbestdmd period. Det kan till
exempel omfatta vilka priser, rabatter eller villkor som ska gélla. Ramavtalet anvands nar
myndigheten inte vet exakt nar, hur mycket eller hur ofta den kommer att behéva kopa en
vara eller tjanst, men vill ha férutséttningar att avropa dessa efter verksamhetens behov
under en tidsbegrdnsad period. Detta kan sakerstélla tillgang d&ven om den efterfragade
kvantiteten initialt &r oklar. En myndighet som tecknar ett ramavtal behover inte genomfora
en ny upphandling varje gang ett kop ska goras, utan kan bestélla direkt enligt villkoren i

2 Upphandlingsmyndigheten. (N/A). https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-
upphandlingen/avbryta-en-upphandling/
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ramavtalet. For ramavtal enligt LOU galler i huvudregel att 16ptiden, inklusive optioner, inte
bor vara langre an 4 &r.3

Ett ramavtal kan, likt andra typer av avtal, omfatta flera delomradden som kan tilldelas en
eller flera olika leverantorer. Ramavtal kan dven tecknas av flera upphandlande myndig-
heter vid en s& kallad samordnad upphandling, dar de myndigheter som omfattas av avtalet
har ratt att avropa fran detta.

3 Konkurrensverket. (2024). Upphandlingsreglerna — en introduktion
https://www .konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/informationsmaterial/upphandlingsreglerna-en-introduktion.pdf, 25 juni 2025.
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4. Hur villkor paverkar anbudsgivare och priser

Konkurrens mellan foretag innebar att foretagen tdvlar med varandra om att bli valda av
konsumenter. Denna konkurrens tvingar foretag att effektivisera sina processer och verk-
sambheter, vilket skapar forutsattningar for hogre kvalitet samtidigt som priser halls nere.
Samma princip galler inom offentlig upphandling. Nar leverantorer konkurrerar om
kontrakt skapas battre forutsattningar for kostnadseffektiva 16sningar. Konkurrens ar
darmed avgorande for att skapa goda mojligheter for myndigheter att genomfdra prisvarda
offentliga ink&p med tillfredsstéllande kvalitet.

Det finns naturligtvis skillnader mellan privata och offentliga aktorers mojligheter och
skyldigheter. Till skillnad fran privata aktorer maste offentliga aktorer detaljerat specificera
krav, villkor och utvarderingsmetoder i forvag for att sakerstélla transparanta processer.
Utformningen av dessa dokument paverkar konkurrensens omfattning likval som det
slutliga resultatet. Den har ocksd en stor betydelse for kvaliteten pa de varor, tjdnster och
entreprenader som upphandlas, eftersom kvalifikationskrav och utvarderingskriterier, samt
andra krav och villkor®, kan paverka vad som upphandlas och av vilken leverantor.*

Inom offentlig upphandling spelar designen av upphandlingsvillkor och kravspecifikationer
en central roll for utfallet. Skallkraven, dven kallat kvalificeringskraven, kan fungera som
intradeshinder, sarskilt f6r mindre foretag och foretag med en begransad kapacitet eller
begransad erfarenhet av att laimna anbud. Eftersom mindre foretag ofta har begréansade
resurser for anbudsgivning bor upphandlingsdokumenten utformas sa tydligt och struktu-
rerat som mojligt for att underlatta deras deltagande.®

Kravspecifikationerna ar ocksa ett viktigt verktyg for att sdkerstalla att de varor, tjanster och
byggentreprenader som upphandlas, samt de leverantdrer som den offentliga sektorn till-
delar kontrakt, uppfyller vissa minimikrav. Skallkrav, sasom omfattande dokumentations-
krav eller hoga tekniska eller miljomaéssiga krav, kan ses som intrddeskostnader och darmed
minska antalet anbudsgivare. Det ar dock viktigt att podngtera att inte bara hoga kravspeci-
fikationer kan paverka utfallet av upphandlingar negativt, utan ocksa laga krav kan ha
negativa konsekvenser. Hoga krav kan hamma konkurrens och verka uteslutande, medan
laga krav riskerar att leda till bristande kvalitet.

Tidigare forskning har bland annat visat att miljokriterier i lakemedelsupphandlingar kan
paverka prisbild likval som leveranssékerhet®, specifikt i marknader med ménga generiska
alternativ. Samtidigt finns, i likhet med resultat fran andra kontexter3, en oro for att alltfor
strikta miljokrav kan gora marknaden mindre attraktiv genom att 6ka leverantdrernas
kostnader for att uppfylla kriterierna.

31 Till exempel mellanskillnadsersattningar, viten och kontraktets omfattning i tid eller kvantitet.

% Lundberg, S., Arve, M., Bergman, M. A. & Henriksson, L. (2022). Konjunkturrédets rapport 2022: Offentlig
upphandling — i granslandet mellan ekonomi och juridik.

3 Upphandlingsmyndigheten. (N/A). https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-

upphandling/sma-och-medelstora-foretag/

34 Jahre, M., van Oorschot, K., Ardal, C., Sverrisson, E., Pettersen, M. S. & Wangen, A. (2025). Sustainable
pharmaceutical procurement: Environmental tendering criteria for better or worse? Journal of Purchasing and
Supply Management, 101081.

% Drake, S., Lundberg, J. & Lundberg, S. (2024). Market response to environmental policy via public procurement:
an empirical analysis of bids and prices. Journal of Environmental Management 365.
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Intradeskostnader &r ett centralt begrepp i detta sammanhang och omfattar bade indirekta
kostnader, exempelvis tid och resurser som de potentiella leverantdrerna lagger ner for att
sammanstélla all dokumentation till sina anbud, och direkta kostnader sdsom anpassningar
for att uppfylla skallkraven. Nar intrddeskostnaderna dr hoga, det vill séga att skallkraven &r
kostsamma for potentiella leverantorer, kan det paverka vilka och hur manga leverantorer
som valjer att delta i upphandlingen. Det finns déarfor en tydlig avvagning mellan kvalitet
och konkurrens. Hoga krav bidrar visserligen till att sakerstalla kvalitet i den vara, tjanst
eller entreprenad som upphandlas, men kan samtidigt ocksa verka konkurrenshammande
genom att minska antalet anbudsgivare, vilket i sin tur kan leda till hogre anbudspriser.

Figur 1 visar en logisk kedja, 6ver hur skallkrav kan paverka upphandlingens utfall genom
6kade intrddeskostnader, minskat antal anbudsgivare och slutligen hogre anbudspriser.

Figur 1 Logisk kedja mellan skallkrav och anbudspriser

Hogre skallkrav

Det finns flera faktorer utover antalet anbudsgivare, villkor och skallkrav som paverkar
utfallet av offentlig upphandling. Tidigare studier har bland annat visat att kompetensen
hos myndigheten spelar en viktig roll for upphandlingskostnaderna, bland annat genom att
minska risken for kostnadsoverskridanden kopplade till utfort arbete.3

Borkrav, det vill saga krav som inte maste uppfyllas for att ett anbud ska anses giltigt men
som paverkar hur anbudet utvarderas, fungerar som ett verktyg for att premiera onskvarda
egenskaper utan att utestanga leverantorer. Genom borkrav kan den upphandlande myn-
digheten sitta ett implicit viarde pa exempelvis snabbare leveranser, miljoprestanda eller
sarskilda kvaliteter i en vara eller tjanst. Dessa egenskaper viktas mot priset i utvarderings-
modellen, vilket innebér att ett anbud med hogre pris dnda kan vinna om det erbjuder mer-
virde enligt de angivna kriterierna. Eftersom borkrav inte &r obligatoriska kan myndigheten
fortfarande tilldela kontrakt &ven om ingen anbudsgivare uppfyller det aktuella borkravet.
Detta minskar risken for att std utan anbud eller leverantor, vilket kan vara sarskilt viktigt i
marknader med begransad konkurrens. Samtidigt kan borkrav bidra till att attrahera
leverantdrer som annars inte hade funnit deltagande 16nsamt. Eftersom borkrav inte &r
obligatoriska finns dock alltid en risk att de inte uppfylls, och de kan darfor inte direkt
ersdtta ett skallkrav.

% Decarolis, F., Giuffrida, L.M., Iossa, E., Mollisi, V. & Spagnolo, G., (2020). Bureaucratic competence and
procurement outcomes. J. Law Econ. Organ.36 (3), 537-597.



Mojligheten till parallellimport av ldkemedel paverkar den logiska kedjan genom att 6ppna
upp marknaden for fler potentiella leverantdrer, speciellt vid patenterade lakemedel.
Parallellimport innebér att ett lakemedel som godkénts i ett EU- eller EES-land far séljas i
Sverige utan att leverantdren har en exklusiv distributionsratt. Detta 6ppnar med andra ord
upp marknaden for fler potentiella leverantorer, 4ven de som inte sjdlva star for produk-
tionen av likemedlet, vilket kan bidra till 6kad konkurrens. Vid upphandlingar dar parallell-
import dr praktiskt majlig kan konkurrensen starkas, eftersom fler aktorer potentiellt kan
delta. Den 6kade konkurrensen kan i sin tur pressa priserna nedat, d& upphandlande
regioner far mojlighet att dra nytta av prisskillnader mellan olika EU-/EES-lander. Om
villkoren i avtalen ddaremot utformas pa ett sdtt som utesluter parallellimportorer fran
upphandlingen forloras denna ytterligare konkurrensmekanism.

Ar 2019 undersokte Visma®, genom sin arliga enkét anbudsbarometern, bland annat varfor
potentiella anbudsgivare valde att avsta fran at lamna ett anbud pa offentliga kontrakt i
Sverige. Drygt 83 procent av respondenterna svarade att de ndgon géng valt att avsta, trots
initialt intresse, och att kraven upplevdes som for hogt stallda. Vismas?® anbudsbarometer
2020 visar liknande resultat. Det vanligaste skalet till att potentiella leverantorer avstar fran
att lagga anbud var att de upphandlande myndigheterna ldgger allt for stor vikt vid pris i
forhallande till andra aspekter. Manga foretag uppger ocksa att kraven som stélls ar
irrelevanta for de varor, tjanster och entreprenader som upphandlas.

I en av Konkurrensverkets tidigare forskningsrapporter listas flera faktorer som paverkar
leverantorers beslut att avsta fran att delta i offentliga upphandlingar.® Bland dessa ater-
finns tidskrdvande anbudsprocesser, risken att inte vinna kontrakt, komplicerade regelverk,
krav pa omfattande och anpassad dokumentation for varje enskilt anbud, hog administrativ
borda, bristande tillit till den upphandlande myndigheten samt otillracklig kommunikation
mellan myndighet och anbudsgivare. Vidare anger fyra av tio leverantdrer till offentlig
sektor att upphandlingsklimatet dr daligt eller mycket daligt.** | senare enkéter anges den
administrativa bordan som den framsta anledningen till att de inte har deltagit i offentlig
upphandling.*! Dar uppger dven 39 procent av respondenterna att det har blivit svarare att
lamna anbud under de senaste aren, medan endast 12 procent angett att det blivit enklare att
lamna anbud. Kravstillningarna anges genomgaende som en av de frimsta orsakerna till
den 6kade svérigheten.

Det &r viktigt att sarskilja mellan de olika typerna av krav som kan stéllas pa anbudsgivare i
en offentlig upphandling. Skallkrav &r obligatoriska och maste uppfyllas av samtliga
anbudsgivare for att de ska kvalificera sig till utvarderingsfasen. Kontraktskrav géller
dédremot forst efter tilldelning och riktas mot den leverantor som vinner upphandlingen.*
Borkrav, dven kallade utvarderingskriterier, ar frivilliga krav som anvénds for att bedoma

% Vismas anbudsbarometer 2019, https://www.visma.se/nyheter/for-mycket-fokus-pa-pris-i-offentliga-
upphandlingar-visar-farsk-undersokning

3 Vismas anbudsbarometer, 2020. https://www.visma.se/nyheter/sju-av-tio-leverantorer-till-offentlig-sektor-vill-se-
storre-fokus-pa-kvalitet-i-upphandlingar

% Tukiainen, J. & Halonen, K-M. (2020). Competition and Litigation in Public Procurement. Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2020:1.

40 Vismas anbudsbarometer, 2020. https://www.visma.se/nyheter/sju-av-tio-leverantorer-till-offentlig-sektor-vill-se-
storre-fokus-pa-kvalitet-i-upphandlingar

41 Mercell anbudsbarometer 2021.

https://f hubspotusercontent00.net/hubfs/4624051/Anbudsbarometern%202021/Mercell_Anbudsbarometern_2021.pdf

4 Dessa krav ska uppfyllas under avtalets genomfoérande, exempelvis vid leverans eller i produktionen
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och podngsétta de anbud som klarat skallkraven. De paverkar rangordningen i utvarde-
ringsfasen men &r inte nédvandiga att uppfylla for att lamna eller vinna ett anbud. En
tidigare studie har visat att bade skallkrav och kontraktskrav tenderar att hdja anbuds-
priserna, men att de paverkar konkurrensen pa olika satt. Striktare skallkrav minskar antalet
anbudsgivare, medan 6kade kontraktskrav* tvartom ar forknippade med fler inkomna
anbud. Detta tyder pa att leverantorer reagerar olika beroende pa om kraven paverkar
mojligheten att delta i upphandlingen eller forst realiseras vid kontraktets genomférande.
Antal deltagande foretag kan dartill paverkas av regleringar som &r utanfér upphandlarnas
kontroll.#

Mer konkurrens &r generellt associerat med ldgre priser vid upphandlingar som utvarderas
med ldgst pris, eller en kombination av ldgre priser och hogre kvalitet i upphandlingar som
utvdrderas genom utvérderingsmetoder som tar hansyn till bade pris och kvalitativa egen-
skaper. Det ar dartill viktigt att sarskilja mellan faktisk konkurrens och fler potentiella
anbudsgivare. Lonsamheten fo6r en ny aktor att delta minskar nar antalet potentiella anbuds-
givare Okar, vilket innebar att fler potentiella anbudsgivare inte nddvandigtvis leder till fler
faktiska anbudsgivare och mer faktisk konkurrens.# Om en tillkommande potentiell
anbudsgivare daremot ar mer effektiv dn andra kan anbudspriserna anda minska, &ven om
antalet faktiska anbudsgivare inte 6kat.#” Det dr déarfor osannolikt att upphandlingar med fa
anbudsgivare kan uppfylla malet om hog kvalitet till 1dga kostnader for skattebetalarna.
Effekterna av konkurrensen kan dock antas variera mellan upphandlingar, och att bransch-
specifika forutsattningar har en stor betydelse.

En studie av turkiska upphandlingar mellan 2004 och 2006 visade att antalet anbudsgivare
har en negativ effekt pa det vinnande budet. Varje ytterligare anbudsgivare minskade
anbudspriset med ca 3,9 procent®. En annan studie av svenska upphandlingar visade att
dven en liten 6kning i antalet deltagande leverantorer kan leda till betydande kostnads-
besparingar for den offentliga sektorn.*

Nar det galler offentlig upphandling av rekvisitionslakemedel, sérskilt ldkemedel och aktiva
substanser som fortfarande ar skyddade av patent, finns bara en leverantér om parallell-
importorer saknas. Darav kan parallellimportorernas roll som potentiella och faktiska
anbudsgivare ha stor paverkan pa det slutliga priset som regionerna betalar. Av samma

4 Kontraktskrav omfattar krav som endast behéver uppfyllas av den vinnande leverantéren under leveransen av
varan, entreprenaden eller tjansten, och &dr darfor en kostnad som endast tillfaller vinnande anbudsgivare till
skillnad fran kostnader kopplat till skallkrav (vilket kan ses som en intrddeskostnad).

4 Drake, S. & Xu, F. (2025). Contractual Requirements and Bidding Behavior in Public Procurement With Entry’,
Journal of Public Economic Theory, 27, €70019 https://doi.org/10.1111/jpet.70019

4 Drake, S., Lundberg, J. & Lundberg, S. (2024). Market response to environmental policy via public procurement:
an empirical analysis of bids and prices. Journal of Environmental Management. Volume 365, 2024, 121547.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2024.121547.

4 1i, T. & Cheng, X. (2009). Entry and competition effects in first-price auctions: theory and evidence from
procurement auctions. Review of Economic Studies, 76(4), 1397-1429.

4 Marmer, V., Shneyerov, A. & Xu, P. (2013). What model for entry in first-price auctions? A nonparametric
approach. Journal of Econometrics, 176(1), 46-58.

48 Onur, 1., Ozcan, R. & Tas, B.K.O. (2012). Public Procurement Auctions and Competition in Turkey. Review of
Industrial Organization 40, 207-223 . https://doi.org/10.1007/s11151-011-9299-3

4 Hyytinen, A., Lundberg S. & Toivanen, O., (2018). Design of public procurement auctions: Evidence from cleaning
contracts. Rand Journal of Economics 49, 398-426.



anledning &r det viktigt att forsta vilka faktorer som paverkar parallellimportorernas
incitament att delta i regionernas upphandlingar av rekvisitionslakemedel.

4.1 Lakemedelsbranschen

Varldshélsoorganisationen (WHO) introducerade redan 2016 begreppet strategisk upphand-
ling inom lakemedelsbranschen, i syfte att lyfta upphandlingens roll och de aktiviteter som
syftar till att forbéttra effektiviteten i upphandlingsprocessen, och pa sa vis skapa béttre
tillgang och lagre priser for likemedel inom sjukvarden.® Aven EU-kommissionen har lyft
vikten av god upphandlingspraxis, sarskilt inom lidkemedelsomradet, genom att betona dess
nyckelroll i att sdkerstalla tillgdng och starka konkurrens pd lakemedelsmarknaden.5! I detta
sammanhang blir utformningen av upphandlingskrav (inklusive férutsattningar for
parallellimport) avgdrande for i vilken utstrackning fler aktorer kan delta och bidra till en
langsiktigt hallbar marknad.

Nar flera regioner samordnar upphandlingar genom att ingd gemensamma ramavtal, dar
respektive region far rétten att avropa efter eget behov, skapas mojligheter till storre
volymer. Detta kan i sin tur attrahera fler anbudsgivare och ddarmed leda till lagre priser>
nédr generiska alternativ finns tillgangliga pa marknaden. Samtidigt kan stérre volymer gora
det svart for parallellimportorer att lamna konkurrenskraftiga anbud eftersom deras tillgang
till kvantiteter dr begransad. Detta riskerar att leda till hogre priser sarskilt for
patentskyddade lakemedel.

Det har argumenterats att samordning mellan upphandlare kan skapa storre forutsagbarhet
och gora marknaden mer attraktiv for leverantorer.> Samtidigt har d@ven nackdelar med
samordnade upphandlingar lyfts. Myndigheter som samordnar sina upphandlingar maste
komma 6verens om kravspecifikationer och utvéarderingskriterier, vilket kan innebéra
indirekta kostnader for den enskilda myndigheten genom en simre matchning till dennes
behov.* Aven begrinsad konkurrens med fa anbudsgivare och bristande tillgang till vissa
lakemedel lyfts som kvarstaende problem vid samordnade upphandlingar.® Ett satt att
minska risken for brist pa lakemedel &r att frdngé principen om en ensam vinnare och istéllet
tilldela flera leverantorer kontrakt inom samma delupphandling. Detta skulle kunna 6ka
forsorjningsséakerheten och minskar risken for brist.>

Lakemedelsmarknader kénnetecknas ofta av lag priselasticitet, bland annat eftersom
patienterna oftast betalar en mycket liten del av ldkemedelskostnaden. Detta innebar att

50 World Health Organization. Regional Office for Europe. (2016). Challenges and opportunities in improving access
to medicines through efficient public procurement in the WHO European Region. World Health Organization.
Regional Office for Europe. https://iris.who.int/handle/10665/344000. 8 juli 2025.

51 EU-kommissionen. (2020). Communication from the commission to the European parliament, the Council, the
European economic and social committee and the committee of the regions, Pharmaceutical strategy for Europe.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020DC0761

2 Lundberg, S., Arve, M., Bergman, M. A. & Henriksson, L. (2022). Konjunkturradets rapport 2022: Offentlig
upphandling - i granslandet mellan ekonomi och juridik.

% Vogler, S., Bauer, E. & Habimana, K. (2022). Centralised Pharmaceutical Procurement: Learnings from Six
European Countries. Appl Health Econ Health Policy 20, 637-650. https://doi.org/10.1007/s40258-022-00729-w

54 Lundberg, m.fl. (2022). Konjunkturrddets rapport 2022: Offentlig upphandling - i grinslandet mellan ekonomi
och juridik.
% Vogler, S., et. al (2022). Centralised Pharmaceutical Procurement: Learnings from Six European Countries.

% Vogler, S., et. al (2022). Centralised Pharmaceutical Procurement: Learnings from Six European Countries.
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priserna som foretagen kan sitta for patentskyddade ldkemedel, som monopolister, tenderar
att bli hoga. Detta betyder att konkurrens kan leda till betydande prissankningar. Nar patent
l6per ut och generiska alternativ etableras pa marknaden &r prissankningar pa éver 90
procent inte ovanliga.”” P4 den svenska apoteksmarknaden har intrddet av ett forsta gene-
rikafOretag visat sig leda till en genomsnittlig prissankning pa 18 procent for originalldke-
medel och generikaforetagen erbjuder ofta ldgre priser an det sankta priset pa original-
lakemedlet.5 Parallellimportorer har dock i allmanhet hogre marginalkostnader dn generika-
foretag och kan dadrfor inte bidra med lika stora prissankningar. For priser p& den svenska
apoteksmarknaden medforde konkurrens fran en parallellimportér genomsnittliga prissank-
ningar pa 7 procent, medan effekten av ytterligare parallellimportorer var liten.>

Aven internationella studier finner att 6kad konkurrens leder till ligre likemedelspriser.
En ny studie av lakemedelsupphandlingar i Chile nyttjar patentutgédngar som ett naturligt
experiment och finner att 6kad konkurrens leder till lagre priser. De visar att en ytterligare
konkurrent pd marknaden sanker priset med i genomsnitt 11,7 procent.%

5 Berndt, E. R. & Aitken, M. L. (2011). Brand loyalty, generic entry and price competition in pharmaceuticals in the
quarter century after the 1984Waxman-Hatch legislation, International Journal of the Economics of Business, Vol.
18, s 177-201.

% Granlund, D. & Bergman, M A. (2018). Price competition in pharmaceuticals — evidence from 1303 Swedish
markets, Journal of Health Economics 61, 1-12.

% Granlund, D. (2022c). The price effects of competition from parallel imports and therapeutic alternatives: Using
dynamic models to estimate the causal effect on the extensive and intensive margins, Review of Industrial
Organization 60, 63-92

¢ Allende, C., Atal, J. P, Carril, R. & Cuesta, J. I. (2024). Drivers of public procurement prices: Evidence from
pharmaceutical markets. International Journal of Industrial Organization 96 (2024) 103086.
https://doi.org/10.1016/j.ijindorg.2024.103086



5. Datamaterial

I syfte att kvantitativt undersoka forekomsten av, och forutsattningarna for, parallellimport i
offentliga upphandlingar av rekvisitionslakemedel har kompletterande datamaterial
anvants. De tva huvudsakliga datamaterialen dr det manuellt insamlade upphandlings-
materialet fran upphandlingsdokument publicerade hos Mercell Opic samt forsdljningsdata
inhamtat fran E-hédlsomyndigheten. Forséljningsdatamaterialet har &ven kompletterats med
data fran Lakemedelsverket och Tandvards- och lakemedelsfdrmansverket.

5.1  Upphandlingsdata

Det egeninsamlade datamaterialet avser rekvisitionslakemedel som svenska regioner upp-
handlat, enskilt eller tillsammans med andra, med avtalsstart fran ar 2018 till 2023. Fran
dessa dokument har information om omfattning, substanser, kravspecifikationer, avtals-
villkor, upphandlingsdesign, utvarderingsmetoder och andra upphandlingskarakteristika
samlats in. Totalt omfattas 5 693 delupphandlingar, férdelade 6ver 116 upphandlingar
genomforda av Sveriges regioner. En och samma delupphandling kan omfatta flera
upphandlande regioner, i de fall da regioner samordnar sina inkdp genom gemensamma
upphandlingar. I dessa fall tecknas ett gemensamt ramavtal med en eller flera leverantdrer,
dér varje region sjdlvstandigt avropar lakemedel inom ramavtalets omfattning. Tabell A1 i
bilaga A presenterar en 6versikt 6ver de variabler som samlats in. Observera att inte alla
observationer innehéller fullstaindig information f6r samtliga variabler, till f6ljd av bristfallig
eller otydlig dokumentation i underlaget. Variabelbeskrivningarna ar separerade baserat pa
huruvida de avser data pa upphandlingsniva eller data pa delupphandlingsniva.

Figur 2 Forhallande mellan upphandling, delupphandling och kontrakt

Upphandling
(Unikt referensnummer)

Delupphandling Delupphandling

(ATC-kod x Delomréde) (ATC-kod x Delomrade)

Kontrakt Kontrakt Kontrakt

(Tilldelas en eller flera (Tilldelas en eller flera (Tilldelas en eller flera
anbudsgivare for varje anbudsgivare for varje anbudsgivare for varje
delupphandling) delupphandling) delupphandling)

Figur 2 visar strukturen av det upphandlingsdata som insamlats fran Mercell Opics
upphandlingsdatabas. Varje upphandling avser ett ramavtal, initierat av en enskild region
eller genom samordning mellan regioner, som delas upp i en eller flera delupphandlingar.
Varje delupphandling definieras i sin tur som en kombination av en viss ldkemedelsgrupp
enligt Varldshdlsoorganisationens ATC-klassificering och delomréde. Inom ett delomrade
kan flera olika styrkor, beredningsformer eller forpackningsstorlekar av ett visst lakemedel
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inga. I vissa fall upphandlas varje styrka som ett separat delomrade och darmed en separat
delupphandling. Varje delupphandling kan leda till att en eller flera anbudsgivare tilldelas
kontrakt och antas som leverantdr. Om flera leverantorer antas inom samma delupphand-
ling kan exempelvis rangordning tillampas.

Vid insamlandet av upphandlingsdata noterades vissa begransningar. I flera fall saknades
fullstandig och tydlig information om antalet anbudsgivare och deras bud, och det fanns
aven oklarheter kring vilken enhet anbuden utvarderas i. Manga upphandlingsdokument
var inskannade eller tillgdngliga som Excel-dokument med en delupphandling per arbets-
blad. Detta innebar att ATC-koder, varunummer och 6vrig information i flera fall behovde
matas in manuellt. Detta 6kar risken for fel jamfort med om uppgifterna hade varit
maskinlédsbara, till exempel om de hade tillhandahallits i strukturerat Excel-format.

5.1.1 Deskriptiv statistik

UPPHANDLINGSNIVA

Tabell 1 Deskriptiv statistik, upphandlingsniva

Variabel Medel Std.avv.  Min Max N

Samordnad upphandling 0,647 - 0 1 116
Avtalstid (ar) 1,650 0,794 0,5 4 116
Antal optioner 3,000 4,703 0 32 116
Optionstid (ar) 1,983 0,892 0 3,5 116
Option 0,897 - 0 1 116
Takvolym 0,216 - 0 1 116

Tabell 1 presenterar deskriptiv statistik p& upphandlingsniva fér 116 upphandlingar av
rekvisitionslakemedel som genomfordes av Sveriges regioner mellan aren 2018 och 2023.
Statistiken omfattar bland annat information om avtalsstart, upphandlingens langd, antal
inkomna anbud och om optioner och takvolymer férekommer. En variabelbeskrivning och
sammanstallning av de variabler som samlats in pd upphandlingsniva aterfinns i Tabell A1 i
bilaga A.

Den deskriptiva statistiken visar tydligt att ssmordnade upphandlingar &r vanliga, narmare
65 procent av upphandlingarna i datamaterialet &r samordnade. En mdjlig forklaring till den
hoéga andelen samordnade upphandlingar ar att manga regioner ar forhallandevis sma, och
darfor kan dra nytta av skal- och stordriftsfordelar genom att samarbeta i sina upphand-
lingar. Vidare visar statistiken att nyttjandet av optioner, som ett medel for att forldnga ett
pagaende kontrakt, ar vanligt. Vart att notera dr att optioner ofta innebar en ensidig rétt for
upphandlarna att forlanga avtalen 4ven om leverantdrerna motsatter sig detta. Vidare
minskar langre kontrakt den administrativa bordan kopplad till att initiera nya upphand-
lingar for den upphandlande myndigheten.



DELUPPHANDLINGSNIVA

De 116 upphandlingar som ingar i datamaterialet omfattar totalt 5 693 delupphandlingar.
Genom att analysera deskriptiv statistik pa delupphandlingsniva kan vi bland annat belysa
skillnader i tilldelnings- och upphandlingsdokument i en delmangd av upphandlingarna. En
variabelbeskrivning och sammanstallning av de variabler som samlats in p& delupphand-
lingsniva aterfinns i Tabell A1 i bilaga A.

Det finns dock betydande brister i datamaterialet pa delupphandlingsniva likval som
kontraktsniva. Information om antalet anbudsgivare per delupphandling, anbudspriser och
vinnande anbudsgivare saknas i ménga fall. Detta kan bero pa att sdidana uppgifter inte
tydligt framgar av tilldelningsdokumenten, eller att de omfattas av sekretess. Dessutom
saknas ofta enhetlig information om vilken méttenhet som anvands f6r anbuds- eller
utvdrderingspris, vilket férsvarar jamforelser mellan upphandlingar.

OVERSIKT AV KRAV

I upphandlingsdokumentationen forekommer en rad olika krav som upphandlaren kan
stédlla pa leverantoren, i olika faser av upphandlingsprocessen. Dessa krav kan delas upp i
tva huvudkategorier: skallkrav, vilka utgor kvalificeringskrav som maste vara uppfyllda for
att anbudet ska utvdrderas, samt borkrav, som anvands som utvarderingskriterier.

SKALLKRAV

Skallkrav utgor krav som en leverantér maste uppfylla for att kvalificera sig i en upphand-
ling och fa sitt anbud provat. Dessa krav kan till exempel avse leveranskapacitet, ekonomisk
stabilitet eller systematiskt kvalitetsarbete. Vissa krav, sasom krav pa systematiskt miljo-
arbete, lakemedelsforsakring och partihandelstillstand, anges som skallkrav i samtliga upp-
handlingar i det undersokta materialet. Eftersom dessa inte varierar 6ver upphandlingar
inkluderas de inte i den beskrivande statistik som presenteras nedan, d@ven om tidigare
forskning visat att denna typ av krav kan paverka bade prisniva och graden av konkurrens.
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Tabell 2 Variabelbeskrivning, skallkrav

Variabelnamn Beskrivning

Ekonomisk stéllning Ekonomisk stabilitet eller soliditet, tillgang till resurser som
svarar mot anbudets omfattning och innehall.

Kvalitetsarbete Systematiskt kvalitetsarbete kravs, internt eller genom
certifiering som beskriver hur leverantdren arbetar med
kvalitetsfragor.

Kapacitet Krav pa egen kapacitet, bevis pa teknisk kapacitet,

referensuppdrag eller erfarenhet. Kan innefatta
personalresurser likvdl som tekniska resurser.

Utslapp av API Rutiner for att minska API-utslapp vid tillverkning ska vara
implementerade.
Information om land Information om vilken land som formulering, produktion eller

liknande sker.

Ansvarsforsakring Krav pa att teckna och uppratthalla ansvarsforsakring samt
fullgott forsakringsskydd.

Sanktioner Krav géllande sanktioner mot Ryssland.

Not: Med skallkrav avses obligatoriska krav som anbudsgivare maste uppfylla for att deras anbud ska kunna
beaktas i utvarderingen. Om ett anbud inte uppfyller dessa krav, diskvalificeras anbudsgivaren och anbudsgivarens
anbud utviarderas inte.

Tabell 2 ovan presenterar vilka skallkrav som inkluderats i datainsamlingen. Tabell 3 nedan
presenterar deskriptiv statistik kring hur vanliga de olika skallkraven ar i de 116 upphand-
lingarna som datamaterialet omfattar.

Det vanligaste kravet som stélls i de upphandlingar av lakemedel som ingar i datamaterialet
ar krav pa att anbudsgivaren ska styrka sin ekonomiska stallning (87 procent). Darefter
foljer krav pa systematiskt kvalitetsarbete (83 procent) och pa anbudsgivarens tekniska och
yrkesmaéssiga kapacitet (51 procent). Krav pa utslapp kopplade till tillverkningsprocesser av
API forekommer i ungefér en fjardedel av upphandlingarna. Utover den lakemedels-
forsakring som alltid krévs som skallkrav i upphandlingarna, forekommer krav pa ansvars-
forsakring i knappt en tredjedel av fallen. Daremot ar krav pa information om ursprungs-
land (2,5 procent) och pa efterlevnad av sanktioner mot Ryssland (9,5 procent) relativt
ovanliga®'.

Detta skulle kunna tyda pé att mer specifika eller ansvarsbetungande krav anvands
sparsamt, medan grundlidggande krav sdsom ekonomisk stabilitet och kvalitetsarbete
aterfinns i nastan samtliga upphandlingar.

61 Att sanktioner mot Ryssland ar ett nyare fenomen kan delvis férklara den laga forekomsten, da dessa skallkrav
endast stallts i forfragningsunderlag med avtalsstart under 2022 och 2023.



Tabell 3 Deskriptiv statistik, skallkrav

Variabel Medel Min Max N

Ekonomisk stéllning 0,871 0 1 116
Kvalitetsarbete 0,828 0 1 116
Kapacitet 0,509 0 1 116
Utslapp av API 0,241 0 1 116
Information om land 0,052 0 1 116
Ansvarsforsakring 0,336 0 1 116
Sanktioner 0,095 0 1 116

Not: Tabellen visar andelen av de ovan ndmnda skallkrav som stéllts i de 116 upphandlingar som ingar i
datamaterialet for lakemedelsupphandlingar. Observera att fler skallkrav férekom i upphandlingarna, men krav
som var gemensamma for samtliga upphandlingar, sasom krav pa miljoarbete, ldkemedelsforsakring och
partihandelstillstand, har exkluderats fran tabellen.

Vid en jamforelse mellan samordnade upphandlingar och upphandlingar som genomfors av
enskilda regioner framtrader vissa monster i anvandningen av specifika skallkrav. Krav pa
ekonomisk stillning och systematiskt kvalitetsarbete &r vanligt forekommande oavsett
upphandlingskonstellation med en férekomst pa 85-89 procent respektive 76-88 procent.
Daremot skiljer sig andra krav tydligt at. Krav pa ansvarsforsakring ar exempelvis betydligt
vanligare i regionernas enskilda upphandlingar (58,5 procent) jagmfort med samordnade
upphandlingar (17,9 procent, p < 0,000). Aven krav kopplade till tillverkning och utslapp av
API stélls nagot oftare i enskilda regioners upphandlingar (31,7 procent) dn i samordnade
upphandlingar (20 procent), dven om skillnaden inte ar statistiskt sakerstalld (p = 0,081).

BORKRAV

Borkrav skiljer sig fran skallkrav genom att de inte &r obligatoriska for att en anbudsgivare
ska fa lamna ett anbud. I stdllet anvands de i utvarderingsfasen for att bedoma och rang-
ordna inkomna anbud. Det innebér att en anbudsgivare kan tilldelas ett kontrakt utan att ha
uppfyllt angivna borkrav, men att dessa krav @nda kan paverka utfallet i relation till konkur-
rerande anbud. Med andra ord fungerar borkrav som ett sétt att premiera egenskaper eller
kvaliteter i upphandlingen utan att utesluta anbudsgivare som inte uppfyller dem.

Nedan listas ett antal borkrav som anvands vid rekvisitionsupphandlingar av lakemedel i
Sveriges regioner med avtalsstart mellan aren 2018 och 2023.
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Tabell 4 Variabelbeskrivning, borkrav

Variabelnamn Beskrivning

Produktens hallbarhet Information kopplat till produktens hallbarhet,
exempelvis héllbarhet efter beredning.

Andamalsenlighet Exempelvis 16sligheten av produkten, klinisk effekt
och sakerhet, sortimentsbredd och hanterbarhet.

Formulering av lakemedel Information om i vilket land som formulering till
lakemedel sker

Tillverkning av API Information om i vilket land som tillverkning av API
sker
Produktion av lakemedel Information om i vilken produktionsanldggning som

formulering av likemedel sker

Produktion av API Information om i vilken produktionsanldggning som
tillverkning av API sker

Not: Med borkrav avses sadana viktningskriterier som kan paverka bedémningen och rangordningen av inkomna
anbud. Dessa krav ar inte obligatoriska (skallkrav), vilket innebér att anbudsgivare som inte uppfyller borkraven
fortfarande kan lamna anbud, men att uppfyllandet av dessa kriterier kan ge en fordel vid utvarderingen.

Upphandlingsmyndigheten beskriver ett antal skallkrav och borkrav kopplade till Agenda
2030 som specifikt behandlar lakemedel. Bland annat ndmns information om i vilket land
som formulering till lakemedel sker, information om i vilket land som tillverkning av API
sker, information om i vilken produktionsanldggning som formulering av lakemedel sker,
och information om i vilken produktionsanldggning som tillverkning av API sker som
tilldelningskriterier (borkrav) pa avancerad niva eller spjutspetsniva. Dessa borkrav stélldes
i 24,6 procent av de delupphandlingar som datamaterial omfattar och som utvirderades
med en utvédrderingsmetod som tog héansyn till andra aspekter dn enbart pris, se tabell
nedan for statistik om respektive borkrav.

Av de 5 693 delupphandlingarna utvarderades 21 procent (1 193 delupphandlingar) med en
modell dar andra egenskaper dn enbart pris viktades i anbudsbedémningen, se tabell 5.



Tabell 5 Deskriptiv statistik for borkrav for de 1 193 delupphandling med bérkrav

Variabel Medel Std.avv Min Max N Andel
(procent)

Produktens hallbarhet 0,813 0,347 0,250 1,000 8 0,67
Andamélsenlighet 0,961 0,106 0,167 1,000 1047 87,8
Formulering av 0,224 0,312 0,015 1,000 188 15,8
lakemedel

Tillverkning av API 0,272 0,250 0,0001 1,000 208 17,4
Produktion av 0,147 0,133 0,003 0,480 123 10,3
lakemedel

Produktion av API 0,321 0,229 0,006 1,000 188 15,8

Not: Tabellen visar den genomsnittliga vikt som respektive borkrav tilldelats i delupphandlingens utvérderings-
modell, for de fall dér borkravet har angetts, utan att ta hansyn till hur viktningen mellan bérkrav och priser ser ut.
”Andel” anger hur stor andel, i procent, av de 1 193 delupphandlingar med minst ett borkrav som angivit
respektive borkrav.

Det vanligaste borkravet ar &ndamalsenlighet, medan exempelvis produktens hallbarhet var
relativt ovanligt. Notera att hallbarhet i detta fall handlar om héllbarhet i tid, inte miljo-
massig hallbarhet. Viktningen kan innebéara bade fiktiva paslag och avdrag pa anbudspriset.
Dessa justeringar kan anges i kronor (5,4 procent), som en procentandel av anbudspriset
(92,2 procent) eller som en procentandel av medelanbudet (2,4 procent). Att paslaget eller
avdraget ar fiktivt betyder att den faktiska ersattningen till leverantoren inte forandras —
justeringen géller endast for att rakna fram utvéarderingspriset vid bedémningen av
anbuden.

Bland de delupphandlingar dar anbuden viktas vid utvdrderingen viktas de i genomsnitt
mot 1,5 olika kriterier utover priset. Majoriteten av dessa delupphandlingar (80 procent)
viktar anbuden endast mot en extra egenskap®? utdver priset. Det &r relativt ovanligt att
anbuden viktas mot flera egenskaper och endast 4 procent av delupphandlingarna
inkluderar samtliga fem borkrav listade i Tabell 6.

I Tabell 5 ovan presenterades andelen delupphandlingar déar respektive borkrav har viktats.
Tabell 6 fordjupar analysen genom att visa den relativa viktningen mellan pris och borkrav,
vilket ger en 6kad forstaelse for hur dessa krav paverkar anbudsutvérderingen relativt till
det anbudspris som lamnats.

For att analysera hur stor andel av utvarderingen som viktas mot pris respektive andra
kriterier har utvarderingsmodeller oversatts till ett gemensamt format, dar detta varit
mojligt, dar priset justeras med ett procentuellt paslag. Detta innebér att kriterier paverkar
utvérderingen av anbuden genom att ett anbud med samre uppfyllelse av borkraven

62 Inom respektive borkravskategori férekommer flera olika kriterier — exempelvis kan d&ndamalsenlighet avse savél
sortimentsbredd som forpackningens hanterbarhet. For att minska dimensionaliteten och férenkla tolkningen av
analysen har samtliga kriterier inom en och samma kategori slagits samman till ett samlat borkrav.
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behandlas som om det vore dyrare. I manga fall kan borkraven vara helt, delvis eller inte alls
uppfyllda, och hdr analyserar vi det maximala paslaget som anges mojligt i
upphandlingsdokumenten f&r respektive kriterier och delupphandling.

I flera upphandlingar angavs borkriteriets konsekvens pa utvarderingspriset som avdrag i
procent fran anbudspriset. Det vill sdga att anbud kunde f3 ett fiktivt prisavdrag i
utvdrderingen om kriteriet var uppfyllt. For att méjliggora en réttvis jamforelse mellan
upphandlingar och deras utvarderingsmodeller raknades dessa om till att motsvara det
paslag som skulle drabba ett anbud om inte uppfyller kriteriet.

- =13 l
1 — avdrag pastag

Detta innebar exempelvis att i en utvarderingsmodell dar hogst 20 procent avdrag kan ges
till ett anbud som uppfyller samtliga borkrav, sa skulle ett anbud utan négot uppfyllt
borkrav bedémas som 25 procent dyrare vid utvarderingen.

Det ar vidare mdojligt att berdkna kriteriers och prisets relativa vikt i utvarderingsmodellen.
Givet ett omraknat prispaslag i procent, exempelvis dar 100 procent prispaslag definieras
som 1, berdknas prisets vikt i den totala utvarderingsmodellen som:

relativ prisvikt = W

Borkravens (totala) relativa vikt berdknas som:
borkravens relativa vikt = 1 — relativ prisvikt

Eftersom borkraven i datamaterialet uttrycks i andelar av den totala vikten for borkravet
(exempelvis 75 procent (0,75) andamalsenlighet och 25 procent (0,25) héllbarhet), multi-
pliceras borkravets andel med borkravens totala vikt for att f& deras relativa vikt i utvéar-
deringsmodellen. Nar anbuden inte viktas kommer darfor prisvikten uppga till 1, och
borkravens vikt till 0.

I ett fatal upphandlingar anvidndes utvarderingsmodeller dar avdrag eller paslag angavs i
absoluta belopp vilket kan anses vara den basta utvarderingsmetoden.® For dessa ar det inte
mojligt att utvdardera vilken relativvikt som den upphandlande myndigheten sitter pa priset
vid absoluta paslag och avdrag. Dessa delupphandlingar har inte omvéarderats, utan
exkluderas fran analyser kopplade till utvdrderingsmodellerna. Detsamma géller obser-
vationer dar information om huruvida delupphandlingen utvéarderas genom prisavdrag
eller prispaslag saknas, &ven om vikter for borkrav anges. For de analyser dar utvarderings-
modellen dr nddvandig kvarstar 5 629 delupphandlingar, 1 119 dér pris och borkrav viktas i
utvérderingen och 4 476 som utvarderas genom lédgst pris, se Tabell 6.

63 Bergman, M. (2013). Upphandling och kundval av vilfirdstjanster — en teoribakgrund. Orebro, Uppdrag vilférd.



Tabell 6 Deskriptiv statistik for de 1 119 delupphandling som viktas med procentuella
prispaslag eller prisavdrag, relativa vikter

Variabel Medel Std.avv.  Min Max N
Anbudspris 0,522 0,081 0,5 0,900 1119
Produktens hallbarhet 0,333 0,000 0,333 0,333 4
Andamalsenlighet 0,477 0,064 0,100 0,500 1028
Formulering av lakemedel 0,067 0,082 0,013 0,300 160
Tillverkning av API 0,075 0,070 0,008 0,300 160
Produktion av lakemedel 0,042 0,044 0,002 0,125 94
Produktion av API 0,100 0,065 0,003 0,250 145

Not: Tabellen visar den genomsnittliga relativa vikt som respektive borkrav tilldelats i delupphandlingens
utvarderingsmodell, for de fall dér borkravet har angetts, nar hdansyn tagits till prisets relativa vikt i
anbudsutvarderingen. Endast delupphandlingar med procentuella avdrag eller paslag inkluderas i tabellen.

5.2  Forsaljningsdata samt information om lakemedlen

For att analysera i vilken utstrackning parallellimporterade ldkemedel upphandlats och hur
detta relaterar till kravspecifikationer och upphandlingsvillkor har vi kopt in tre datamate-
rial fran E-hédlsomyndigheten. De tva forsta innehaller, for varje manad under 2019 till och
med 2024, uppgifter om vilka volymer regioner kopt in av varje lakemedelsprodukt genom
rekvisition fran apotek respektive genom inkop fran partihandlare.* Vi har slagit ihop dessa
tva datamaterial och rensat for dubbletter och sedan lagt in information fran det tredje
datamaterialet.

Det tredje datamaterialet innehaller, for varje lakemedelsprodukt, information om aktiv
substans (klassificerat enligt ATC-systemet), ldkemedelsform, styrka, forpackningsstorlek,
séljande foretag, samt (vad som &r speciellt viktigt for denna rapport) om likemedelspro-
dukten &r parallellimporterad eller inte. Vi har vidare kopplat detta datamaterial med
information fran Lakemedelsverket om godkédnda lakemedel, samt fran Tandvards- och
lakemedelsformansverket (TLV) om det har salts generiska lakemedel for de olika aktiva
substanserna. Slutligen har vi matchat ihop detta datamaterial med vart upphandlings-
material, vilket gor det méjligt att analysera hur upphandlingsvillkoren paverkar sanno-
likheten att parallellimporterade lidkemedel upphandlas.

Tabell 7 visar deskriptiv statistik som tagits fram genom denna kombination av datamate-
rialen.®® De forsta tva variablerna visar procentandelen parallellimporterade ldkemedel per
delupphandling, dels uttryckt i andel av forsdljningsvéardet om likemedlen varje manad som
kontraktet galler hade sélts till apotekets forsaljningspris (AUP), dels uttryckt i andelen sélda

64 For vissa regioner med slutenvardsapotek i egen regi blir det enligt E-hdlsomyndigheten dubbletter nar dessa
datamaterial samkors, eftersom samma volym kan synas som ett ink6p fran en partihandlare samt en rekvisition
fran apotek, och vi har dérfor rensat bort sadana dubbletter for att undvika dubbelrdkning.

6 Vi har lyckats matcha 5 375 av de totalt 5 693 delupphandlingarna med forséljningsdata. Resterande 336
inkluderar exempelvis spolvatskor och desinfektionsmedel som E-hédlsomyndigheten inte rdknat som ldkemedel
och ldkemedel som vi inte klarat matcha eftersom styrkorna beskrivits olika i de olika datamaterialen.
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forpackningar.® De tva variablerna har en korrelation pa 0,95 vilket dr hogt. Att korrela-
tionen inte ar 1 beror pa att delupphandlingar kan inkludera flera olika férpacknings-
storlekar och ibland dven olika styrkor som kan ha olika pris per férpackning. Vi fokuserar
pa variabeln som maéter andelen i AUP eftersom det ar rimligt att ge storre och dyrare
forpackningar mer vikt.

Tabell 7 visar dven att andelen parallellimport i den genomsnittliga delupphandlingen var
3,95 procent matt i AUP samt 3,53 procent matt i antal férpackningar. Dessa siffror dr hogre
dn de 1,2 procent som parallellimportens andel inom slutenvarden var 2023 enligt Like-
medelshandlarna.®” Skillnaden beror framst pé att alla delupphandlingar har samma vikt i
Tabell 7.68

Andelen parallellimport ar 100 procent for enbart 0,25 procent (eller 8) av delupphand-
lingarna, men 6ver 90 procent i 0,95 procent av delupphandlingarna, och &ver 50 procent for
2,99 procent av delupphandlingarna. Samtidigt 4r andelen noll for 74,26 procent av delupp-
handlingarna. Det finns flera mojliga delférklaringar till varfér andelen varken ar 0 eller 100
procent. En kan vara att lite forsdljning har hamnat pa fel méanad i forséljningsstatistiken och
dédrmed ibland pa fel delupphandling, exempelvis att lite forsdljning av direktimport som
skedde nér en direktimportor hade avtal med en region istéllet bokforts pa forsta ménaden i
nasta upphandling som vunnits av en parallellimportor. En annan forklaring kan vara att vi
av misstag inkluderat forséljningen av ndgon forpackningsstorlek eller styrka som inte
ingick i respektive delupphandling. Att férpackningsstorlekar och styrkor kan skrivas pa en
mangd olika sétt innebér att en sadan risk inte kan elimineras nar datamaterial fran olika
kéllor kombineras. En tredje forklaring ar att en del delupphandlingar inkluderar flera
vinnare. En fjarde delforklaring &r att regionerna kan kopa in liakemedel utan avtal om de
inte fatt nagra giltiga bud for en delupphandling. Slutligen &r det troligt att en delférklaring
ar att det vinnande foretaget for delupphandlingar med endast en vinnare inte alltid kunnat
leverera hela den efterfragade kvantiteten.

For ménga lakemedel finns det inga forutsattningar for parallellimport eftersom priserna pa
de direktimporterade motsvarigheterna ar forhallandevis laga i ett europeiskt perspektiv.
For att kontrollera for detta har vi skapat variabeln Del av tid PI finns. Variabeln visar hur
stor andel av de manader kontraktet for delupphandlingen géller som det salts atminstone
en parallellimporterad forpackning med samma verksamma substans till ndgon svensk
region. Genomsnittet dr 35,34 procent och for 47,15 procent av delupphandlingarna antar
denna variabel vdrdet noll. Detta indikerar att det for knappt hélften av delupphandlingarna
knappast skulle vara mojligt att fa konkurrensmaéssiga bud fran parallellimportorer d&ven om
upphandlaren utformade upphandlingsvillkoren som den upphandlare som &r bést pa att fa

% Variablerna baseras som langst pa data till och med december 2024 eftersom vi inte har tillgang till nyare data. Vi
har i kontraktstiden inkluderat optionerna for férlangning om detta nyttjats. I praktiken har vi satt slutdatum for
upphandlingarna som det tidigaste datumet av f6ljande tva: a) avtalsstart + avtalets langd + langden av méjliga
optioner; b) avtalsstart for en ny upphandling av samma region for samma ATC-kod och styrka. Detta eftersom en
ny avtalsstart fore optionerna 16pt ut indikerar att optionerna inte nyttjats fullt ut. Vardena pa variablerna kan
paverkas av returer, och for en observation for Andel parallellimport AUP respektive atta for Andel parallellimport
Forpackningar har initiala negativa varden ersatts med vérdet noll.

¢7 Lakemedelshandlarna .(2024). Branschrapport 2023.

68 Inkluderar vi all forsaljning till regionerna, d&ven den som inte ar en del av en upphandling, och begransar oss till
2023 sa visar dven var data att Parallellimporterade ldkemedel stéar for 1,2 procent av forséljningsvardet (matt i
AUP) till regionerna. Efter omregleringen av apoteksmarknaden 20092010 &r AUP for parallellimporterade
lakemedel i snitt 99,2 procent av AUP f6r motsvarande direktimporterade ldkemedel (Granlund, 2022a), vilket
implicerar att de 3,95 procent som namns i Table 7 svarar mot att parallellimportens andel mitt i mangd aktiv
substans &r 3,98 procent [= 3,95 procent/0,992] f6r den genomsnittliga delupphandlingen.



konkurrensmaéssiga bud fran parallellhandlare. Vi kommer dérfor begriansa regressions-
analyserna till den andra halften av delupphandlingarna.

Nastkommande tva variabler beskriver forekomsten av generiska kopior. Del av tid generika
dr godkint visar andelen av kontraktstiden som dr samma manad eller efter ett generiskt
lakemedel med samma aktiva substans (dvs. ATC-kod) blev godként for forséljning enligt
data fran Lakemedelsverket. Detta datamaterial visar godkannande datum for alla lake-
medel som ér eller har varit godkéanda for forséljning i Sverige och vi har matchat det med
data fran Tandvards- och lakemedelsférmansverket (TLV) for att identifiera vilka lakemedel
som dr generiska kopior. Datamaterialet frdn TLV stracker sig dock bara till lakemedel
godkanda till och med april 2020. For senare ar har vi darfor antagit att om antalet foretag
som innehar forsaljningstillstand for direktimporterade lidkemedel av en viss substans stiger,
sa sdljer de nya foretagen generiska kopior. Fran TLV har vi dven fatt ett datamaterial som
for varje aktiv substans visar forst dagen ett generiskt ldkemedel borjade séljas. Vi har nyttjat
detta datamaterial tillsammans med variabeln Del av tid generika dr godkint for att skapa
variabeln Del av tid generika dr godkint eller siljs. Dessa tva variabler har en korrelation pa
0,97, men de ar pa grund av brister i datamaterialen inte identiska. Méjliga forklaringar till
att den senare har ett hogre medelvérde, 54,60 procent jamfort med 52,46 procent ar att
originalldkemedelstillverkare sjédlva borjar sélja generika (vilket vi inte fdngar i variabeln Del
av tid generika dr godkint om godkannandet skedde efter april 2020), samt att vissa ATC-
klassificeringar andrats, vilket kan orsaka fel i den senare variabeln.

Pa de kommande tva raderna redovisas andel parallellimport for de delupphandlingar for
vilka generika inte funnits i Sverige. Notervért ar att medelvardena for dessa delupphand-
lingar inte skiljer sig namnvart frdn medelvardena over alla delupphandlingar, vilka
redovisas 6verst i Tabell 7. Vi hade férvantat oss hogre andelar av parallellimport for
delupphandlingar nér parallellimportorer inte behdver konkurrera med billiga generiska
lakemedel. En delforklaring till att vi inte ser det kan vara att d@ven parallellimport av
generiska lakemedel forekommer.

Variabeln Viirde AUP inkl. optioner och Virde AUP avtal ar matt pa delupphandlingens forsalj-
ningsvarde under hela den méjliga avtalsperioden, inklusive férlangningsoptionerna,
respektive under den ordinarie avtalsperioden. Bada variablerna dr med hjilp av konsu-
mentprisindex uttryckta i miljoner kronor i 2024 ars priser. Variablerna dr berdknade genom
att multiplicera den genomsnittliga forsaljningen de forsta sex ménaderna fran avtalsstart
(respektive fran januari 2019 om avtalsstarten var fore det) med avtalslangden inklusive
respektive exklusive forlangningsoptionerna.®

Vi nyttjar genomsnittet de forsta sex manaderna sedan avtalsstart eftersom vi for vissa upphandlingar bara
observerar sex manaders forsiljning inom ordinarie avtalsperiod. For 173 delupphandlingar observerar vi dock
ingen forséljning under dessa manader, kanske pga. att en &verprévning begérts, och vi anvander da genomsnittet
de forsta 12 manaderna i de 109 fall dar det finns forséljning under denna period och i resterande 64 fall anvander
vi genomsnittlig forsaljning under hela avtalsperioden.
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Tabell 7 Deskriptiv statistik fér forséaljningsdata med delupphandling som
observationsenhet

Variabel Medel Std.av. Min Max N
Andel parallellimport AUP 3,95 14,85 0 100 5357
(%)

Andel parallellimport 3,53 14,37 0 100 5357
Forpackningar (%)

Del av tid PI finns (%) 35,34 42,81 0 100 5 357
Del av tid generika ar 52,46 45,09 0 100 5357
godként (%)

Del av tid generika &r 54,60 45,72 0 100 5 357
godként eller sdljs (%)

Andel parallellimport AUP 3,88 14,80 0 100 1967

(%) om Del av tid generika

ar godkant eller sdljs =0

Andel parallellimport 3,59 14,47 0 100 1967
Forpackningar (%) om Del

av tid generika ar godkant

eller séljs =0

Varde AUP inkl. optioner 41,47 526,78 0,0016 31333,24 5357
(mnkr)
Varde AUP avtal (mnkr) 16,88 161,79 0,0008 5 833,31 5357

5.3  Analys av upphandlings- och forsaljningsdata

Genom parallellimport av ldkemedel fran andra EU/EES-ldander kan regionerna minska sina
lakemedelskostnader utan att kompromissa med kvaliteten. Parallellimport (PI) av rekvisi-
tionsldkemedel utgor darmed ett potentiellt verktyg for att framja prispress inom hélso- och
sjukvarden. PI-andelens storlek kan dock paverkas av flera faktorer, inte minst hur upp-
handlingar utformas. I detta avsnitt beskriver vi hur PI-andelar och upphandlingsvillkor
varierar mellan upphandlingstyper, regioner och 6ver tid.

5.3.1 Skillnader mellan upphandlande myndigheter

Myndigheter kan och bor forma sina upphandlingar efter sina behov, vilket kan ge upphov
till vissa regionala skillnader. I samordnade upphandlingar kravs dértill enighet mellan
regioner, medan enskilda regioner kan utforma sina upphandlingar efter sina egna behov.
Dessa skillnader kan i sin tur paverka konkurrensen. Om likemedlet som upphandlas
dessutom &r patenterat kan dessa skillnader ha en inverkan pa andelen parallellimport, da
parallellimportorer ar den enda konkurrenten som patentagaren kan méta under patentets
giltighetstid.



Samordnade upphandlingar och enskilda regioners upphandlingar

Totalt dr 76 av de 116 insamlade ramavtalen (66 procent) sa kallade samordnade upphand-
lingar, dar flera regioner gemensamt upphandlar ett ramavtal fran vilket respektive region
far avropa efter behov. I regel sker dessa samordnade upphandlingar genom att en region
erhaller fullmakt att genomfora upphandlingen f6r samtliga involverade regioner.”

Vi identifierar flera dterkommande samarbetskonstellationer. Bland de vanligaste finns de
fyra nordligaste regionerna (Norrbotten, Vasterbotten, Vésternorrland, Jamtland Hérje-
dalen), Fyrklovern-regionerna (Dalarna, Gavleborg, Vastmanland och Uppsala), Mellan-
sverige (Sodermanland, Varmland och Orebro), samt Syddstra Regionerna (Jonkoping,
Kalmar och Ostergdtland). Stockholm och Gotland respektive Blekinge och Skane
samarbetar dessutom emellanat, se figur B1 i bilaga B. Sammantaget finns det saledes sex
grupper av regioner som samordnar sina upphandlingar vid atminstone ett tillfalle under
den studerade perioden. Vissa av dessa grupper samordnar samtliga sina upphandlingar av
lakemedel, medan andra regioner upphandlar tillsammans med andra likval som enskilt.

Analysen av upphandlings- och forsiljningsdatamaterialen visar tydliga skillnader i andelen
parallellimporterade ldkemedel mellan regioner. Denna skillnad kvarstar 4ven nar hansyn
tas till den typ av ladkemedel som upphandlas (ATC-grupper). Detta innebar att skillnaderna
inte enbart kan forklaras av skillnader i produktmix, utan tyder pa att det finns en utveck-
lingspotential bland regioner. Nar vi kontrollerar f6r produktmix finner vi att Fyrklovern-
regionerna, Region Skdne och Region Blekinge har den hogsta andelen parallellimporterade
lakemedel, se figur B2 i bilaga B.

Resultaten visar ocksa att andelen parallellimport inte bara varierar mellan regioner utan
aven mellan samordnade och enskilt genomférda upphandlingar, se Tabell B1 i bilaga B.
Tester visar att samordnade upphandlingar i genomsnitt har langre ordinarie avtalstider,
medan mojligheten att forldnga avtalstiden genom optioner &r nagot vanligare i upphand-
lingar som genomfdrs av enskilda regioner. Den genomsnittliga avtalstiden uppgar till drygt
19 manader, och 90 procent av upphandlingarna erbjuder mojligheten att forlanga avtalet, i
genomsnitt med knappt 2 ar.

Tabell B2 i bilaga B visar att det dven finns skillnad mellan samordningsgrupper gallande
avtalstid, optioner och andel parallellimport. Fyrkloverregionerna samt Stockholm/Gotland
uppvisar de hogsta andelarna parallellimport, medan Mellansverige och de syddstra
regionerna har de lagsta. Tabell B2 skildrar ocksa att samordningsgrupper skiljer sig at
géllande avtalstid och anvandning av optioner, vilket tyder pa varierande kontrakts-
strategier. Exempelvis har Sydostra langst genomsnittlig avtalstid men firre optioner,
medan Mellansverige har kortare avtal men konsekvent inkluderar forlangningsoptioner,
vilket antyder olika grader av flexibilitet i upphandlingsstrategin.

For mer omfattande deskriptiv statistik om skillnader mellan regioner och samordnings-
grupper, se Bilaga B.

70 Regionernas samverkansmodell for lakemedel. (N/A). https://samverkanlakemedel.se/process---ordnat-
inforande/forhandling-och-upphandling
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Skillnader 6ver tid

Skillnader aterfinns inte bara mellan regioner, utan ocksa over tid. Figur 3 nedan visar
avtalstid, optionstid och kontraktets maximala ldngd (i ar) for samtliga upphandlingar i
datamaterialet, uppdelat efter avtalsstartsar. Motsvarande deskriptiv statistik aterfinns i
bilaga A, tabell A2.

Den genomsnittliga avtalstiden ligger genomgdaende mellan ett och tva &r, 4ven om viss
variation forekommer 6ver tid. Under perioden 2018-2020 tenderade avtalstiderna att vara
kortare, medan 2022 utmarker sig med ett hogre genomsnitt (2,2 ar) och storre spridning
(standardavvikelse 1,21), vilket antyder att vissa upphandlingar hade avsevart langre 16ptid
det aret. Den kortaste avtalstiden som observerats dr 6 ménader (2020), medan det langsta
avtalet stracker sig till 4 ar.

Samtliga avtalstider dr ddrmed betydligt langre 4n den manad som priser maste héllas
konstant pa apoteksmarknaden. Under denna period maste lakemedelsbolagen ocksa
garantera tillganglighet for att deras produkter ska kunna bli periodens vara, det vill sdga
den medicinskt likvardiga produkt som rekommenderas pa apoteken. Regionernas avtal ar
aven i allmanhet langre an de rabattavtal parallellimportorer har med apotekskedjorna, som
enligt intervjuerna ar mellan en och sex manader langa. I genomsnitt dr avtalstiderna dven
langre an i Danmark, dar de alltid dr ett ar, men ungefar lika langa som i Finland dér de
vanligen &r tva ar men ibland ett ar.” Det finns flera praktiska skl till att en upphandlande
region kan foredra langre avtalstider framfor langre optionstider, exempelvis 6kad sakerhet
och minskad administrativ belastning. Langa avtalstider kan dock leda till att parallell-
importdrer avstar fran att lamna anbud eller lagger hogre bud eftersom de kan ha svart att
garantera tillgang till lakemedel till laga priser over lang tid. Langre avtalstider kan darmed
innebdra hogre priser for regionerna.

7t Lakemedelshandlarna. (2025). Regionernas upphandlingar i Danmark och Finland.



Figur 3 Kontraktslangd per ar, per upphandling 6ver avtalsstartsar
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Not: Figuren visar avtalstid, optionstid och maximal kontraktstid (avtalstid inklusive optionstid) per avtalsstartsar.
Grafen visar respektive matts spridning, dar boxen visar den mittersta héalften av observationerna (mellan férsta och
tredje kvartilen) medan linjen i boxen motsvarar medianen. Nar den forsta och tredje kvartilen tar samma vérde,
vilket &r fallet for maximal kontraktslangd de sista aren, blir boxen bara en linje. Punkter motsvarar avvikande
observationer som ligger utanfdr 1,5 ganger interkvartilavstandet.

Avtalens maximala langd tenderar att bli bade langre och mer férutsagbara 6ver tid. Den
maximala kontraktstiden ar i genomsnitt drygt 3,5 ar, dar hela 80 upphandlingar uppgar till
4 ars maximal kontraktstid.”

Upphandlande myndigheter verkar i allt storre utstrackning vélja att maximera den totala
tillatna langden for avtalen, inklusive optioner, for att skapa langsiktiga leverantors-
relationer. Detta kan ge fordelar som minskade administrativa kostnader genom farre
upphandlingar och 6kad forutsagbarhet i planering och budgetering. Det kan dven minska
konkurrensen fran parallellimporterade ldkemedel och ddrmed leda till hdgre priser.
Skillnader mellan ar kan bero pa flera faktorer, sasom forandringar i regelverk, marknads-
forhallanden, eller politiska prioriteringar. Till exempel kan osdkra marknadsforhéllanden
eller forviantade patentutgéngar gora att myndigheter foredrar kortare fasta avtal med fler
optioner for flexibilitet. I stabila perioder kan myndigheter foredra langre fasta avtal for att
minimera administrativa kostnader. Aven erfarenheter fran tidigare upphandlingar och
strategiska val i olika regioner eller sektorer kan bidra till variationen i avtalens struktur
over tid.

Genom att analysera avtalstider och optionstider per region finner man skillnader i hur de
upphandlande regionerna véljer att strukturera sina avtal, se Tabell A3 i bilaga A. Vissa

2 Tva upphandlingar 6verstiger 4 ar, vilket endast far ske vid sarskilda tillfallen. For 78 av 116 upphandlingar ar
den maximala totala kontraktstiden 4 ar, for de tva med langre maximal kontraktstid uppgar denna istéllet till 4 ar
och 3 manader, respektive 6 ar.



42

regioner, sasom Region Ostergdtland, Jonkdping och Kalmar, har i genomsnitt langre avtals-
tider med medelvarden runt 3 &r. Andra regioner, exempelvis Region Stockholm, S6derman-
land och Gotland, tenderar att ha kortare avtalstider nédra 1 ar. P4 samma sétt ser vi preferen-
ser gentemot optioner, da Region Stockholm, S6dermanland och Gotland lagger stor vikt vid
optioner med medelvirden kring 2 till néstan 3 ar, medan Region Ostergdtland, Jonkdping
och Kalmar har betydligt kortare eller inga optionstider alls. Detta kan tolkas som att vissa
regioner foredrar flexibilitet genom kortare grundavtal med mojligheter till férlangningar,
medan andra foredrar langre fasta avtal utan optioner.

Figur 4 Dagar mellan sista anbudsdag och avtalsstart

Dagar fran sista anbudsdag till avtalsstart
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Not: Figuren visar antalet dagar mellan sista anbudsdag och avtalsstart som angivet i férfragningsunderlagen,
baserat pa avtalsstartsar.

Figur 4 ovan visar antalet dagar fran sista anbudsdag till anbudsstart f{6r upphandlingar pa
upphandlingsniva per ar. Medianvardet ligger ofta runt 80-180 dagar, med relativt hog
standardavvikelse (>69 dagar) 2019-2023, vilket indikerar en bred spridning av tiden mellan
sista anbudsdag och start. Den ldngsta vantetiden 4r 297 dagar (nistan 10 méanader). Ar 2018
ar observationerna fa (4) men visar en relativt kort och stabil tidsperiod (medel 88 dagar).
Detta beskrivs dven i tabell A2 i bilaga A.

5.3.2 Forfragningsunderlagen och avtalsvillkor

Takvolym

Takvolym anges ofta i procent av tidigare ars inkdp, exempelvis genom att uttrycka att
takvolymen f6r delupphandlingen ar ”140 procent av fOrra avtalsperiodens inkop”. Att en
takvolym angivits framkommer i 21 procent av upphandlingarna i datamaterialet. Den
angivna takvolymen motsvarar inte en planerad inkdpsméngd, utan fungerar istillet som ett
Ovre gransvarde som leverantdrerna maste kunna garantera leverans av. Kan en leverantor
inte mota regionens faktiska efterfragan, upp till takvolymen, sa maste foretaget ofta betala
en mellanskillnadsersdttning som for varje forpackning de inte kan leverera ar skillnaden



mellan det avtalade priset och det pris regionen betalar for ersattningsprodukten. Leveran-
torerna vet inte pa férhand hur hogt priset pa ersattningsprodukten kommer att vara under
kontraktets 16ptid.

Nar takvolym inte anges innebar det att det inte finns ndgon formell 6vre gréans for avrop,
vilket kan skapa osédkerhet for leverantorer, sarskilt for parallellimportorer, som kan ha
svarare att sakerstélla leverans av obegransade volymer. Takvolymen kan med andra ord
fungera som ett skydd for leverantéren dé leverantdren inte kan héllas ansvarig for ute-
blivna leveranser av bestéllningar som overskrider takvolymen, och vite eller mellan-
skillnadsersattning kan ddrmed inte utgd. Takvolymen skulle dock ocksa kunna fungera
avskrdckande om nivan pa takvolymen ar valdigt hog.

Krav, kvalitet och utvarderingsmetoder

Krav

Skallkrav, det vill saga krav som stills i forfragningsunderlaget som maste uppfyllas for att
en anbudsgivare ska kvalificeras, kan variera mellan upphandlingar da den upphandlande
myndigheten har stor frihet i att utforma dem utifrdn egna behov och strategier. Tabell 8
visar att det finns vissa skillnader i stdllda skallkrav mellan samordnade upphandlingar
jamfort med upphandlingar som initieras av enskilda regioner. Exempelvis stiller regioner
som samordnar sina upphandlingar oftare krav pa bevis om systematiskt kvalitetsarbete
bland leverantorerna, medan de mer séllan stéiller krav pa utslapp kopplade till tillverkning
av API samt att leverantoren ska ha ansvarsforsakring utover lakemedelsforsiakringen. Det
ar mojligt att dessa skillnader beror pa andra faktorer 4n samordning, bland annat tid-
punkten f6r upphandlingen och vilken utviarderingsmetod som anvands.

Tabell 8 Skillnader i kravstélining mellan samordnade och enskilda upphandlingar, per
upphandling.
Krav Samordnade Ej samordnade Skillnad  T-test, p-virde
Ekonomi 0,882 0,850 -0,032 0,683
Kvalitetsarbete 0,868 0,750 -0,118* 0,945
Kapacitet 0,513 0,500 -0,013 0,553
Utslapp av API 0,197 0,325 0,128* 0,065
Information om land 0,039 0,075 0,036 0,208
Ansvarsforsakring 0,197 0,600 0,403*** 0,000
Sanktioner 0,079 0,125 0,046 0,213

Not: Tabellen presenterar andelen upphandlingar dar respektive skallkrav stéllts, separerat mellan samordnade
upphandlingar och upphandlingar initierade av enskilda regioner. Av upphandlingarna &r 76 samordnade och 40
initierade av enskilda regioner.
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Tabell 9 visar att flera skallkrav dr relativt stabila 6ver tid, sédrskilt krav kopplade till leveran-
torens ekonomi, deras kvalitetsarbete och ansvarsforsakringar. Daremot finner vi att de
miljorelaterade kraven (vilket inkluderar rutiner for att minska utslapp vid tillverkning av
aktiv lakemedelssubstans samt information om land) blivit betydligt vanligare under de tva
senaste aren.

Tabell 9 Skillnader i kravstéllning 6ver tid, per upphandling
Krav 2018-2019 2020-2021 2022-2023
(N=48) (N=42) (N=26)
Ekonomisk stallning 0,917 0,810 0,885
(0,279) (0,397) (0,326)
Kvalitetsarbete 0,833 0,810 0,846
(0,377) (0,397) (0,368)
Kapacitet 0,625 0,405 0,462
(489) (0,497) (0,508)
Utslapp av API 0,000 0,190 0,769
(0,000) (0,397) (0,430)
Information om land 0,042 0,000 0,154
(0,202) (0,000) (0,368)
Ansvarsforsakring 0,333 0,333 0,346
(0,476) (0,477) (0,485)
Sanktioner 0,000 0,000 0,423
(0,000) (0,000) (0,504)

Not: Tabellen presenterar andelen upphandlingar dér respektive skallkrav stéllts, separerat mellan 2018-2019,
2020-2021 och 2022-2023.

Aven om det finns riktlinjer for vilka skallkrav som kan stéllas pa internationell, nationell
och regional niv4, dr det i praktiken de lokala tjanstemannen som utformar férfragnings-
underlagen. Det dr darfor viktigt att krav inte stélls slentrianmaéssigt eller blir resultatet av
en ”copy-paste-falla”, utan att det finns ett tydligt syfte med respektive krav som stalls. For
patentskyddade lakemedel sa ar kvalitén helt identisk, inklusive produktionsrelaterade
externaliteter. Det som kan skilja sig &t ar utslapp fran transporter. Darmed ar manga krav
inte alltid relevanta att stélla i upphandlingar, speciellt inte for patentskyddade lakemedel.

Utvarderingsmetoder

Anbud kan utvérderas pa flera sitt, antingen enbart utifran lagsta pris eller genom modeller
som dven beaktar kvalitativa egenskaper. I dessa modeller anvands ofta fiktiva prispaslag
eller prisavdrag pa det lamnade anbudspriset. Justeringen kan anges i absoluta termer
(SEK), som en procentandel av anbudet eller som en procentandel av ett medel- eller
medianvdrde av de inkomna anbuden.

I datamaterialet har 1 119 delupphandlingar utvarderats med procentuella paslag eller
avdrag. Det genomsnittliga prispaslaget for dessa ar knappt 48 procent. Detta innebaér att
ungefdr hilften av utvarderingen i dessa fall avser andra faktorer &n pris. Vid samverkans-
upphandlingar dr det genomsnittliga prispaslaget nagot lidgre, 44 procent, medan mot-
svarande siffra for upphandlingar som genomférs av enskilda upphandlande myndigheter
ar 49 procent.” Modeller som viktar anbudet mot kvalitativa egenskaper anvéands betydligt

73 Ett t-test visar att skillnaden &r statistiskt signifikant (4,4 procentenheter, p <0,001).



mer séllan vid samverkansupphandlingar (6,7 procent av delupphandlingarna) an vid
upphandlingar som initieras av enskilda regioner (46 procent). Det innebar att det ar
ndrmare 7 ganger vanligare for enskilda regioner att anvinda sddana modeller.

Av naturliga skal kan skallkraven variera beroende pa vilken utvarderingsmetod som
anvands vid tilldelning av kontraktet. Teoretiskt sett kan ldgst pris ge incitament att stélla
fler och mer detaljerade skallkrav for att sdkerstilla kvalitet, medan viktade utvarderings-
modeller i storre utstrackning kan lata kvalitetsaspekterna hanteras inom sjélva utvarde-
ringen. Den deskriptiva statistiken i Tabell 10 visar dock ett motsatt monster, dar skall-
kraven stills i hogre utstrackning for viktade delupphandlingar.

Tabell 10 Skillnad i kravstéllning beroende pa utvarderingsmodell

Krav Lagst pris Viktade Skillnad
(N=4 510) (N=1119) (p-vérde)
Ekonomi 0,644 0,895 -0,250%**
(0,000)
Kvalitetsarbete 0,730 0,573 0,158***
(0,000)
Kapacitet 0,447 0,635 -0,188***
(0,000)
Tillverkning API 0,173 0,630 -0,458***
(0,000)
Land 0,044 0,031 0,013**
(0,025)
Ansvarsforsakring 0,218 0,346 -0,128***
(0,000)
Sanktioner 0,150 0,060 0,090***
(0,000)

Not: Tabellen jamfor andelen delupphandlingar med respektive skallkrav beroende pa utvarderingsmetod.
Metoden ldgsta pris baseras enbart pa det pris som leverantéren lamnat, medan den viktade metoden innebar att
anbuden beddms utifran flera kriterier an enbart pris. Asteriskerna motsvarar signifikansnivan pa t-tester.

Eftersom skallkrav maste uppfyllas av samtliga anbudsgivare, medan borkrav anvands som
en del av utvarderingsmetoden, kan deras inbordes relation indikera om de upphandlande
regionerna ser dem som komplement eller substitut. Korrelationsmatrisen i Tabell 11 visar
att vissa skall- och borkrav ofta forekommer tillsammans, vilket tyder pa ett komplementart
forhallande. Detta géller sarskilt skallkraven for utslapp av API och sanktioner som bada
uppvisar positiva samband med borkraven om miljérelaterad information’. En forklaring
till dessa korrelationer &r temporala samband, vilket vi dven ser i Tabell 11. Aven kvalitets-
arbete visar positiv korrelation med flera borkrav. Samtidigt framtréder tydliga negativa
samband, vilket kan tyda pa ett substitutférhallande. Till exempel dr ekonomiska skallkrav
negativt korrelerade med produktion av API (-0,301) och krav pa kapacitet uppvisar
negativa korrelationer med vissa borkrav, sasom formulering av lakemedel (-0,205) och
produktion av API (-0,178).

74 Det vill sdga formulering av ldkemedel, tillverkning av API, produktion av ldkemedel och produktion av APL
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Sammantaget tyder resultaten pa att relationen mellan skall- och borkrav inte ar entydig:

vissa kravtyper kombineras for att forstarka kvalitets- och sakerhetsaspekter, medan andra
tycks ersétta varandra i upphandlingsstrategin.

Tabell 11 Samband mellan skallkrav och bérkrav vid viktad anbudsutvardering
Skall\ Bor Hallbar Andaméals Formuleri Tillverk Produktion Produkt
het enlighet ng av ningav  av on av API
lakemedel API lakemedel
Ekonomi -0,028 0,015 0,06 0,140* 0,104* -0,301*
Kvalitetsarbete | -0,069* -0,231* 0,265* 0,136* 0,177* 0,048
Kapacitet -0,079* 0,148* -0,205* -0,067* -0,005 -0,178*
Utlapp av API | -0,078* -0,086* 0,170* 0,091* 0,119* 0,074*
Info. om land -0,011 0,054 -0,073* -0,059* -0,054 -0,054
Ansvarsforsak | 0,051 -0,127% -0,045 -0,007 0,098* 0,206*
ring
Sanktioner -0,015 -0,462* 0,500% 0,478* 0,548* 0,542*

Not: Asterisk motsvarar en signifikansniva om minst 5 procent, for parvisa Pearson-korrelationer.

Utover skillnader i skallkrav mellan de olika utvarderingsmetoderna finner vi skillnader i
andelen parallellimporterade lakemedel. Andelen parallellimport ar 1,8 procent hogre

(p=0,000) for delupphandlingar som utvarderas genom lagst pris (4,3 procent) jamfort med

delupphandlingar som utvérderas genom viktning (2,5 procent).



6. Hur paverkar upphandlingsvillkoren andelen
parallellimport och lakemedelskostnader

6.1  Empirisk metod och specifikationer

I den empiriska analysen undersdks vilka faktorer som paverkar andelen parallellimport
som upphandlas av regionerna. Den beroende variabeln &r den logaritmerade andelen
parallellimport f6r upphandling u, i delomrade d och ATC-kod a. Som beskrivits i avsnitt
5.3.3 avser denna andel hela kontraktsperioden inklusive eventuella optionsperioder som
verkar ha utnyttjats i praktiken.

In(sPlyaq) = Bo + Z YsSkallqq + Z 5,:,367"1?(1(1 + Ua + BxUnaa + €uda
s b

De huvudsakliga férklarande variablerna av intresse for att beskriva andelen parallell-
importerade ldkemedel ar borkrav och skallkrav samt andra upphandlingsvariabler,
exempelvis angdende delupphandlingens storlek. I analysen inkluderas dels indikator-
variabler som fangar upp om respektive skallkrav &r stillt, dels variabler som beskriver den
relativa vikningen for respektive borkrav som stéllts. Dessa variabler fangar upp upphand-
lande myndigheters strategiska val géllande minimikrav pa leverantorer likval som
strategier i utvarderingsprocessen.

I den deskriptiva statistiken nimns sju skallkrav och sex borkrav. Skallkraven dr ekonomisk
stdllning, systematiskt kvalitetsarbete, leverantorens yrkesmassiga kapacitet, rutiner for att
minska utslapp av API vid tillverkning av ldkemedel, information om land dar tillverkning
sker, ansvarsforsakring, samt sanktioner mot Ryssland. Pa grund av den temporala kopp-
lingen till sanktioner mot Ryssland (samtliga observerade sanktioner infoll 2022-2023) och
den begransade méangden observationer kopplade till information om produktionsland
exkluderas dessa fran analysen. For att minska antalet variabler har vi dven slagit samman
borkrav kopplade till produktion och formulering av lakemedel respektive borkrav kopp-
lade till tillverkning och produktion av API. Samtidigt exkluderas ldkemedlets hallbarhet
frén analysen eftersom detta borkrav, likt skallkravet om information om produktionsland,
angivits i mycket fa delupphandlingar. Detta innebar att de borkrav, och darmed viktnings-
kriterier, som inkluderas i den empiriska analysen dr &ndamalsenlighet hos lakemedlet,
information om tillverkning och produktion av API samt information om ldkemedlets
formulering och produktion.

Vi inkluderar indikatoreffekter pd ATC-niva for att kontrollera for att forutsattningarna for
parallellimport till Sverige skiljer sig at mellan olika lakemedelsgrupper, exempelvis efter-
som priserna pa vissa ldkemedel &r betydligt hogre i andra EES-lander vilket minskar forut-
sattningarna for parallellimport av dessa till Sverige. Vidare inkluderas kontraktsstorlek
(matt i termer av kontraktsvirde baserat pdA AUP) som kan antas paverka mojligheterna for
parallellimportorer att delta. Vi testar dven avtalslingden och langden pa potentiella
optioner som ett substitut till kontraktsstorleken i termer av varde. Vi inkluderar dven antal
dagar mellan sista anbudsdag och avtalsstart samt en variabel som indikerar huruvida
upphandlingen ar en samordnad upphandling mellan regioner eller inte.
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Vissa potentiella kontrollvariabler exkluderas dédremot fran analysen. Detta géller bland
annat valutakurser. Aven om tidigare studier visat att valutakursforandringar kan paverka
parallellimportens omfattning, bedoms denna effekt inte vara central i denna analys efter-
som anbudsgivarnas forvantningar om valutakurser under avtalsperioden bor ha likvardiga
effekter pa priserna pa parallellimporterade och direktimporterade lakemedel.

Vi inkluderar dven indikatorvariabler som fangar upp respektive ar som avtalet galler,
exklusive optioner, for att kontrollera for prisdndringar i andra EES-lander och andra
faktorer som forandrats 6ver tiden. I bilaga A visar vi resultat av kénslighetsanalyser dar vi
istdllet inkluderar specifika effekter for avtalsstartsar.

For att battre spegla upphandlingens ekonomiska betydelse viktas varje observation med
delupphandlingens uppskattade varde baserat pa de forsta sex manadernas inkdp. Vidare
begransar vi analysen till ATC-grupper dér parallellimport faktiskt férekommit nagonstans i
Sverige under de ar upphandlingen galler, for att sdkerstélla att potentiella parallellimpor-
torer fanns narvarande pa marknaden. Vi redovisar dven separata skattningar for de delupp-
handlingar ddr generiska lakemedel inte &r ett alternativ. Robusta standardfel appliceras i
samtliga specifikationer.

Vid tolkningen av skattningarna bor lasare ha i atanke att variablerna for skall- och borkrav
ar kategorivariabler som samlar olika krav stdllda i olika upphandlingar. Exempelvis antar
variabeln Ekonomisk stéllning vardet ett nar upphandlaren stallt ndgot skallkrav om stabil
ekonomi eller ekonomisk stéllning, &ven om de krav upphandlarna stéller kan vara olika
strikta. Detta minskar sannolikheten att finna statistiskt signifikanta resultat i de fall kraven
har ett faktiskt samband med andelen parallellimport.

Specifikation (1) och (2) i Tabell 12 4r skattade pa ett urval som inkluderar samtliga delupp-
handlingar dar parallellimport forekommer nagonstans i Sverige under avtalsperioden.
Dessa motsvarar med andra ord ett bredare urval (2831 observationer), dar parallell-
importorer konkurrerar med originalldkemedel och eventuella generika. Specifikation (3)
och (4) begrénsas till delupphandlingar utan tillganglig generika, varvid konkurrensen
endast sker mellan parallellimport och originalldkemedel (706 observationer). Vidare
inkluderar specifikation (2) och (4) arsdummies for de ar som ordinarie avtalstid for
delupphandlingen avser. 75

75 Ett kontrakt 16per ofta 6ver flera ar. Dessa indikatorvariabler tar véardet 1 for alla ar som ordinarie avtal géller och
vérdet 0 for andra ar.



Tabell 12 Andel parallellimporterade (PI) rekvisitionslékemedel
Variabel (1) In(Andel PI) (2) In(Andel PI) (3) In(Andel PI) (4) In(Andel PI)
Ekonomisk stéllning 0,236 0,749 2,168™ 0,109
(0,360) (0,438) (0,944) (1,005)
Kvalitetsarbete -0,233 0,463 -1,895* -0,966
(0,314) (0,401) 1,112) (1,084)
Ansvarsforsdkring 0,146 -0,046 1,529 0,139
(0,261) (0,297) (0,609) (0,877)
Kapacitet -0,435 -0,432 -0,499 -0,874
(0,297) (0,313) (0,558) (0,619)
1 1,178*** -0,2 42
Utsldpp av API ?6?557) ((’),4i3 1) (&9??) (()6,9:3)
« . . 0,845 0,999 4,740 4,943%**
Andamalsenlighet ) 50, (0,994) (1,414) (1,564)
AP -6,103 -5,123 -25,97 -14,94
(6,319) (6,398) (21,01) (26,39)
Likemedel -11,46 -8,793 74,87 52,52
(8,761) (8,812) (98,35) (99,72)
] - ] —_— ] - ) —_—
Ln(Avtalsvirde) (8:?)223) (8:323%7) (giég) (8?;)
17 - 7 - 2
Ln(Optionsvérde) (()(’)?031) (8:821) (()(’)?(?59;) (8:828())
Ln(Dagar till 1,009%** 1,0627%** 0,579 0,983*
avtalsstart) (0,261) (0,292) (0,464) (0,537)
Samordnad 0,387 0,009 3,529%** 3,298***
upphandling (0,281) (0,318) (0,816) (0,858)
Konstant -15,69%** -15,66*** -13,60%** -15,09%**
(1,226) (1,419) (2,503) (2,685)
Arsdummies Nej Ja Nej Ja
Justerat R? 0,619 0,632 0,659 0,682
R? 0,659 0,672 0,720 0,742
F-véarde 4,36 3,70 4,22 3,74
N 2831 2831 706 706

Not: i) Tabellen rapporterar skattningar fran OLS-regressioner med logaritmen av andelen parallellimport
(In(Andel PI)) som beroende variabel. ii) Samtliga specifikationer inkluderar fasta effekter for ATC-niva. iii)

Robusta standardfel anges inom parentes. iv) Viktning gérs med upphandlingens AUP-varde. v) Kolumn (1) och (3)
exkluderar arsdummies for aktiva avtalsar, exklusive optioner, medan kolumn (2) och (4) inkluderar dessa
arsdummies. vi) Kolumn (3) och (4) &r begrénsade till upphandlingar utan generika salda inom Sverige. vii) *, ** och
*** indikerar signifikans pa 10-, 5- respektive 1-procentsnivan.

Gallande skallkrav om ekonomisk stédllning och ansvarsférsakring finner vi blandade resul-
tat med positiva koefficienter i specifikationerna utan d&rsdummies och negativa koefficienter
i specifikationerna med &rsdummies. Sammantaget finner vi inga starka tecken pa att krav
angaende ekonomisk stéllning eller ansvarsforsakring paverkar andelen parallellimport. Vi
finner dock visst stod for att krav pa systematiskt kvalitetsarbete minskar andelen parallell-
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importerade likemedel men denna effekt ar signifikant endast i specifikation (3). Koefficien-
terna for krav pa yrkesmdssig kapacitet 4r genomgdaende negativa, men de ar inte signifikant
skilda fran noll (férutom i specifikationer (3) och (4) i tabell A6 om fixa effekter for upphand-
lare). Angéende krav pa rutiner for att minska utslapp vid tillverkning av API finner vi en
signifikant positiv samvariation i specifikation (2), medan tecknen &r blandade och ej signifi-
kant skilda fran noll i 6vriga specifikationer.

Gallande borkraven finner vi en positiv koppling mellan andamalsenlighet och 6kad
parallellimport. Resultatet ar dock endast signifikant for lakemedel dar generika inte finns
tillgangligt p4 marknaden under avtalsperioden. Koefficienterna for borkravet angdende
utslapp vid tillverkning av API ar genomgaende negativa men ej signifikanta och borkraven
angaende information om var lakemedlet tillverkas visar olika tecken i olika specifikationer
och ar inte heller de signifikant skilda fran noll.

Det tydligast resultatet i Tabell 12 dr att avtalsvardet har en signifikant negativ effekt pa
andelen parallellimport. Om avtalsvérdet stiger med en procent faller andelen parallell-
import med 0,6 procent for delupphandlingar dar generika inte ar ett alternativ, medan
effekten dr ungefdr hélften sa stor i specifikationerna som inkluderar alla delupphandlingar.
Optionsvarde har dock ingen signifikant effekt pa andelen parallellimport. Mdjliga forklar-
ingar till detta dr att den maximala optionstiden endast &r svagt korrelerad med hur ldnge
potentiella budgivare tror att avtalen ska forlangas, samt att endast en del upphandlare
forlanger avtalen mot leverantdrers vilja. Tiden mellan sista anbudsdag och avtalsstart pekar
mot att langre tid till start 6kar parallellimportens andel. Sambandet forsvagas dock nér
analysen begransas till marknader ddr generika inte finns tillgangligt. Dessa resultat géller
aven ndr andelen parallellimport berdknas i termer av andel férpackningar istéllet f6r andel
av forséljningsvardet, se Tabell A4 i bilaga A. Vi har dven estimerat specifikationer med
avtalstid och optionstid som alternativa matt pa kontraktsstorlek. Dessa resultat redovisas i
regressionstabell A5 i bilaga A och visar att avtalsvarde och optionsvarde forklarar mer av
variationen i datamaterialet samt att avtalstid endast har en signifikant negativ effekt i en
specifikation.

Vidare visar resultatet pa att samordnade upphandlingar har en positiv och signifikant
effekt pa andelen parallellimporterade lakemedel for delupphandlingar dar generika ej finns
tillgangligt, se specifikation (3) och (4) i Tabell 12. I specifikation (4) i Tabell 12 férklarar
indikatorvariabler kopplade till de &r som avtalet avser (exklusive optioner) en del av den
variationen som fdngades upp av skallkraven i specifikation (3). Vidare kanslighetsanalyser,
dér olika typer av tidseffekter beaktas, ger resultatet med liknande koefficienter, men ej
langre signifikanta samband i flera fall. Specifikation (3) och (4) i Tabell A7 i bilaga A visar
att inget av de analyserade skallkraven signifikant paverkar andelen parallellimporterade
rekvisitionsldkemedel. Dessa resultat stimmer 6verens med de for specifikation (4) i Tabell
12 dér vi inkluderar indikationsvariabler for aktiva kontraktsar. Vidare visar resultatet att
andelen parallellimport minskar med senare avtalsstart, se specifikation (2) och (4) i Tabell
A7 ibilaga A. Observera att de tidsaspekter som tas hdnsyn till i Tabell A7 i bilaga A avser
avtalsstartsaret, medan de tidsaspekter som kontrolleras for i Tabell 12 tar hansyn till de ar
som ordinarie avtalstid avser.

Overgripande visar resultaten pa att effekten av skallkrav och borkrav pa andelen

parallellimport dr svagare nér generika ar tillgangligt, vilket skulle kunna forklaras av att
generika utgor en stark konkurrensfaktor pd marknaden. Nar generika istéllet saknas far
kravspecifikationerna en storre betydelse for andelen parallellimport. Det visar sig vidare



vara viktigt att kontrollera for tidsaspekter likval som kontraktsstorlek och huruvida
upphandlingen &r en samordnad upphandling mellan regioner eller inte.

Borkraven har hittills analyserats utifrdn den relativa vikten av de enskilda borkraven inom
respektive delupphandling. Detta tillvagagangssatt fangar dock inte fullt ut effekten av att
anvanda en viktad utvdarderingsmetod jamfort med en ren lagst pris-utvardering. For att
undersoka betydelsen av utvarderingsmodellen narmare modifieras déarfor de specifika-
tioner som presenteras i Tabell 12, sa att de tar hdnsyn till (i) huruvida en viktad modell
anvands och (ii) prisets relativa vikt i utvarderingsmodellen, givet att modellen véger in
andra aspekter dn enbart pris. Dessa resultat presenteras i Tabell 13.

Tabell 13 Vikten av utvarderingsmodell

Variabel (1) In(Andel (2) In(Andel (3) In(Andel (4) In(Andel
PI) PI) PI) PI)
Ekonomisk 0,249 -0,729* 2,204% -0,0498
stillning (0,362) (0,438) (0,946) (1,007)
Kvalitetsarbete -0,275 0,407 1,887 -0,906
(0,312) (0,398) (1,117) (1,070)
Ansvarstorsikring 1% -0,0676 1,482% -0,241
(0,262) (0,297) (0,609) (0,870)
Kapacitet 0,442 0,427 -0,509 0,915
(0,295) (0,310) (0,555) (0,620)

) 0,363 1,197+ -0,363 0,310
Utsldpp API (0,256) (0,409) (0,908) (0,932)
Viktad modell 7,138% 6,219% 10,52+ 13,90%**

(3,336) (3,158) (2,766) (3,334)
Viktad modell # -13,64% -11,66* -16,49%+ 22,96
Relativ prisvikt (6,499) (6,092) (5,197) (6,116)

) 0,336+ 0,225+ 0,618 0,573+
Ln(Avtalsvarde) (0,0660) (0,0685) (0,179) (0,187)
Ln(Optionsvirdey 00174 -0,0351 0,0722 -0,0780

(0,0305) (0,0409) (0,0523) (0,0875)
Ln(Dagar il 1,028%+* 1,082+ 0,596 0,997+
avtalsstart) (0,260) (0,291) (0,462) (0,534)
Samordnad 0,343 -0,0309 3,389%** 3,216%**
upphandling (0,283) (0,319) (0,804) (0,856)
Konstant 15,73+ 15,774+ -13,59%++ -15,17%%+

(1,228) (1,417) (2,494) (2,668)
Arsdummies Nej Ja Nej Ja
Justerat R? 0,620 0,633 0,658 0,683
R? 0,660 0,672 0,720 0,742
F-virde 4,89 4,00 5,74 4,73
N 2831 2831 706 706

Not: i) Tabellen rapporterar skattningar fran OLS-regressioner med logaritmen av andelen parallellimport
(In(Andel PI)) som beroende variabel. ii) Samtliga specifikationer inkluderar fasta effekter for ATC-niva. iii)
Robusta standardfel anges inom parentes. iv) Viktning gérs med upphandlingens AUP-varde. v) Kolumn (1) och (3)
exkluderar arsdummies for aktiva avtalsar, exklusive optioner, medan kolumn (2) och (4) inkluderar dessa
arsdummies. vi) Kolumn (3) och (4) &r begrénsade till upphandlingar utan generika salda inom Sverige. vii) *, ** och
*** indikerar signifikans pa 10-, 5- respektive 1-procentsnivan.
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Tabell 13 visar en positiv koefficient for dummyvariabeln fér Viktad modell men en negativ
koefficient for interaktionen mellan denna variabel och den relativa prisvikten. Samman-
taget innebédr detta att en viktad modell samvarierar med en storre andel parallellimport,
men endast om prisvikten dr liten, det vill sdga om stor vikt ldggs pa bor-kraven. Tabell 14
visar att det endast dr nér prisvikten ar som lagst, vid 50 procent, som det finns ett signifi-
kant positivt samband mellan att ha en viktad utvéarderingsmetod och andelen parallell-
import.” Ar den relativa prisvikten dver 70 procent dr istdllet samvariationen mellan att ha
en viktad utvarderingsmetod och andelen parallellimport negativ. En mgjlig tolkning av
dessa resultat dr det faktum att borkrav stélls ofta ar till nackdel for parallellimportorer
eftersom de kan ha svarare att skaffa dokumentation som visar att de uppfyller kraven, men
att det finns fall nar borkrav &r i parallellimportdrernas intresse om tillrackligt lite vikt laggs
vid priset. Sammantaget visar dessa resultat att valet av utvarderingsmodell inte dr neutralt
gentemot olika typer av leverantorer, utan att det i hog grad kan forma marknadsutfallet.

Tabell 14 Effekt av viktad utvarderingsmodell vid olika relativa prisvikter

Relativ prisvikt i procent Koefficient (Standardfel) Signifikans
50 2,413*** (0,785) p=0,002
55 1,265 (0,772) p=0,101
60 0,117 (0,873) p=0,894
65 -1,031 (1,055) p=0,329
70 -2,180% (1,286) p=0,091
75 -3,328** (1,543) p=0,031
80 -4,476** (1,815) p=0,014
85 -5,624*** (2,097) p=0,008
90 -6,773*** (2,384) p=0,005

Not: De linjdra kombinationerna av parameterestimaten vid olika relativa vikter baseras pa modellspecifikation (4) i
Tabell 13. Olika relativa prisvikter presenteras, varav 50 procent dr den lagsta relativa prisvikten som aterfinns i
datamaterialet, och 90 procent den hogsta. *, ** och *** indikerar signifikans pa 10-, 5- respektive 1-procentsnivan.

Vi har d@ven undersokt hur angiven takvolym i forfragningsunderlaget paverkar andelen
parallellimport. Takvolymen kan vara viktig for leverantdren, eftersom den ger en signal om
den maximala mangden som kan komma att behdva levereras. For de delupphandlingar dar
det finns en angiven takvolym finner vi att hogre takvolym signifikant minskar andelen
parallellimporterade lakemedel. Detta &r i linje med forvantningarna eftersom det kan vara
svarare fOr parallellimportorer att garantera att de kan leverera stora volymer. Detta resultat
maste dock tolkas med forsiktighet eftersom det finns betydande multikollinearitetsproblem
for de relativt fa delupphandlingar dar volymbegransningen &r angiven. Exempelvis &dr
korrelationen mellan volymbegréansningen och skallkravet for ekonomisk stallning -0,996.
Av denna anledning redovisar vi inte resultaten fran dessa skattningar i tabellform.

Vi har dven studerat effekten av takvolym for alla delupphandlingar dér parallellimport ar
ett alternativ. Detta har vi gjort genom att inkludera en dummyvariabel for om takvolym ar

76 Notera att den relativa prisvikten &r berdknad genom att ta hansyn till det maximala prispaslaget eller
prisavdraget som kan tilldelas en leverantor, baserat pa hur val de uppfyller borkravets kriterier. Det &r majligt att
en leverantor inom samma upphandling kan fa 100 procent prispaslag pa anbudspriset om borkraven inte &r
uppfyllda, men att en annan leverantdr som uppfyller delar av borkraven endast méter ett fiktivt procentuellt
prispaslag om 50 procent.



angivet samt en interaktionsvariabel mellan denna dummyvariabel och takvolymen i
procent. Aven hiar méts vi dock av svarigheter att identifiera robusta resultat. Detta visar sig
genom att koefficienterna for dessa tva variabler byter tecken om vi exkluderar den procent
av delupphandlingarna som har hogst angivna takvolymer. Av denna anledning redovisar
vi inte heller dessa resultat i tabellform. Vi kan dock namna att det dr nar vi utesluter de
med hogst angivna takvolymer (pa 477 procent) som vi far forvantade resultat, namligen att
forekomsten av takvolymer 6kar andelen parallellimport, men att andelen parallellimport
sedan minskar ju hogre takvolymen ar.

6.2 Intervjuer med parallellimportorer och upphandlande
regioner

For att komplettera den kvantitativa analysen har vi dven intervjuat representanter for
parallellimportorer och regioner. Intervjuerna syftar till att finga upp erfarenheter och
upplevda hinder som inte alltid framgar i statistiska analyser. Intervjuerna kan bidra till den
Overgripande analysen genom att belysa vilka barridrer regionerna och parallellimpor-
torerna sjalva uppfattar.

6.2.1 Respondenter och genomférande

Vi har via e-post efterfrdgat intervjuer med representanter for de fem storsta parallellimpor-
torerna i Sverige, deras branschorganisation Likemedelshandlarna’ samt de 11 regioner
som varit huvudansvarig for minst en av de upphandlingarna vi studerat. Ovriga tio
regioner har i de upphandlingar vi studerat endast deltagit i samverkansupphandlingar dér
en annan region varit huvudansvarig. Representanter fran fyra regioner, fyra parallell-
importorer och Lakemedelshandlarna har stallt upp pa intervjuer. Nedan kallas represen-
tanterna for regionerna f6r upphandlare, d&ven om vissa hade andra yrkestitlar.

Intervjuerna gjordes via telefon, Zoom eller Teams och utforliga anteckningar férdes under
intervjuerna. Huvudfragorna, som listas nedan, bifogades till respondenterna nér de
tillfrdgades om att stdlla upp pa en intervju. Dessutom stdlldes kompletteringsfragor
beroende pa vad respondenterna tog upp.

Intervjufrégor till parallellimportorer

1. Finns det nagot specifikt skallkrav, borkrav eller avtalsvillkor som ni tror hindrar
parallellimportorer att lagga konkurrenskraftiga bud i regioners upphandlingar av
lakemedel?

2. Hur langa avtal har ni som parallellimportorer vanligen med apoteken?

3. Koper ni forst in lakemedel och kontaktar sen apoteken for att sdlja de redan inkopta,
eller sluts avtal med apoteken forst?

4. Angaende regionernas upphandlingar, i vilken utstrackning importerar ni lakemedel
innan ni vet om de vinner upphandlingen for att kunna leverera fran avtalsstart?

77 Till en representant for Lakemedelshandlarna stélldes samma fragor som till parallellimportdrerna. Denna
intervju gjordes forst och gav en god grund infor de andra intervjuerna. Representantens svar var konsistenta med
de som representanterna for parallellimportorerna gav och dessa svar sammanfattas dérfor inte nedan.
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5. Vilken mdjlighet har ni som parallellimportdr att sakra tillgangen pa lakemedel till givna
priser tva ar framat, exempelvis med hjalp av avtal med séljare i de lander ni
parallellimporterar fran?

6. Vad ser ni for méjligheter och utmaningar med om regionerna skulle anvanda icke
rangordnade ramavtal med férnyad konkurrensutséttning vid upphandling av
lakemedel?

7. Ar det nagot annat ni tycker ar viktigt att lyfta fram kring parallellimport i
upphandlingar av rekvisitionslakemedel?

Intervjufragor till upphandlare

1. Finns det ndgot eller nagra specifika skallkrav, borkrav eller avtalsvillkor som ni tror
hindrar parallellimportorer att lagga konkurrenskraftiga bud i regioners upphandlingar
av lakemedel?

2. Naér ni utformar upphandlingar for lakemedel, tanker ni da specifikt pa hur olika villkor
paverkar parallellimportorernas mojlighet att ldgga konkurrensmassiga bud, och gor ni i
sa fall detta i lika stor utstrackning oavsett om upphandlingen galler patentskyddade
lakemedel eller lakemedel med generiska alternativ?

3. Anser ni att det ar viktigt att 6ka forutsattningarna for leverantorer av
parallellimporterade lakemedel att lamna konkurrensmassiga bud i upphandlingarna
framover?

4. Vad ser ni for mojligheter och utmaningar med att anvénda icke rangordnade ramavtal
med fornyad konkurrensutsittning vid upphandling av patentskyddade lakemedel dér
patentinnehavaren och parallellimportorer dr de enda potentiella budgivarna?

5. Viser tecken i data fran upphandlare och forséljningsdata fran E-hdlsomyndigheten att
andelen parallellimporterade lakemedel ar storre nér flera regioner upphandlat
tillsammans. Stdimmer detta med er bild? Vad kan detta i sa fall bero pa?

6. Ar det ndgot annat ni tycker ar viktigt att lyfta fram kring parallellimport i
upphandlingar av rekvisitionslakemedel?

Genom att stdlla semistrukturerade intervjufragor till upphandlare likval som parallell-
importorer kunde vi berdra tre huvudteman fran tva distinkta perspektiv. Det forsta temat
rorde deltagande, det vill sdga hur ofta parallellimportdrer deltar i regionernas upphand-
lingar. Det andra temat fokuserade pa hinder, det vill sdga vilka krav, utvdrderingskriterier
eller avtalsvillkor som upphandlarna uppfattar som sarskilt avskrackande {or parallell-
importorer, eller som parallellimportorer upplever som sarskilt avskrdackande. Det tredje
temat behandlade betydelsen av parallellimport, dar de upphandlande respondenterna fick
beddma hur viktigt det &r att 6ka andelen parallellimport i framtida upphandlingar.

6.2.2 Respondenternas svar

Parallellimportorer sdger unisont att ett betydande hinder for parallellimportorer att ldgga
konkurrenskraftiga bud dr kombinationen av langa avtalstider, krav pa att leverera det
regionerna bestéller, samt hoga och oforutsdgbara mellanskillnadserséttningar nar de inte
kan leverera. De flesta upphandlare identifierar d&ven detta som ett problem f&r
parallellimportorer.



Parallellimporttrerna foredrar avtalstider som ar ett ar eller kortare. Nagra framhaller att
inte endast avtalstiden utan d@ven optionstiden &r ett problem eftersom flera regioner har
avtalsvillkor som tillater dem att ensidigt forldnga avtalen dven ndr parallellimportorer inte
kan leverera. Var tolkning av varfor avtalstiden snarare an férvantat avtalsvarde lyfts som
ett problem &r att de flesta respondenterna tar det som givet att leverantorerna ska mota hela
efterfragan i regionerna. Flera parallellimportorer sdager dven att de véljer att ldgga bud i
mindre regioners upphandlingar nédr de bedomer att kvantiteten de kan leverera ar
begransad. Detta indikerar att de fran deras perspektiv kan undvika problemet med stora
volymer per tidsenhet genom att vélja att fokusera p& mindre regioner. For de stora
regionerna/upphandlingsgrupperna medfor dock parallellimportdrernas svarigheter att
garantera stora volymer att de ofta gar miste om den prispress parallellimport kan ge.

Parallellimporttrerna betonar att mellanskillnadsersattningen som de méste betala &r bade
hog och osadker. Ersattningen bestar i att de, for varje forpackning upphandlaren bestaller
och som de inte kan leverera, maste betala skillnaden mellan priset pa den férpackning
regionerna koper in istéllet och det avtalade priset. Regionerna har pa kort sikt inget incita-
ment att férhandla om priset pa ersédttningsvaran eller leta efter den billigaste erséattnings-
varan, eftersom notan skickas vidare till parallellimportorerna. Enligt flera parallellimpor-
torer koper darfor regionerna nastan alltid in ersédttningsvaran fran direktimportdren. Denne
kan genom att begdra ett hogt pris inte bara gora en direkt vinst utan kan dven straffa
parallellimportorer som slutit avtal med regionerna och dirmed minska konkurrensen. Det
forekommer att direktimportdrer i sadana fall tar ett pris som &r tiofalt hogre &n avtalspriser
de samtidigt har med andra kdpare. Ett exempel som ndmndes ar f6r Thiamine 50 mg/ml
injektionsvatska for vilken foretaget hade avtalspris pa nedat 315 kr men ett AIP pa 3188 kr,
dér det senare priset anvéandes vid forsiljning utanfor avtal och dirmed paverkade en
parallellimportors mellanskillnadsersattning. En upphandlare lyfte att konstruktionen med
mellanskillnadsersattningen dven ar olycklig i de fall regionen inte lyckas fa tag pa en
ersattningsprodukt eftersom ingen mellanskillnadserséttning da utgar trots att detta ar det
samsta utfallet ur regionens perspektiv.

Parallellimporttrerna och upphandlarna lyfter 4ven krav pa miljorelaterad information som
ett hinder for parallellimportorerna. Skallkrav gallande information som parallellimpor-
torerna inte kan fa tillgang till kan helt férhindra dem att lagga ett giltigt anbud, medan
borkrav om information kan leda till att deras bud blir mindre konkurrenskraftiga. Tabell 11
visar att skallkraven pa miljorelaterad information har blivit mycket vanligare de senaste
aren och detta géller 4ven borkraven pa miljorelaterad information. Flera upphandlare anger
att Upphandlingsmyndighetens kriterier &r styrande for vilka miljorelaterade krav deras
region stédller och tvd upphandlare sa att vagledningen fran Regionernas kansli for hallbar
upphandling ar styrande. Den senare vagledningen &r i sin tur baserat p4 Upphandlings-
myndighetens kriterier.

Anmarkningsvért dr att Upphandlingsmyndigheten har samma kriterier for patentskyddade
lakemedel och ldkemedel med generiska alternativ, trots att de leverantdrer som regionerna
vdljer mellan for patentskyddade ldkemedel sdljer produkter tillverkade i samma fabriker
och med samma utsldpp. De upphandlare som uttalat sig i frdgan dr medvetna om detta och
en upphandlare uppgav att besluten att stélla dessa miljorelaterade krav aven {or patent-
skyddade likemedel fattas pa hogre niva dn pa upphandlingsenheten. Utat sett kan det
framstd som att regionen inte prioriterar miljon om de inte stéller dessa krav, &ven om
kraven de facto inte innebar ndgon miljonytta for patentskyddade lakemedel. En upphand-
lare lyfte att det skulle underldtta om Upphandlingsmyndigheten angav olika kriterier for
patentskyddade respektive icke patentskyddade ldkemedel. En annan sa att det vore béttre
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om miljokraven stélldes redan vid godkannande av ldkemedel av den europeiska ldke-
medelsmyndigheten.

Flera upphandlare och en parallellimportor framholl som ett hinder att parallellimpor-
torerna, utdver produktresumé, inte kan uppfylla krav pa medicinsk/farmaceutisk
information. Upphandlare ndmnde att de speciellt for nya ldkemedel har behov av en
kontakt fran vilka de kan fa sadan information, och sa att parallellimportorer istéllet kan
spela en roll for etablerade lakemedel.

Parallellimportorerna uppger att deras rabattavtal med apoteken dr mellan en och sex
manader och att de inte behodver betala ndgra viten om de inte kan leverera sa mycket som
det var tankt. Oftast har de avtal med apoteken innan de koper in lakemedel, men det fore-
kommer att de forst képer in lite pa risk och sedan sluter avtal. Aven gillande regionerna
anger parallellimportorerna att de oftast koper in efter tilldelningsbeslut. De flesta sa att de
endast lagger bud i upphandlingar med kort férvéantad tid mellan tilldelningsbeslut och
avtalsstart om de har flera andra kopare av lakemedlet. Parallellimportorerna uppgav att de
ofta behover tre till sex manader fran tilldelningsbeslut till avtalsstart om de ska kunna
vanta med inkdpen till efter tilldelningsbeslutet. Tiden fran bestéllning till leverans ar
kortare, en till tre manader, men det kan ta ett tag att hitta en séaljare till de kvantiteter de
efterfragar. En parallellimportor uppgav att tiden frdn bestallning till leverans ar langre for
generikaforetag.”® Parallellimportorerna svarade vidare att de aldrig, eller normalt inte, kan
sakra tillgangen pa lakemedel till givna priser tva ar framat.

Parallellimporttrernas svar angaende fornyad konkurrensutséttning varierar mellan att se
detta som en spannande tanke till ett lysande forslag ur deras perspektiv. Mest positiv
reaktion fick vi nar vi beskrev att den férnyade konkurrensutsattningen kunde galla for-
saljningen for tre till sex manader och tilldelningsbeslut kunde meddelas i god tid. En
parallellimportor sa att de ddremot inte var intresserade av fornyad konkurrensutséttning
infor varje bestdllning eftersom de behover framforhallning. Regionerna framholl liknande
problem med fornyad konkurrensutsittning som de framholl angédende korta upphand-
lingar. En dr att de vill undvika att byta produkter sa ofta, men nér vi stéllde foljdfragor om
detta till en region framkom att detta inte direkt géiller patentskyddade lakemedel eftersom
de olika leverantorerna da siljer samma produkt. Det andra problemet upphandlarna lyfte
ar att fornyad konkurrensutsattning eller korta avtalsperioder medfor hogre administrativa
kostnader och att de i sa fall maste kunna rakna hem det. Vissa regioner sag fornyad konkur-
rensutsédttning som en intressant mojlighet, medan en upphandlare befarade att detta skulle
kunna gora det svarare att fa in anbud.

Halften av regionerna svarade att de tanker pa hur olika villkor paverkar forutsiattningarna
for parallellimportorerna att lagga konkurrensmassiga bud, medan en svarade inte direkt
och en uppgav att kravstillandet kommer inifrdn organisationen. Alla intervjuade upp-
handlare svarade dock att det &r viktigt att 0ka forutsattningarna for parallellimportorer att
lamna konkurrensmaéssiga bud eftersom de vill ha mer konkurrens. Upphandlarna har ingen
tydlig teori om varfor andelen parallellimport samvarierar med att upphandlingen ar sam-
ordnad, men en upphandlare nimnde att det kan korrelera med i vilket utstrackning mellan-
skillnadserséttningar kravs in vid utebliven leverans. Andra nimnde att det kanske korre-
lerar med varierande forutsattningar for parallellimport 6ver aren respektive med miljokrav,
eftersom det oftast 4r mindre regioner som upphandlar tillsammans medan storre regioner

78 Bland generikaforetag finns dels foretag som tillverkar allt fran aktiv ingrediens sjélva, de som koper in aktiv
ingrediens men gor formuleringen sjalv, och foretag utan egen produktion.



har varit drivande angaende miljokrav. Aven om vi kontrollerat for dessa saker efter basta
férmaga, sa kan det finnas kvarvarande heterogenitet som vi inte kontrollerat for.

Flera parallellimportodrer lyfte upphandlingarna i Danmark som en forebild. Bland annat
eftersom de danska avtalen, som alltid ar ett &r, dr kortare an genomsnittet i de svenska
regionernas upphandlingar, och att Danmark har en plattform f6r upphandlingarna i vilken
leverantorerna kan folja sjukhusens lager. Foretagen betonar dock att de inte vill ha
nationella upphandlingar i Sverige, eftersom det skulle resultera i for stora volymer.

Parallellimportorer efterfragade d&ven mer harmonisering om vilka krav som stills, vilken
information som kravs, och vid vilka tidpunkter upphandlingar gors. De betonade ocksa att
det ar vanligt att regionerna inte far nagra bud alls pa delupphandlingar. Parallellimportorer
lyfter dven att ett problem &r att hemliga priser och kickbacks blivit vanligare. Detta sker
bland annat efter forhandlat forfarande f6r nya produkter dar parallellimportorerna inte kan
delta. Parallellimportorerna ser det som problematiskt att produkter blir kvar lange i hem-
liga prisavtal.

Slutligen uttryckte en region en 6nskan att aven parallellimportorer ska rapportera rest-
situationer till Lakemedelsverket och betonade att parallellimportorer ar en god resurs vid
bristsituationer.
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7. Diskussion och forslag

I denna rapport har vi analyserat varfér andelen parallellimport skiljer sig at mellan olika
upphandlingar och varfor andelen parallellimport totalt sett dr s& 1ag i de svenska regio-
nernas upphandlingar av ldkemedel. Vara kvantitativa analyser visar tydligt att andelen
parallellimport 4r mindre ju storre det férvantade avtalsvardet ar och ju langre tiden fran
sista anbudsdag till avtalsstart ar. Det senare beror sannolikt pa att parallellimportorer ar
mer bendgna att ldgga konkurrensmassiga bud om de har tillrdcklig tid mellan tilldelsbeslut
och avtalsstart for att kdpa in lakemedel och packa om dem till svenska forpackningar.
Baserat pa dessa kvantitativa resultat, den informationen vi fatt genom intervjuer, samt
ovrig kunskap om upphandlingar och lakemedelsmarknader redogor vi nedan for vara
policyforslag.

Alla forslag syftar till att sinka regionernas kostnader for lakemedel genom att 6ka forut-
sattningarna for parallellimportorer att delta och ldgga konkurrensmassiga bud. Forslagen
kan sanka kostnaderna dels direkt, genom att direktimporterade likemedel ersatts med
billigare parallellimporterade ldkemedel, dels indirekt genom att 6kad konkurrensen fran
parallellimporterade ladkemedel pressar direktimportorernas priser. Som vi beskriver i
avsnitt 2.1.1 beddmer vi att battre utformade upphandlings- och avtalsvillkor kan sanka
regionernas arliga kostnader for lakemedel utan generiska alternativ med hundratals
miljoner kronor. Det finns darfor anledning att d&ven 6vervéga de forslag som innebar 6kade
administrativa kostnader for regionerna eller andra oonskade effekter. Flera av forslagen
kan dock, utover att sénka priserna pé lakemedlen, d@ven sédnka regionernas administrativa
kostnader.

Flera av forslagen innebér att upphandlings- och avtalsvillkor bor skilja sig &t beroende pa
om det finns generiska versioner av lakemedlet. For receptbelagda ldkemedel som siljs pa
apotek har regering och riksdag behandlat lakemedel med respektive utan generiska
alternativ olika. Exempelvis har regeringen initierat en miljopremie inom periodens vara-
systemet” och riksdagen tillater genom lagstiftning leverantorer att ge apoteken rabatter pa
direkt- och parallellimporterade ldkemedel for vilka generiska alternativ saknas, medan
detta ar forbjudet for 6vriga lakemedel.® Eftersom konkurrenssituationen skiljer sig sa
kraftigt 4t beroende pa om det finns en eller flera tillverkare bor dven regionerna i sina
upphandlingar differentiera mellan lakemedel med respektive utan generiska alternativ.

Véra forslag dr:

Upphandlare bor differentiera krav pa miljorelaterad information baserat pa om det finns
en eller flera tillverkare. For att underldtta detta bor Upphandlingsmyndigheten rekom-
mendera att miljorelaterade krav endast ska stallas i upphandlingar av ldkemedel med flera
alternativa tillverkare. Utover att sinka lakemedelskostnaderna kan detta minska regio-
nernas administrativa kostnader for upphandling.

For att en kopare ska kunna nyttja sin kdparmakt f6r att minska miljobelastning i produk-
tionen krévs att tillverkare riskerar att forlora intdkter om de inte lever upp till kdparnas
forvantningar. Villkoret uppfylls i regel inte for patentskyddade ladkemedel med endast en

7 Tandvards- och lakemedelsférmansverket. (2022). Forsoksverksamhet f6r en miljdpremie i formanssystemet,
Slutrapport.

80 7§ Lag (2002:160) om ldkemedelsférmaner m.m.



tillverkare, eftersom kopare séllan later patienter sta utan ordinerad behandling dven om
lakemedlet medfdr stor miljobelastning. Trots detta har det i de upphandlingar vi studerat
over tid blivit allt vanligare att krav pa miljorelaterad information stélls dven for lakemedel
med endast en tillverkare. Upphandlare anger att rekommendationer fran Upphandlings-
myndigheten &r styrande angdende detta.

Nar generiska alternativ finns kan olika producenter av ladkemedel med samma aktiva
substans ha skilda produktions- och reningstekniker. Exempelvis kan europeiska tillverkare
som maste mota hogt stdllda miljokrav konkurrera med tillverkare verksamma i Indien och
Kina dér miljo- och reningskraven kan vara vasentligt ldgre. Det finns ddarmed skal att stilla
miljorelaterade krav och premiera mer miljovénlig produktion nér generiska alternativ
finns. Nar generiska alternativ saknas finns det dock lite®! eller inget att vinna pa att stalla
miljorelaterade krav, eftersom de direkt- och parallellimporterade likemedlen har tillverkats
av samma producent, i samma fabrik, och med samma miljobelastning.®? Samtidigt beskriver
parallellimportorernas branschorganisation®® krav pa miljoinformation som ett hinder och
detta bekraftas av de upphandlare och parallellimportorer vi intervjuat.

Tillverkning av lakemedel ar ofta mycket miljobelastande. Det finns dirmed anledning att
overvaga hur tillverkning och reningsprocesser kan paverkas dven for lakemedel som till-
verkas utomlands av endast en tillverkare. Som en upphandlare foreslog sa vore ett sétt att
stdlla miljokraven redan vid godkdnnande av lakemedel av den europeiska lakemedels-
myndigheten. Europa &r en sa stor marknad att det sannolikt skulle leda till att tillverkare
anpassar produktion och reningsprocesser om detta kravs for att fa silja lakemedel har,
forutsatt att miljokraven ar rimliga. Det dr dessutom administrativt mer effektivt att en
central europeisk enhet bedomer miljorelaterad information, istéllet for att detta gors av
enskilda inkdpare i olika lander. Ar inte detta politiskt m&jligt ar ett alternativ att Radet for
nya terapier (NT-radet) beaktar miljokostnader nér de ger rad till regionerna om nya lake-
medel ska anvéndas i Sverige. Annu béttre vore det om radet dven kunde ge rekommen-
dationer om vilka lakemedel som inte langre bor anvandas och dven dé vaga in miljo-
kostnader.

Standardiserade upphandlingar och avtal. Om regionerna stéller samma krav och har
samma avtalsvillkor vid upphandling av samma lakemedel kan de administrativa kost-
naderna minskas bade for leverantorer och regioner. Lagre kostnader for leverantdrerna kan
i sin tur leda till fler bud och ldgre priser, bade for lakemedel med och utan generiska
alternativ. Olika upphandlings- och avtalsvillkor bor dock gélla for olika lakemedel dar det
ar motiverat och, som diskuteras ovan, dr det viktigt att differentiera kraven baserat pa om
det finns en eller flera tillverkare.

Upphandlare bor striva efter att minska avtalsviardena for upphandlingar av patent-
skyddade likemedel. Detta kan exempelvis ske genom kortare avtalstider eller ramavtal
med flera leverantdrer. Forutom att sinka kostnaderna for lakemedel kan detta 6ka
regionernas administrativa upphandlingskostnader. Regionerna kan ha storst

81 En miljonytta kan finnas nar upphandlingen inte specificerar endast en ATC-kod utan tillverkare av lakemedel
med olika aktiva substanser men liknande medicinsk effekt kan konkurrera mot varandra i upphandlingen. Sadana
upphandlingar ar dock ovanliga i Sverige.

82 Den skillnad som i miljébelastning som kan férekomma géller den transport och omférpackning som
parallellimportdrerna ombesorjer, men denna miljobelastning sker inom Europa dr ddrmed i stor utstrackning
redan internaliserad av europeiska miljoskatter. Att tvinga parallellimportorer att betala dubbelt for utslapp vid
transporter, bide genom drivmedelsskatter och péslag pa utvarderingspriset vore en ineffektiv miljpolitik.

83 Lakemedelshandlarna. (2024). och Lakemedelshandlarna. (2025).
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forutsdttningar att rakna hem dessa administrativa kostnader for lakemedel som kops i stora
volymer och till hdga priser.

Parallellimportorer foredrar avtalstider pa ett ar eller kortare. Ur deras perspektiv ar det inte
endast den ordinarie avtalstiden som &r relevant, utan dven optionstiden i de fall regionerna
mot deras vilja ensidigt kan forlanga avtalen. Hur ldnga avtalstiderna, inklusive optioner
med ensidiga férlangningar, bor vara kan variera mellan olika ldakemedel och dven bero pa
hur upphandlings- och avtalsvillkoren &r utformade i 6vrigt. Exempelvis beror den optimala
avtalslangden pa storleken pa upphandlande region/regiongrupp, ersattningskraven vid
utebliven leverans, samt i vilken utstrackning upphandlingarna &r standardiserade. Med
standardiserade upphandlingar kan ndmligen de administrativa merkostnader som korta
avtal innebdr begrénsas, eftersom leverantorerna da kan ateranvénda sina anbudsunderlag.

Ett annat satt att minska avtalsvardena ar att franga principen om att enbart tilldela en
vinnare och istéllet kontraktera flera leverantérer inom samma upphandling, vilket d&ven kan
oka forsorjningssakerheten. Detta kan ske pa flera satt. Ett ar att, liksom Danmark, upp-
handla flera leverantorer som rangordnas utifran pris och kopa fran den med nast lagst pris
nar den med ldgst pris inte kan leverera, och sa vidare. Ett mer sofistikerat satt ar att ge
anbudsgivarna en mojlighet att ldgga olika bud for olika kvantiteter. Exempelvis skulle da
ett foretag kunna erbjuda 100 forpackningar till pris A, 500 till pris B och begara pris C per
forpackning om regionen vill képa annu mer fran foretaget. Sddan kombinatorisk budgiv-
ning svarar vdl mot parallellimportorernas kostnadsfunktioner och kan darmed ge lagre
priser dn om varje leverantor endast tillats sdtta ett pris. Bada dessa upphandlingsformer
kan gora det mojligt for leverantorer att sélja ut begransade kvantiteter med kort datum till
laga priser. Aven for generiska likemedel finns det anledning att ge leverantdrer en sidan
mojlighet.

Ett annat alternativ &r att anvanda icke rangordnade ramavtal med férnyad konkurrens-
utsédttning. Ramavtalen skulle da kunna gélla flera ar samtidigt som parallellimportorerna
skulle kunna anpassa sina priser till rddande marknadsforhallanden och minimera risken att
behova betala ersattningar for utebliven leverans. Exempelvis skulle den férnyade konkur-
rensutsittningen kunna ske halvarsvis.

Meddela tilldelningsbeslut i god tid fore avtalsstart. Regionerna kan fa fler anbud och
lagre priser om anbudsgivarna vet att tilldelningsbeslutet kommer att meddelas i sa god tid
att de kan gora sina ink6ép och bestéllningar nar de vet utfallet av upphandlingen.

Begrinsa leverantorernas risk vid leveransproblem och minska férutsittningarna for
konkurrensbegriansande beteenden. Regionerna kan fa fler anbud och lagre priser om
nuvarande konstruktion med mellanskillnadsersittning ersétts. Den nuvarande konstruk-
tionen har tre nackdelar: 1) hela kostnaden for leveransproblem laggs pa leverantrerna nar
regionerna far tag i en ersattningsprodukt; 2) ingen mellanskillnadserséttning drabbar leve-
rantOren ndr regionerna inte lyckas fa tag i en ersittningsprodukt; 3) konstruktionen gor det
mojligt for foretag att — med regioner som mellanhand - straffa de leverantorer som lagt laga
bud och darfor vunnit upphandlingar.

For givna avtalspriser dr konstruktionen med mellanskillnadserséttning i regionernas

intresse eftersom det innebar att regionens kostnad per férpackning ar kiand for hela
avtalsperioden. Konstruktionen innebar dock att avtalspriserna blir hogre eftersom

8 Vogler, S., m.fl. (2022). Centralised Pharmaceutical Procurement: Learnings from Six European Countries.



parallellimportorer maste ta héjd for mellanskillnadserséttningen, vilket dven gor det méj-
ligt for direktimportdrerna att vinna upphandlingar med hogre prisbud. Enligt ekonomisk
teori dr det i kOpares intresse att dela risker med leverantorer for projekt/upphandlingar
eftersom det i snitt sdnker koparnas totalkostnader. Ett sdtt att gora detta ar att faststélla ett
visst belopp per forpackning som leverantoren ska betala vid utebliven leverans. Detta
eliminerar dven de tva andra nackdelarna med dagens konstruktion. For regionerna innebar
detta dock en mer osdker kostnad for lakemedlen under avtalsperioden, men det bor enligt
ekonomisk teori ge ldgre genomsnittliga priser, dels eftersom det innebér en riskdelning,
dels eftersom det forsvarar for konkurrenshimmande beteenden. Regionerna bor dven
Overvéaga att sitta ett tak for den totala ersattningen per delupphandling som leverantdrerna
maste betala vid leveransproblem. Detta bor sdrskilt 6verviagas om nagon region behéller
avtalsvillkoret som ger dem ratt att ensidigt forlénga avtal, eftersom taket i dessa fall kraftigt
kan begransa leverantdrers risk. Dessutom far regionerna incitament att gora en ny upp-
handling istallet for att behalla avtalet med en leverantor som inte kan leverera.

Ett annat satt att minska risken for leverantorer &r att upphandla flera rangordnade leveran-
torer och, likt i Danmark, satta mellanskillnadsersattningen per forpackning till skillnaden i
anbudspris med nésta i rangordningen.

Slutligen vill vi betona att revidering av upphandlings- och avtalsvillkor innebér ett
betydande merarbete for regionernas upphandlingsenheter jamfort med att ateranvanda
tidigare villkor. Vi bedomer dock att detta bor ses som engangskostnader som regionerna
snabbt kan tjana in genom den 6kade priskonkurrens som det kan leda till.
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Bilaga A: Tabeller

Tabell Al

Variabelbeskrivning, upphandlingsdata

Variabel

Beskrivning

Typ

Upphandlingsniva

Upphandlande myndighet

Samordnad upphandling

Avtalsstart
Avtalstid

Antal optioner
Antal ar, optioner

Forfarande

Vite

Enhet for vite

Takvolym

Enhet for takvolym

Totalt antal anbudsgivare

Totalt tilldelade anbudsgivare

Identifierar vilken region som
ansvarar for upphandlingen. I vissa
fall forekommer samordnade
upphandlingar dar flera regioner
deltar.

Indikerar om flera myndigheter
gemensamt genomfort
upphandlingen.

Datum for avtalets ikrafttradande.
Langd pa avtalet, uttryckt i antal ar.
Antal mojliga férlangningar av
kontraktet.

Maximal kontraktsforlangning
uttryckt i antal ar.
Upphandlingsforfarande (t.ex. 6ppet,
forenklat).

Anger om vite tillampas vid till
exempel leveransforsening, och i
sadana fall dess storlek.

Enhet for vitet (t.ex. SEK/vecka,
SEK/tillfélle eller procent av
ordervéarde).

Maximal volym (I SEK eller procent)
som upphandlingen omfattar.
Exempelvis SEK (total
kontraktssumma) eller procent (av
historisk eller forvantad volym).
Antal anbudsgivare i hela
upphandlingen.

Antal tilldelade leverantorer i
upphandlingen.

Delupphandlingsniva

Kategorisk

Bindr (0/1)

Datum

Numerisk
Numerisk
Numerisk

Kategorisk

Numerisk

Text

Numerisk

Text

Numerisk

Numerisk

Delomrade

Avtal

ATC-kod

Substans

Avser ett upphandlingskontrakt som
kan innefatta ett eller flera lakemedel
inom samma ATC-kod.

Indikerar om ett avtal tecknats med
anbudsgivaren.

Lakemedlets klassificering enligt
ATC-systemet (t.ex. NO1BB02).

Den aktiva ladkemedelssubstansen
(t.ex. adrenalin, tocilizumab).

Numerisk

Binar (0/1)
Text

Text
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Variabel Beskrivning Typ

Styrka Styrka pa lakemedlet, exempelvis 10  Text
mg/ml.

Forpackningsstorlek Exempelvis ”5 vialer” eller 710x5 ml”. Text

Anbudspris Angivet pris i SEK fran respektive Numerisk
anbudsgivare, om angivet.

Utvéarderingspris Justerat pris utifran viktning, Numerisk
paslag/avdrag etc.

Anbudsprisets enhet Enhet for prisangivelse, t.ex. per Text
forpackning, DDD eller
arsforbrukning.

Varunummer Lakemedlets produktnummer. Numerisk

Flera vinnare Anger om flera anbudsgivare vunnit ~ Binér (0/1)
inom samma delomrade.

Antal anbudsgivare Antal anbud for ett visst lakemedel. Numerisk

Avdrag/paslag Anger om paslag eller avdrag Text
anvands vid utvdrdering.

Mangd, avdrag/paslag Storleken péa paslaget/avdraget (i SEK  Text
eller procent).

Maingd, enhet Enhet {or paslag/avdrag (t.ex. procent Text

eller SEK).




Tabell A2 Avtalstid, optioner, kontraktstid och dagar till avtalsstart éver tid, per upphandling

Avtalstid Optionstid Maximal Dagar till
kontraktstid avtalsstart

Ar Medel S.avv. Medel S.avv Med S.avv  Medel S.avv.
el
2018 1,19 0,55 1,38 0,72 256 1,16 88,0 11,11
2019 1,55 0,49 2,09 0,66 364 0,63 152,1 69,02
2020 1,38 0,54 2,45 0,67 383 033 146,1 75,60
2021 1,68 0,94 1,72 1,14 3,40 0,82 103,6 76,42
2022 2,20 1,21 1,53 1,19 3,73 0,80 132,8 74,60
2023 1,82 0,87 2,27 0,47 409 0,70 169,2 78,46
Totalt 1,65 0,79 1,98 0,89 363 073 137,7 74,42

Not: S.avv. star for standardavvikelse. Antal upphandlingar i vart datamaterial ar for
respektive ar fran 2018 till 2023 4, 44, 17, 25, 15 samt 11.



Tabell A3 Avtalstid (ar) och optionstid (ar) per region och delupphandling

Avtalstid (ar) Optionstid (ar)
Region N Medel Std. avv. Medel Std. avv.
Stockholm 915 1,00 0,04 2,36 0,49
Uppsala 502 1,80 0,40 1,64 0,60
Sodermanland 1211 1,02 0,09 2,97 0,18
Osterg(’itland 571 3,10 1,28 0,77 1,31
Jonkoping 568 3,11 1,28 0,77 1,31
Kronoberg 436 1,54 0,50 2,00 0,05
Kalmar 567 3,11 1,28 0,77 1,31
Gotland 805 1,00 0,01 2,41 0,51
Blekinge 21 1,00 0 3,00 0
Skane 281 1,50 0,50 2,31 0,53
Halland 145 1,83 0,35 2,19 0,40
Vistra Gotaland 861 1,77 0,42 1,77 0,42
Virmland 1211 1,02 0,09 2,97 0,18
Orebro 1211 1,02 0,09 2,97 0,18
Viastmanland 502 1,80 0,40 1,64 0,60
Dalarna 502 1,80 0,40 1,64 0,60
Givleborg 502 1,80 0,40 1,64 0,60
Visternorrland 706 1,94 0,25 1,25 0,99
Jamtland Héarjedalen 706 1,94 0,25 1,25 0,99
Visterbotten 706 1,94 0,25 1,25 0,99

Norrbotten 706 1,94 0,25 1,25 0,99




Tabell A4 Andel parallellimporterade rekvisitionslakemedel, férpackningar

(1) In(Andel PI, (2) In(Andel PI, (3) In(Andel PI, (4) In(Andel PI,

Variabel forpackning)  forpackning) forpackning) forpackning)
Ekonomisk stallnin 0,228 -0,683" 1,894 -0,0855
& (0,328) (0,413) (0,840) (0,980)
Kvalitetsarbete 20,250 0,416 1,412 0,831
(0,287) (0,369) (0,930) (1,033)
Ansvarsfrsikrin 0,145 -0,0281 1,338* -0,0727
& (0,234) (0,265) (0,576) (0,837)
Kamacitet 0,328 0,337 0,334 0,510
P (0,264) (0,280) (0,501) (0,567)
0,289 1,009+ 10,435 0,314
t 1-. API 7 7 7 7
Utsldpp (0,238) (0,370) (0,831) (0,911)
" o 0,768 0,935 4,136+ 4,156***
Andamalsenlighet (0,785) (0,850) (1,245) (1,337)
ADl 5,195 4,365 19,52 -10,66
(5,796) (5,804) (22,48) (26,92)
Likemedel 11,06 -8,660 82,29 62,42
(8,074) (8,110) (92,81) (93,42)
-0,330%* -0,232%% -0,650%* 0,610+
L A t 1 .. d 7 7 7 4
n(Avtalsvdrde) (0,0610) (0,0623) (0,169) (0,175)
0,0161 -0,0363 0,0637 -0,0578
L(Onionsys
n(Optionsvérde) (0,0281) (0,0381) (0,0463) (0,0818)
0,897%** 0,926%** 0,476 0,744
L .11 1 7 7 7 7
n(Dagar till avtalsstart) (0,235) (0,264) (0,429) (0,481)
0,439* 0,0523 3,188*** 2,989%**
h 1- 7 7 7 4
Samordnad upphandling - 7o) (0,288) (0,745) (0,777)
Konstant -15,39%+ -15,21%%+ 113,38%++ 14,27
(1,114) (1,262) (2,269) (2,270)
Arsdummies Nej Ja Nej Ja
Justerat R? 0,612 0,625 0,669 0,686
R? 0,653 0,665 0,729 0,744
F-virde 4,33 3,63 5,00 4,48

N 2831 2831 706 706




Tabell A5 Andel parallellimport, avtalstid som proxy for kontraktsstorlek

Variabel (1) In(Andel PI) (2) In(Andel PI) (3) In(Andel PI) (4) In(Andel PT)
Ekonomisk stallnin 0,185 -0,684 2,349 1,462
& (0456) (0,487) (0,933) (1,217)
Kvalitetsarbete 0,231 0,387 2,365 1,601
(0,350) (0,418) (1,066) (1,157)
Ansvarsforsikrin 0,196 0,418 1,584 0,118
& (0,248) (0,270) (0,670) (0,938)
Kamacitet -0,510* -0,396 0,872 0,972
P (0,310) (0,345) (0,601) (0,637)
0,465 1,420%%+ 20,768 -0,352
t 1-. API 4 7 7 7
Utsldpp (0,310) (0,453) (0,981) (0,999)
" -0,468 -0,130 3,387+ 3,425%
A 01 1~ h 7 7 7 7
ndamdlsenlighet (1,033) (1,103) (1,475) (1,652)
AP 3,358 2,124 23,41 3,545
(6,185) (6,248) (23,66) (30,35)
Likemedel 9,421 7,484 75,33 55,64
(8,459) (8,520) (100,9) (102,7)
-0,815* 0,781 0,358 1,310
L A l . 4 7 7 7
n(Avtalstid) (0,454) (0,551) (0,783) (1,451)
-0,058 0,122 0,198 0,014
L Ontions
n(Optionstid) (0,074) (0,084) (0,112) (0,148)
0,735%%* 0,794*** 0,479 0,421
L .11 1 4 4 4 7
n(Dagar till avtalsstart) (0,260) (0,255) (0,534) (0,559)
-0,092 0,373 3,064%+ 3,177%%+
h 1. 4 4 7 7
Samordnad upphandling.  »q-, (0,331) (0,841) (0,888)
Konstant -15,00%%* -15,63*** 14,50+ 17,464
(1,264) (1,479) (2,941) (3,106)
Arsdummies Nej Ja Nej Ja
Justerat R? 0,609 0,626 0,647 0,669
R? 0,650 0,667 0,711 0,731
F-virde 2,34 2,90 3,01 3,32

N 2831 2831 706 706




Tabell A6 Andel parallellimport, samverkansgrupper

Variabel (1) In(Andel PI) (2) In(Andel PI) (3) In(Andel PI) (4) In(Andel PI)
Ekonomisk stéllning 0,154 0,758" 4,770 0,884
(0,621) (0,415) (1,709) (0,967)
Kvalitetsarbete 0,474 0,463 -0,292 -1,035
(0,544) (0,398) (1,042) (1,204)
Ansvarsforsdkring 0,589 -0,047 2,552 0,670
(0,379) (0,293) (0,987) (0,994)
Kapacitet -0,644 -0,432 -3,302%** -1,106*
(0,428) (0,311) (0,921) (0,661)
1,231%** 1,178*** 1 * 7
Utsldpp AP (6,250) ((,),418 1) (6,6:799) ?1?852)
« . . 0,517 0,989 4,004*** 2,074
Andamdlsenlighet ) (1,004) (1,431) (1,775)
API -4,177 -5,119 -4,488 -6,703
(6,502) (6,388) (31,64) (30,69)
Likemedel -9,928 -8,780 -11,02 7,387
(8,962) (8,830) (107,1) (103,5)
3 - ; - ) * ) -
Ln(Avtalsvirde) (giﬁ) (8132;) (8?3;) (8:4115133)
- - 7 -0,474%** -0,214**
Ln(Optionsvérde) (8:822) (818?9) (8:125) (8:094)
Ln(Dagar till 0,514* 1,062%%* -0,217 1,680%**
avtalsstart) (0,303) (0,293) (0,781) (0,569)
Konstant -12,38%** -15,66*** -6,103% -13,17%%*
(1,742) (1,370) (3,620) (2,441)
Region/grupp dummy Ja Nej Ja Nej
Arsdummies Ja Ja Ja Ja
Justerat R? 0,637 0,632 0,716 0,662
R? 0,677 0,672 0,773 0,725
F-varde 2,79 3,91 6,84 3,33

N 2831 2831 706 706




Tabell A7 Andel parallellimport, tidsaspekter

Variabel (1) In(Andel PI) (2) In(Andel PI) (3) In(Andel PI) (4) In(Andel PI)
Ekonomisk stéllning (8:2_’1’:;) (géié) ((1):3(7)}1) ?('),298 285)
Kvalitetsarbete 0,233 -0,085 -0,234 -0,403
(0,381) (0,335) (0,883) (0,917)
Ansvarsforsdkring 0,29 0,252 1,035 0,620
(0,255) (0,256) (0,693) (0,666)
Kapacitet -0,285 -0,201 -0,506 0,772
(0,332) (0,306) (0,554) (0,544)
—_— -
Utsldpp AP 2(3?3628) 26?32225) (()(’),28750) ?(32,392216)
« . . 0,542 0,406 4,616*** 4,915%**
Andamalsenlighet (0,965) (0,926) (1,338) (1,485)
AP -3,511 -3,657 -8,510 -16,85
(6,351) (6,474) (31,80) (23,38)
Likemedel -9,843 -10,93 38,33 65,54
(8,855) (8,844) (105,3) (104,2)
] - ] - ) - ) o-
Ln(Avtalsvirde) (8:32421) (giézg) (gﬁé) (gig)
gty Mmoo
- o—_—
Ln(Dagar till avtalsstart) 2('),125 ; %) (1(')?2975 ) ?6?45557) ?(')%56 07 0)
Samordnad -0,077 0,078 2,917*%%* 3,196***
upphandling (0,318) (0,284) (0,854) (0,800)
Ln(avtalsstart) - 724,97 - -1 878,27
(187,4) (616,3)
Konstant -15,54*** 5501,5%** -10,64*** 14 282,3***
(1,402) (1425,9) (2,284) (4691,5)
Avtalsstartsar, dummy Ja Nej Ja Nej
Justerat R? 0,628 0,626 0,696 0,678
R? 0,668 0,666 0,753 0,737
F-virde 3,87 4,41 6,89 4,61
N 2831 2831 706 706
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Bilaga B: Detaljerad deskriptiv statistik

Skillnader mellan upphandlande myndigheter

Upphandlande myndigheter besitter stor frihet att utforma sina upphandlingar, vilket kan
ge upphov till regionala skillnader i kravspecifikationer likval som avtalsvillkor. Sadana
skillnader kan paverka konkurrenssituationen och darmed andelen parallellimport,
samtidigt som andra regionala faktorer, som inte framgar av upphandlingsdokumenten,
ocksa kan paverka foretagens bendgenhet att limna anbud. I samordnade upphandlingar
maste flera regioner enas om gemensamma krav, medan enskilda regioner kan anpassa
upphandlingen efter sina egna behov. I foljande delavsnitt kommer skillnader mellan
upphandlande myndigheter, deras geografiska plats och deras konstellationer att belysas
mer ingdende an i huvudtexten.

Samordnade upphandlingar och enskilda regioners upphandlingar

Figur B1 Grupper av regioner som samordnar ldkemedelsupphandlingar

Samordning (Grupper)
= Mellansverige
®Nordliga regioné
OFyrklovernreg

Not: I datamaterialet aterfinns sex grupper av regioner som samordnar sina upphandlingar vid atminstone ett
tillfalle.

73



74

Kartorna i figur B2 nedan visar andelen parallellimport for Sveriges regioner. Den vénstra
kartan visar andelen av forséljningsvardet som ar parallellimport berdknat 6ver alla delupp-
handlingar dér variabeln Del av tid PI finns &r storre dn noll, dvs. for vilka parallellimport
kan vara en mdojlighet. For regioner som alltid upphandlar tillsammans, exempelvis de fyra
nordligaste, visar figuren den genomsnittliga andelen. Den hogra kartan &r baserad pa
regressionskoefficienter fran en enkel regression dar andelen av forséljningsvardet som &r
parallellimport i respektive delupphandling och region/regiongrupp ar den beroende
variabeln och dummyvariabler for regioner respektive regiongrupp for de som alltid
upphandlar tillsammans samt for ATC-kod &r de forklarande variablerna. Regressionen
begransas till delupphandlingar ddr Del av tid Pl finns ar storre dn noll och delupphand-
lingarna viktas med forsaljningsvardet. De huvudsakliga skillnaderna mellan de tva
figurerna ar darmed att vi kontrollerar bort skillnader som beror pa att regionerna upp-
handlat ldkemedel med olika ATC-kod i olika omfattning i den hogra figuren samt att den
hogra figuren visar avvikelse gentemot den utelamnade regionen (Stockholm) medan den
véanstra visar faktiska andelar.

Den vanstra kartan visar att Fyrklovern-regionerna (Dalarna, Géavleborg, Vastmanland och
Uppsala) har hogst andel parallellimport och den hogra kartan visar att detta galler &ven nar
vi kontrollerar for vilka typer av lakemedel (ATC-grupper) upphandlingarna géller. Regio-
nerna med de ldgsta varden i den hogra kartan, Kronoberg och Viastra Gétaland, har d&ven
bland de lagsta varden i den vénstra kartan. For andra regioner spelar dock kontrollerna for
typ av lakemedel storre roll. Exempelvis har Halland nast hogst PI-andel, men den hogra
figuren visar att de har lag andel parallellimport givet att typ av lakemedel som upphandlas
beaktas. Stockholm och Gotland upphandlar ofta, men inte alltid, tillsammans. Kartorna
illustrerar darfor olika varden for dessa tva. Vi ser att deras varden skiljer sig markant at i
den vénstra figuren, men skillnaden &r liten (och inte statistiskt signifikant i den hogra).
Detta indikerar att skillnaderna mellan dessa regioner framst forklaras av olika konsum-
tionsmonster av likemedel och inte av skillnader i upphandlingsférfarande i de fall de
upphandlar sjdlva.

Kartorna indikerar inget tydligt samband mellan total mangd lakemedel respektive region
eller regiongrupp upphandlar och andelen parallellimporterade lakemedel. Exempelvis
ligger den storsta upphandlaren, region Stockholm, i mitten av fordelningen 6ver andel
parallellimport nér vi kontrollerar f6r vilka ATC-grupper som upphandlas. Samtidigt har
Véstra Gotalandsregionen nést lagst varde i den hogra kartan medan region Skane, som
ocksa ar en stor upphandlare, har det tredje hogsta vardet.



Figur B2 Andel parallellimport (PI) per region

Andel PI Andel PI - Koefficienter

B 023504 - .044483 B 001858 -.015154
£1.013069 - .023504 £3.000099 - .001858
£3.006169 - .013069 7 -.008066 - .000099

Not: Andelen parallellimport (PI) i faktiska andelar presenteras i figuren till vanster, medan den hogra figuren
presenterar regressionskoefficienter baserat pa en enkel regression av parallellimportens andel nar hansyn tagits till
regions- och ATC-effekter. Morkare farg indikerar hogre andel PI.

Tester visar dartill att andelen parallellimport skiljer sig &t mellan samordnade upphand-
lingar och upphandlingar som initieras av enskilda regioner, se Tabell B1. Vidare visar
deskriptiv statistik att andra aspekter, utover andelen parallellimport, skiljer sig &t mellan
samordnade upphandlingar och enskilda regioners upphandlingar.

Testerna i Tabell B1 indikerar statistiskt signifikanta skillnader mellan samordnade upp-
handlingar och upphandlingar initierade av enskilda regioner vad galler avtalstiden och
optioner att forlinga upphandlingskontrakten. Testerna visar att den ordinarie avtalstiden
(exklusive optioner) i genomsnitt dr drygt tre manader langre for upphandlingar som sam-
ordnas mellan regioner an upphandlingar som gors av en enskild region, samtidigt som
option att forldnga avtalstiden forekommer i samtliga upphandlingar som genomfors av
enskilda regioner, jamfort med 84 procent av samordnade upphandlingarna. Endast 12 upp-
handlingar, samtliga samordnade, i datamaterialet saknar option om att forlanga avtalet.
Déaremot finns ingen signifikant skillnad gdllande den sammanlagda langden pa optionerna,
givet att avtalet tillater optioner, mellan enskilda regioners upphandlingar och samordnade
upphandlingar.
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Tabell B1 Enskilda regioners upphandlingar och samordnade upphandlingar

Variabel Samordnade Enskilda regioners Test p-virde
upphandlingar upphandlingar (40)
(76)
Genomsnittlig 21 manader 18 manader t-test 0,048
avtalstid
Andel med option 84,2 procent 100 procent Chi2 0,008
Genomsnittlig 27 manader 26 manader t-test 0,804
optionstid
Andel 4,29 procent 3,25 procent t-test 0,008
parallellimport

Not: Antalet observationer for testet av genomsnittlig optionstid avser upphandlingar med optioner (64
samordnade upphandlingar och 40 enskilda upphandlingar). Testet for andelen parallellimport baseras pa
observationer pa delupphandlingsniva, varvid 3 583 observationer for samordnade upphandlingar och 1774
observationer for enskilda upphandlingar inkluderats. Begransas observationerna till sadana dar nagon
parallellimport skett for lakemedlet inom landet aterfinns fortfarande ett signifikant samband, dar andelen
parallellimport dr hogre i samordnade upphandlingar.

Den genomsnittliga avtalstiden &r drygt 19 manader, och 90 procent av upphandlingarna
inkluderar optioner for att forlanga kontraktet. Den genomsnittliga optionstiden uppgar till
knappt 2 ar.

Tabell B2 visar skillnader mellan samordnade grupper av regioner i termer av avtalstid,
andel upphandlingar med optioner att forlanga avtalet, total optionstid samt andel parallell-
import, métt i andel av forsdljningsvardet. Regionerna som tillhor gruppen Mellansverige
och Sydostra regionerna visar sig ha de lagsta andelarna parallellimport av samordnings-
grupperna, medan Fyrkloverregionerna och Stockholm/Gotland har den hégsta andelen
parallellimporterade lakemedel (om vi bortser frdn den enda observationen som finns
tillganglig frdn samordningen mellan Skane och Blekinge, som visar pa en dnnu hogre andel
parallellimporterade ldkemedel).

Vidare visar Tabell B2 pa variationer mellan olika samordningsgrupper vad galler avtalstid,
andel optioner och total optionstid. Gruppen “Syddstra” har den lingsta genomsnittliga
avtalstiden pa drygt 2 &r men en relativt ldg andel upphandlingar dér optioner om forlang-
ning forekommer (62 procent), medan “Mellansverige” uppvisar kortare avtalstid (1 &r och 2
manader) dar samtliga upphandlingar har optioner om forléngning av avtal, vilket antyder
en annan kontraktsstrategi. Andelen optioner skiljer sig markant mellan grupper, dar vissa
som “Mellansverige” och “Stockholm/Gotland” konsekvent anvander optioner i sina
upphandlingar, vilket kan spegla ett storre behov av flexibilitet eller mojlighet att férlanga
kontrakt. Optionstiden dr ocksa ldngre i grupper som “Syddstra” och “Mellansverige” med
drygt 2 ar och 7 manader till 3 ar. Sammantaget indikerar dessa skillnader att det kan finnas
skillnader i regionala upphandlingsstrategier, vilket kan paverka hur konkurrens och
kontraktsvillkor utformas.



Tabell B2

Samordningsgrupper: avtalstid, optioner och optionstid

Samordningsgrupp  Obs  Avtalstid Andel Optionstid ~ Andel PI
(ar) option (%) (ar)
Fyrklovern 25 1,9 0,88 1,826 0,059
(0,293) (0,332) (0,473) (0,177)
Mellansverige 8 1,178 1 2,625 0,033
(0,246) (0) (0,518) (0,129)
Fyra nordligaste 11 1,834 0,909 2,1 0,044
(0,859) (0,302) (0,316) (0,158)
Skane/Blekinge 1 1 1 3 0,079
® 0 0 0172)
Stockholm/Gotland 10 0,975 1 2,05 0,056
(0,079) (0) (0,823) (0,186)
Sydostra 21 2,083 0,619 2,962 0,029
(1,404) (0,498) (0,302) (0,140)
Totalt 76 1,731 0,842 2,253 0,043
(0,905) (0,367) (0,663) (0,156)

Not: Standardavvikelser presenteras inom parentes. Notera att optionstid endast presenteras for upphandlingar dér

optioner finnes, varvid antalet observationer per samordningsgrupp &r 22, 8, 10, 1, 10 och 13, medan andel
parallellimport (PI) presenteras pa delupphandlingsniva, varvid antalet observationer per samordningsgrupp ar
437,1176, 614, 21, 781, och 554.
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