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Forord

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att frimja forskning pa konkurrens- och upphandlings-
omradet. En del av det arbetet genomf6rs genom uppdragsforskning; forskning som
genomfors pa vart uppdrag for att belysa eller undersoka en viss fraga inom véara
ansvarsomraden.

Offentlig upphandling och offentliga ink&p omsétter mycket stora belopp érligen och
paverkar foretag, marknader och samhaillet i 6vrigt. De stora beloppen, de stora férand-
ringarna som genomforts i upphandlingslagstiftningen samt fler och striktare krav pa
leverantorerna innebar ett storre behov av kunskap och att forskning om offentlig
upphandling borde fa en allt storre betydelse.

Fler forskare och fler larosaten bedriver forskning om offentlig upphandling och
Konkurrensverket ar en av flera forskningsfinansidrer som ger bidrag till forskning om
offentlig upphandling. Om den forskning som genomfors om offentlig upphandling &r
relevant och andamalsenlig samt bidrar till att forbéttra, effektivisera och utveckla
regelverkens funktionssétt pa ett onskvart sdtt ar inte klarlagt.

Pa uppdrag av Konkurrensverket har ekonomie doktor David Sundén gjort en kartlaggning
av den svenska forskningen om offentlig upphandling och offentliga inkdp de senaste 15
aren. Syftet dr bland annat att identifiera omrdden som kan vara av betydelse for att forsta
och bista den offentliga upphandlingens funktionssitt och identifiera eventuella hinder som
begransar forskningen.

Till projektet har det knutits en referensgrupp bestadende av Ann Eva Askensten
(Upphandlingsmyndigheten), Magnus Johansson (Foretagarna) och Ellen Hausel Heldahl
(Svenskt naringsliv). Fran Konkurrensverket har Alma Hemberg, Stefan Jonsson, Hanna
Silwer och Joakim Wallenklint deltagit.

Forfattaren ansvarar sjalv for bedomningarna och slutsatserna i rapporten.
Stockholm, december 2023

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Sammanfattning

Offentlig upphandling kostar 6ver 800 miljarder kronor om aret, vilket motsvarar néstan en
femtedel av Sveriges BNP. Over tid har den offentliga upphandlingen alltmer politiserats
och anvéands i storre utstrackning som ett styrmedel for att uppna olika politiska mél. Denna
utveckling har medfort mer komplexa upphandlingar med olika typer av krav som stalls pa
leverantorerna och de upphandlade tjansterna och varorna. Samtidigt har reglerna for
offentlig upphandling genomgétt betydande férandringar 6ver tid, i synnerhet genom
anpassningar till EU-rdtten.

Mot en sddan bakgrund har forskningen om offentlig upphandling fatt en 6kad betydelse.
Bland annat for att underséka om samhallets resurser anvands pa ett effektivt sétt och
analysera om styrningen far de effekter som eftersoks.

Syftet med denna studie ar att: 1) sammanstélla den svenska forskningen om offentlig
upphandling sedan 2007, 2) identifiera vilka omraden som anses outforskade och varfor de
ar outforskade, 3) ge en 6vergripande bild av statistiken om offentlig upphandling och om
eventuella brister i data begransar forskningen. Nedan f6ljer en sammanfattning av de
viktigaste observationerna frdn denna studie.

Den svenska forskningen om offentlig upphandling

Sedan 2007 har 65 svenska forskare publicerat som minst tva artiklar inom offentlig
upphandling. Sammanlagt har de publicerat 108 vetenskapliga artiklar och 99 popular-
vetenskapliga rapporter.

I'tillagg har 348 andra forfattare publicerat 54 vetenskapliga artiklar och 78 rapporter i
amnet. Dessa forfattare ar organisationer, forskare med endast en vetenskaplig artikel eller
personer utan anknytning till ett larosite. Antalet publikationer, bade vetenskapliga artiklar
och rapporter, har 6kat nagot 6ver tid.

Forstark det tvarvetenskapliga och internationella samarbetet

Forskning om offentlig upphandling framhalls av de flesta forskare inom omradet vara bade
tvarvetenskaplig och internationell. Trots detta ar den svenska forskningen begransad bade
ur ett tvarvetenskapligt perspektiv och i sitt samarbete med forskare fran utlandska léaro-
saten. Forskningen karaktariseras i stéllet av att till storsta del ske i inomvetenskapliga
kluster av svenska laroséaten.

Forskningens svaga tvarvetenskapliga och internationella forankring papekas dessutom av
praktikerna som arbetar inom omradet. De saknar bland annat komparativa studier som
beskriver hur EU-lagstiftningen implementerats och tillimpas i olika lander, dar Sverige
ingar som ett studieobjekt. Denna typ av jamforande forskning uppges av praktikerna vara
betydligt starkare i utlandet. Problematiken, enligt praktikerna inom omradet, ar att svenska
politiker och tjansteméan uppfattar forskning utan svensk anknytning som mindre relevant.
Detta gor det svérare att introducera nya kunskaper som kan férbattra den svenska
upphandlingen.

Det finns saledes samhallsekonomiska varden som relativt enkelt kan skordas om ansvariga
myndigheter arbetar fOr att starka det tvarvetenskapliga och internationella forsknings-
samarbetet. En billig och enkel atgéard dr exempelvis att anordna eller sponsra en arlig
forskningskonferens inom offentlig upphandling till vilken dven utlindska forskare bjuds in.



En annan atgérd ar att avsatta delar av forskningsanslagen till att premiera tvarveten-
skapliga studier och internationella forskargrupper.

Arbeta for att méta praktikernas efterfragan pa kunskaper
De yrkesverksamma inom offentlig upphandling har en tydlig bild om vad de saknar for
kunskaper och vad de dnskar lira sig. Onskemalen kan i stora drag sammanfattas som:

1. Forskning som kan forbittra moéjligheterna att gora bittre affarer. Praktikerna
menar att de manga ganger inte tar aktiv del av forskningen inom juridik da de menar
att de redan kan detta omrade vél. De uppger i stéllet att de saknar djupare ekono-
misk kunskaper. De efterfragar konkreta rdd om hur man gor en god affar, vad som
karaktariserar en god affir och hur man vet om man har gjort en god affar. De menar
dven att den ekonomiska forskningen ar intressant, men att den inte nar ut i
tillrackligt hog grad.

2. Forskning som dr praktiskt omsattningsbar. Forskningen uppges manga ganger vara
for ”akademisk” och att den dérmed blir svar att ta till sig och/eller hitta. Praktikerna
efterfragar darfor fler praktiska och populdrvetenskapliga versioner av den forskning
som bedrivs som tydligt kopplar forskningsresultaten till upphandlarnas vardag.

3. Effekter av genomforda regelforindringar och andra effektutvirderingar. Vissa av
praktikernas onskemal &r inte forskningens uppgift att besvara. Det handlar bland
annat om relativt enkla effektutvarderingar som troligtvis bast genomfors av
ansvariga myndigheter. I sammanhanget dr det dessutom viktigt att framhalla att vad
som praktikerna upplever som samhallsviktiga kunskaper inte alltid gar hand i hand
med vad som dr forskningsbart. Eventuella luckor i kunskaper som &r av stort
samhallsintresse kan saledes forbli outforskade om forskarna bedomer att
fragestallningarna ar svara att fa finansierade eller publicerade.

I vissa fall ar praktikernas 6nskemal redan besvarade antingen av forskning eller i olika
myndighetsrapporter. Detta dr en indikation pa att ansvariga myndigheter mycket enkelt
kan forbattra spridningen av nya kunskaper med relativt fa resurser. Det genom béttre
kommunikation och genom att skapa motesplatser for forskare och praktiker. Exempel pa
hur detta hanteras i utlandet &r arliga konferenser eller &terkommande seminarier.

Statistiken kan forbéttras relativt enkelt

Forskning om offentlig upphandling kraver en bred palett av data. Det omfattar allt fran
enskilda formella detaljer om sjdlva upphandlingen till utgifter efter leverantor. I stora drag
kan forskning om offentlig upphandling inte sdgas krava storre eller mer komplex data dn
andra forskningsomraden. Daremot kan statistik och datahantering i vissa projekt ta mycket
stora resurser i ansprak.

En forbattrad statistik och tillgang till uppgifter om enskilda upphandlingar motiveras av
den utokade anvandningen av offentlig upphandling som politiskt styrmedel. Viktiga fragor
ar hur och i till vilken grad de politiska malen kan nas.

Mgijligheterna till mer och battre forskning inom offentlig upphandling ska dock stallas mot
kostnaderna for att ta fram en battre statistik. Samtidigt finns det utrymme att relativt enkelt
forbéttra statistiken om offentlig upphandling.



Ett exempel &r att alla upphandlingar och inkdpsavtal kan ges unika nationella identifika-
tionsnummer. Sddana ID-nummer kan sedan anvandas genomgaende i de upphandlande
organisationernas och leverantorernas redovisnings- och faktureringssystem och i andra
system kopplade till offentlig upphandling. Det innebér att uppgifterna i annonsdatabaserna
kan knytas till viktiga ekonomiska uppgifter utan separat datainsamling, vilket forbéattrar
mojligheterna till mer kostnadseffektiv forskning.

Ett annat exempel dér statistiken kan forbattras mycket enkelt dr genom att uppratthalla
regelefterlevnaden vad géller efterannonseringen — i dagsldget efterannonseras enbart cirka
60 procent av alla upphandlingar. Mot bakgrund av att lagstiftaren infort en sarskild lag for
att forbattra statistiken och EU-kommissionen har patalat bristerna dr det anmarkningsvart
att staten accepterar att s& 1ag regelefterlevnad. Det dr synnerligen anmérkningsvart efter-
som de som bryter mot reglerna gar att spara utan anstrangning. De tre vdrsta syndarna ar
till exempel Stockholms stad, Goteborgs kommun och Trafikverket med mellan 150 och dver
200 upphandlingar var som inte efterannonserats.
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Summary

Public procurement costs over 800 billion SEK annually, which corresponds to almost one-
fifth of Sweden's GDP. Over time, public procurement has become increasingly politicized
and is being used to a greater extent as a policy instrument to achieve various political
objectives. This development has resulted in more complex procurements with different
types of requirements imposed on suppliers and the procured services and goods. At the
same time, the Swedish rules for public procurement have undergone significant changes
over time, particularly through adaptations to EU law.

Considering this, research on public procurement has become increasingly important.
Among other things, to investigate whether society's resources are used efficiently and
analyse whether public procurement achieves the desired political effects.

The objectives of this study are to: 1) compile the Swedish research on public procurement
since 2007, 2) identify areas that are considered unexplored and the reasons behind their lack
of research, 3) provide an overview of the statistics on public procurement and whether any
limitations to data restrict the research.

The Swedish research on public procurement

Since 2007, 65 Swedish researchers have published at least two articles within the field of
public procurement. In total, they have published 108 scientific articles and 99 popular
science reports.

Additionally, 348 other authors have published 54 scientific articles and 78 reports on the
topic. These authors include organizations, researchers with only one scientific publication,
or individuals not affiliated with an academic institution. The number of publications, both
scientific articles and reports, has slightly increased over time.

Enhance interdisciplinary and international collaboration

Research on public procurement is highlighted by most researchers in the field to be both
interdisciplinary and international. However, Swedish research in this area is limited in
terms of both interdisciplinary perspectives and collaboration with researchers from foreign
institutions. Instead, the research is predominantly characterized by being conducted within
intra-scientific clusters of Swedish institutions.

The weak interdisciplinary and international anchoring of the research is also emphasized
by practitioners working in the field. They lack, among other things, comparative studies
that describe how EU legislation has been implemented and applied in different countries,
including Sweden as a study subject. According to practitioners, this type of comparative
research is significantly stronger abroad. The issue, according to practitioners in the field, is
that Swedish politicians and officials perceive research without Swedish connection as less
relevant. This makes it more difficult to introduce new knowledge that can improve Swedish
procurement.

There are, therefore, socio-economic values that can relatively easily be harvested if
responsible authorities work to strengthen interdisciplinary and international research
collaboration. One inexpensive and simple measure, for example, is to organize or sponsor
an annual research conference on public procurement, inviting foreign researchers as well.



Another measure is to allocate parts of research funding to reward interdisciplinary studies
and international research groups.

Work to meet practitioners' demand for knowledge
Professionals in public procurement have a clear understanding of what knowledge they
lack and what they wish to learn. Their desires can be summarized as follows:

1. Research that can improve the ability to make better business deals. Practitioners
often feel that they do not actively engage with legal research as they believe they
already have a good grasp of this area. Instead, they express a need for deeper
economic knowledge. They seek concrete advice on how to make a good deal, what
characterizes a good deal, and how to determine if they have made a good deal. They
also believe that economic research is interesting but does not reach them to a
sufficient extent.

2. Research that is practically applicable. Research is often seen as too "academic,”
making it difficult to understand and access. Therefore, practitioners request more
practical and popular science versions of research that clearly connect research
findings to the everyday work of procurers.

3. Effects of implemented regulatory changes and other impact evaluations. Some of
the practitioners' requests are not research questions. This includes relatively simple
impact evaluations that are likely best conducted by responsible authorities.
Additionally, it is important to note that what practitioners perceive as crucial
knowledge for society does not always align with what is researchable. Any gaps in
knowledge that are of significant societal interest may remain unexplored if
researchers find the questions challenging to fund or publish.

In some cases, practitioners' requests have already been addressed either through research
or various agency reports. This indicates that responsible authorities can easily improve the
dissemination of new knowledge with relatively few resources, through better communi-
cation and by creating meeting places for researchers and practitioners. Examples of how
this is handled abroad include annual conferences or recurring seminars.

Access to data can be improved relatively easily

Research on public procurement requires a wide range of data. It encompasses everything
from individual formal details about the procurement process to expenditures by supplier.
In general, research on public procurement cannot be said to require greater or more
complex data than other research areas. However, statistics and data management in certain
projects can require significant resources.

Improved statistics and access to information about individual procurements are justified by
the increased use of public procurement as a policy tool. Key questions revolve around how
and to what extent set political goals can be achieved.

The possibilities for more and better research in public procurement should be weighed
against the costs of developing better statistics. At the same time, there is room to improve
public procurement statistics relatively easily.

11
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One example is to assign unique national identification numbers to all procurements and
purchasing contracts. Such ID numbers can then be used consistently in the accounting and
invoicing systems of procuring organizations and suppliers, as well as in other systems
related to public procurement. This means that the information in advertisement databases
can be linked to important financial data without separate data collection, thereby
improving the potential for more cost-effective research.

Another example where statistics can be easily improved is by ensuring compliance with the
post-advertisement requirement —currently, only about 60 percent of all procurements are
advertised post-award. Given that the legislator has introduced specific laws to improve
statistics and the European Commission has pointed out the shortcomings, it is remarkable
that the state accepts such low compliance. This is particularly noteworthy because those
who violate the rules can be easily traced. For instance, Stockholm City, Gothenburg
Municipality, and the Swedish Transport Administration (Trafikverket) are among the worst
offenders, with between 150 and over 200 procurements each that were not advertised post-
award.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige lagger nastan 3,4 procent av BNP pa forskning och utveckling (FoU). Det motsvarar
nastan 20 000 kronor per capita. Foretagssektorn dr den storsta finansidren och satsar arligen
mer dn 100 miljarder kronor pa FoU. Den offentliga sektorn lagger cirka 43 miljarder varav
huvuddelen gar till universitet och hogskolor. Den offentliga forskningsfinansieringen sker
framst genom de stora forskningsraden Vetenskapsradet, Vinnova, Formas och Forte.
Tillsammans delar de ut medel pa upp mot 17 miljarder kronor arligen. I tillagg delar 4ven
myndigheter med annat karnuppdrag an forskningsfinansiering ut forskningsmedel -
exempelvis Forsakringskassan, Kulturrddet, Naturvardsverket och Konkurrensverket.

Offentlig upphandling omsétter 6ver 800 miljarder kronor om aret, vilket motsvarar nastan
en femtedel av Sveriges BNP. Offentlig upphandling och offentliga inkop paverkar foretag,
marknader och det 6vriga samhaillet. Samtidigt har reglerna for offentlig upphandling
genomgatt betydande férandringar, i synnerhet genom anpassningar till EU-rétten. Over tid
har offentlig upphandling dessutom alltmer politiserats och anvands i stérre utstrackning
som ett politiskt styrmedel. Det handlar bland annat om att hallbarhet inom klimat och
miljo, sociala hdnsyn och ekonomi blir alltmer framtradande i samhallet, vilket dven
paverkar den offentliga upphandlingens omrade. En konsekvens ar att leverantdrerna moter
allt fler krav fran upphandlande myndigheter.

Mot en sddan bakgrund har forskning om offentlig upphandling 6kat i betydelse. Det for att
utvérdera att samhaéllets resurser anvands pa ett effektivt sétt, analysera om styrningen har
de effekter som eftersoks och ge rad om hur upphandlingar pa bésta satt bor genomforas for
att na uppsatta mal.

Konkurrensverket ar en forskningsfinansidr inom offentlig upphandling. Sett i relation till
omfattningen av de offentliga inképen dr Konkurrensverkets anslag till forskning om
offentlig upphandling relativt begréansade; drygt fem miljoner kronor arligen. Det finns
andra finansidrer, men det ar oklart vilka dessa dr och hur mycket som sétts av arligen.
Samtidigt 4r den samlade omfattningen av forskningen om offentlig upphandling okand.
Fragor som vem som forskar i amnet, vad de forskar om, vilka larosaten som bedriver
forskning och vilka som finansierar dr obesvarade. Om den totala forskningen som bedrivs
upplevs som dandamalsenlig och relevant ar inte heller kartlagt.

Syfte
Mot denna bakgrund ar syftet med denna studie:

1. att kartlagga och kategorisera den svenska forskningen om offentlig upphandling
sedan 2007.

2. attidentifiera omraden inom offentlig upphandling som anses outforskade och av
storre betydelse samt om mdajligt forklara varfor dessa omréden forblivit outforskade.

3. att ge en Overgripande bild och kategorisera statistiken om offentlig upphandling
samt vardera om statistiken i sig begransar forskningen.

4. att ge en 6vergripande bild av och exempel pa hur forskning om offentlig
upphandling ar organiserad i andra lander.
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Metod
Studien har genomférts pa foljande sétt:

1. Litteratursammanstillning. Den svenska vetenskapliga litteraturen kring offentlig
upphandling har sammanstallts i en litteraturlista och i en lista 6ver svenska forskare
som publicerat sig i &mnet.

2. Intervjuer. Intervjuer med forskare och praktiker har genomférts for att skapa en bild
av forskningen, outforskade d&mnen och statistik.

3. Omvirldsanalys. Undersokningar har d4ven genomforts med avseende pa publicerad
statistik och hur forskningen bedrivs utomlands. Detta genomférdes genom intervjuer
och genomgang av publicerat material.

Avgransningar

Studien tar bara med forskning om offentlig upphandling. Det finns en stor forsknings-
litteratur om inkop i allménhet som inte har offentlig upphandling som studieobjekt men
som ar mycket relevant. Denna redovisas inte har.

For att avgrdnsa litteraturen dar det nddvandigt att &ven begransa antalet sokord och vilken
typ av artiklar som ska inga. De anvidnda sokorden &r naturligtvis begréansande, vilket
medfor en risk for undertackning i materialet. Omfattningen av undertdckningen &r inte
mojlig att bedoma pa forhand.



2.

2.1

Svensk forskning om offentlig upphandling

Metod

Det ar inte enkelt att sammanstélla den svenska forskningen inom offentlig upphandling.

Vad som ar svensk forskning och vad som ar forskning om offentlig upphandling ar vida

begrepp. For att operationalisera begreppen och avgransa studien sammanstélls forskningen

i denna rapport utifran tre dimensioner: publikation, svensk forskare samt projekt inom
offentlig upphandling.

1. Publikation: Publikation &r en vetenskaplig artikel eller rapport inom offentlig

upphandling som en svensk forskare publicerat.

* Med vetenskaplig artikel avses en vetenskapligt granskad artikel publicerad i en
vetenskaplig tidskrift.

* Med rapport avses uppdragsforskning, utredningar, artiklar eller publikationer
som &r en del av forskningens tredje uppgift, men som inte ar vetenskapligt
granskade.

Huvudmalet i studien ar att kartlagga sa manga vetenskapliga artiklar som moijligt. Ett
delmal har varit att skapa en publikationslista med sa manga rapporter som mojligt,
men inte nddvéndigtvis en heltdckande lista. Rapporter inkluderas, men sarredovisas,
eftersom de ar viktiga kallor till forskningen f6r de som arbetar med offentlig
upphandling i praktiken.

Publikation “inom offentlig upphandling” definieras har som att publikationen i sin
titel eller sammanfattning innehaller orden ”offentlig upphandling”! och att
publikationen bedoms handla om offentlig upphandling, inte bara att begreppet
namns.?

Svensk forskare: Svensk forskare ar en person som har minst tva publicerade
vetenskapliga artiklar inom offentlig upphandling under perioden 2007-2023
samtidigt som personen var forskare pa ett svenskt larosate.?

Projekt: Projekt definieras som forskningsprojekt som fatt forskningsanslag via
svenska offentliga medel och som pa ett eller annat sitt adresserar fragor kring
offentlig upphandling. Ett forskningsprojekt kan omfatta flera svenska forskare och
leda till flera publikationer. Alla publikationer behover inte nddvéandigtvis handla om
offentlig upphandling.

1 Alternativt ”offentliga inkop” eller “public procurement”.

2 Publikationer som uppenbart handlar om offentlig upphandling, men som inte innehéaller s6korden, inkluderas
aven. Sadana publikationer kommer delvis fran de forskare som intervjuats, frin genomgéngar av svenska
forskares publikationslistor och andra kallor.

3 Det finns forskare som i enstaka fall ingar i forskningsprojekt som handlar om offentlig upphandling, men de har

en annan specialisering &n offentlig upphandling. Kravet pa minst tva publicerade artiklar gor att manga av dessa

”one-hit-wonders” faller bort.
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Kartldggningen géller perioden frdn och med 2007 da den nya lagstiftningen om offentlig
upphandling tradde i kraft.

Metod for sammanstallning av publikationer, forskare och projekt
For att hitta sa stor andel som mdjligt av den svenska forskningen har féljande ansats
anvants:

1. Metod for att hitta publikationer inom offentlig upphandling:

a. Genomgang av Konkurrensverkets lista 6ver forskningsartiklar som publicerats
med hjélp av Konkurrensverkets forskningsmedel.

b. Genomgang av Konkurrensverkets lista 0ver uppdragsforskningsrapporter.

c. Sokning i Google-Scholar* efter foljande soktermer: ”offentlig upphandling”,

i

”offentliga inkoép”, “public procurement site:.se”. Examensarbeten och
studentuppsatser exkluderas.

v

d. Sokning i DiVA® med f6ljande soktermer: ”offentlig upphandling”, ”offentliga

a7

inkop”, “public procurement” efter artiklar, bocker och kapitel i bocker som ar
vetenskapligt granskade.

e. Sokning efter forskningsprojekt i Swecris® med foljande soktermer: ”offentlig

V7 v

upphandling”, ”offentliga ink6p”, “public procurement”.

f. Genomgang av foljande tidskrifter sedan 2007 for att soka efter svensk
upphandlingsforskning:

i. Journal of Public Procurement
ii. The Public Procurement Law Review
iii. Sustainability
iv. Ecological Economics
v. Environmental Economics
vi. Journal of Purchasing and Supply Management
vii. Scandinavian Journal of Public Administration

g. Genomgang av samtliga svenska forskares publikationslistor efter publikationer
om offentlig upphandling.

4 https://scholar.google.com/
5 https://www.diva-portal.org/

¢ https://www.vr.se/swecris#/
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2. Metod for att finna svenska forskare:
a. Kontroll av larosite

i. Kontroll av att den potentiella svenska forskarens laroséte i huvudsak ar
svenskt vid publikationstillfallet.

ii. Tillhor personen ett svenskt larosate och har minst tva vetenskapliga
publikationer inom offentlig upphandling ldggs personen till listan 6ver
svenska forskare.

b. Medforfattare till en publikation inom offentlig upphandling sitts upp som
potentiell svensk forskare och genomgar processen (a.) ovan.

3. Metod for att finna projekt:

a. Sokning efter forskningsprojekt i Swecris med foljande soktermer: ”offentlig

V7 Zam

upphandling”, ”offentliga ink6p”, “public procurement”.

b. Genomgang av Konkurrensverkets utdelade forskningsmedel.

Baserat pa de vetenskapliga artiklarnas titlar och sammanfattningar har samtliga artiklar
kategoriserats utifrdn de huvudsakliga amnesomraden och upphandlingsomraden de tar

upp.

Artiklarna beddoms dven utifran om forskningen é&r tillimpad och om forskningen ar
empirisk. For att bedomas som tillimpad ska forskningen vara tillimpbar for praktiker i sitt
arbete. Denna typ av kategorisering ar relativt svar att gora, i synnerhet enbart baserat pa
artiklarnas titlar och sammanfattningar. Bedomningen &r generds i den meningen att i
tveksamma fall sa bedoms artikeln vara tillimpad. For att forskningen ska bedémas som
empirisk ska empiriska underlag och empiriska metoder pa nagot stt ligga till grund for
slutsatserna. Har ingdr statistik, intervjuer, enkéter, fallstudier och andra empiriska metoder.
Forvanansvart manga artiklar beskriver inte metoden i tillrdcklig omfattning i samman-
fattningen. Och det kan vara sa att empiriska artiklar darfor klassats fel och som icke-
empiriska.

Intervjuer med forskare och praktiker

Ett antal intervjuer genomfordes inom ramen for uppdraget. Intervjuerna riktade sig till tre
grupper: forskare och praktiker samt andra intressenter inom offentlig upphandling. Med
praktiker avses har personer med lang erfarenhet av praktiskt arbete inom offentlig upp-
handling.

De svenska forskarna som tillfragades om intervju valdes ut pa grund av att de publicerat ett
flertal artiklar och varit aktiva under de senaste aren. Praktikerna valdes ut genom natverk
och rekommendationer med krav pa lang erfarenhet inom offentlig upphandling.

Intervjuerna genomfordes som ett samtal pa cirka en timme inom ett antal frdgeomraden,
inte utifran ett fardigt frageformuldr. For praktikerna var frageomradena: Personens
bakgrund, Svensk forskning om offentlig upphandling, Forskning i arbetet, Statistik,
Utlandsk forskning samt Allmdnna kommentarer. For forskarna var frageomradena:
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Personens bakgrund, Den egna forskningen, Forskningen som helhet, Finansiering,
Utlandsk forskning, Statistik samt Allmdnna kommentarer.

Intervjuerna genomfordes under vecka 15 till 22 under 2023.

De intervjuades namn och bakgrund redovisas inte. Nagra fa intressanta och relevanta
kommentarer fran intervjuerna utelamnas eftersom det ar uppenbart vem som har sagt det
eller vilket ldrosite personen tillhor.

Begransningar

Kartlaggningen gor inga ansprak pa att vara heltdckande. Det finns ett flertal felkéllor dar
sOkordet ”offentlig upphandling”” begransar antalet mojliga artiklar som gar att finna.
Forskning om offentlig upphandling gors troligtvis utan att detta ndmns, varken i titel eller
sammanfattning. Det ligger utanfor detta uppdrags mojlighet att forsoka vara heltdckande i
detta avseende.

2.2 Vem forskar om offentlig upphandling?

Av kartlaggningen framgar att 65 svenska forskare publicerat minst tva vetenskapliga
artiklar inom offentlig upphandling. Dessa forskare har sedan 2007 forfattat 108 artiklar och
99 rapporter. Huvuddelen, 84 av 108 vetenskapliga artiklarna, har som minst tva forfattare.

I tillagg till detta har 348 andra forfattare publicerat 54 vetenskapliga artiklar och 78
rapporter i amnet. Dessa forfattare ar forskare med endast en vetenskaplig publikation,
personer utan anknytning till ett laroséte och organisationer.

Figur 1 Antal publikationer och forskare efter larosate sedan 2007
35
B Publikationer
30
Vetenskapliga artiklar

25
20
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10

5 r ' '
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Kélla: Egna berdkningar.

Sammanlagt har 413 forfattare publicerat 339 publikationer inom offentlig upphandling
under perioden 2007-2023. Antalet publikationer och har dkat nagot dver tid, se figur 1.

7 Och &dven alternativt ”offentliga ink6p” eller “public procurement”.



Under perioden 2007 till 2015 publicerades 147 publikationer och 58 vetenskapliga artiklar.
Det kan jamforas med 186 publikationer och 101 vetenskapliga artiklar under perioden 2016
till 2022.

2.2.1 Larosaten och forskarkluster

14 svenska larosaten har eller har haft svenska forskare inom offentlig upphandling sedan
2007. Jamfort med den totala produktionen av vetenskapligt granskade publikationer fran
de 14 larosatena utgor de 108 artiklarna om offentlig upphandling mindre &n 0,3 promille.

Umea universitet, Sédertdorns hogskola, Orebro universitet och Handelshégskolan

P& Umea universitet finns sex svenska forskare som dr och har varit aktiva. De har i genom-
snitt publicerat 3,5 vetenskapliga artiklar per forskare sedan 2007. Central {6r forskningen &r
Sofia Lundberg med 31 publikationer om offentlig upphandling, varav 18 i vetenskapliga
tidskrifter.

Tabell 1 Antal publikationer och forskare efter larosate sedan 2007
Antal
Antal vetenskapliga
Antal vetenskapliga Antal svenska artiklar per

Larosate publikationer artiklar forskare svensk forskare

KTH 38 25 13 1,9
Umea universitet 37 21 6 3,5
Linkdpings universitet 27 20 10 2,0
Lulea tekniska universitet 24 14 4 3,5
Lunds universitet 34 13 7 1,9
Sddertdrns hogskola 26 11 7 1,6
Orebro universitet 11 8 2 4,0
Karlstads universitet 10 7 4 1,8
Linnéuniversitetet 7 7 3 2,3
Chalmers 7 6 3 2,0
Uppsala universitet 7 5 3 1,7
Stockholms universitet 24 4 1 4,0
Goteborgs universitet 6 2 1 2,0
Handelshégskolan 7 2 1 2,0

Kalla: Egna berdkningar.

Umed universitet kan dven sdgas utgora ett nav for ett kluster av larosaten som forskar om
offentlig upphandling. 17 av universitetets 37 publikationer har medforfattare fran ett annat
larosidte. Av de vetenskapliga artiklarna ar 10 av 21 skrivna i samarbete med annat laroséte.
I klustret ingar Sodertorns hogskola (12 samforfattade publikationer med Umed universitet),
Orebro universitet (6 publikationer) och Handelshogskolan (2).

Tillsammans har klustret 19 forskare med 59 publikationer, varav 30 vetenskapliga artiklar.
Klustret domineras av nationalekonomer och har varit aktivt sedan atminstone 2008. Mest
aktiva dr, forutom Sofia Lundberg, Mats Bergman pa Sodertorns hogskola och Per-Olov
Marklund p& Umead universitet.
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Konkurrensverket och Vetenskapsradets ar viktiga finansidrer och nimns som forsknings-
finansidrer i 26 respektive 10 ganger i klustrets publikationer.

Pa de universitet och hogskolor som ingar i klustret publicerades i vrigt dver 63 000
vetenskapligt granskade publikationer under samma period. Publikationerna om offentlig
upphandling motsvarar dé en halv promille av samtliga publikationer.

KTH och Lulea tekniska hogskola

KTH har 38 publikationer om offentlig upphandling, varav 25 dr vetenskapliga artiklar. De
25 artiklarna motsvarar knappt 0,3 promille av alla samtliga vetenskapliga publikationer
fran de tva hogskolorna.

De forsta publikationerna ar fran 2011 och de flesta, 29 stycken, &r fran 2018 och senare. 13
forskare &r aktiva pa KTH inom forskning om offentlig upphandling och de har i snitt 2
vetenskapliga publikationer var. Manga publikationer har flera medférfattare, varav en stor
andel endast forekommer en gang som forfattare inom offentlig upphandling.

Manga publikationer &r dven samforfattade med Luled tekniska universitet. Tillsammans
kan de tva larosatena ses som ett kluster. Forskarna i klustret kan beskrivas av att de i
grunden har en ingenjorsutbildning som kombinerats med utbildningar inom andra
omréaden. I flera fall kombineras ingenjorsutbildning med olika inriktningar av
foretagsekonomi sdsom organisation och ledning.

Sedan 2007 har klustret publicerat 48 publikationer, varav 32 ar vetenskapliga artiklar.
Central for forskningen inom klustret dr Per Erik Eriksson péa Lulea tekniska universitet med
21 publikationer, varav 12 vetenskapliga artiklar. Under senare ar har ett flertal personer
doktorerat inom klustret och fortsatt sin akademiska bana med stort fokus pa offentlig
upphandling. Sofia Lingegard och Daniella Troje pa KTH ar tva av dessa.

Huvuddelen av forskningen &r inriktad pa upphandling av infrastruktur och byggprojekt.
De omraden som undersoks dr framst inom hallbarhet samt ledning och organisation. Flera
studier karaktariseras av hur upphandlingar designas for att kunna ta hénsyn till olika typer
av hallbarhetskriterier i synnerhet sociala krav samt klimat- och miljokrav. En annan fram-
tradande del handlar om hur den upphandlande myndigheten och leverantorer, var for sig
och tillsammans, ska organisera sig for att pa basta satt hantera och leda de projekt som
upphandlas. Forskningen genomfors ofta som fallstudier av mycket omfattande bygg- eller
infrastrukturprojekt dér data om projektet samlas in via intervjuer, enkéater, dokumentation,
leverantdrsreskontra och annan information.

Delar av forskningen riktas inte mot offentliga aktorer och klustret genomfor saledes
forskning om upphandling och inkdp, i synnerhet av byggprojekt, i privat regi. Denna
forskning klassas i denna rapport inte som forskning om offentlig upphandling trots att de
mycket vl kan vara tillampliga och vardeskapande for forskning och praktik inom offentlig
upphandling.

Trafikverket ar en viktig partner for klustrets forskning. Det som finansidr, som deltagare i
forskningsprojekt samt som studieobjekt for de upphandlingar myndigheten genomfor.
Formas och Trafikverket nimns flest gdnger som forskningsfinansiarer av forskarna inom
klustret; 18 respektive 10 ganger. Konkurrensverket naimns 3 génger.



ProcSIBE

Inom ramen for ProcSIBE (Procurement for Sustainable Innovation in the Built
Environment)? har forskare frdn Sveriges byggnadsuniversitet, dér de fyra stora tekniska
universiteten ingar, bildat ett forskarnatverk. Natverket startades 2015 och bestar av en
karngrupp om sju forskare fran Luleé tekniska universitet, KTH samt Lunds och Karlstads
universitet. Ytterligare 18 forskare tillhor nétverket.

Syftet dr att hitta samarbeten mellan forskare, naringsliv, offentliga aktdrer och andra
organisationer for att forbattra kunskaperna om upphandling av byggprojekt, bade privata
och offentliga. Natverket ar inriktat pa att hitta tvarvetenskapliga samarbeten. Darfor ingar
dven rattssociologer och statsvetare.

Natverket har en omfattande publikationslista.” Manga av publikationerna kan klassas som
forskning om offentlig upphandling. Men inte alla eftersom de inte innehaller ”offentlig
upphandling” som s6kord. Trots detta ar flertalet tillampbara och bor bidra till kunskapen
inom omradet ”offentlig upphandling”.

Linkoping

Forskarna pa Linkdpings universitet har varit aktiva sedan som minst 2008 inom offentlig
upphandling. Ett stort fokus &r pa transporter och i synnerhet pa upphandling av buss-
tjanster. Forskningen inom transporter kombinerar de frdmst med @mnen som grén
hallbarhet och upphandlingsdesign. Linkdpings universitet har f& samforfattade
publikationer med forskare pa andra laroséten. I de fall det forekommer &r det med
Karlstads universitet.

Ovriga larositen

Pa Karlstads universitet har nyligen ett flertal statsvetare borjat forska om offentlig upp-
handling utifrdn bland annat fragestallningar om privatisering av offentlig sektor och
hallbarhet. Tva av forskarna ar dessutom aktiva inom néatverket ProcSIBE.

Lunds universitets forskning inom offentlig upphandling omfattar flera institutioner, amnes-
och upphandlingsomraden. Forskarna verkar dock inte som ett kluster utan snarare inom de
enskilda institutionerna, sasom juridik eller ekonomi. Endast 8 av 34 publikationer ar
samforfattade med andra larosdten, och da tillsammans med KHT, Lulea tekniska hogskola
och Chalmers.

Forskaraktiviteten pa Stockholms och Goteborgs kan hérledas till en eller tva enskilda
forskare som varit mycket aktiva inom offentlig upphandling, sarskilt inom juridik. Pa andra
laroséten kan forskningen om offentlig upphandling till stor del beskrivas som en tillamp-
ning inom ramen for forskning i andra &mnen.

2.2.2 Tidskrifter

Forskningsresultaten publiceras i en mycket stor mangd vetenskapliga tidskrifter. De veten-
skapliga artiklarna aterfinns i 114 olika tidskrifter, varav 96 tidskrifter enbart publicerat en

8 https://www.procsibe.se/en/home/

o https://www.procsibe.se/en/publications/
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artikel fran en svensk forskare om offentlig upphandling. Tidskrifterna Sustainability och
Journal of Public Procurement har flest artiklar fran svenska forskare i amnet.

Tidskrifterna bedoms inte utifran kvalitet eller ranking. Observera dessutom att vissa
tidskrifter publicerar bade granskade och ogranskade artiklar. I de fall det &r oklart om
artikeln ar vetenskapligt granskad har “Referee”-statusen i DiVA:s register anvands for att
klassificera artikeln.

Tabell 2 Antal artiklar efter tidskrift

Antal Antal Antal
vetenskapliga tillampade empiriska
Tidskrift artiklar artiklar artiklar

Sustainability 1

Journal of Public Procurement

Construction Management and Economics
Journal of Cleaner Production

Journal of Purchasing and Supply Management
Scandinavian Journal of Public Administration
BMC Health Services Research

N O W W W W w N

Research in Transportation Economics

-

Ecological Economics

Environmental Economics

o N

Forvaltningsrattslig Tidskrift

N

Journal of Environmental Planning and Management
Journal of Transport Economics and Policy

Juridisk Tidskrift

N © O N O O N W N W N & 0 M O

Management of Environmental Quality

RN

Public Money & Management
Sociologisk forskning

The TQM Journal

N N NN N N N DN DNDMDND W WP~ BB oo oo o N
o O O N o o

©
D

Ovriga tidskrifter med endast en artikel 38 60
Summa 162 68 101

Kaélla: Egna berdkningar.

Artiklarna i Sustainability ar relativt unga dér nio av de tolv artiklarna &r fran och med 2020.
Huvuddelen av forskarna som publicerat sig i tidskriften ar fran KTH. Publikationerna i
Journal of Public Procurement ar jamforelsevis dldre och merparten ar fran perioden 2007 till
2012. Huvuddelen av forskarna kommer fran Umea och Orebro universitet.

2.3  Vad handlar forskningen om?

For att ge en bild av vad forskningen handlar om beskrivs publikationerna for det forsta
utifran hur forfattarna sjdlva har klassificerat sin forskning. For det andra utifran ett antal
dmnesomraden och upphandlingsomraden som tas upp i titel och sammanfattningar. Vad
géller badde @mnesomraden och upphandlingsomraden framgér dessa ofta tydligt i titel och i
sammanfattningar.



Kategoriseringar utifran andra perspektiv ar dock svéra att gora, med utan att alla veten-
skapliga artiklar gas igenom i fulltext. Exempelvis skulle en kategorisering kunna utga fran
vilken typ av upphandlingslagstiftning som berors. I de flesta sammanfattningar varken
namns eller berors vilken lagstiftning som avses, i synnerhet de som é&r forfattade pa
engelska. Det medfor att en sddan kategorisering behover goras implicit baserat pa
informationen i titel och sammanfattning, alternativt utifran fulltexten. Aven om en sadan

genomgang skulle vara intressant ryms det inte inom ramen for detta uppdrags omfattning.

2.3.1  Nyckelord

Huvuddelen av publikationerna ar kategoriserade av forfattarna sjalva med 980 engelska
nyckelord, varav 588 unika. Av de unika nyckelorden innehaller 173 ordet ”procurement”
och ordet “Sweden” namns 15 génger.

De engelska nyckelorden varierar betydligt och 80 procent av de unika nyckelorden
forekommer bara en gang. De mest frekventa orden i de engelska nyckelorden ar:

* innovation: 26 ganger

* construction: 25

* social: 25

* transport: 22

* sustainability: 21

* auction: 20

* green: 19

* infrastructure: 15

161 svenska nyckelord anvéandes, varav 102 var unika. ”offentlig upphandling” och
“upphandling” forkommer 50 ganger.

De mest frekventa orden i de svenska nyckelorden var:

* miljo: 7 génger
* energi: 4

* kommuner: 3
* klimat: 3

* konkurrens: 3

* social: 3

* bygg:3
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2.3.2 JEL-klassifikationer

Den nationalekonomiska litteraturen har en forutbestamd klassificeringsnomenklatur, dar
de vetenskapliga artiklarna ansétts sa kallade JEL-koder. 34 publikationer var klassade enligt
JEL-systemet. Koden for offentlig upphandling, JEL: H57, var den mest frekventa koden och
anvandes i 25 publikationer.

Huvudklassificeringen JEL: H - Offentlig ekonomi var den var mest frekvent i 30
publikationer, dérefter JEL: D - Mikroekonomi (23), JEL: L - Industriell organisation (21),
JEL: O - Ekonomisk utveckling, innovationer, teknologisk utveckling och tillvéxt (19).

Pé specifik niva var de mest frekvent anvanda klassificeringarna:

* D44 - Auktioner (i 16 publikationer)

* 032 - Ledning av teknologisk utveckling och FoU (5)

* L33 - Offentliga foretag och offentlig-privata foretag (5)
* Q01 - Hallbar utveckling (4).

2.3.3  Amnesomraden

Baserat pa de vetenskapliga artiklarnas titlar och sammanfattningar har artiklarna
kategoriserats utifran ett antal &mnesomraden. Amnesomradena &r satta utifran en
overgripande bendimning som inrymmer hur forskarna inom olika féalt bendmner liknande
begrepp pa olika sitt. Exempelvis bendmner nationalekonomerna genomgaende en
overgang till privata aktorer som utforare av offentligt finansierad verksamhet som
“privatisation”. Inom andra filt anvands exempelvis ordet “marketisation” f6r samma
fenomen.

Det finns fyra mer utforskade &mnesomraden: Upphandlingsdesign, Gron hallbarhet,
Organisation och ledning samt Privatisering.

Upphandlingsdesign

Med “upphandlingsdesign” avses har hur offentliga upphandlingar utformas, bor utformas,
utvérderas samt effekter av olika utformningar och utvarderingsmetoder. Det kan handla
om hur specifika utvarderingskriterier bor utformas, konsekvenserna av olika prissittnings-
strategier eller hur kvalitet pa bésta sédtt upphandlas.

Uppskattningsvis tar 43 av de vetenskapliga artiklarna upp design av upphandlingar. Av
dessa bedomdes lite mer an halften vara tillimpade och direkt anvandbara f6r upphand-
lande organisationer. 31 av artiklarna var empiriska. Publiceringar inom omradet finns
sedan 2007, men antalet okar over tid. En tredjedel av de vetenskapliga artiklarna inom
omradet &r fran och med 2019.

Groén hallbarhet
Med ”gron hallbarhet” avses har hallbarhet inom bland annat omradena klimat, miljo och
cirkuldritet. Manga ganger kombineras ”gron hallbarhet” med “upphandlingsdesign”.



28 vetenskapliga artiklar tar upp “gron hallbarhet”. Drygt hilften beddmdes vara tillampade
och knappt 70 procent vara empiriska. Antalet publikationer inom omradet har 6kat 6ver tid
och mer dn hélften av publiceringarna ar frdn och med 2019.

Tabell 3 Antal artiklar efter &amnesomrade
Antal Antal Antal

. vetenskapliga tillampade empiriska
Amnesomrade artiklar artiklar artiklar
Upphandlingsdesign 43 23 31
Gron hallbarhet 38 21 26
Organisation och ledning 22 12 19
Privatisering 18 5 15
Sociala krav 12 7 9
Innovation 11 6 5
EU 8 1 8]
Auktioner 6 1 2
Korruption 5 1 2
Vardekedjor 5 1 5
Kostnadseffektivitet 4 2 2
Arbetsmarknad 3 0 1
E-upphandling 3 3 1
Kvalitet 3 2 1
Forseningsavgifter 2 0 0
Konkurrens 2 0 1
Offentlig-privat samverkan 2 0 1
Funktionsupphandling 1 0 0
Gender 1 1 0
Juridisk praxis 1 0 1
Regional utveckling 1 0 0
Sma och medelstora féretag 1 0 1
Séakerhet 1 0 1
Valfardsteknologier 1 0 1
Overprévning 1 0 0
Saknas tydligt @amnesomrade 16 7 5

Kaélla: Egna berdkningar.

Organisation och ledning
Med ”organisation och ledning” avses artiklar som analyserar organisationen och/eller
ledning av upphandlande myndigheter, leverantérer eller upphandlade projekt.

Uppskattningsvis tar 22 vetenskapliga artiklar tar upp ”organisation och ledning”. Omradet
ar relativt nytt och huvuddelen av publiceringarna ar sedan 2018. De allra flesta d4r empiriska
och knappt hélften ar tillimpade. Manga av artiklarna ber6r byggande och infrastruktur.
Det vill sdga stora projekt med betydande samhallskonsekvenser som stéller hoga krav pa
organisering och ledning fran sdvil upphandlande myndighet som leverantorer.



26

KTH och Lulea tekniska universitet star for mer an halften av de publicerade artiklarna
kategoriserade som ”organisation och ledning”.

Privatisering

Med "privatisering” avses artiklar som tar upp fragor om privata utférare av offentligt
finansierad verksamhet. Det kan berdra utvérderingar av “privatiserade” valfardstjanster,
jamforelser mellan privata och kommunala utforare eller hur sddana tjanster ska upphandlas
eller kopas in.

18 artiklar tar upp privatiseringsfragor, varav 15 bedéms som empiriska och 5 som
tillampade. Ett flertal artiklar ar effektutvarderingar av privatisering av olika valfards-
tjanster. Andra berdr hur privatiseringar paverkat till exempel arbetsforhallanden.

2.3.4 Upphandlingsomraden

Baserat pa de vetenskapliga artiklarnas titlar och sammanfattningar har de dven kategori-
serats utifrdn en grov indelning av vad som upphandlas. 55 artiklar dr mer generella och tar
inte upp nagon specifik tjanst eller produkt. Det finns fyra mer utforskade upphandlings-
omraden: tjdnster, transporter, byggprojekt och infrastrukturprojekt.

Tjanster

De flesta artiklar beror upphandling av tjanster i nagon form. Omradena varierar betydlig
fran konsulter till sophantering via it-tjanster. De flesta artiklar bedoms vara empiriska och
cirka halften tilldimpade.

Transport

Drygt 20 artiklar handlar om offentlig upphandling av transporter. En stor del av dessa
undersoker hur upphandlingar av transporter ska designas, manga ganger i kombination
med krav pa gron hallbarhet. Energimyndigheten naimns som finansiar i 20 procent av
artiklarna.

Bygg
Knappt 20 artiklar beror offentlig upphandling av byggprojekt. Flertalet tar upp sociala och

grona hallbarhetskrav i byggupphandlingar och hur dessa ska designas och utvarderas.
Ytterligare dimensioner ar hur upphandlande myndigheter och/eller leverantorer ska
organisera sig for att kunna stélla respektive uppfylla sociala krav.

De flesta publikationer ar fran 2016 och framéat och &r forfattade av klustret KTH och Lulea
tekniska universitet.

Infrastruktur

18 artiklar berér upphandling av infrastrukturprojekt. Pa liknande satt som med bygg-
projekten handlar flera artiklar i stora drag om hur gron hallbarhet inkluderas i upphand-
lingarna samt hur projekten organiseras och leds.

I stort sett samtliga publikationer fran de senaste tre aren kring offentlig upphandling om
infrastruktur ar fran forskarklustret KTH och Lulea tekniska universitet.



Tabell 4 Antal artiklar efter upphandlingsomrade

Antal Antal Antal
vetenskapliga tillampade empiriska

Upphandlingsomrade artiklar artiklar artiklar

Tjanster 23 12 18
Transport 21 11 17
Bygg 19 10 12
Infrastruktur 18 12 16
Vard, skola och omsorg 18 6 13
Produkter 10 5 8
Saknas tydligt upphandlingsomrade 55 13 18

Kalla: Egna berdkningar.

2.4  Vem finansierar forskningen?

Det finns mycket knapphéndiga offentligt tillgdngliga uppgifter om vem som finansierar
forskning om offentlig upphandling och med hur mycket. Forutom Konkurrensverkets
forskningsfinansiering finns inga heltdckande data.

Aven om Swecris tacker beviljade medel till ett stort antal forskningsprojekt fran de stora
forskningsraden och vissa myndigheter s gar det inte till fullo veta vilka projekt som mer
eller mindre handlar om offentlig upphandling.

De publicerade vetenskapliga artiklarna nimner dessutom endast i drygt hélften av fallen
vilka som finansierat forskningen. Det kan bero pa att detta inte ar relevant, exempelvis om
forskningen finansierats av medel fran larosatet.

I detta avsnitt gar vi igenom de uppgifter som finns. Man bor dock ha i dtanke att bilden
som beskrivs inte dr heltackande.

2.4.1 Beviljade anslag enligt Swecris

Mellan 2008-2018 gick ungefar halften av Konkurrensverkets forskningsanslag pa 14
miljoner kronor arligen till forskning om offentlig upphandling. Fran och med 2019 ar
forskningsanslaget cirka 11 miljoner kronor arligen, varav halften gar till forskning om
offentlig upphandling. Mellan 2007 och 2022 har Konkurrensverket sammanlagt finansierat
forskning om offentlig upphandling med cirka 100 miljoner.

Foérutom Konkurrensverkets finansiering finns inga fullstandiga och specifika uppgifter om
finansiering av forskning om offentlig upphandling. Formas, Forte, Riksbankens Jubileums-
fond, Statens energimyndighet, Vetenskapsradet, Vinnova och Ostersjostiftelsen redovisar
alla projekt som fatt anslag i sin databas Swecris. Sokningar och sammanstéllningar av de
uppgifter som finns dar visar pa att forskning om offentlig upphandling beviljats 132
miljoner kronor i forskningsanslag sedan 2008.
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Totalt uppgar samtliga beviljade medel till forskning om offentlig upphandling till cirka
232 miljoner kronor under perioden 2007 och 2022, varav Konkurrensverket delat ut
100 miljoner kronor.

Tabell 5 Beviljade medel till forskningsprojekt om offentlig upphandling 2007-2022

Finansiar Beviljade medel
Konkurrensverket 100 000 000
Vinnova 64 223 764
Formas 34 371 532
Vetenskapsradet 10 154 999
Riksbankens Jubileumsfond 9 609 000
Statens energimyndighet 7 687 176
Ostersjostiftelsen 3 863 625
Forte 2 000 000
Summa 231910 096

Kaélla: Konkurrensverket och Swecris.

Projekten som beviljats medel varierar kraftigt i bAde omfattning och: till vilken grad som
forskningsprojektet har offentlig upphandling som studieobjekt. Exempelvis tilldelades
projektet “Pilotstudie angaende tillgénglighet till vissa antibiotika”® 22 miljoner kronor 2019
fran Vinnova. I studien ingar t.ex. inkdpskostnader, vilket ger en snedvriden bild. Det kan
aven finnas andra projekt som pé liknande sétt inbegriper medel som i egentlig mening inte
ar resurser tilldelade till forskningen, utan till offentliga inkop. Exakt hur mycket av medlen
som tilldelats ett projekt som ar avsedd till just forskning om offentlig upphandling gar
dessutom inte att utldsa av projektbeskrivningarna. An mindre gar det att avgora hur
mycket av medlen som i praktiken gér till forskning om offentlig upphandling. Uppgifterna
maste darfor tolkas med forsiktighet.

2.4.2 Finansiarer enligt publikationerna

I den man det framgar vem eller vilka som finansierat en publikation har detta noterats i
forteckningen over publikationer. Hur mycket medel som varje publikation tilldelats &r
okant.

Finansidrer av publikationerna

Sammantaget hanvisas 217 ganger till 58 olika finansiarer i publikationerna. Till stor del
Overensstammer finansidrerna med de som redovisas i Swecris. Daremot visar antalet
hanvisningar till finansidrer att summorna redovisade i Swecris troligtvis inte ar tillforlitliga.

10 https://www.vr.se/swecris#/project/2019-02909_Vinnova



Tabell 6 Forskningsfinansiarer efter antal hanvisningar i publikationerna

Antal

Finansiar publikationer

Konkurrensverket 58
Formas 30
Vetenskapsradet 18
Trafikverket 13
Energimyndigheten 10
Forte 8
Vinnova 8
Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse 7
K2 4
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 3
Svenska miljdinstitutet 3
Ostersjostiftelsen 3
Ovriga finansiarer 52

Killa: Egna berdkningar.

Konkurrensverket ar den forskningsfinansidr som hénvisas till oftast som finansiar i
publikationerna; 58 ganger. Orsaken ar bland annat att Konkurrensverket finansierar
uppdragsforskning som ges ut i myndighetens rapportserie samt d&ven publicerar egna
rapporter i amnet. Trafikverket och Energimyndigheten ar utdver Konkurrensverket tva
viktiga myndigheter for att finansiera forskning och rapporter om offentlig upphandling.
Formas och Vetenskapsradet &dr de forskningsrad som namns mest.

Finansiarer av de vetenskapliga artiklarna

Av de 162 publicerade vetenskapliga artiklarna saknas hanvisning till finansiérer i 75
artiklar. Totalt hanvisas till 43 olika finansiédrer. Formas och Vetenskapsradet uppges som
finansidrer i 25 respektive 15 artiklar.

Konkurrensverket, Energimyndigheten och Trafikverket &r tre viktiga myndigheter for att fa
finansiering till forskningen inom offentlig upphandling. Detta antyder att en betydande del
av forskningen om offentlig upphandling och de rapporter som tas fram gors med statliga
myndigheter som finansidrer, och inte de stora forskningsraden.

Det ar viktigt att papeka att ytterst fa av de vetenskapliga artiklarna namner utlandska eller
internationella forskningsfinansidrer. Exempelvis ndamns bara Nordiska ministerrddet och
Europeiska kommissionen en gang var. Hur detta ska fOrstas ar inte helt klart. Det kan vara
ett uttryck for att forskarna har sokt medel i utlandet eller internationellt men inte fatt
ansokan godkand. Det kan dven vara sa att svenska forskare framst soker svenska
forskningsmedel.
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Tabell 7 Forskningsfinansiarer efter antal hanvisningar i vetenskapliga artiklar

Antal Antal Antal
vetenskapliga tillampade empiriska

Finansiar artiklar artiklar artiklar

Formas 25 13 19
Vetenskapsradet 15 7 6
Konkurrensverket 13 7 9
Energimyndigheten 8 5 7
Forte 7 1 5
Trafikverket 7 4 7
Vinnova 6 3 2
Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse 4 3 4
K2 4 1 3
Ostersjostiftelsen 3 1 3
KK-Stiftelsen 2 1 1
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2 0 1
Bana vag for framtiden 1 0 1
Bio4energy 1 1 0
EU 1 0 0
3 Innovationskluster fér hallbara biodrivmedel 1 0 1
Horisont 2020 1 0 0
Italian Ministry of Education 1 0 0
J. Gust. Richert Memorial Fund 1 0 1
Lansforsakringar AB 1 0 0
Nordiska ministerradet 1 1 1
Riksbankens Jubileumsfond 1 0 0
Seventh Framework Programme 1 1 1
Spatial Planning 1 1 1
Svenska byggbranschens utvecklingsfond 1 0 1
The ARQ Foundation 1 0 1
The Crafoord Foundation 1 0 0
The European Commission 1 0 1
The Swedish Federation of Consulting Engineers and Architects 1 0 1
Transport Research Environment with Novel Perspectives 1 0 0
TrenOp 1 0 0

Kalla: Egna berdkningar.

2.5 Vilka omraden ar outforskade?

2.5.1 Allmanna kommentarer

De allmidnna kommentarerna ar en sammanstéllning av synpunkter som togs upp av flera
av de intervjuade. Sammanstéllningen ar avsedd att ge en dvergripande bild av hur man ser
pa den svenska forskningen som helhet inte som recensioner av enskilda forskares insatser.



Det saknas forskning om offentlig upphandling ur ett stérre samhallsperspektiv
Omfattningen av de offentliga inkdpen och de belopp som omsitts via offentlig upphand-
ling dr en dterkommande punkt i intervjuerna. Denna kommentar kombineras ofta med att
offentlig upphandling i allt hogre grad utvecklats till ett politiskt styrmedel, sarskilt inom
hallbarhet.

Givet 6kad politisering av offentlig upphandling upplevs forskningen manga ganger som
for nischad och snav, vilket riskerar att forskningen tappar i relevans. Aterkommande
beskrivningar ar att forskningen handlar om offentlig upphandling i kombination med
nagot amnesomrade. Ett exempel kan vara att forskningen avgransas till analyser av hur ett
visst kvalitetskriterium inom ett visst omrade ska tolkas, implementeras eller utvarderas.
Detta i kontrast till en offentlig verksamhets mycket mer komplexa situation att tillhanda-
halla samhaéllstjanster med mer eller mindre politisk inblandning. Inom upphandlings-
omradet konkretiseras detta bland annat i ménga olika typer av politiska krav pa
leverantorer, produkter och tjanster.

Mot en sadan praktisk verklighet aterkommer tva huvudsakliga outforskade och
efterfrdgade omraden:

1. Offentlig upphandling i en storre samhallskontext. Offentlig upphandling &r inte
med nodvéndighet det enda sattet for en offentlig verksamhet att hantera sitt
samhallsuppdrag. Ett onskemal dr studier med bredare angreppssatt som relaterar
offentlig upphandling till vilken samhallsnytta som dr avsedd att uppnas och vilka
effekter som man faktiskt kan uppna. Pa sa satt kan offentlig upphandling studeras i
en storre kontext som ett sétt att skapa samhallsvarden. Da i jamforelse och
konkurrens med andra tillvdgagangssatt, saisom egenproduktion. Ett bredare
samhallsperspektiv Oppnar dven for att vardera samhaéllsnyttan, afférsnyttan och
verksamhetsnyttan av offentlig upphandling i kontrast till andra metoder. Det kan ge
insikter om under vilka forutsattningar offentlig upphandling &dr en mer férdelaktig
och effektiv vag att 16sa samhallsuppdraget. Det &r i detta sammanhang viktigt att
intentionerna med upphandlingspolitiken faktiskt gar hand i hand med vad som ar
praktiskt méjligt att uppna. Annas blir politiken symbolisk och skapar onddiga
kostnader.

2. Offentlig upphandling som politiskt styrmedel. I takt med att fler politiserade krav
stélls blir upphandlingarna mer komplexa. Samtidigt f6ljer att de rent affirsmassiga
villkoren blir svarare att utvardera. Vad kostar ett extra krav med syfte att motverka
kriminalitet? Hur mycket extra kostar ett sadant krav i kombination med ett krav pa
social hallbarhet. Hur paverkar kraven konkurrensen eller andra énskvarda
ekonomiskt politiska malsattningar? Far kraven avsedda effekter?

I slutdndan dr den viktiga fragan: ar effekterna varda de extra kostnaderna? For att
kunna gora beddmningar om och nar offentlig upphandling ar ett lampligt politiskt
styrmedel behdver upphandlingar inte enbart utvarderas utifran kostnadseffektivitet.
De behover dven jamforas med alternativa metoder att nd de uppsatta politiska mélen.

Bada punkterna ovan hinger samman och visar pa ett behov av att diskutera vad den
offentliga organisationen syftar till att astadkomma ur ett samhaéllsperspektiv. Detta skapar
fragor om nar och pa vilket satt offentlig upphandling &dr den relevanta metoden och ur ett
samhallsperspektiv basta sattet att nd verksamhetsmalen. Jamfort med forskning om annan

31



32

offentlig verksamhet beskrivs forskningen inom offentlig upphandling ur dessa perspektiv
som jamforelsevis “svag” och i vissa fall “irrelevant”.

Praktisk direkt omséattningsbar forskning ar efterfragad

I flera fall hdnvisas till internationell forskning som inom vissa omraden beskrivs ligga
20 ar fore” den svenska. Det géller i synnerhet den affdrsmaéssiga delen av offentlig
upphandling, héllbarhetskrav samt funktions- och innovationsupphandling.

Aterkommande namns att forskningen blir for “akademisk”, vilket gor den svar och/eller tar
for lang tid att tilldgna sig. Det tar dessutom lang tid att hitta relevant akademisk forskning.
Det behdvs mer praktiska och populédrvetenskapliga omskrivningar och presentationer som
direkt kopplar forskningsresultaten till upphandlarnas vardag.

Flera upphandlare deltar i forskningsprojekt som studieobjekt. De ndmner att detta &r ett
synnerligen bra satt att ldra sig samtidigt som forskarna kan forsta den praktiska vardagen
och de reella problemen. Fler samarbeten och métesplatser for forskare och upphandlare
eftersoks. Samarbeten framhalls som starka kunskapslyftare, att de underléttar forsknings-
finansieringen och att de skapar battre forskning.

Tillampad svensk forskning ar av stort varde i politiken

Den internationella forskningen kan naturligtvis ligga till grund for lardomar inom praktiskt
tillamplig inom offentlig upphandling. Politiker och ansvariga tjansteman bedoms dock som
svara att paverka om forskningen och tillimpningen saknar svensk pragel. Det finns dven ett
behov av att kunna anvéanda forskningen for att kunna avvisa faktafel, tyckande och dalig
debatt, det eftersom forskningen har tyngd i sadana sammanhang.

Inom de omraden som ovan identifierats slapa efter i Sverige finns tydliga utlandska
exempel som skulle kunna anvandas for att fa till stand forbattringar om de rakt av
replikerades i svensk kontext. Sddana studier uppges kunna ha stort varde for de som
arbetar praktiskt med offentlig upphandling. Dessa studier har inte alltid offentlig
upphandling som primaért studieobjekt, utan 4r manga ganger empiriska studier av hur
naringslivet hanterar sina inkop. Det kan handla om utvarderingsmodeller, organisation och
styrning eller hallbara inkop. Forskningen som bedrivs i Danmark, Nederlanderna och
Storbritannien framhalls ett flertal gdnger som den framsta inom omradet."

Praktikerna kan juridiken, men behoéver hjalp med ekonomi och styrning

Praktikerna menar att de manga ganger inte tar aktiv del av forskningen inom juridik da de
menar att de redan kan detta omrade val. Den svenska juridiska forskningen anvands
snarare case-baserat av praktikerna néar ett behov uppstar.

De uppger i stillet att de saknar de ekonomiska kunskaperna om ”den goda affiren” och
hur stora upphandlade projekt ska organiseras och styras. De efterfragar déarfor mycket mer
konkreta rad om hur man gor en god affir, vad som karaktériserar en god affar och hur man
vet om man har gjort en god affar.

I férhallande till detta upplevs forskningen i manga fall vara for teoretisk och for detaljerad
jamfort med de praktiska problem som upphandlarna méter. I det korta perspektivet
uppges darfor forskningsresultaten att endast pa marginalen kunna dndra den faktiska

11 De utlandska forskare som ndmndes bidra till kunskaperna inom faltet &r: Sue Arrowsmith, Frank Rozemeijer,
Arjan van Weele, Jonathan O’Brien, Grith Skovgaard @lykke och Carina Risvig Hamer.



tillampningen. Samtidigt som den ekonomiska forskningen anses vara mycket intressant nar
den inte ut pa ett sddant satt att den far effekter. Det finns en efterfrdgan pa mer populér-
vetenskapliga framstédllningar av den ekonomiska forskningen med fokus pa praktik. I vissa
fall nimndes specifika publikationer som upplevs vara vardefulla, tillgangliga och som kan
fungera som bra exempel for framtida populédrvetenskapliga publikationer:

* Mats Bergmans mer populdrvetenskapliga framstallningar av sin forskning utgivna
av Konkurrensverket sdgs vara bra och manga ganger direkt tilldimpbara.

* Anders Lunander: ”En logisk félla — Relativ poangséattning av pris vid anbuds-
utvdrdering i offentlig upphandling”.

* Karl Lundvall och Kristian Pedersen: ”“Osund strategisk anbudsgivning i offentlig
upphandling”.

* Grith Skovgaard Qlykke: ” Abnormally Low Tenders: With an Emphasis on Public
Tenderers”.

Konkurrensverkets mer populédrvetenskapliga uppdragsforskning och egna publikationer
ses dven som viktiga bidrag till att tillgdngliggora den ekonomiska forskningen.

Det saknas forskning som jamfér EU-lander

Det finns ett visst oforstdende bland praktikerna for att den svenska forskningen inte
genomfor komparativa studier mellan EU-landerna och dven med Norge. Det géller inom
alla omraden, men i synnerhet inom juridiken.

I och med att EU-lagstiftningen géller i alla medlemsstater &r det intressant hur denna ar
implementerad och tillampas i olika lander. Det borde dérfor finnas stora mojligheter till
betydande lardomar om man kan jamfora olika tillimpningar eller specifika upphandlings-
omraden och védrdera om de ger upphov till skillnader i utfall. Det géller sarskilt vad géller
effekter pa affarsmassigheten i avtalen och om andra landers tillimpning ger béttre utfall i
kvalitet och pris.

2.5.2 Onskemal pa konkreta forskningsomraden och fragestalliningar

I detta avsnitt sammanstalls ett antal mer konkreta forskningsomraden som anses
outforskade och som framkom inom ramen for intervjuerna. Dér sa dr méjligt har mer
konkreta fragestallningar formulerats.

Vissa av forslagen ar rena utvarderingar och andra faller troligtvis utanfér ramen f6r normal
forskningsverksamhet. Dessutom ar vissa fragestdllningar till viss del besvarade i forskning,
rapporter frin myndigheter eller pa annan plats. I dessa fall kan man se énskemalen som en
uppmaning att forsoka kommunicera resultaten aterigen. Vissa onskemal ligger dessutom
néra vissa regeringsuppdrag som Upphandlingsmyndigheten fatt i uppgift att utvérdera.

Fragestallningarna vérderas inte pa ndgot sitt. Till exempel bedéms varken hur viktiga
frdgorna ar eller om de &r forskningsbara. Ordningen som frageomradena tas upp ar
slumpmadssig och aterspeglar inte nagon vardering av deras inbdrdes betydelse.
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. Kategoristyrning. Kategoristyrning har 6kat i betydelse i takt med att allt fler

offentliga organisationer infort och héller pa att inféra metoden i inkdpsverk-
samheterna. Hér saknas forskning med svensk tillimpning som vore vardefull i
kontakter med politiker och tjanstemén. Utdver detta saknas fallstudier som utgor
goda exempel om hur man gor, vilken nytta det medfor och hur mycket man kan
spara.

. Organisation av inkopsverksamheten. I takt med att fler krav stills, i synnerhet pa

hallbarhet, upplevs detta paverka saval den egna som leverantdrernas organisation.
En fragestéllning dr hur man bor organisera sig for att sakerstalla att kraven uppfylls.
En annan fraga ar var inkdpsorganisationen ska placeras organisatoriskt. Till skillnad
fran ménga foretag dér inkop ofta ar en del av ledningen, kan inkdpsenheten i
offentlig sektor vara placerad langt fran ledningen. Har eftersoks kunskaper om vad
som fungerar, under vilka forutsédttningar och hur organisationen paverkar
effektiviteten och kostnaderna.

. Innovations- och funktionsupphandling. Mer forskning om innovationsupphandling

framhalls som nodvandig for att klara forandrade samhaéllsforhallanden och hallbar-
hetsmalen, i synnerhet inom klimatomradet. Den svenska forskning som hittills tagits
fram ses som bra, men ar for generell och 6vergripande. Liknande kommentarer galler
aven funktionsupphandlingar.

Det behovs mer konkret forskning som bidrar till kunskaperna om hur innovations-
och funktionsupphandlingar genomfors. Mer specifikt behdvs mycket mer forskning
vad géller kravstallande. Den nederldndska forskningen inom omradet uppges vara
langt framme. Den ses som en forebild och anvands nar sa dr majligt.

. Referenstagning. Det finns 6nskemal om mer omfattande, styrd och kvalitets-

granskad referenstagning. Har eftersoks forskning om hur detta ska ske pa ett
systematiskt och juridiskt korrekt sitt. Inom detta omréade finns dven onskemal att
undersoka huruvida ratingsystem for bade leverantorer och upphandlande
organisationer kan vara vardefullt och mgjligt att infora inom offentlig upphandling.

. Digitalisering och automatisering. Delar av upphandlingsarbetet kan digitaliseras

och automatiseras. Det ar dock inte klarlagt exakt vad som bor digitaliseras och
automatiseras. Vilka delar ska man borja med, vilken &r déarefter prioriterings-
ordningen och hur langt kan man ga utan att det blir kontraproduktivt. Det vore bra
med fallstudier som utgdr goda exempel om hur man gor, vilken nytta det medfor och
hur mycket man kan spara.

. Korruption och kriminalitet. Manga av de intervjuade uttrycker en oro for den dkade

kriminaliteten inom offentligt finansierad verksamhet och uppgav i flera fall konkreta
fragor de sokte svar pa. Varfor bjuder oseridsa foretag pa offentlig upphandling och
hur kan de vinna? Vilka metoder anvéander det privata naringslivet for att bekdmpa
kriminalitet och svart arbetskraft och ger de effekt? Hur paverkas konkurrensen pa
langre sikt om oseridsa foretag vinner upphandlingar?



7. Overprovningar. Overprovningar tas upp i néstan samtliga intervjuer. Det framfordes
fem fradgeomraden:

a. Vilka dr kostnaderna av 6verpréovningar? Det dr oklart om och hur stort samhalls-
problem som dverprévningar utgdér. Aven om éverprévningar kan medféra stora
kostnader f6r den upphandlande organisationen kan &verprovningarna dven fa
positiva effekter. Mer konkreta fragestallningar ar hur stora ”stillestands-
kostnaderna” ar for den upphandlande organisationen. Det vill sdga vad kostar
fordrojningen i sig, hur paverkas kostnaderna av det som upphandlas under
overprovningstiden samt ar kostnaderna sa stora att de utgor ett samhallsproblem?
I motsatt riktning dr det dven intressant att vetat om kostnaderna kan motiveras
utifrdn andra perspektiv.

b. Far dverprovningar negativa beteendeeffekter? Det finns en misstanke om att
risken for Overprovningar far upphandlarna att anpassa sina beteenden. Det
genom att lagga for stor vikt i upphandlingen pa att minimera risken for 6ver-
provning. Det kan i sin tur fa andra negativa konsekvenser som f6ljd, i synnerhet
vad géller affairsmassigheten. Géller sddana beteendeforédndringar generellt eller
bara inom vissa omraden? Exempelvis nér en 6verprovning far stora konsekvenser
for den upphandlande organisationens verksamhet.

c. Varfor 6verprovar leverantorerna? Det rader en osdkerhet varfor leverantdrer
overprovar och pa vilka grunder. Exempel pa konkreta fragor ar:

i. Varfor overprovar leverantdrerna?

ii. Hur vanlig &r strategisk 6verprévning? Till exempel &verprovar nuvarande
leverantor av strategiska skél om de forlorar en fornyad
konkurrensutsattning? Vad finns det for skal till strategisk 6verprovning?

iii. Vilka typer av avtal har storre risk att 6verprovas och hur paverkas risken
for overprovning av avtalets storlek, langd, antal krav och andra faktorer?

d. Varfor begirs sa forhandsbesked? I forhallande till antalet dverpréovningar har
hogsta forvaltningsdomstolen endast begéart forhandsbesked tva ganger fran EU-
domstolen i upphandlingsarenden. Har efterscks kunskaper om varfor fallen ar sa
fa, vilka eventuella konsekvenser detta har haft och om Sverige bor anvianda sig av
denna mdjlighet i storre utstrackning.

e. Skyldigheten att patala brister i upphandlingsdokumenten. Efter tva domar fran
Hogsta forvaltningsdomstolen har leverantorer numer en skyldighet att patala
brister medan upphandlingen pagar. Om det inte sker s riskerar leverantoren inte
fa bifall f6r sin ansokan om dverprovning. Har finns ett intresse att vardera om
dndringen i praxis paverkat antalet dverprovningar samt andelen bifall och avslag.

8. Upphandlarnas utbildning, erfarenhet och kompetens. Det finns en bild av att det
offentliga upphandlingsyrket helt domineras av juridiskt utbildad personal.
Kunskaper om regelverket dr nodvandiga for att kunna upphandla pa ett korrekt sitt.
Men korrekt tillimpade regler leder inte nédvandigtvis till en bra affar. Kunskap om
bland annat ekonomi behovs for att na sa bra kvalitet och sa laga priser som mojligt.
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10.

11

Fragan dr om en dominans av jurister begransar och foérsamrar mojligheterna till
affirsmassighet och goda affarer. Har efterfrdgas undersdkningar av vilken
utbildning, kompetens och erfarenhet som upphandlarna faktisk har samt om olika
kombinationer av dessa konkret ger béttre resultat. Exempelvis vad géller kostnader,
overprovningar, effektivitet, kvalitet eller andra effektivitets och produktivitetsmatt.
Det vore dven bra med studier som undersoker om sarskilda universitetsutbildningar
fa att nd en béttre effektivitet i den offentliga upphandlingen.

Konkurrenseffekter. Det finns dven en fortsatt efterfraga om forskning kring rena
konkurrenseffekter. Hur kan upphandlare sakra konkurrensen och dess positiva
effekter och vad kan man uppnd med olika tillvigagangssatt. Har det utvecklats nya
metoder fOr att starka konkurrensen och vilka effekter har de. Svar pé dessa fragor
eftersoks gdrna som fallstudier som visar pa effekter i kronor och 6ren.

Konsekvenser av krav. Det finns en stor efterfraga pa mer forskning kring krav i
upphandlingen. Hur ska kraven formuleras? Hur ska kravuppfyllnad varderas? Hur
paverkar olika krav priset? Hur paverkar kombinationer av krav priset? Hur paverkas
konkurrensen om allt f6r manga krav stdlls? Hur paverkas sma och medelstora
foretag av enskilda krav och krav i kombination? Har kraven de efterfragade
effekterna? Har kraven konsekvenser for den upphandlande organisationens och
leverantorernas verksamhet och organisation?

Manga av dessa fragor kommer av att offentlig upphandling &r mer politiserad och i
hogre grad anvands som politiskt styrmedel. I synnerhet efterfragas svar pa fragorna i
kombination med sociala krav och krav pa gron hallbarhet.

Fragestallningar inom hallbarhet relaterar dven till den mer overgripande frage-
stdllningen om hur offentlig upphandling kan 6ka samhallsnyttan. Hur kan just krav
pa héllbarhet pa basta sétt bidra till ett hallbart samhaélle och hur kan detta goras
effektivt? Har behovs mer konkreta rad fran forskningen av typen vilka krav ger mest
nytta och vad ska man lagga fokus pa. Exempelvis: ar det béttre att lagga tid pa att
stédlla véalformulerade och tydliga krav eller ar det battre att jobba med
avtalsuppf6ljning, alternativt behovs bada?

.Komparativa studier av samma tjanst. Komparativa studier &r efterfragade. Skalet ar

att de offentliga organisationerna vill jamfora sig och da om mdajligt mot olika rikt-
marken. Exempel ar prisjamforelser for samma typ av tjanster och varor eller olika
typer av standardiserade produktivitetsmatt som arbetsinsats per upphandling eller
insats per volym.

12. Utvarderingar av lagforandringar och oklarheter i praxis. En stor méngd fragor

handlar om effekter av lagférandringar under senare tid och oklarheter i praxis som
upplevs forsvara det praktiska arbetet i storre omfattning.

a. Sjdlvstindiga anbud. Hur ska anbud beddmas som sjalvstandiga? Vad ska
beddmas som sjalvstandighet och pa vilka grunder?

b. Takvolymer i ramavtal. I upphandling av ramavtal ska takvolymer uppges. Har
eftersoks mer praktiska riktlinjer for hur man satter takvolymerna, samt utvérde-
ringar av hur man hanterar situationer ndr den upphandlande organisationen slar i
taket och hur vanligt forekommande detta ar.



c. Skyndsamhetskravet. Har inférandet av skyndsamhetskravet paverkat
handlaggningstiderna och har det haft andra konsekvenser?

d. Hyresundantaget. Oklarheter om hyresundantaget ses som ett problem och ett
stort potentiellt problem framdver, sarskilt mot bakgrund av att EU-domstolen
tenderar att se anpassningar och renoveringar som en del av hyresavtalet. De
problem som tas upp ar bade judiska och samhallsekonomiska. Ett av de juridiska
problemen dr att om anpassningar och ombyggnationer av hyreslokaler i allt storre
omfattning bedoms vara byggentreprenader, finns risken att de offentliga verk-
samheterna juridiskt forsoker kringga detta pa olika satt. De samhaéllsekonomiska
problemen ar att mycket stora offentliga verksamheter kan tvingas flytta i onodan
med stora kostnader som foljd. Har efterfragas dven kunskaper om tillampningen i
andra medlemsstater.

e. Koncessioner. LUK-direktivet implementerades i svensk ratt 2017 och far stor
betydelse for saval existerande som framtida koncessioner. I och med att avtals-
tiderna i vissa fall ar mycket l&nga kan foérutsattningarna f6r koncessionen dndras
kraftigt under avtalets gang, vilket krédver anpassningar av avtalet. Har eftersoks
mer kunskaper om vilka anpassningar som kan goras i avtalet och vad som rent
konkret utgor en vastenlig andring. Har efterfragas dven kunskaper om tillamp-
ningen i andra medlemsstater.

f. Troskelvarden. Troskelviardena for direktupphandling har hojts ett flertal ganger,
senast 2022. Detta har skapat en efterfradga pa utvarderingar om hojningarnas
effekter. Fragorna beror framst effekter pa konkurrens, sma och medelstora foretag
samt priser och kvalitet.

13. Agila avtal. Hur kan man pa bésta satt inom ramen for lagstiftningen ta till vara
mojligheterna att skapa incitament att utveckla produkter och tjéanster under avtalens
gang? Hur kan man via krav fa leverantoren ta ansvar for att utveckla sina tjanster och
produkter? Hur och nér bidrar agila avtal till battre utfall och lagre kostnader?

14. Sma och medelstora foretag. Mdjligheten f6r sma och medelstora foretag att kunna
konkurrera om offentliga avtal framhévs i mdnga sammanhang. Det finns en efter-
fraga pa studier som gér pa djupet med de sma och medelstora féretagens sarskilda
stdllning. Exempel &r: (1) gar de samman f0r att forsoka konkurrera om storre
uppdrag, (2) paverkar centralisering av inkdpen, till exempelvis inkdpscentraler,
konkurrensen och de sma och medelstora foretagens mojligheter att lamna anbud, (3)
vilka hinder stoter foretagen pa och (4) hur undanrdjer man hindren?

Detta dr aven sammankopplat med hur man som upphandlare pa basta sétt kan varna
och stddja det lokala naringslivet. Fragorna handlar om hur man pa bésta sitt gor
detta och om man i 6nskvérd utstrackning delar upp avtalen pa ett sadant sétt att
lokala sméforetagare kan delta med framgéang.

15. Obalanserade anbud. Trafikverket analyserade 2021 omfattningen och konsekven-
serna av obalanserad budgivning inom baskontrakt for underhall av vagar. Analysen
visade att det fanns obalanser i 90 procent av kontrakten. Den stora omfattningen
visar pa risker att detta dven ar vanligt forekommande inom andra omraden. Har
efterfrdgas mer generella kunskaper om hur spekulationer i prissattningen paverkar
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kostnaderna, vilka upphandlingsomrédden som har storre risk for obalanserade anbud
och vilka risker och konsekvenser som foljer med att acceptera ett obalanserat anbud.

16. Avbrutna upphandlingar. En stor del av alla upphandlingar avbryts. Inom detta
omrade eftersoks kunskaper for att ta lardom av varfér upphandlingarna avbryts.
Exempelvis om lag konkurrens ar ett viktigt skél och vilka ekonomiska konsekvenser
ett avbrott far for den upphandlande organisationen.

17. Robusthet, resiliens, beredskap och sikra leverantorskedjor. Pandemin och
Rysslands invasion av Ukraina har paverkat det svenska samhallet i stor omfattning.
I vissa delar har det visat pa det svenska samhallets sarbarhet vad géller robusta
offentligt upphandlade avtal som haller dven i kristider.

Inom detta omréde eftersoks mer kunskaper om hur Sverige som litet land kan halla
en god beredskapsnivé, sikra leveranserna (dven om leverantorskedjorna ar langa)
och stdlla om de offentliga verksamheterna inom ramen for gallande offentliga
upphandlingsregler vid kristider.

18. Cirkuléritet och livscykelperspektiv. Okade krav pa héllbarhet innebar dven mer
fokus pa cirkularitet och livscykelperspektiv i upphandlingar. Detta géller i synnerhet
upphandlingar av mer komplexa produkter som byggnadsverk och infrastruktur med
lang livslangd.

Hur man sékrar och mojliggor aterbruk under hela livscykeln i offentliga upphand-
lingar ar ett relativt outforskat omrade. Hur sakrar man till exempel laga klimat-
avtryck for ett byggnadsverk som ska sté i flera hundra ar framover? Hur sakrar man
att de strukturer som byggs kan atervinnas i sa hog grad som méjligt? Hur mojliggor
man i upphandlingar for en sa hog grad av atervinning under alla steg i ett stort
projekt? Hur ska man som upphandlande myndighet sdkerstilla berdkningar pa
klimat och miljéavtryck som bifogas anbud?

19. Avtalsuppfoljning. Det ar ként att det finns brister i de upphandlande organisa-
tionernas avtalsuppfoljning. Det dr majligt att detta beror pa avsaknad av resurser,
men det dr troligtvis bara en av olika mojliga forklaringar och darmed en forenkling.
Det finns sannolikt andra mer komplexa bakomliggande orsaker. For att forbéttra
avtalsuppfoljningen maste man pa djupet kartldgga varfor de upphandlande
organisationerna inte foljer upp avtalen i hogre grad. Forst da kan man besvara fragan
om hur man kan 6ka graden av avtalsuppfoljning och hur avtalsuppfoljning ska ske
pa ett bra och systematiskt satt. En mojlig forklaring &r att avtalen inte “ags” av den
upphandlande enheten utan av verksamheten. Det kan medféra att avtalen f6ljs upp i
mindre utstrackning eftersom verksamheten saknar kompetens, har lite tid 6ver till en
sadan uppgift och/eller inte har nagra incitament att flja upp da eventuella
kostnadssdnkningar inte kommer den enskilda verksamheten till del.

2.5.3 Resultat fran SOI:s konferens

Den 3 maj 2023 anordnade Sveriges offentliga inkdpare (SOI) en arskonferens. De cirka 1 100
deltagarna fick frdgan ”Vilket omrade ser du &r viktigast att f mer forskning om?”. I tabell 8
sammanstélls svaren. Hallbar upphandling samt Arbetsmetoder och modeller angavs som



de tva viktigaste omrddena dar det behdvs mer forskningskunskaper bland upphandlarna.
De juridiska frdgorna dr de som efterfragas minst.

Tabell 8 De viktigaste forskningsomradena

procent
Forskningsomrade Andel svarande
Hallbar upphandling 19
Arbetsmetoder och modeller (t.ex. utvarderingsmodeller) 18
Digitalisering 13
Valfardsbrott kopplat till offentligt inkép 12
Kompetensutveckling och utbildning inom offentligt inkop 11
Inképsorganisationers organisatoriska placering 11
Nyttan med kategoristyrning 10
Juridiska fragor 6
Summa

Kalla: Sveriges offentliga inkopare.

2.6  Vilka ar barriarerna for forskning om offentlig upphandling?

2.6.1 Karaktaristika for den svenska forskningen om offentlig upphandling

Baserat pa forskarnas egna beskrivningar av sin forskning och forskningsfaltet i stort, kan
foljande overgripande karaktaristika urskiljas.

Offentlig upphandling ar tvarvetenskaplig i sin natur

Offentlig upphandling som forskningsomradet ar tvarvetenskapligt och det gar inte att
placera forskningen i ett enda @mnesomrade sdsom juridik, nationalekonomi, foretags-
ekonomi, industriell organisation, organisation och ledning, inkop eller offentliga finanser.
Det tvéarvetenskapliga accentueras av alla de typer av krav som kan stédllas och som bland
annat beror natur, miljo, klimat, resursanvandning eller arbetsmarknad. Det ar svart att
forsta offentlig upphandling som helhet om man inte kombinerar perspektiven fran flera
forskningsdiscipliner samtidigt. En fraga som da vécks ar om offentlig upphandling &r ett
eget forskningsomréde eller enbart ett tillampningsomrade for andra forskningsfalt.

Den svenska forskningen bedrivs till stora delar i forskarkluster inom samma disciplin
Samtidigt som forskarna tydligt framhéaver att offentlig upphandling ar ett tvarvetenskapligt
félt papekar de att forskningen &nda till stora delar bedrivs i forskarkluster. Da ofta med
forskare fran samma disciplin. Flera papekanden galler att jurister, ekonomer, statsvetare
och ingenjorer dven verkar vara daligt orienterade och ha svaga kunskaper om varandras
forskning.

I den mén det sker utbyte uppges kontakten vara informell och sporadisk. Och det sker
relativt fa samarbeten dver granserna trots liknande fragestallningar. Dessa utsagor
bekréftas till stor del av litteratursammanstallningen. Det finns till exempel inga
publikationer i samarbete mellan de stora klustren av forskare.
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Det finns en konflikt mellan vad som ar samhallsviktigt och forskningsbart

Manga forskningsfinansidrers fokus har forflyttats mot forskning som kan publiceras
internationellt och som ar empirisk. Ett sddant fokus driver pa for battre internationell och
mer konkurrenskraftig svensk forskning. Samtidigt kan forskningen forlora anknytning till
svensk praktik.

Manga viktiga samhallsfragor inom svensk offentlig upphandling &r konkreta och praktiska
men ofta svara att placera in i ett enskilt forskningsfalt. Sddana fragor har over tid blivit
mindre forskningsbara ur ett finansieringsperspektiv. Sammantaget leder det till att den
svenska forskningen om offentlig upphandling ror sig fran vad som upplevs som konkret
samhallsviktigt har och nu, mot forskning som dr mer internationellt gangbar.

Kraver ofta detaljerade data och omfattande datahantering

Empirisk forskning inom offentlig upphandling kraver vanligtvis stora méngder data.
Nodvandiga uppgifter finns bland annat i upphandlingsdokumenten och maste digitaliseras
och matas in. Uppgifterna omfattar krav, affarsvillkor, utvarderingsmodell, kvalitets-
aspekter och mycket mer. Aven andra uppgifter fran andra kéllor dr nodvandiga.

Upp till halften av projekttiden kan behova laggas enbart pa datahantering, inklusive
insamling, inmatning, kvalitetsgranskning och kontakter med uppgiftslamnare. Det finns
vissa grunddata att tillgd frdn annonsdatabaser, men det mesta maste samlas in.

Forskningen kraver samarbetsvilliga studieobjekt

Empirisk forskning inom offentlig upphandling kraver i de flesta fall att de upphandlande
organisationerna ar samarbetsvilliga. Detta ar viktigt ur fyra olika perspektiv: for att fa
tillgang till nédvéandiga dataméngder, for att uppfylla kraven i forskningsmedelsutlysningar
(exempelvis krav pa tillimpning i samarbete med en organisation), for att studieobjektet ska
satta av tillrackligt med resurser fOr att bista forskningen och for att studieobjektet ska
forhalla sig neutralt till forskningen och inte forsoka paverka resultaten. Forskarna ndmner
nagra exempel dér studieobjektet inte varit samarbetsvilligt (och till och med forhindrat
forskning), men dessa fall ses som synnerliga undantag.

2.6.2 Vad begransar forskningen?

Forskning om offentlig upphandling har séledes vissa karaktaristikor som gor att den inte
alltid matchar det som vore 6nskvart utifran ett praktiskt eller samhallsviktigt perspektiv.
Aven forskarna sjilva papekar detta forhallande. De tar upp ett antal saker som de ser som
hinder {or att bedriva forskningen pa det sitt som de sjdlva vill och som praktiker skulle
Onska.

Det tvarvetenskapliga perspektivet

Det tvdrvetenskapliga perspektivet gor det svart att fa finansiering inom specifika
forskningsfalt, exempelvis foretagsekonomi. Det dels pa grund av innehéllet inom just det
specifika faltet ses som for grunt i jamforelse med andra projektansokningar, dels for att
specialister inom féltet inte forstar upphandlingsomradet i sig.

Forskningsprojekten ar relativt dyra
Empiriska forskningsprojekt inom offentlig upphandling kan vara relativt dyra eftersom en
stor del av resurserna maste ga till datahantering. Det kan leda till att kostnaden for



forskningsprojekten kan uppfattas som stora i forhallande till forvantade resultat.
Ijamforelse med andra forskningsprojekt kan det darfor ses som mer kostnadseffektivt
att tilldela medlen till forskare inom andra omraden. Komparativa studier, sarskilt mellan
lander, blir annu dyrare och har darfor en annu lagre sannolikhet att tilldelas finansiering.

Studieobjekten ar inte alltid samarbetsvilliga

I vissa fall kravs en samarbetsorganisation for att kunna soka forskningsmedel, medan det i
andra fall kravs att en upphandlande organisation stiller upp som studieobjekt och bistar
med material och resurser. Att hitta organisationer som ar villiga att samarbeta kan vara
svart, och forskningen maste anpassas till organisationen, dess verksamhet och eventuella
forandringar verksamheten under forskningsperioden.

Hur hanterar forskarna hindren?
Forskarna namner att de i vissa fall anvénder olika strategier for att hantera hinder for att
bedriva forskning om offentlig upphandling.

* En av dessa strategier &r att kombinera offentlig upphandling med forskningsdmnen
som dar eftertraktade for tillfallet, sdisom innovationer eller cirkuléritet. Just nu ar
kombinationen av offentlig upphandling med olika héllbarhetsbegrepp ett sétt att 6ka
chansen att bli beviljad finansiering. I framtiden férutspas "Robusta leverantors-
kedjor", "Resiliens" och "Beredskap" vara eftertraktade omraden.

* Ett annat satt att 6ka chanserna att bli beviljad finansiering ar att inte fokusera pa
offentlig upphandling som det primara studieobjektet i forskningsansokan. I stallet
valjer forskarna att fokusera pa andra saker som ligger inom ramen for utlysningens
dmnesomrade for att 6ka sannolikheten att ansdkan beviljas. Detta hindrar inte att
forskningen i slutindan framst handlar om offentlig upphandling.

* Eftersom kostnaderna for komparativa studier 6kar betydligt, beddms chanserna att
erhalla forskningsmedel minska. P& grund av detta soker forskarna inte finansiering
for sadana projekt, exempelvis jamforelser av utfall av liknande upphandlingar
internationellt.

* Bildandet av ProcSIBE har skapat en kritisk massa av forskare som kan hjalpa
varandra och agera som en enad front gentemot bade finansidrer och offentliga
organisationer. Natverket har bidragit till att det blivit enklare att erhalla forsknings-
medel och hitta offentliga organisationer som ér villiga att stalla upp som studie-
objekt.

* En annan strategi dr att soka forskningsmedel fran myndigheter. Konkurrensverket
och Trafikverket naimns som viktiga finansiédrer av forskning som annars kanske inte
skulle bli genomford. Forskarna menar att det ar avgorande for forskningen om
offentlig upphandling att det finns sadana finansidrer som prioriterar forskningens
koppling till praktiken och dess tillampbarhet, snarare &n krav pa internationell
publicering.
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3. Statistik om offentlig upphandling

3.1 Tillganglig statistik om offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten (UHM) ar statistikmyndighet for statistik om offentlig
upphandling och valfrihetssystem. De har ansvar for sammanstéallning, tillgangliggérande
samt for att skapa en nationell databas for statistik pa upphandlingsomradet.

3.1.1 Publicerad statistik

UHM publicerar arligen statistik om offentlig upphandling. Statistiken beskriver annon-
serade upphandlingar, de upphandlande myndigheterna, leverantorer, offentliga utbetal-
ningar, dverprovningar, tillsynen och omfattningen av valfrihetssystemen. Dessutom
redovisas olika teman om statistik kring sma- och medelstora foretag eller ideella
organisationers deltagande. Uppgifterna kommer framst frdn annonsdatabaserna och
Domstolsverket kompletterat med uppgifter fran olika kéllor.

Utebliven efterannonsering skapar lag tillforlitlighet for forskning

Den viktigaste kallan i till upphandlingsstatistiken dr uppgifter fran annonserade upphand-
lingar. Det finns krav pa att upphandlande enheter ska efterannonsera upphandlingarna och
redovisa utfallet av upphandlingen. Av intresse dr da uppgifter om exempelvis upphand-
lingen avbrutits, antal anbudsgivare, vinnande leverantdr och annat som &r av vikt for att
kunna sammanstalla och jamféra upphandlingar.

Regelefterlevnaden &r dock lag och cirka 40 procent av annonserna blir aldrig efter-
annonserade. Nar néstan halften av annonserna faller bort blir felmarginalen i redovisade
matt som storst. Samtidigt aterspeglar de berdknade statistiska matten i detta fall med stor
sakerhet inte de sanna védrdena pa grund av snedvridningar i bortfallet. De statistiska métten
far da lag tillforlitlighet. UHM skriver visserligen i sin kvalitetsdeklaration av statistiken att
statistiken har hog kvalitet.’? Men nagra av de mest intressanta forskningsmatten drabbas
hart pa grund av den daliga regelefterlevnaden — déribland kontrakterat védrde, antal anbud,
antal kontrakterade anbud och tilldelad leverantor.

Det dr svart att forsta att staten accepterar en sa 1ag regelefterlevnad hos sina egna myndig-
heter och andra upphandlande organisationer. Det sdrskilt mot bakgrund av att lagstiftaren
uttryckligen satt som mal att forbattra statistiken inom omradet genom att infora en sarskild
lag. Det dr dessutom anmarkningsvart att UHM inte undersokt varfor regelefterlevnaden ar
sa lag.’® Det i synnerhet eftersom EU-kommissionen under flera ar har patalat dessa brister
for Sverige. Detta blir 4&n mer anmarkningsvart eftersom det dr mycket enkelt att spara vilka
organisationer som bryter mot reglerna.

12 UHM (2023). Kvalitetsdeklaration — Annonserade upphandlingar i Sverige.

13 UHM skriver pa sin webbplats ”Vi har inga uppgifter om orsaken till att en efterannons inte publicerats i en
registrerad annonsdatabas.” https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/samlade-analysartiklar/stora-
brister-i-efterannonseringen-av-upphandling/



Stockholms och Goteborgs kommun samt Trafikverket dr enligt UHM:s register de storsta
syndarna med mellan 150 och 6ver 200 upphandlingar var som inte efterannonserats. 4
Vissa organisationer verkar dessutom ha satt i system att inte efterannonsera. De tio storsta
syndarna stéar for sex procent av de upphandlingar som inte efterannonserats. Det borde
vara relativt enkelt for UHM att fraga ansvariga tjansteman i dessa organisationer om varfor
de inte foljer regelverket.

54 lange denna fréga inte dr utredd drabbas statistikens tillforlitlighet (i synnerhet den
upplevda tillforlitligheten) mycket allvarligt, vilket d&ven togs upp av de intervjuade
praktikerna. Om UHM later detta fortgé skickar de en tydlig signal om att efterannonsering
inte ar nodvandigt, vilket kan gora att statistiken helt forlorar sin tillforlitlighet, blir
irrelevant och att statistiken forstors for forskning.

Ovrig problematik med innehallet i annonsdatabaserna

Uppgifterna i annonsdatabaserna géller dven for upphandlingar som kan tédcka flera
omraden samtidigt. Detta géller i synnerhet for ramavtal dar exempelvis antalet anbuds-
givare per upphandling kan bli mycket hogt da flera omraden tdcks och flera avtal tecknas
inom ramavtalet. Annonsdatabaserna ger heller ingen information om antal avrop eller
omfattningen pé avropen.

Det gor att uppgifterna i annonsdatabaserna oftast endast kan anvdndas som en startpunkt
for forskning. For att kunna gora mer dn deskriptiv analys behdver stora mangder extra
information samlas in och knytas till de enskilda upphandlingarna och annonserna.

3.1.2 Tillgangliga uppgifter med stor potential

De uppgifter som finns tillgangliga och som till stor del kan 16sa ett flertal problem &r de
upphandlande myndigheternas leverantorsreskontra och de fakturaunderlag som leveran-
torerna skickar. Bada dessa uppgiftskallor ar i dagslédget till storsta del digitaliserade. De ar
dédremot inte systematiserade pa ett sadant sitt att de kan anvandas for att fylla ut de luckor
vad géller exempelvis avrop och utbetalningar per upphandling och leverantor.

En enkel vég for att skapa sddana mojligheter dr att varje upphandling och tecknat avtal ges
ett unikt nationellt ID-nummer som anvands genomgaende i den upphandlande organisa-
tionens redovisningssystem, vid fakturering och andra system som behandlar uppgifter om
offentlig upphandling. Ett sadant system ar relativt enkelt och billigt att inféra da de flesta
redovisningssystem redan har mojligheter till egna unika identifikatorer och d& annons-
databaserna mycket enkelt kan ldgga till sddana variabler.

Om upphandlande och avropande organisationer samt leverantorer genomgaende anvander
sig av sddana unika ID-nummer kan informationen i annonsdatabaserna relativt enkelt
kompletteras med viktig ekonomisk information. I ménga delar kan informationen bli mer
omfattande och matnyttig for forskarna. Det 16ser d&ven problemen med att ramavtal kan
omfatta flera avtal om de enskilda avtalen ges unika ID-nummer.

14 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/statistik/dokument-2022/efterannonsering-
efter-upphandlande-organisation.xlsx
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3.1.3 Exempel pa statistik i utlandet

Sverige har inte nagon statlig annonsdatabas for offentliga upphandlingar. I stallet drivs
annonsdatabaserna av privata foretag i konkurrens. Foretagen erbjuder verktyg och tjanster
som de upphandlande organisationerna kan anvéanda for att publicera annonser och
upphandlingsdokument.

Statistiken ar i stora drag inte battre i utlandet

Den tillgangliga offentliga statistiken i utlandet lider till stor del av samma kvalitetsproblem
som i Sverige. Forskning om offentlig upphandling kraver darfér pa samma satt som studier
i Sverige egen insamling och datahantering. Det verkar inte finnas nagon forvantan om att
datakvaliteten kommer forbéttras inom négon snar framtid eller att detta dr ndgot som EU
prioriterar.

Statistik om offentlig upphandling i Irland

Irlandska Office of Government Procurement (GOP) publicerar regelbundet analyser av den
offentliga sektorns utgifter och upphandlingar.'> Utgiftsanalyserna baseras pa transaktions-
data om de upphandlande organisationernas betalningar. GOP samlar sjdlva in data fran ett
urval av organisationer. Utgiftsdata kategoriseras darefter utifran 16 olika grupper.
Leverantorerna kategoriseras utifran storlek och nationalitet. Upphandlingsanalyserna
baseras pa GOP:s annonsdatabas och kategoriseras dven de efter de 16 utgiftsgrupperna.

GOP:s data skapar mojligheter att analysera utvecklingen 6ver tid inom de olika
kategorierna. Sarskilt fokus ges ar hur sma- och medelstora foretag klarar sig in
konkurrensen.

Redovisningen &r inte heltdckande och vissa typer av upphandlande organisationer ingar
inte i urvalet. Samtidigt lider annonsdatabasen av liknade problem som de svenska dér
kvaliteten pa data avgors av den information som de upphandlande organisationerna matar
in.

Offentliga inkop i Storbritannien

I Storbritannien ar fokus pa den offentliga sektorns totala utgifter och mindre pa antal
upphandlingar och antal anbud. Inkop fran den privata sektorn sammanstalls pa ett flertal
satt. Pa aggregerad niva i Whole of Government Accounts som &r en konsoliderad arsredo-
visning av hela den offentliga sektorn fran brittiska finansdepartementet.!® Dessutom
redovisas inkopen fran den privata sektorn som Public Spending Statistics'” i kvartalsvisa
statistikblad Public Expenditure Statistical Analyses'® en gang per &r. I dessa ar inkdpen
uppdelade efter olika ekonomiska kategorier, funktion och underfunktioner. Data kommer
fran det brittiska finansdepartementets databas Online System for Central Accounting and
Reporting (OSCAR). Till OSCAR rapporterar den brittiska offentliga sektorns olika delar in
sina utgifter.

I tillagg till rena utgiftdata finns dven en sérskild redovisning om sma- och medelstora
foretag. I denna redovisas arligen statens utgifter som direkt och indirekt tillfaller sma och

15 Office of Government Procurement (2020) Public Service Spend and Tendering Analysis Report 2019
16 https://www.gov.uk/government/publications/whole-of-government-accounts-2020-21
17 https://www.gov.uk/government/collections/national-statistics-release

18 https://www.gov.uk/government/collections/public-expenditure-statistical-analyses-pesa



medelstora foretag. De indirekta utgifterna méter hur mycket av utgifterna som gér till de
storsta leverantdrerna som via vardekedjor passerar nedstroms till smé- och medelstora
underleverantorer.

Den brittiska staten driver dven en annonsdatabas, Contracts Finder!®. Fran denna extraherar
externa parter data som de analyserar, publicerar och siljer. Det sker till exempel ingen
separat redovisning av antal upphandlingar och anbud pa samma sétt som i Sverige. Aven
denna data lider pa samma sitt som de svenska och utlindska annonsdatabaserna av att
kvaliteten beror starkt pa de uppgifter som upphandlande myndigheter rapporterar in i
systemen.

3.2  Praktikernas syn pa statistiken om offentlig upphandling

Allmént

Flera av de intervjuade praktikerna tar upp de kommersiella annonsdatabaserna och menar
att det svenska valet att lata kommersiella aktorer hantera annonseringen innebar en extra
kostnad. I stdllet for att staten tar ansvar for all annonsering av upphandlingsannonser,
maste de upphandlande enheterna kopa branschanalyser och uttag av komparativa upp-
handlingar, vilket resulterar i htgre kostnader. Om staten skulle ta ansvar f6r annon-
seringen, skulle dessa kostnader belasta staten och bli ldgre. Praktikerna menar inte att
kvalitéten har blivit lidande av att ansvaret ligger pa kommersiella aktorer.

Praktikerna tar d&ven upp behovet av att kunna jaimféra bade upphandlingar och
aggregerade upphandlingsmaétt pa ett bra satt. De anger flera skal till detta:

* for att upphandlande enheter enkelt ska kunna jamfora sina egna upphandlingar mot
andra,

* for att upphandlande enheter ska kunna hitta goda exempel och

* for att politiker, medborgare, media och andra ska kunna jamféra kommuner,
regioner och myndigheter for att driva pa for sénkta kostnader och/eller 6kad kvalitet.

Oppna jamforelser av ekonomiska matt efterfragas framst, och da sa langt som majligt
kvalitetsjusterad.

3.2.1  Vilken statistik anvander praktikerna och till vad?

De flesta intervjuade praktiker uppger att de anvénder i stort sett all publicerad statistik om
offentlig upphandling pa nagot sétt, sarskilt volymmatt, antal anbud och 6verpréovningar.
Antalet anbud anviands for att den upphandlande enheten ska kunna jamfora sig sjdlv med
andra enheter vad galler hur vil enheten lyckas med konkurrensutsattningen i upphand-
lingarna. Antalet 6verprévningar ar en viktig informationskalla, i synnerhet utgdngen
Overprovningarna och handlaggningstiderna. Dessa uppgifter kompletteras ofta med egna
undersokningar om enskilda 6verprovningar. Den information som samlas in &r: vilka

19 https://www.contractsfinder.service.gov.uk/
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grunder som anges for 6verprovningen, domstolens beddmning och om utfallet i sin tur
overklagas.

Statistiken anvands for att fa en allméan bild av upphandlingsléget och folja trender nar lag-
stiftningen eller praxis dndras. Manga anvénder statistiken som utgangspunkt i foredrag och
presentationer. Dessutom anvands den for att sa langt som mojligt jamfora organisationens
prestation och effektivitet, till exempel andelen 6verklagade upphandlingar eller antalet
anbud per upphandling.

Statistiken anvands dven for att gora sannolikhetsbedomningar, exempelvis chansen for
konkurrensutsattning, risken for 6verklagande och stillestandstider. Riskbedomningarna
ligger bland annat till grund f6r utformning och tidsplanering av upphandlingar.

3.2.2 Vad for statistik eftersdker praktikerna?

Praktikerna efterfragar framst komparativa matt pa kvalitet, effektivitet och produktivitet
som ger dem mdjligheter att jaimfora den upphandlande organisationen i olika dimensioner.

1. Hur vil lyckas man med konkurrensen? Inom konkurrensomradet eftersoks matt
pa hur val man lyckas med konkurrensutsattningen, som exempelvis anbud per
upphandling. For att gora relevanta jamforelser behover dessa matt vara mer
finfordelade efter vem som koper, vad som kops och hur det kops (exempelvis
forfarande, metod m.m.).

Inom konkurrensfragorna efterfragas dven matt pa hur val sma- och medelstora
foretag lyckas i konkurrensen, som exempelvis hur manga sma- och medelstora
foretag som lagger anbud och hur manga som blir kontrakterade. Aven dessa
uppgifter efterfragas finfordelat.

2. Genererar upphandlingarna kostnadseffektivitet? Mojligheter att bedoma
kostnadseffektiviteten dr i synnerhet efterfragade. Upphandlarna anvéander {or
ndrvarande uppgifter fran jamforbara genomfoérda upphandlingar for att uppskatta
prisbilden pa varor och tjanster. Men sddana jamforelser ger en relativt snav bild
jamfort med en samlad statistisk redovisning som ger ett snittpris och andra
statistiska matt for en viss vara eller tjanst. Det finns 6nskemal om regionindelad och
finfordelad analys efter relevanta upphandlingsparametrar. Forutom prisanalyser
efterfrdgas dven statistiska utgiftsanalyser som visar vad upphandlade avtal och
avtalsomraden faktiskt kostar.

3. Ar den upphandlande organisationen produktiv? I den man det ar méjligt finns
dven dnskemal om olika typer av produktivitetsmatt, exempelvis arbetsinsats per
upphandling eller arbetsinsats per upphandlad volym. Dessa métt ar troligtvis svara
att ta fram eftersom de upphandlande enheterna ar organiserade pa olika satt. Det
medfor att antalet anstéllda som arbetar med upphandling pa en inkdpsenhet kan
vara en dalig proxy for arbetsinsatsen om specialkompetenser fran andra enheter inte
raknas in.



3.2.3 Vilka brister ser praktikerna i publicerad statistik?

Frén intervjuerna framkom tre olika brister av den statistik som publiceras av
Upphandlingsmyndigheten.

1. Uppbldsta volymer pa grund av dubbelridkning. Ett papekande handlar om att
upphandlingsvolymerna i vissa fall redovisas som bruttobelopp. I bruttot ingar da
den upphandlande organisationens kop av sig sjalv. Exakt hur stort detta problem ar
och om det har réttats for ar oklart.

2. Oklarheter om tillforlitligheten. Ett annat papekande handlar om de berdknade
statistikmaéttens tillforlitlighet. Ett exempel som togs upp var andelen innovations-
upphandlingar. Frdgan ar om denna andel aterspeglar det sanna vérdet da det saknas
uppgift om 6vriga upphandlingar med sékerhet inte dr innovationsupphandlingar. Ett
annat exempel beror antalet anbud per upphandling. I och med att bara 60 procent av
upphandlingarna efterannonserades tappar mattet i tillforlitlighet.

3. Atkomsten till underliggande data ir svir. Den statistik som redovisas i statistik-
databasen pa Upphandlingsmyndighetens webbplats dr omfattande. Trots detta ar det
inte mojligt att gora uttag pa ett relevant satt for att kunna kombinera olika typer av
matt. Uttagstjansten upplevs dessutom som kranglig, exempelvis i jamforelse med
SCB:s statistikdatabas.

3.3  Forskarnas syn pa statistiken om offentlig upphandling

Allmént

Flera forskare papekar att den tillgangliga offentligt finansierade statistiken inte motsvarar
vikten av offentlig upphandling som politiskt styrmedel och de medel som omsdtts. Bristen
pa offentligt finansierad information skapar en klyfta mellan de effekter som politikerna vill
uppna med offentlig upphandling och de effekter som faktiskt kan utvarderas. I jamforelse
med till exempel arbetsmarknads- och socialférsdkringsomradet upplevs upphandlings-
omradet som mycket eftersatt vad galler tillganglig statistik.

P4 samma satt som praktikerna uppmarksammar dven forskarna de kommersiella
annonsdatabaserna. De menar att data frdn annonsdatabaserna ér tillganglig och att
foretagen ar samarbetsvilliga. Men samtidigt papekar forskarna att dessa data inte alltid &r
utformade pa ett satt som gor det enkelt att gora uttag.

Upphandlingsmyndighetens data kan anvandas, men forskarna haller med praktikerna om

att mojligheterna att géra uttag av grunddata pa Upphandlingsmyndighetens webbplats ar
begransade och att det finns utrymme for forbéattringar.

3.3.1  Vilken statistik anvander forskarna?
Forskarna anvander den offentligt publicerade statistiken — volymmatt, antal anbud och

Overprovningar — som orienteringsmaterial i undervisning, presentationer och i artiklar.
Men de anser att statistiken inte ar tillracklig for att bedriva forskning.
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Vissa forskare anvénder uppgifter fran annonsdatabaser som grund for att hitta
upphandlingar som de vill forska pa och for att fa tillgdng till databasernas tillhdrande
information. Men de papekar att informationen i databaserna varken ér tillrackligt
omfattande eller detaljerad for att bedriva forskning.

For att skapa en forskningsbas behover forskarna sjélva samla in data, vilket kréver stora
resurser bade vad géller tid och pengar. Upp till hélften av tidsresurserna kan ga at till
datahantering, sdsom insamling, tvattning, kontroll och aterkoppling.

Data samlas in pa flera sitt. En huvudkalla ar upphandlingsdokumenten och de avtal som
sluts. Alla relevanta kvalitativa och kvantitativa uppgifter som beror objektet for upphand-
lingen samlas in frdn dessa dokument, exempelvis olika typer av villkor och hur de stillts.
Utvarderingsmetoden i upphandlingen méste dessutom specificeras. Men den exakta
matematiska modellen som ligger till grund for tilldelningsbeslutet aterges inte alltid i
upphandlingsdokumenten och maste da begaras in fran den upphandlande organisationen.
Uppgifter om budgivande foretag kan komma fran inlimnade anbud eller andra externa
datakallor. For vissa forskningsfragor maste dven information om potentiella budgivande
foretag samlas in.

For att besvara forskningsfragorna kan analyserna behdva goras dver tid, vilket innebar att
information om upphandlingar for flera ar maste samlas in. Det kan handla om fragor om
budgivarnas strategiska beteende &ndras 6ver tid och mellan upphandlingar. Dessutom
behover upphandlingsavtalen knytas till de utgifter som faktiskt uppkommer. Det inklusive
utgifter som inte dr avtalade utan uppkommer pé grund av nagot villkor i upphandlingen
eller andra skél. Dessutom behovs dven kvalitativa uppgifter som inte alltid framgar av
upphandlingsdokument samlas in via intervjuer, workshops eller enkater.

3.3.2 Vad for statistik eftersoker forskarna?

For att kunna bedriva empirisk forskning inom offentlig upphandling behovs saledes stora
mangder data. Delar av den data som behovs finns i annonsdatabaser och insamlat hos
upphandlingsmyndigheten. Men dessa uppgifter ar varken tillrdackligt tickande, detaljerade
eller av tillrackligt bra kvalité for att bedriva forskning i praktiken. De tillgéngliga
uppgifterna méste darfor kompletteras. Denna process ar resurskrdavande och blir i vissa fall
ett hinder for att bedriva forskning.

Det finns tva huvudsakliga 6nskemal fran forskarna.

1. Standardiserad redovisning inom den offentliga sektorn. Ett skl till att processen
blir resurskravande ar att den ekonomiska redovisningen skiljer sig kraftigt at mellan
regioner, kommuner och myndigheter. I ménga fall uppges dven att den
upphandlande organisationen inte kopplar avtal till faktiska utgifter, vilket innebar
att det inte gér att vardera vare sig avtalstrohet eller hur mycket upphandlingen i
slutdandan kostar.

For att forbattra majligheterna till forskning, utvardering och uppfoljning, foreslas
darfor ett mer standardiserat system for redovisning som géller hela den offentliga
sektorn. Pa detta satt blir kostnaderna bokforda och redovisade sa att man kan gora
Oppna jamforelser och skapa tidserier 6ver kostnadsutvecklingen inom den offentliga



sektorns olika utgiftsomraden. Dessutom skapas storre majligheter att forska pa
likartade tjanster och produkter som upphandlas av ménga offentliga aktorer.

2. Koppling av upphandlingar, avtal, leverantérsreskontra och utgifter. En avgérande
uppgift for manga forskningsanalyser &r de slutgiltiga kostnaderna som
upphandlingen medfor. For att kunna gora sddana analyser méste man kunna koppla
specifika upphandlingar till specifika slutgiltiga avtal och darefter till specifika
utbetalningar till avtalade leverantorer inom det avtalet. Detta dr &ven nodvéandigt for
att den upphandlande organisationen sjalv ska kunna analysera sina utgifter och sitta
mal for kostnadsutvecklingen.

I dagsldget menar man att sddana kopplingar inte tillimpas av de upphandlande
organisationerna i sarskilt stor utstrackning. I leverantorsreskontra ar avtalet inte
alltid specificerat och fakturorna dr ménga ganger inte specificerade sa de enkelt gar
att spara till enskilda avtal.

Ett viktigt bidrag ar darfor att infora ett gemensamt system for hela den offentliga
sektorn om hur upphandlingarna ska identifieras. Denna identifikation ska dven
kunna anvéndas i avtal, fakturasystem och leverantorsreskontra.

Aven bland de intervjuade praktikerna togs ovan tva férslag upp som viktiga
forbattringsmojligheter. Det pdpekades dessutom att det finns ett motstdnd inom vissa
upphandlande organisationer, bade bland politiker och tjansteméan, mot en forbattrad
ekonomistyrning med storre transparens. De menade att de foreslagna dndringarna darfor
endast kan komma till stind genom tvingande lagstiftning.
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4. Kort om forskning i utlandet

4.1 Hur bedrivs forskningen?

De utlédndska forskarna lyfte i intervjuerna manga ganger liknande aspekter som de svenska.
De konkreta delar som avvek var synen pa tvardisciplindra motesplatser, utbildning och
statistik.

Méotesplatser @r nédvandiga for god tvarvetenskaplig forskning

Det mer eller mindre tvéarvetenskapliga kravet pa forskningen gor att det manga ganger
saknas naturliga motesplatser mellan forskare och mellan forskare och praktiker. Det &r
déarfor viktigt att skapa sadana motesplatser och att universiteten, inblandade institutioner
och fakultet samt enskilda forskare tar ansvar for att skapa sadana moten. Det genom arliga
konferenser, inbjudningar till seminarier eller andra informella motesplatser.

I brist pa att universiteten tar detta ansvar kan de myndigheter som jobbar med fragorna
relativt enkelt bidra eftersom kostnaderna &r férhéllandevis laga for att exempelvis anordna
en arlig konferens. Det tar visserligen tid, men jamfort med det varde som skapas ar
utvéxlingen mycket hog. Flyttas ansvaret f6r samordning och ansvar mellan universiteten
med jamna mellanrum blir bérdan relativt 1ag.

Aven spridningen av forskningsresultaten till praktiker sker enklast genom sddana kanaler.
Konferenser dar forskningsresultat presenteras i mer populdrvetenskaplig och lattillgénglig
form ér billiga att anordna. Det skapar dven informella kontakter mellan forskning och
praktik samt dven vélbehovlig aterkoppling fran praktikerna till forskarna om aktuella
problem.

Utbildningar skapar métesplatser och finansiering

Genom att de utlindska universiteten dven ger professionella vidareutbildningar inom
offentlig upphandling skapas mdjligheter for métesplatser, natverkande och finansiering av
forskningen. Sddana hogre och exklusiva utbildningar skapar dven varde for lararna da de
kommer i kontakt med de som arbetar med fragorna varje dag. Finansieringen bidrar dven
till att visa pa vardet av forskningen inom offentlig upphandling gentemot universitetets
ledning. Populariteten hos sddana utbildningar har varit och &r betydelsefulla for att kunna
upprétthalla professurer och forskningscenter specialiserade pa offentlig upphandling pa
universiteten.

Finansiering ar inte svarare @n inom andra forskningsfalt

De utldndska forskarna sag inte det tvdrvetenskapliga som ett problem for att fa forsknings-
medel, snarare kunde de i vissa fall se konkurrensférdelar. Pa grund av det tvarveten-
skapliga perspektivet kan man sitta samman de basta forskarna inom varje &mne. Dessa
sOks internationellt och garna inom EU. Det skapar en internationell forskagrupp med kénda
representanter fran olika universitet och lander, vilket i vissa fall premieras — exempelvis for
medel fran Europeiska kommissionen. Det tvdrvetenskapliga innebér dven att forskarna
kommer i kontakt med nya nétverk inom andra omraden, vilket ger andra typer av
mojligheter till finansiering av den egna forskningen.



Statistiken ar dalig och det far man leva med

Forskningen kraver pa samma satt som andra discipliner tillgang till statistik av tillrackligt
hog kvalitet. Jaimforande studier mellan l&nder kraver i synnerhet stora resurser och mycket
datahantering, men detta ses i sig inte ett som problem for att fa finansiering. Snarare kan de
tvartom underldtta eftersom projekten ofta dr internationella — och galler f6r manga med-
lemslander inom EU — och att det finns forstaelse for att detta kostar i vissa ansoknings-
forfaranden. Det sdrskilt eftersom det internationella perspektivet 6kar bade relevansen av
och hallbarheten hos forskningen.

4.2  Tva forskningscenter i Europa

4.2.1 Public Procurement Research Group

Public Procurement Research Group (PPRG)% vid Nottinghams universitet bildades 1998 av
professor Sue Arrowsmith. Forskningsgruppen ar en del av den juridiska institutionen och
omfattar tio forskare, fem gédstforskare och elva forskarstudenter. Forskningsgruppen
samarbetar med den offentliga sektorn, politiker och branschrepresentanter. De arrangerar
dven evenemang, som konferenser, workshops och seminarier, for att kunskapsutbyte och
skapa ndtverk mellan forskare, politiker och praktiker. De erbjuder dven konsulttjanster
inom offentlig upphandling.

Forskning

Forskningen ar fokuserad pa de juridiska aspekterna av offentlig upphandling och nagra
omraden dr manskliga rattigheter, hallbarhet, korruption och férsvar. Gruppen bestar av sju
enheter: 1) Manskliga rattigheter och social hallbarhet, 2) Innovations-, Al-, strategisk- och
forsvarsupphandling, 3) Humanitar- och utvecklingsupphandling, 4) Korruption och
offentlig upphandling, 5) Internationell handel och offentlig upphandling, 6) EU-
upphandling samt 7) Upphandling i Storbritannien.

Utbildning

PPRG erbjuder saval kurser inom universitetets studentutbildningar sdval som professio-
nella utbildningar. Inom ramen f6r olika typer av juristexamina erbjuds grundlaggande
kurser och méjligheter till kurser inom forskarutbildningen. PPRG erbjuder dven en
specialiserad masterexamen i juridik inom offentlig upphandling.

Den professionella utbildningen inkluderar ett utbildningsprogram for erfarna praktiker
som vidareutbilda sig. Den vander sig till upphandlingsspecialister, advokater, konsulter
och tjansteméan inom omradet. Férutom sjalva kursinnehallet ger utbildningen dven stora
mojligheter for deltagarna till att utoka sitt natverk av professionella kontakter och fortsatt
kontakt med universitetets forskare genom alumni-verksamhet. Utbildningen sker pa deltid
och distans.

Finansiering

Finansieringen av verksamheten dr en kombination av offentliga och privata kéllor samt
donationer och bidrag fran internationella organisationer. Huvuddelen av finansieringen av
forskningen dr fran bade internationella och nationella forskningsrad och forskningsanslag i

20 https://www.nottingham.ac.uk/pprg/index.aspx
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konkurrens. Delar av finansieringen kommer dessutom fran konsult- och utbildnings-
verksamhet.

4.2.2 Centre for Public Procurement (UUCePP)

Centre for Public Procurement (UUCePP)?! vid Utrecht universitet grundades 2020 som en
fortsattning pa Public Procurement Research Center (PPRC). PPRC startades 2013 av
professorerna Jan Telgen och Elisabetta Manunza som ett samarbete mellan Utrecht och
Twente universitet. I dag 4r UUCePP ett samarbete mellan juridiska och nationalekonomiska
institutionerna vid Utrecht universitet.

Till centret knots en professur 2019 helt med fokus pa offentlig upphandling — som innehas
av dr. Fredo Schotanus. For att professuren skulle kunna skapas krdvdes extern finansiering
déribland fran det nederldandska forsvarsministeriet, Amsterdams och Den Haags kommun,
polisen och det nederlandska skatteverket.

Maélet med verksamheten ar att forbattra hur offentlig upphandling tillimpas och regleras
samt hur krav pa sociala och hallbara hansyn kan anvandas. Verksamheten ar tvarveten-
skaplig och centret samarbetar 4ven med andra @mnesomraden vid sidan av juridik och
ekonomi. Centret erbjuder utbildningar till studenter och professionella samt genomfor dven
uppdragsforskning. Inom ramen for den finansierade verksamheten &r en professor och fyra
doktorander anstallda.

Forskning

Forskningen utgar fran att den maste vara tvarvetenskaplig for att kunna vara relevant och
mota utmaningarna med offentlig upphandling. Centret lagger tyngd pa att alla discipliner
behovs for att kunna besvara fragor som: i vilken utstrackning offentlig upphandling &r
anvéandbart eller om offentlig upphandling &r ett effektivt instrument att na olika politiskt
uppsatta mal (exempelvis sysselsittning, klimat, nationell sakerhet eller hallbarhet).

Centret har aven formulerat en huvudsaklig forskningsfraga: Hur bor marknaden for
offentlig upphandling regleras for att na sa stor ekonomisk och samhallelig nytta?

Den vetenskapliga forskningen ar uppdelad i fyra huvudteman: 1) Konsten att vélja, 2)
Ansvarsfull upphandling, 3) Nationell sakerhet och kritisk infrastruktur och 4) Att bekdmpa
korruption och framja demokrati och rattsstatsprincipen.

I tillagg till den vetenskapliga forskningen bedriver UUCePP dven oberoende uppdrags-
forskning at saval privata som offentliga organisationer.

21 https://www.uu.nl/en/research/centre-for-public-procurement-uucepp



Utbildning

Utover att ge kurser till studenter dr de professionella kurserna ett viktigt inslag i verksam-
heten. Kurserna bidrar till att sprida resultaten av centrets forskningsverksamhet. For
tillfallet ges kurserna:

* Public procurement law for the public purchasing practice. Kursen &r tvarveten-
skaplig med larare fran universitet och praktik. Malet att 1dra ut hur man i praktiken
sédtter upp en effektiv offentlig upphandling som foljer lagstiftningen.

* Societal value in competitive procedures. Kursen ar tvarvetenskaplig och lar ut hur
man anvander offentlig upphandling som politiskt styrmedel.

* Cooperation between local and regional governments. Kursen ar tvarvetenskaplig och
lar ut framgangsfaktorer for samarbeten mellan kommuner och regioner inom
offentlig upphandling.

De professionella kurserna upplevs dven mer intressanta for kursledarna da kursdeltagarna
ger mer tillbaka i form av praktisk erfarenhet och kunskaper om hur det gar till i praktiken.

Finansiering

Finansieringen kommer fran ett flertal olika kéllor. Professuren ar, som namnt, externt
finansierad. Kravet fran finansidrerna att stotta centret var att en professor tillsattes inom
offentlig upphandling samt att professuren var forankrad i praktik och att den inte var inom
juridik. Ovriga intaktskallor ar basanslag, forskningsmedel fran forskningsrad som tilldelats
i konkurrens samt intédkter fran uppdragsforskning och professionell kursverksamhet.

Genom att etablera ett center med tydlig profil och professur dr det enklare att hitta
samarbetspartners till forskningsprojekten, att anstilla och att fa forskningsmedel fran
Europeiska kommissionen. Centret har samarbeten med andra universitet, men samarbetena
dr inte institutionaliserade utan grundas framst i fragestéllningen i varje enskild forsknings-
studie.

Ovrigt

Centret ansvarar aven for en arlig konferens inom offentlig upphandling som varar en och
en halv dag. Deltagare ar samtliga forskare inom offentlig upphandling i Nederlanderna
oavsett disciplin. Konferensen omfattar allméanna presentationer samt workshops.
Konferensen upplevs vara mycket vardefull och har som mal &r att samla alla forskare i tid
och rum for sa att de kan dela med sig det senaste om forskning, utbildning och samarbeten.
Centrets kostnader {6r konferensen &r forhallandevis laga och ar framst i form av arbetstid.

4.3  Tre europeiska natverk for offentlig upphandling

I och med att EU-lagstiftningen géller i samtliga medlemsstater har ett flertal europeiska
natverk for upphandling skapats. Dessa natverk héller seminarier, anordnar utbildningar
och konferenser, publicerar rapporter samt fungerar d&ven som motesplats for forskare och
praktiker.
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SAPIENS Network

SAPIENS (Sustainability and Procurement in International, European, and National
Systems) ndtverket?> har som mal att framja tvarvetenskaplig forskning inom hallbar
offentlig upphandling med fokus pa juridik och ekonomi. Natverket bedriver forskning,
haller utbildningar och publicerar offentligt material om hallbar upphandling. Tio
europeiska universitet och hogskolor deltar i samarbetet daribland ett svenskt — Hogskolan i
Gavle. 1 tillagg ingar dven 19 partnerorganisationer, daribland Chalmers fran Sverige.

I natverket ingar ett stort antal ledande forskare fran ett stort antal europeisk universitet,
varav tva fran Hogskolan i Gavle.

European Procurement Law Group

European Procurement Law Group? bildades 2008 och bestér i dag av ett ndtverk med 22
europeiska forskare fran ett stor antal lander. Fokus &r pa juridiska aspekter av offentlig
upphandling. Natverket publicerar forskning i egenpublicerade bocker och anordnar och
deltar i konferenser, seminarier och workshops.

Chaire de droit des contrats publics

Natverket? ar baserat pa Lyons universitet med malet att vara ett nav for offentliga
institutioner, leverantorer, akademiker med flera. Syftet ar att forbattra kunskaperna om
upphandlingsregler och hur de pa basta sitt ska tillimpas, det genom dialog och debatt
mellan olika aktorer. Sarskild uppmarksamhet dgnas &t tvd omraden: analyser av
upphandlingsreglernas effekter pa avtalen och hur man forebygger tvister relaterade till
avtalen.

2 https://sapiensnetwork.eu/
2 https://eplgroup.eu
24 https://chairedcp.univ-lyon3.fr/
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