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Forord

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att framja forskning pa konkurrens- och
upphandlingsomradet. Konkurrensverket har darfor gett ek.dr. David Sundén i
uppdrag att, inom ramen for Konkurrensverkets uppdragsforskning, pa ett
lattillgangligt och pedagogiskt satt beskriva betydelsen av konkurrens, det vill saga
hur konkurrensen gynnar samhallsutvecklingen.

Det ar svart att exakt mata de positiva effekterna av konkurrens och tydligt visa pa
vilka vinster i kronor och 6ren som konkurrens ger upphov till. Konkurrens verkar
pa lang sikt och bidrar till innovation, tillvaxt och vélstand i ett flertal steg samt pa
olika satt. P4 en konkurrensutsatt marknad produceras varor och tjanster utan att
man slosar med samhallets resurser, dvs. produktionen ar kostnadseffektiv.
Samtidigt anvands de producerade varorna och tjansterna dar de skapar som mest
varde i samhallet, dvs. det som produceras aterspeglar pa basta satt
konsumenternas dnskemal.

Den hér rapporten lyfter fram relevanta teorier om konkurrens. Den beskriver dven
hur konkurrens forhaller sig till innovation och dr en motor for ekonomisk tillvaxt,
stigande valfard och 6kad konkurrenskraft. Rapporten beskriver dven situationer
dar konkurrens inte fungerar andamalsenligt, sa kallade marknadsmisslyckanden,
da staten under vissa omstandigheter med en val utformad marknadsreglering eller
med skatter och avgifter kan bidra till ett forbattrat utfall.

Till projektet har det knutits en referensgrupp bestdende av Thomas Pettersson
(Tillvaxtanalys), Magnus Henrekson (IFN) och Lars Persson (IFN). Fran
Konkurrensverket har Stefan Jonsson, Nikos Tsakiridis och Joakim Wallenklint
deltagit.

Forfattaren ansvarar sjalv for alla bedomningar och slutsatser i rapporten.

Stockholm april 2021

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Sammanfattning

Det ar svart att exakt mata de positiva effekterna av konkurrens och tydligt visa pa
vilka vinster i kronor och 6ren som konkurrens ger upphov till {6r ménniskor och
samhallet i stort. Konkurrens verkar pa lang sikt och bidrar till tillvaxt och valstand
i ett flertal steg och pa olika satt.

Den ekonomiska forskningen visar att konkurrens ar en vag till en sa hog valfard
och ett sa hogt ekonomiskt vélstand som mgjligt. Konkurrens sakrar dessutom att
valstandet tillfaller konsumenterna genom lagre priser, hogre kvalitet och storre
utbud. Detta genom att marknaderna blir effektiva. Pa en effektiv marknad
produceras varor och tjdnster utan att man slosar med samhallets resurser, dvs.
produktionen ar kostnadseffektiv. Samtidigt anvands de producerade varorna och
tjansterna dar de skapar som mest varde i samhallet, dvs. det som produceras
aterspeglar pa basta satt konsumenternas onskemal.

I tillagg skapar konkurrens drivkrafter for foretagen att bli mer innovativa och
battre pa att anpassa sig till forandringar i konsumenternas dnskemal. Genom
innovationer och anpassningar kan foretag skapa sig konkurrensférdelar gentemot
andra foretag och gora hogre vinster. Med tiden konkurreras fordelarna bort nar
andra foretag kommer i kapp. De ekonomiska bidragen av innovationerna och
anpassningarna tillfaller da till fullo konsumenterna. Genom mer produktiva och
battre metoder, produkter och tjanster frigors resurser till att anvandas i annan
verksamhet. Foretagens innovationer och anpassningar bidrar pa detta satt till
tillvaxt och hogre valfard over tid.

Lander som uppmuntrar till innovation har en storre andel innovativa foretag och
uppvisar dven hogre produktivitet och tillvaxt. Dessa lander har ett storre fokus pa
innovationsframjande atgarder som forskning, utveckling och utbildning.

Samtidigt visar forskning att atgarder och regelverk som skapar onddiga kostnader,
som forsvarar verksamheter eller forhindrar handel leder till lagre tillvaxt och lagre
valstand. En viktig del i att skapa en val fungerande konkurrens ar darfor val
fungerande och val utformade institutionella forutsattningar. Icke-andamalsenliga
marknadsregleringar forsamrar for konsumenterna genom hogre priser, lagre
kvalitet och samre utbud.

Mot denna bakgrund har vastvarlden sedan 1970-talet genomgatt en omfattande
vag av marknadsomregleringar som dven inkluderat forenklingar och minskade
kostnader av att starta och driva foretag. Syftet kan beskrivas som att forbattra
tillvaxten och valstandet genom battre fungerande marknader. Utvarderingar visar
i stort sett entydigt att omregleringarna har lett till de forvantade forbattringarna pa
marknaderna med starkare konkurrens, mer innovation och hogre produktivitet.

Lander som &r 6ppna for internationell handel upplever en hogre internationell
konkurrens. Samtidigt bidrar utlandsk konkurrens positivt till produktiviteten och



lander med mer internationell handel dven har hogre tillvaxt. Forklaringen ar att
lander som handlar med varandra kan dra nytta av sina komparativa fordelar.
Komparativa fordelar innebar att lander kan specialisera sig och tillgodose bade
inhemsk och utlandsk efterfragan till lagre kostnader. Denna specialisering gynnar
alla parter pa en internationell marknad.

Vissa regelverk som ar avsedda att skydda marknaden kan vara direkt skadliga
eftersom foretagen pa sikt riskerar att bli mindre produktiva med hogre priser och
samre utbud som foljd. Ett exempel ar atgarder som avser att forbattra
konkurrenskraften for inhemska foretag genom att begransa den internationella
konkurrensen genom inhemska stod eller tullavgifter. Sadana atgarder missar att
alla lander har komparativa fordelar i forhallande till alla andra lander. Regelverk
avsedda att starka konkurrenskraften for de inhemska foretagen gor att delar av
vardet fran de komparativa fordelarna forloras. Till detta ska laggas kostnaderna
till f6ljd av motatgarder fran andra lander.

Konkurrens omvandlar marknader 6ver tid och pa kort sikt kan detta innebara
kostnader nar ineffektiva foretag slas ut och individer forlorar sina arbeten. Statliga
atgarder som i sddana fall forsoker stodja foretag, branscher eller marknader
genom att begransa konkurrensen riskerar leda till betydande negativa
konsekvenser. Atgarderna bor istillet fokusera pa att underlatta for kapital och
arbetskraft att flytta till mer produktiva omraden i ekonomin.

Marknader kan dessutom under vissa forutsattningar vara ineffektiva och drabbas
av sa kallade marknadsmisslyckanden. Staten kan dd under vissa omstandigheter
med en val utformad marknadsreglering bidra till ett forbattrat utfall pa
marknaden. Vil avvdagda skatter, avgifter, subventioner eller information kan fa
marknaden att fungera mer effektivt och bidra till ett hogre valstand. Statliga
atgarder kommer dock med transaktionskostnader. I vissa fall kan dessa vara sa
pass hoga att de Overstiger vardet av att forsoka reglera marknaden.



Summary

It is difficult to accurately measure the positive effects of competition and clearly
show the gains of competition for individuals and the society. Competition has a
long-term effect and contributes to growth and prosperity in several stages and in
different ways.

Economic science shows that competition is one way to reach as high welfare and
as high economic prosperity as possible. Competition ensures that the benefits of
competition are passed on to consumers through lower prices, higher quality, and
increased supply. This by making the markets efficient. In an efficient market,
goods and services are produced without waste, i.e. production is cost effective. At
the same time, the produced goods and services are allocated to where they create
the most value, i.e. what is produced is the best possible reflection of consumer
demand.

In addition, competition creates incentives for companies to become more
innovative and more adaptive to changes in consumer demand. Through
innovations and adaptations, companies can create a competitive advantage and
make higher profits. Over time, competition ensures the competitive advantage is
competed away when other companies catch up. The benefits of the innovations
and adaptations are then entirely passed on to the consumers. Through more
productive and better methods, products and services, resources are freed up for
use in other activities. The companies' innovations and adaptations thus contribute
to growth and higher welfare over time.

Countries that encourage innovation have a larger share of innovative companies
and show higher productivity and growth. These countries focus on innovation-
promoting measures such as research, development, and education.

In general research shows that measures and regulations that create unnecessary
costs, complicate operations, or prevent trade reduces growth and prosperity. Well-
functioning and well-designed institutional conditions are therefore important to
create well-functioning competition. Ineffective market regulations will hit
consumers through higher prices, lower quality, and lack of supply.

Against this background, the Western world markets has undergone an extensive
wave of market re-regulations since the 1970s, which also included simplifications
and reduced costs of starting and running companies. The purpose can be
described as improving growth and prosperity through better functioning markets.
Evaluations show unequivocally that re-regulation has led to the expected
improvements, with stronger competition, more innovation and higher
productivity.

Countries open to international trade also experience higher international
competition. Foreign competition contributes positively to productivity and



countries with more international trade also have higher growth. The explanation is
that countries that trade with each other can benefit from their comparative
advantages. With comparative advantages countries can specialize and meet both
domestic and foreign demand at lower costs. This specialization benefits all parties
in an international market.

Government measures intended to protect the markets can be harmful because
firms risk becoming less productive with higher prices and reduced supply as a
result. One example is measures aimed at improving the competitiveness of
domestic companies by restricting competition, e.g. through domestic aid or
customs duties. This ignores the fact that all countries have comparative
advantages in relation to all other countries. By strengthening the competitiveness
of domestic companies, part of the benefits from comparative advantages are lost.
To this should be added the costs of countermeasures from other countries.

Competition transforms markets over time, and in the short term, this can create
significant costs when inefficient companies are shut down and individuals lose
their jobs. In such cases, government measures seeking to support companies,
industries, or markets by restricting competition may risk significant negative
consequences. Measures should instead focus on facilitating capital and labour
moving to more productive areas of the economy.

Under certain conditions, markets can become inefficient and suffer from so-called
market failures. The state can, under certain circumstances, with a well-designed
market regulation contribute to improved market outcomes. Well-balanced taxes,
fees, subsidies, or information can make the market work more efficiently and
contribute to higher prosperity. However, government measures come with
transaction costs. In some cases, these can be so high that they exceed the value of
trying to regulate the market.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Tanken att konkurrens leder till valstand har sitt ursprung i Adam Smiths bok
Nationernas vilstind en undersokning av dess natur och orsaker fran 1776. Sedan dess
har idén vidareutvecklats och formaliserats. Dagens ekonomiska teorier visar pa
under vilka omstandigheter konkurrens bidrar till en sa hog valfard och tillvaxt
som mdojligt och under vilka forutsattningar konkurrensen behdver hjalp pa vagen
genom statliga ingripanden pa marknaderna.

Hur de positiva effekterna av konkurrens kommer medborgarna till del ar inte
alltid uppenbart. Vissa positiva effekter kan endast hdrledas genom relativt
komplexa ekonomiska modeller. I manga delar uppkommer aven de positiva
effekterna endast pa sikt. Det kan darfor vara svart att méata och direkt visa pa hur
konkurrens bidrar positivt for den enskilde individen har och nu i kronor och 6ren.

Omvint kan de negativa effekterna vara mycket konkreta och omedelbara for
manniskor. Konkurrens leder obevekligen till att foretag med otillracklig
produktivitet och l16nsamhet slas ut och gar under. Foljderna kan vara arbetsloshet,
kapitalforstoring eller att sma samhallen forlorar en viktig forsorjningsbas. Rena
marknadskrafter tar dessutom inte hénsyn till hur ett hogre valstand till f6ljd av
konkurrens fordelas. Detta inte bara mellan foretag och konsumenter, utan dven
hur det hogre valstandet fordelas mellan alla medborgare.

Det finns séledes en obalans mellan konkurrensens mer abstrakta och langsiktiga
positiva effekter och dess mer konkreta och ofta kortsiktiga negativa effekter. Ur
denna obalans kan det uppkomma krav pa atgarder avsedda att skydda foretag,
branscher eller lander fran konkurrens. Alternativt att konkurrensstimulerande
atgarder motverkas om de leder till en fordelning av vdlstdndet som inte ses som
acceptabel.

1.2  Syfte, avgransningar och metod

Problematiken illustrerar behovet av att visa pa vilka effekter som konkurrens leder
till. Syftet med denna rapport ar darfor att for det forsta beskriva det vetenskapliga
stodet for konkurrensens betydelse for valfarden och hur den kommer samhallet
och medborgarna till del. For det andra att visa pa vilka varden som star pa spel
genom att inte konkurrensutsédtta marknader. Samt for det tredje visa pa hur staten
kan hjalpa till ndr egenskaper hos marknaderna gor att enbart konkurrens ar
otillrackligt for att uppna ett onskvart resultat och i vilka situationer det kan vara
nodvandigt for staten att reglera marknader.
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Konkurrens har omfattande effekter pa samhallet och det ar darfor nodvandigt att
avgransa diskussionen. Denna rapport fokuserar 6versiktligt pa de positiva
effekterna av konkurrens. Konkurrens pa en marknad ar daremot inte alltid
tillrackligt for att na ett samhallsekonomiskt ekonomiskt onskvart utfall. Det finns
en omfattande litteratur som visar pa nar konkurrens behover hjalp pa viagen i form
av specifika marknadsregleringar for att pa basta satt leverera s& hogt vdlstdnd som
mojligt. Detta diskuteras endast mycket kort och 6verléater for den intresserade att
studera dessa fragor separat. Utover detta ar fordelningen av de positiva effekterna
en mycket viktig samhallsfradga. Rapporten ta endast upp detta i forbigaende da
fokus ar pa konkurrensens effekter och inte pa hur samhallet hanterar det 6verskott
som konkurrensen genererar. Diskussionen utgar dessutom helt och héllet fran ett
nationalekonomiskt perspektiv.

Rapporten innehéller ingen egen analys och utgar fran nationalekonomisk teori och
empiri som kan betraktas som véletablerade uppfattningar inom det
nationalekonomiska vetenskapsomradet.
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2  Om konkurrensens positiva konsekvenser

Konkurrens framstalls ofta som onskvart eftersom det leder till ett storre
ekonomiskt 6verskott, hogre vilfard eller storre vélstand an alternativa satt att
reglera marknader. Ursprunget till pastdendet gar att finna i Adam Smiths
argument att ekonomin styrs av en “osynlig hand’.! En tolkning av Smith &r: om
den enskilde sjélviskt tillats strava efter sitt eget basta uppnar man, som styrd av en
osynlig hand, det basta for alla.?

Smiths tankar formaliserades och vidareutvecklades stegvis av ekonomer som Leon
Walras, Francis Edgeworth och Vilfredo Pareto, vilka alla bidragit till att pa olika
satt visa att konkurrensutsatta marknader leder till att det ekonomiska 6verskottet
eller vélfarden i samhallet blir s& hog som méjligt.

Hur valfarden fordelas via konkurrens dr beroende av hur de initiala ekonomiska
resurserna dr fordelade. Detta betyder att &ven om sjdlviskt egenintresse och
konkurrens bidrar till en sa hog valfard som mdaijligt foljer inte nodvandigtvis att
fordelningen av valfarden ar 6nskvérd. Att konkurrens kan leda till férdelningar av
valfarden som kan upplevas som orattvisa betyder inte att konkurrens bor
undvikas. Detta eftersom det ar majligt att omfordela tillgdngarna i ekonomin och
anda skorda de varden konkurrensen bidrar med.

I detta avsnitt beskrivs dessa tankar och idéer narmare med syfte att forklara hur
konkurrens fungerar och varfor konkurrensutsatta marknader &r nagot onskvart.

Det finns ett stort antal exempel ddr konkurrensutsatta marknader inte leder till det
basta utfallet for samhallet; sa kallade marknadsmisslyckanden. I dessa fall kan
utfallet under vissa forutsattningar forbattras genom att staten ingriper och reglerar
marknaden. Mer nutida uttolkare av Smiths argument, t.ex. Joseph E. Stiglitz,
menar dessutom att alla marknader &r mer eller mindre dr misslyckade.® Alla
konkurrensutsatta marknader behover darfor i ndgon grad statlig reglering for att
sdkra att de bidrar till storsta mdjliga valfard. Framstallningen i detta kapitel ar
avgransat till en mer grundlaggande beskrivning av hur konkurrens fungerar. Hur
marknadsmisslyckanden paverkar marknader och hur detta kan hanteras
diskuteras i avsnitt 0.

1 (Smith, 1776)
2 (Samuelson, Economics, 1997)
3 (Greenwald & Stiglitz, 1986)
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2.1 Vad ar konkurrens och vilka ar dess foljder?

Det Adam Smith beskriver som “att sjdlviskt strava efter sitt eget basta” har av
senare ekonomer formaliserats och beskrivits i termer av rationella agenter som
maximerar sitt egenintresse. Dessa agenter mots pa marknader dar de genomfor
sina ekonomiska transaktioner. Det finns olika typer marknader och de skiljer sig at
beroende pa vad som kops och sljs. Det kan t.ex. vara produkter, tjanster eller
arbetskraft. Tankarna bakom vad som karaktariserar en konkurrensutsatt marknad
ar i sina grunddrag desamma.

I detta avsnitt begrénsas beskrivningen till de mer grundldaggande begreppen om
vad som antas karaktarisera manniskor som ekonomiska agenter och vad som foljer
av om man tillater dessa agenter att konkurrera om samhallets begransade resurser.

2.1.1 Hur beskrivs manniskor som ekonomiska agenter?

Tanken bakom hur manniskor agerar som ekonomiska agenter ar att de fattar
rationella beslut utifrdn vad som ar bast for dem sjalva.

Begreppet rationell inom ekonomi skiljer sig fran hur det anvands i vardagen.
Rationell grundar sig i tre relativt svaga antaganden om hur ménniskor fungerar.
Antagandena dr 1) manniskor tycker att mer ar battre, 2) manniskor har
fullstandiga preferenser, dvs. kan rangordna alla olika konsumtionsalternativ efter
om de dr battre, samre eller lika bra samt 3) manniskor har transitiva preferenser,
dvs. om A ar battre an B och B ar béttre d&n C maste A vara battre an C.

I tillagg till detta antas dven i de flesta fall att individen kan vardera osdkerhet och
forstar hur olika val paverkar framtiden. Dessutom antas manniskor ha tillgang till
all relevant information och korrekt ta till sig och forsta informationen, t.ex. vad
olika produkter och tjanster kostar.

Vad som dr bast for dem sjdlva vérderas olika beroende pa om individen antas
agera som konsument (kopare) eller som producent (sdljare). For konsumenter
varderas vad som dr bast for dem sjdlva i form av den nytta de far ut av varan eller
tjansten de koper. For producenter varderas vad som ar bast for dem sjdlva i form
av den vinst de kan gora over tid.

Denna beskrivning av den alltid rationelle, sjalviske och maximerande manniskan
har benamnts Homo Economicus.
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Fordelarna med att beskriva manniskor och deras agerande i termer av Homo
Economicus ar att detta later sig goras relativt enkelt matematiskt. Baserat pa detta
gar det att formulera precisa forutsagelser om hur manniskor kommer agera i olika
ekonomiska valsituationer. Dessa forutsagelser gar darefter att testa empiriskt.
Dessutom ér tillampningsomradet inte begréansat till ekonomi. Grundtankarna gar
aven att tillaimpa inom andra omraden exempelvis val av utbildning, brott eller
andra livsval.

Antagandena bakom haller inte alltid

Sattet att beskriva hur manniskor agerar ekonomiskt har kritiserats bland annat f6r
att det inte 6verensstaimmer med verkligheten. Det dr t.ex. belagt att individer
ibland fattar beslut baserat pa jamforelser med andra individer* eller att individer
fattar beslut som karakteriseras av omtanke om andra individer eller altruism.
Forskning i grianslandet mellan psykologi och ekonomi har dessutom visat att
individer ofta uppvisar beteenden som istallet styrs av sd kallad begransad
rationalitet® eller avsaknad av information. Foljden &r att manniskor manga ganger
systematiskt agerar pa ett annat satt an vad som forutsags.

Att antagandena bakom Homo Economicus i vissa fall har visats var ohallbara i
verkligheten betyder inte att de slutsatser som foljer ar oanvandbara. Att
manniskor agerar rationellt kan sagas ligga tillrackligt nara hur manniskor agerar. I
synnerhet nér stora varden star pa spel. Det dar dessutom inte alltid nodvandigt att
alla manniskor som agerar pa en marknad agerar fullt ut rationellt. Det racker ofta
med att ett fatal agerar rationellt och utnyttjar de andras mer icke-rationella
beteende, for att gora egna vinster, for att utfallet pa en marknad ska bli som
forutsett. I tilldgg till detta har slutsatserna i stora drag kunnat visas gélla &ven om
en del av antagandena slopats eller betraktas som approximationer.® I flera fall har
kritiken till och med inkluderats som viktiga specialfall inom huvudfaran av den
ekonomiska vetenskapen.

2.1.2 Vad leder konkurrens till?

En avgorande utgangspunkt for konkurrens ar att samhallets resurser ar
begransade i forhallande till alla ménniskors 6nskemal och behov. Konsekvensen ar
att de ekonomiska agenterna maste konkurrera om resurserna for bade produktion
och konsumtion.

4 Se t.ex. (Garcia, Tor, & Schiff, 2013)

5Idén om begransad rationalitet innebar att manniskors beslutfattande &r begransat av yttre restriktioner. Detta
kan handla om ménniskans ar begransad kognitivt att ‘16sa’ beslutsproblemet eller helt enkelt begransningar i
tillgang till tid. Méanniskor kan da ses som att istillet forsoka hitta 16sningar pa problem som ér tillrdckligt bra och
inte optimala. Exempel ar tidsinkonsistens, ver- eller underoptimism eller flockbeteenden.

6 Se t.ex. (Anand, 1993)
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Vad karaktariserar en konkurrensutsatt marknad?

Det finns olika typer av marknader, olika karaktariseringar av vad som &r en
konkurrensutsatt marknad och hur konkurrensen pa marknaden gar till. Nagra
exempel ar Cournot- eller Bertrandkonkurrens eller monopolistisk konkurrens.” I
denna rapport ar utgangspunkten marknader med sa kallad full konkurrens, vilket
ar tillrackligt for att beskriva forutsattningarna for konkurrens och varfor
konkurrens ar onskvart.

Full konkurrens beskriver ett idealt tillstand pa en marknad som karaktariseras av
en stor méangd antaganden. Exempelvis:

e ettstort antal konsumenter och producenter

* alla har full information om marknaden, t.ex. vet vilka priser som galler

¢ varan eller tjansten ar homogen, dvs. alla siljer exakt samma vara

* inga transaktionskostnader, exempelvis att avtal kan slutas utan kostnad

e intrdde till och uttrdde fran en marknad ar kostnadsfritt

e  producenterna ar pristagare

Antagandena for full konkurrens ar naturligtvis forenklingar av verkligheten. Men
de leder till flera mycket anvandbara slutsatser. En viktig slutsats ar att nar
manniskor beskrivna som Homo Economicus konkurrerar om de begransade
resurserna kommer samhallets begransade resurser anvandas effektivt. Med
effektivt avses har att bade produktionen och allokeringen blir effektiv.

Hur leder konkurrens till en effektiv produktion?

En ekonomi som uppnar effektivitet i produktionen definieras rent tekniskt av att
det inte gar att producera mer av en vara eller tjanst utan att uppoffra
produktionen av andra varor och tjanster. Detta betyder att produktionen sker utan
att ekonomin slosar med sina begransade resurser, att tillgangliga resurser anvands
till fullo och att produktionen ar kostnadseffektiv.

7 Cournot- och Bertrand- och monopolistisk konkurrens beskriver tre olika sétt som foretagen kan tankas
konkurrera pa marknaden. Cournotkonkurrens beskriver vad som hénder om foretagen konkurrerar via méangden
varor de producerar. Bertrandkonkurrens beskriver vad som hénder om foretagen istéllet konkurrerar via de priser
de sétter. Monopolistisk konkurrens en marknad dér varorna som siljs &r differentierade, dvs. skiljer sig med
avseende pa nagon egenskap.
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Tanken att konkurrens leder till effektiv produktion utgar fran att foretag
maximerar sin vinst, kan trdda in pa och ut fran marknader utan kostnader samt
har full information om priserna pa alla marknader. Forenklat kan tanken forklaras
som: fOretag som ser att priserna pa en marknad visar pa att marknaden slosar med
resurser kan ga in pa den marknaden och med sakerhet gora en vinst. En ineffektiv
marknad ses sdledes som en affirsmdjlighet av vinstmaximerande foretag.
Ineffektiva marknader kommer dérfor, via prissignalerna pa marknaderna,
attrahera foretag som tar vara pa de outnyttjade resurserna tills det inte gar att gora
mer vinst och resurssloseriet upphort.

Det nationalekonomiska begreppet vinst skiljer sig frdn hur det anvéands i vardagen
eller inom foretagsekonomi. Ekonomisk vinst definieras som overskottet efter att
alla kostnader ar betalda; inklusive ersattningar till kapitalinvesteringar och
riskpremier. Vinst i denna bemarkelse dr det som &r kvar efter att alla aktorer har
blivit ersatta for sina alternativkostnader.

Pa lang sikt kan foretag som agerar pa en marknad med full konkurrens inte gora
nagon vinst. Om det vore mojligt att gora en vinst attraherar detta foretag till
marknaden som ser att intdkterna pa marknaden overstiger alternativkostnaderna.
Detta innebar att konkurrens sakrar att produktionen sker till en sa lag kostnad
som mojligt.

Hur leder konkurrens till en effektiv allokering?

Rent tekniskt innebar effektiv allokering att produktionsmixen i ekonomin inte kan
andras utan att ndgon konsument far det samre. I en ekonomi som uppnar en
effektiv allokering aterspeglar séledes de producerade varorna och tjansterna pa
basta satt konsumenternas dnskemal och behov.

Tanken att konkurrens leder till effektiv allokering utgar fran att konsumenterna
har full information om priserna pa alla marknader och dven indirekt kan visa sin
betalningsvilja for producenterna via priserna. Forenklat kan tanken forklaras som
att: vinstmaximerande fOretag som uppfattar att konsumenternas betalningsvilja pa
en marknad Overstiger alternativkostnaden kommer att trada in pa marknaden och
gora vinst. Vinstintresset kommer saledes attrahera andra foretag fran andra
mindre lonsamma marknader tills majligheten till vinster dr uttomda. Foretagen
kommer darfor att anpassa sin produktion till konsumenternas betalningsvilja for
alla produkter och tjanster, och detta tills det inte langre finns nagra vinster att gora
pa nagon marknad.

Konkurrens leder saledes till att allokeringen blir effektiv och ingen konsument kan
fa det battre genom att andra produktionen. Vi aterkommer till effektiv allokering
och utvecklar resonemanget i avsnitt 2.2.1.
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Konkurrens skapar dynamiska drivkrafter till férnyelse

Utover att konkurrens leder till att de begransade resurserna anvands effektiv foljer
aven en inneboende kraft hos konkurrensutsatta marknader till fornyelse. Detta har
sin utgangspunkt i att foretag pa en konkurrensutsatt marknad inte kan gora vinst
pa lang sikt.

Pa kort sikt kan foretagen daremot na en vinst eller avkastning som overstiger
konkurrenternas. For att lyckas med detta behover foretaget utmarka sig jamfort
med andra pa ett eller annat satt. Genom att skapa sig en konkurrensfoérdel kan
foretaget sdgas temporart satta konkurrensen ur spel och under en begransad
period generera en vinst. Foretag kan forsoka skapa konkurrensfordelar pa manga
olika satt. Tva huvudkategorier dr kostnadssédnkande och differentierande
strategier.?

1. Kostnadssankande strategier har som mal att erbjuda konsumenterna
produkten eller tjansten till ett lagre pris &n konkurrenterna genom att
foretaget sanker sina tillverkningskostnader. Ett lagre pris (vilket ger fler
kunder) och lagre kostnader innebar att foretaget kan gora en ekonomisk vinst.

2. Differentierande strategier har som mal att forsoka sarskilja foretagets
produkter eller tjanster fran konkurrenternas. Detta kan handla om att erbjuda
produkter eller tjanster som skiljer sig i t.ex. kvalitet, funktion eller design.
Genom att skapa en variation i dessa dimensioner, eller helt nya produkter,
kan ett foretag locka till sig kunder som varderar just dessa avvikelser.

Nar foretag lyckas skapa konkurrensfordelar och generera en vinst attraherar detta
nya foretag att trdda in pa marknaden och redan existerande att anpassa sin
produktion. Enligt diskussionen ovan foljer att konkurrensen leder till att
marknaden att pa sikt atergér till att vara effektiv i produktionen. Over tid innebér
detta att fornyelseprocessen leder till lagre priser, hogre kvalitet och ett storre
utbud.

Konkurrens skapar dynamiska drivkrafter till anpassning

Med tiden fordndras manniskors behov och 6nskemal. Enligt liknande resonemang
som ovan skapar sddana forandringar ekonomiska drivkrafter for foretagen att
stalla om sin produktion sa att den anpassas till konsumenternas nya énskemal.
Forandrade preferenser hos konsumenterna leder till att foretag pa kort sikt kan
gora en vinst om de snabbt anpassar sig till en fordndrad efterfrdga pa en viss vara.
Omvint riskerar foretag som inte anpassar sig att ga med forlust.

Detta innebar att det finns en inneboende kraft hos konkurrensutsatta marknader
att anpassa sig till forandringar hos konsumenter och férandringar i samhallet.

8 En av de mer vilkdnda beskrivningarna av hur foretag forsoker skapa sig konkurrensférdelar har gjorts av
Michael Porter (Porter, 1985).
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Ar antaganden om full konkurrens realistiskt?

Det finns troligen inte nagra marknader som till fullo uppfyller kriterierna for full
konkurrens. Exempel pa marknader som ligger nara ar t.ex. jordbruksprodukter
déar varorna i stor utstrackning ar homogena (socker, vete, salt) och dar
intradeskostnaderna till marknaden ar relativt laga.

Det finns olika skal till att marknader i praktiken inte uppnar kriterierna for full
konkurrens. Vissa marknader karaktériseras av stora mojligheter till differentiering
vad géller kvalitet, varumarken eller funktion eftersom konsumenterna efterfragar
detta. Har kan foretagen ménga ganger gora ekonomisk vinst, men samtidigt
kommer differentieringen konsumenterna till nytta da de far ett stérre utbud av
varor att vélja fran. Sddana marknader sdgs fungera som monopolistisk
konkurrens. Exempel pa marknader ar hygienartiklar, klader och vissa typer av
livsmedel. Marknader med hoga intradeskostnader i form av kapitalinvesteringar
eller kunskap kan resultera i oligopol, dvs. marknader med enbart ett fatal
producenter. Exempel ar flyg-, vapen- eller byggindustri. I vissa fall kan
intrddeskostnaderna vara extremt hoga i forhallande till marknadens storlek. Detta
leder till naturliga monopol dar det inte finns nagot ekonomiskt utrymme for fler
foretag an ett att tillhandahalla en vara eller tjanst. Detta galler t.ex. varor och
tjanster som kraver stora natverk som vatten-, el- eller varmedistribution.

2.2 Varfor ar konkurrens dnskvart?

Foregaende avsnitt visade att konkurrens leder till effektiva marknader och har
inneboende drivkrafter till fornyelse och anpassning. Aven om detta kan ses som
positiva egenskaper i sig foljer inte nodvandigtvis att konkurrens leder till ett
samhallsekonomiskt onskvart utfall.

Vilfardsekonomi dr en del av nationalekonomin som forsoker utvardera
ekonomiska atgarder och regleringar utifran hur de paverkar samhallets totala
valfard. Valfarden kan varderas pa olika sétt. Har diskuteras tva ansatser:
ekonomiskt 6verskott samt valfard varderad som den nytta konsumtionen medfor
for individerna i samhallet.

Ekonomiskt 6verskott och valfard &r olika begrepp, men kan under vissa
antaganden anvandas utbytbart for att visa att konkurrens har positiva effekter f6r
samhallet. De skiljer sig dock at i beskrivningen av hur nyttan av konkurrens
kommer samhallet till del. Samtidigt behover ett hogre ekonomiskt overskott inte
nodvindigtvis leda till hogre valfard, eller omvant.

Vilfard i nationalekonomisk mening skiljer sig fran det mer vardagliga begreppet
valfard som syftar pa offentliga tjanster som skola, var och omsorg.
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2.2.1 Hur leder konkurrens till ett sa stort ekonomiskt 6verskott som
mojligt?

Den ursprungliga idén om ekonomiskt 6verskott, eller ekonomisk valfard, togs
fram av den brittiske ekonomen Alfred Marshall under 1800-talet och benamns
aven Marshall-6verskott.

Overskott dr det monetira varde varan eller tjansten bidrar till konsumenterna efter
avdrag for kostnaden att producera varorna eller tjansterna. Detta varde delas
normalt mellan konsumenter och producenter, och férdelningen bestdms bland
annat av priset konsumenterna betalar producenterna for varan. Overskottet som
tillfaller konsumenterna kallas konsumentoverskott och 6verskottet som tillfaller
producenterna kallas producentoverskott.

Vad ar konsumentodverskott?

Konsumentoverskott ar ett matt pa konsumenternas ekonomiska vérde av att kopa
en vara eller janst. Overskottet uppkommer nir konsumenter betalar mindre for en
vara dn vad de egentligen ar villiga att betala. Normalt minskar konsumenters
betalningsvilja av att kopa ytterligare en enhet av en vara. Detta i takt med att
nyttan av att kpa en extra enhet minskar. Foljaktligen kan den forsta enheten
forvantas ge ett storre konsumentoverskott 4n den andra enheten av en vara. Och
efterfljande enheter kan forvantas ge upphov till an lagre 6verskott.

Grundtanken kan enklast forstas genom att exemplifiera med vatten. De flesta
personer har en mycket hog betalningsvilja for de forsta literna vatten som behovs
for att kunna overleva. Skillnaden mellan vad en person skulle betala for dessa
forsta liter, om de maste, och vad vattnet kostar ar det konsumentoverskott
personen far ut av dessa fOrsta liter vatten. I takt med att behovet av vatten
tillfredsstalls faller &ven betalningsviljan for ytterligare en liter vatten och darmed
aven det extra viarde personen erhaller av att kopa an mer vatten.

Vad ar producenttverskott?

Producentoverskott ar ett matt pa producenternas ekonomiska varde av att
producera och sélja en vara eller tjanst. Overskottet uppkommer nér producenter
sdljer en vara till ett hogre pris an vad de egentligen ar villiga att sdlja varan for.

Normalt stiger det pris som en producent ar villig att sédlja en vara for i takt med att
hen séljer fler enheter. Den fOrsta enheten som séljs kan foljaktligen forvantas ge
upphov till ett storre producentoverskott an den andra. Och efterfoljande enheter
kan forvéantas ge upphov till an lagre 6verskott for producenten.
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Att en producent vill ha ett hogre pris for 6kat antal producerade enheter kan
forklaras av att det alltid finns alternativa produktionsmdjligheter som kan vara
minst lika Ionsamma. I takt med att fler enheter produceras stiger produktions-
kostnaden per enhet eftersom produktionen kraver mer resurser fran alternativa
och mer l6onsamma anvandningsomraden pa andra marknader. Foljden &r att
kostnaden att producera ytterligare en enhet, marginalkostnaden, normalt stiger
med stigande produktion.

Varfor blir dverskottet som storst nar marknaden ar allokativt effektiv?

Sa lange konsumenter finner ett storre varde av att kopa en extra enhet dn vad det
kostar att producera denna enhet finns det varden att hdamta genom att utdka
marknadens omfattning och tillverka fler enheter. Forst nar vardet for
konsumenterna av en extra enhet ar lika stort som kostnaden att tillverka enheten
kan marknaden sigas ha hittat vad som kallas en jamvikt.

Denna situation karaktariseras av att marknaden natt en produktionsvolym dar
varken konsumenter eller producenter kan tjana pa att fler, eller farre, enheter
produceras. Produktion som gér utdver denna volym skapar negativt varde
eftersom kostnaden att tillverka dessa enheter ar storre dn det vérde de tillfor
konsumenterna. En produktion som ar lagre an denna volym missar att hamta hem
det potentiella varde som utgors av att konsumenterna varderar extra enheter mer
an vad det kostar att tillverka dessa enheter.

Ijamvikt ar marknaden darfor allokativt effektiv i termer av att produktionen kan
sdgas representera konsumenternas dnskemal. Och ndr en marknad é&r allokativt
effektiv ar den uttdmd pa alla mdjligheter att bidra till ett hogre ekonomiskt
overskott. Det totala ekonomiska overskottet som en marknad kan bidra med ar
saledes som hogst nar marknaden ar allokativt effektiv.

Hur kommer konkurrens konsumenterna till del?

I tidigare avsnitt var ett viktigt resultat att konkurrens leder till att foretag inte kan
gora nagon vinst pa en marknad pa lang sikt. Detta ar ett annat satt att saga att
producentoverskottet pa lang sikt ar lika med noll. Konsekvensen ar att det
ekonomiska Overskottet fran konkurrensutsatta marknader till fullo tillfaller
konsumenterna pa lang sikt. Konsumentoverskottet kan darfor sagas vara ett matt
pa den totala ekonomiska vélfirden som en marknad bidrar med.

Lagre priser pa en marknad leder darfor alltid till att det totala 6verskottet pa
marknaden blir hogre och att detta Gverskott tillfaller konsumenterna. Eftersom
konkurrens sakrar att produktionen sker till sa lag kostnad som méjligt, och
darmed att priserna blir sa ldga som mdjligt, foljer att konkurrens sakrar att den
ekonomiska vélfarden blir sa hog som mgjligt.
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Till detta ska ldggas att de konkurrensutsatta marknadernas inneboende kraft till
kontinuerlig fornyelse dven bidrar till att konsumentdverskottet kan forvantas 6ka
med tiden. De foretag som hittar konkurrensfordelar — genom légre priser, hogre
kvalitet eller differentiering — blir pa lang sikt upphunna av konkurrerande foretag.
Nar detta hander sker aterigen produktionen kostnadseffektivt. Och lagre
produktionskostnader, kvalitetshdjningar eller breddat utbud kommer till fullo
konsumenterna till del.

Sammanfattningsvis leder séledes konkurrens pa en marknad till att det
ekonomiska Overskottet frdn marknaden blir sa stort som majligt och att dessa
varden tillfaller konsumenterna. Det beskrivna ekonomiska ramverket och dess
slutsatser kan darfor ses som en formell teoretisk beskrivning av Adam Smiths
‘osynliga hand’. Konkurrens kan da tolkas som att limna de ekonomiska agenterna
att strava efter vad som &r bast for sig sjdlva givet begransade resurser. Under vissa
villkor uppnas da vad som &r bast for alla i termer av ett sa hogt ekonomiskt
overskott som majligt.

2.2.2 Hur leder konkurrens till en sa hog valfard som majligt?

Det ekonomiska 6verskottet — dvs. konsumentoverskottet — kan anvandas for att
utvardera hur olika marknadsatgarder paverkar samhallet ur ett
valfardsperspektiv.” Fordelarna ar att konsumentoverskott ofta gar att méta, att
analyserna blir relativt enkla att genomfdra och att berdkningarna blir konkreta och
lattforstaeliga i termer av kronor och dren. Overskott kraver dessutom inte nagon
vardering av vad som dr bra eller battre; 6verskottet ar antingen storre eller mindre.

Ekonomiskt 6verskott som valfardsmatt har sitt ursprung i 1800-talets
valfardsteori. Modern valfardsekonomi, med ursprung fran borjan av 1900-talet, ar
mer abstrakt och forsoker maéta valfard i form av den nytta individer finner i sin
konsumtion av olika varor och tjanster. Detta samtidigt som man férsoker hantera
de relativt svara problem som nyttobegreppet innebar.

Den nytta en person far av en vara eller tjanst ar t.ex. inte direkt observerbar och
matbar pa samma satt som 6verskott. Dessutom ar det svart att stdlla olika
individers uppgivna och upplevda nytta mot varandra. Men for att kunna avgora
vad som leder till en s& hog valfard for samhallet som helhet, eller summan av
individernas, maste individernas nytta av konsumtionen pa nagot siatt kunna
summeras alternativt kunna stallas mot varandra.

Ett av den italienske ekonomens Vilfredo Paretos stora bidrag var att introducera
normativa villkor for att 6verkomma dessa problem och dnda kunna avgora om en
fordelning av valfarden ar béttre an en annan. Detta utan att behdva mata alla
individers nytta eller jimfora nyttoenheter mellan individer.

9 (Willig, 1976)
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Vad ar Pareto-effektivitet och vad ar bast for samhallet?

Paretos utgangspunkt ar att alla individer rent teoretiskt kan rangordna olika
konsumtionsmdajligheter utifran om de ar battre, lika bra eller samre &n alla andra
mojligheter. Med tillgang till samtliga individers varderingar av samtliga mojliga
fordelningar av valfarden ar det darfor rent teoretiskt majligt att aven jamfora
fordelningarna pa aggregerad niva.

Den normativa princip Pareto anvander for att gora detta ar: en fordelning av
valstandet ar att foredra om nadgon/nagra har det béttre utan att ndgon annan har
det simre. Genom att jamfora alla fordelningar gar det att hitta fordelningar dar
denna princip inte langre gar att uppfylla; det vill sdga for vissa fordelningar gar
det inte att hitta ett alternativ dar nagon far det battre utan att ndgon annan far det
samre.

Resultatet av Paretos tankegangar kan sammanfattas i vad som normalt kallas
paretoeffektivitet. En paretoeffektiv fordelning karaktariseras av att ingen individ
kan fa det battre utan att ndgon annan far det saimre. Mangden av alla foérdelningar
som dr paretoeffektiva benamns ofta for paretofronten. Ur detta hanseende kan
darfor ett paretoeffektivt tillstdnd d@ven sdgas vara allokativt effektiv eftersom det
inte finns nagra ytterligare varden att hamta genom att férdela om valstandet utan
att detta samtidigt drabbar nagon annan.!?

Att en fordelning dr paretoeffektiv kan ses som ett nodvandigt normativt villkor fo6r
vilka fordelningar av valstandet som 6verhuvudtaget bor accepteras. Detta
eftersom fordelningar som inte dr paretoeffektiva innebar att ndgon kan fa det
battre utan att ndgon far det simre. Att acceptera fordelningar som ar ineffektiva
kan da tolkas som att slosa med samhallets begransade resurser.

Daremot kan paretoeffektivitet knappast ses som ett tillrackligt normativt villkor
for att acceptera en given fordelning. Det finns manga exempel pa fordelningar som
ar paretoeffektiva, men som samtidigt skulle anses vara oacceptabla av manga.'
Att acceptera Paretos princip kan da likstdllas med att man accepterar att fokus bor
ligga pa fordelningar som ar atminstone paretoeffektiva.

Kraften i Paretos relativt svagt normativa princip framgar nar paretoeffektivitet
kombineras med konkurrens och majligheter till omfordelning av ekonomins
tillgangar. Kombinationerna leder till de tva valfardsteoremen.

10 Paretokriteriet dr i en viss mening restriktivt eftersom det kan finnas férandringar i férdelningen av valfarden
dér nagra tjdnar relativt mycket medan nagon forlorar relativt lite. I praktiken anvands darfor Kaldor-Hicks-
kriteriet som innebar att en férdelning ar att féredra om vinnarna av en omférdelning kan kompensera de som
forlorar.

11 (Hammond, 1998)
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Konkurrens, paretoeffektivitet och det férsta valfardsteoremet

Det forsta valfardsteoremet visar att konkurrens leder till att fordelningen av
valfarden blir paretoeffektiv.!? Konkurrens siakrar saledes ett utfall dar ingen kan fa
det battre utan att nagon annan far det simre.

De antaganden som kravs for att teoremet ska halla ar mycket svaga, vilket betyder
att teoremets slutsats kan karaktariseras som stark.'® Det vill siga det behovs
relativt fa och okontroversiella antaganden for att komma fram till att konkurrens
leder till ett utfall som ar paretoeffektivt.

Samtidigt ar slutsatsen svag ur en normativ synvinkel eftersom det inte finns nagon
garanti for att fordelningen upplevs som rattvis. Detta da marknadskrafterna inte
tar nagra hansyn till hur valfarden fordelas. Tvartom kan utfallet mycket val
upplevas som extremt oréttvist och oacceptabelt av manga.!*

Det forsta valfardsteoremet framfors ofta vara ett formellt och teoretiskt bevis av
Adam Smiths argument om en “osynliga hand’, och att lamna individer at att
sjdlviskt strava efter sitt eget basta i slutindan dven leder till en sa hog valfard som
mojligt.

Konkurrens, omférdelning och det andra valfardsteoremet

Det andra valfardsteoremet visar att varje paretoeffektiv fordelning gar att na via
konkurrens och en omférdelning av tillgangarna.'> Det vill siga om man vill na en
viss paretoeffektiv fordelning av valstandet — som t.ex. dr onskvard
fordelningspolitiskt — sa dr detta mojligt genom att staten fordelar om tillgangarna i
ekonomin och later konkurrensen skota resten.

En tolkning av det andra teoremet dr darfor att statens roll pa marknaderna kan
begransas till att omfordela ekonomins tillgdngar sa att utfallet aterspeglar en
fordelning av vélfarden som dr socialt onskvard. Givet att staten genomfor denna
omfordelning pa ett satt som uppfyller vissa villkor &r utfallet fortfarande
effektivt.!e

12 (Mas-Colell, Whinston, & Green, 1995)

13 Se t.ex. (Hammond, 1998), (Mas-Colell, Whinston, & Green, 1995)
14 (Hammond, 1998)

15 (Mas-Colell, Whinston, & Green, 1995)

16 For att detta ska galla stélls relativt starka krav pa hur omférdelningen sker. Omférdelningen maste ske genom
sa kallade klumpsummor. Detta betyder att resurserna omfordelas mellan de ekonomiska agenterna i
klumpsummor och en enda gang. Skailet till att klumpsummor maste anvéndas ar att de inte paverkar priserna i
ekonomin och ddrmed inte heller effektiviteten.
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Det andra vélfardsteoremets slutsats dr normativt stark, dvs. det gar att nd en
socialt 6nskvard fordelning av vélfarden via konkurrens och omférdelning, utan
ekonomin blir mindre effektiv. Konkurrens garanterar att samhallets begransade
resurser anvands effektivt och omfordelning garanterar att man nar det socialt mest
onskvarda utfallet.

Jamfort med det forsta valfardsteoremet vilar det andra teoremet pa ytterligare och
starka antaganden om bade konsumenter och producenter.'” Detta betyder att dven
om dess normativa slutsats ar mycket stark, ar slutsatsen svag i den meningen att
dess praktiska betydelse kan ifrdgasattas pa goda grunder.

Statens roll pa marknaderna

Ett viktigt bidrag fran det andra valfardsteoremet ar att det visar pa att det ar
teoretiskt mojligt att separera effektivitetsproblemet fran fordelningsproblemet i
ekonomin. Detta betyder att frdgan om hur man pa béasta satt anvander ekonomins
begransade resurser kan kopplas bort fran hur resurserna pa basta satt bor fordelas.
Givet att en viss fordelning upplevs som battre an den rddande kan denna nas
genom att fordela om tillgdngarna och ldta marknaderna via konkurrens generera
ett nytt effektivt utfall.

En viktig lardom av valfardsteoremen ar darfor att det inte finns behov av vad som
brukar kallas en central planerare for att na effektivitet och en sa hog valfard som
mojligt. Tanken med en sddan central planerare ar att denne fordelar resurserna
mellan olika producenter baserat pa konsumenternas énskemal och fordelar
déarefter varor och tjanster till konsumenterna sa att en sa hog valfard skulle
uppnas. For att gora detta behdver den centrala planeraren all information om alla
tillgangliga produktionsteknologier och konsumenternas behov och 6nskemal. Den
goda nyheten som kan dras av valfirdsteoremen &r att marknaderna kan skapa en
effektiv ekonomi, och anvanda samhallets begransade resurser, pa egen hand utan
sadan statlig planstyrning.

Givet att man tar hansyn till att ménniskors behov och 6énskemal forandras Gver tid
blir problemet for en central planerare an storre och i princip oméjligt att hantera. I
en centralplanerad ekonomi forloras dven de inneboende drivkrafterna hos
konkurrensutsatta marknader till fornyelse som 6ver tid driver ned priser, hojer
kvaliteten och 6kar utbudet.

En tolkning av detta ar bl.a. att politiker varken kan eller bor oroa sig for
ekonomins effektivitet utan istdllet bade kan och bor fokusera pa att sdakra att
valfarden fordelas pa ett socialt Onskvart satt.

17 Antagandena for att det andra valfardsteoremet ska gélla ar relativt tekniskt komplexa och diskuteras inte hér.
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2.3 Sammanfattande iakttagelser om konkurrensens fordelar

Sammanfattningsvis visar ekonomisk teori att konkurrens leder till f6ljande:

1.

Konkurrens leder till att samhillets begrinsade resurser anviands effektivt.
Detta innebar att tva typer av samhallsekonomisk effektivitet ar uppfyllda:

a  Effektiv produktion: Produktionen sker utan att ekonomin slosar med
samhdllets begransade resurser, vilket aven betyder att produktionen sker
kostnadseffektivt.

b  Effektiv allokering: Samhallets produktion anvands dér den skapar storst
varde och aterspeglar pa basta satt konsumenternas onskemal och behov.

Konkurrens skapar drivkrafter till utveckling. Konkurrens skapar over tid en
kontinuerlig drivkraft till fornyelse hos foretagen. Denna fornyelse kommer
konsumenterna till del som lagre priser, hogre kvalitet och storre utbud.

Konkurrens skapar drivkrafter till anpassning. Over tid férandras
manniskors behov och 6nskemal. P& en konkurrensutsatt marknad uppfattar
foretagen dessa forandringar och anpassar darfor sin produktion.

Konkurrens leder till ett sa stort ekonomiskt 6verskott som mojligt.
Konkurrens sdkrar att det ekonomiska 6verskottet i ekonomin pa lang sikt
tillfaller konsumenterna, och att detta overskott blir som storst.

Konkurrens leder till paretoeffektivitet. Konkurrens leder till att férdelningen
av vélfarden i samhallet blir sddan att ingen kan fa det battre utan att nagon
far det samre.

Alla socialt 6nskvirda férdelningar av vilfiarden kan nas via konkurrens och
omfordelning. Konkurrens sakrar enbart att samhallets resurser anvands
effektivt givet hur tillgdngarna initialt ar fordelade. Konkurrens kan inte sakra
att fordelningen av valfarden blir socialt 6nskvard. Genom omfordelning av
tillgdngarna kan man na den socialt énskvarda fordelningen samtidigt som
konkurrens sakrar effektiviteten.

Slutsatserna ovan bygger naturligtvis pa antaganden om hur manniskor och
marknader fungerar. De olika slutsatserna kraver olika antaganden och olika starka
antaganden. De maste darfor ses utifran hur val antagandena passar in f6r en
enskild marknad. Ekonomen Peter Hammond har kort sammanfattat det som:

As is often the case in economic theory, we have some very powerful results, but we
must also resist being tempted to overestimate their practical significance.'®

18 (Hammond, 1998)
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3  Om konkurrensens ekonomiska bidrag

I foregaende kapitel framkom ett flertal viktiga positiva konsekvenser av att
konkurrensutsadtta marknader. De positiva effekterna ar i hog grad bade abstrakta
och indirekta. Det vill sdga for att forsta och uppfatta det positiva med konkurrens
kréavs en relativt god bakgrundskunskap. Samtidigt kommer nyttan av konkurrens
oftast inte manniskor till del i tydligt och direkt jamforbara ekonomiska fordelar.
Fordelarna uppkommer istéllet till storsta del 6ver langre tid genom att konkurrens
leder till att marknaderna blir effektiva och skapar drivkrafter till fornyelse. For den
enskilda manniskan betyder detta lagre priser, hogre kvalitet och storre utbud. Det
vill sdga ett hogre vélstand, men endast pa sikt. Det ar saledes svart att sdtta fingret
pa, mata och tydligt visa pa vilket ekonomiskt viarde konkurrens pa en marknad
bidrar med i kronor och 6ren for en enskild individ har och nu.

For att konkretisera och visa pa konkurrensens positiva krafter behover man darfor
se till hur konkurrens bidrar pa langre sikt eller i jamforelser. Och da pa en mer
aggregerad niva. Detta gar att gora genom att se till hur konkurrens leder till
ekonomisk tillvaxt och stigande valstand samt hur priser, kvalitet och utbud
paverkas nar marknader omregleras och konkurrensen pa marknaden okar eller
minskar.

I detta kapitel beskrivs darfor forst hur konkurrens forhaller sig till innovation och
hur konkurrens kan ses som en motor till ekonomisk tillvaxt, stigande valfard samt
konkurrenskraft. Darefter diskuteras hur regleringar paverkar konkurrens och hur
regelverk och forandringar i regelverk paverkar priser, kvalitet och utbud.

3.1 Innovation, produktivitetstillvaxt och konkurrenskraft

Den konventionella ekonomiska visdomen &r att konkurrens &r bésta sattet att
stimulera till tillvaxt. Orsaken dr den inneboende kraften hos konkurrensutsatta
marknader till fornyelse. Genom konkurrens stimuleras innovation som i sin tur
leder till teknologisk utveckling med tillvaxt och hogre vélstand som f6ljd. Den
ekonomisk teoretiska grunden for pastdendet inte dr utan motsagelser. Samtidigt
visar empiri i stora drag pa tydliga positiva samband mellan konkurrens,
innovation och produktivitetstillvaxt pd manga omraden. Globaliseringen har
inneburit hardare internationell konkurrens. Detta har satt frdgan kring landers
konkurrenskraft i fokus och om internationell handel och 6ppenhet bidrar till ett
lands valstand.

I detta avsnitt beskrivs och diskuteras sambanden mellan konkurrens, innovation,
tillvaxt och konkurrenskraft mer ingdende.
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3.1.1 Konkurrens och innovation

I forra kapitlet faststalldes enbart kort att konkurrens skapar drivkrafter till
innovation. Detta eftersom foretagen genom innovationer temporart kan skapa sig
en konkurrensfordel och gora vinster pa kort sikt. Detta har beskrivits som att
innovationer skapar 'blaa oceaner’ dér foretag kan verka som monopolister till
skillnad mot ‘'roda oceaner” dar alla mojligheter till marginaler konkurrerats bort.”

Vad ar innovation?

En sddan bild av hur konkurrens leder till innovation ar visserligen malande, men
samtidigt mycket forenklad. Och teorierna om hur konkurrens paverkar innovation
ar inte samstammiga. En forutsittning for att mer ingdende fOrsta sambandet
mellan konkurrens och innovation ar att forst forsta vad innovation ar.

Den 0sterrikiske ekonomen Joseph Schumpeter var en av de forsta att mer
ingdende forsoka forklara vad innovation ar och vilken roll den spelar. Schumpeter
betonade att ekonomisk utveckling drivs av innovationer dar dldre teknologier
over tid ersatts av nya i en process som han kallade kreativ forstirelse.”* Med kreativ
forstorelse foljer att etablerade foretag forstors och gar under, medan nya vaxer
fram.

Om denna kreativa forstorelse ar radikal medfor den banbrytande forandringar i
sambhallet. Ett klassiskt exempel dr dngmaskinens intag pa 1700-talet som i grunden
forandrade bade tillverkningsindustrin — genom madjligheter till massproduktion —
och transportsektorn — genom jarnviagarna. Angmaskinen dndrade fullstindigt
forutsattningarna for hur samhallen och ekonomier fungerade.

Om den kreativa forstorelsen istéllet dr inkrementell bidrar innovationerna till en
kontinuerlig ekonomisk utveckling. Ett exempel ar introduktionen av och
utvecklingen av férbranningsmotorn som ersatte angmaskinen.
Forbranningsmotorn har sedan den introducerades stegvis utvecklats och
forbattrats annu till vara dagar och bidragit till en kontinuerligt stigande effektivitet
i bade produktion och transporter.

Schumpeter listade fem typer av innovationer: a) nya produkter, b) nya
produktionsmetoder, c) nya marknader, d) nya kallor till rdmaterial eller andra
insatsvaror och e) nya marknadsstrukturer.?! Trots Schumpeters bidrag har det
lange saknats en entydig definition av vad som egentligen avses med innovation
inom ramen for den nationalekonomiska vetenskapen. Detta har medfort ett antal
problem. Ett av de storre ar att den empiriska litteraturen kring hur konkurrens
paverkar innovation tvingats anvanda olika typer av proxy-matt pa innovation.
Dessa mater inte direkt innovation utan snarare olika aspekter av innovation.

19 (Kim & Mauborgne, 2004)
20 (Schumpeter, 1942)
21 (Schumpeter, 1942)



27

Exempel ar FoU-utgifter som egentligen bor ses som en insats for innovation eller
antal patent som egentligen &r ett resultat av innovation.?? Detta har medfort att de
empiriska resultaten inte alltid kunnat generaliseras bortom de proxy-variabler
som anvands.

For att underldtta matningen av den innovativa aktiviteten pa marknader och i
samhallet har det framfdrts ett flertal olika forslag pa definitioner pa vad
innovation ar:

Innovation is the multi-stage process whereby organizations transform ideas into
new/improved products, services, or processes, in order to advance, compete and
differentiate themselves successfully in their marketplace.?

Europeiska centralbanken definierar innovationer som

In economic terms, innovation describes the development and application of ideas and
technologies that improve goods and services or make their production more efficient.?

OECD och EUROSTAT definierar innovation som

An innovation is the implementation of a new or significantly improved
product (good or service), or process, a new marketing method, or a new organisational
method in business practices, workplace organisation or external relations.?

och innovativa aktiviteter som

Innovation activities are all scientific, technological, organisational, financial and
commercial steps which actually, or are intended to, lead to the implementation of
innovations.?

Gemensamt for alla definitioner dr den 6vergripande och breda ansatsen for vad
som kan anses vara en innovation samt att innovation pa nagot stt syftar till eller
bidrar till forbattrad konkurrensformaga. OECD:s definition har operationaliserats i
ett stort antal matt som mater innovation pa olika nivaer och enligt flera olika
aspekter. I Figur 1 till Figur 3 visas exempel pa innovationsdata baserat pa OECD:s
definitioner. I figurerna avses med innovativa foretag de foretag som uppger att de
genomfort minst nagon innovation under perioden. Typen av innovation kan
dessutom delas upp beroende pa om det den avser att utveckla sjdlva produkten
eller tjansten. Sddan innovation bendmns vara en produktinnovation. Om
innovationen istéllet avser att forbattra metoden att ta fram produkten eller utfora
tjansten bendamns den istéllet vara en processinnovation.

2 (Baregheh, Rowley, & Sambrook, 2009)

2 (Baregheh, Rowley, & Sambrook, 2009, p. 1334)
24 (European central bank, 2017)

25 (OECD och EUROSTAT, 2005, p. 46)

26 (OECD och EUROSTAT, 2005, p. 47)
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Innovativa foretag
Figur 1: Innovativa foretag Figur 2: Produktinnovativa foretag Figur 3: Processinnovativa foretag
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Not: Med innovativt foretag avses féretag som rapporterat en eller flera innovationer enligt OECD:s definition under

perioden 2014-2016.
Killa: Lakeville baserat pa (OECD, 2020 c)

Hur kan konkurrens paverka innovationsnivan negativt?

Foretagens drivkraft till innovation ar enligt Schumpeter mdjligheten att gora
framtida temporara vinster. Storleken pa dessa vinster dr beroende av ett flertal
faktorer. For det forsta det institutionella ramverket som genom t.ex. patent sakrar
att foretaget kan fa avkastning pa sin innovation utan att denna kostnadsfritt
kopieras av konkurrenterna. For det andra av den tid det tar for kopierande
konkurrenter att stalla om och komma ikapp i produktionsteknologin. For det
tredje hur lang tid det tar innan en ny innovation tar 6ver och gor den tidigare

forlegad.

Nar mojligheten att skapa en vinst av innovation har formaliserats inom ramen for
ekonomiska modeller var de tidiga slutsatserna att mer konkurrens leder till
mindre innovation. Orsaken &r att de vinster som gar att extrahera fran innovation
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minskar nar konkurrensen 6kar.?” Med 6kande konkurrens foljer bl.a. snabbare
kopiering och ett kortare avstand tills en ny innovation gor den tidigare forlegad.

Denna negativa effekt av konkurrens pa innovationsnivan kallas Schumpeter-
effekten. Orsaken till namnet dr att Schumpeter menade att innovationstakten pa
hért konkurrensutsatta marknader rimligtvis borde vara lagre an pa mindre
konkurrensutsatta marknader. Skilen till detta ar att storre foretag pa marknader
med lagre konkurrens ldttare kan dra fordelar av den stigande skalavkastningen
som investeringar i innovationer ofta innebér, de har storre finansiella muskler att
hantera den finansiella risk som investeringar innebar, de har stérre mgjligheter att
implementera innovationerna i sina storre produktionsprocesser och med farre
konkurrenter dr naturligtvis antalet kopierande foretag dven farre. Enkelt uttryck
innebar lagre konkurrens storre majligheter att bade investera i innovationer och
skorda resultaten darav.?

Hur kan konkurrens paverka innovationsnivan positivt?

I diametral motsats till det negativa sambandet mellan konkurrens och
innovationer visade den amerikanske ekonomen Kenneth Arrow att foretag har
mer att tjdna fran innovationer nar konkurrensen ar hog.?? Arrows utgangspunkt
for sitt argument ar att kontrastera drivkrafterna till innovation pa en marknad
med ett monopol jamfort med en konkurrensutsatt marknad.

Enligt Arrow innebar innovation for ett monopol en kostnad som sprids ut pa
relativt f4 producerade enheter. Detta eftersom monopol hojer priset och sanker
den utbjudna kvantiteten jamfort med en konkurrensutsatt marknad. Den hogre
innovationskostnaden per enhet innebar darfor att ett monopol har relativt sma
drivkrafter att fornya sig.

Pa en konkurrensutsatt marknad finns mycket storre vinster av innovation att
hamta. Skalet ligger i att ett foretag genom innovation kan ta en stor del av
marknaden och darmed fordela ut kostnaden f6r innovationen pa manga fler sdlda
enheter. Avkastningen pa innovation, enligt Arrow, maste darfér vara hogre med
konkurrens dan med monopol.

Arrows beskrivning har kritiserats eftersom den antar att monopolisten inte kan
utmanas genom intrdde pa marknaden av nya foretag. Ett mer realistisk antagande
ar att innovation ar tillgangligt bade till monopolisten och till potentiella
utmanande och konkurrerande foretag. En monopolist maste darfor viaga egen
innovation mot att innovationen hamnar hos ett konkurrerande foretag som trader

27 (Aghion, Bloom, Blundell, Griffith, & Howitt, 2005)
28 Se t.ex. (Dasgupta & Stiglitz, 1980)

2 (Arrow, Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention, 1962)
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in pa marknaden. Mdjligheten att bli utmanad pa marknaden leder till att
monopolister darfor ofta har ett starkt intresse till innovation.®

De olika synséatten kan integreras

Den teoretiska grunden for om konkurrensutsatta marknader ar basta séttet att
skapa innovationer ar saledes oklar. Under senare tid har de tva olika synsétten
kunnat integreras teoretiskt och i vissa fall kunnat visats galla &ven empiriskt.?! Den
grundldggande tanken &r att mer konkurrens har en positiv paverkan pa
innovationstakten pa en marknad upp till en viss grans. I intervallet upp till denna
grans dominerar effekten av att foretag kan gora betydande vinster genom
innovation. Men med stigande konkurrens minskar dven de vinster som foretagen
kan gora. Nar gransen nas sa dominerar istallet den sa kallade Schumpeter-effekten
och mer konkurrens leder istéllet till mindre innovation.

Empirin visar pa att mer konkurrens ger mer innovation

Den oklara teoretiska bilden har inte férhindrat att den empiriska litteraturen i stort
har kunnat visa att mer konkurrens leder till en hogre innovationstakt.>? Detta trots
problem med att méata omfattningen av bade konkurrens och innovation pa
marknaderna.

3.1.2 Konkurrens och tillvaxt

En av de framsta fordelarna med innovation ar dess bidrag till ekonomisk tillvaxt.
Tillvaxt kan anvéandas for att beskriva ett flertal olika ekonomiska begrepp. Men till
vardags star tillvaxt for hur ekonomin aggregerat vaxer over tid i form av t.ex. BNP
per capita. Tillvaxten per capita bestams av ett flertal underliggande faktorer dar
bade konkurrens och innovation indirekt ingar som tva betydelsefulla faktorer pa
grund av deras paverkan pa produktiviteten.

Produktivitet mater vardet pa det som produceras per insats. Arbetsproduktivitet
mater t.ex. vardet av det som produceras per arbetad timme eller per arbetare. I
takt med att produktiviteten 6kar i samhallet kan fler varor och tjanster produceras
med samma insats, dvs. ekonomin vaxer. Konkurrens och innovation bidrar bada
till produktivitet. Konkurrens genom att stimulera till innovation samt genom att
sakra att resurserna anvands kostnadseffektivt. Innovation bidrar genom att
introducera ny teknologi som anvander resurserna pa ett mer effektivt satt.

% (Gilbert & Newbery, 1982)
31 (Aghion, Bloom, Blundell, Griffith, & Howitt, 2005)
32 Se t.ex. (Holmes & Schmitz, 2010) och en nyligen genomférd sammanstéllning i (Moen, Tvedten, & Wold, 2019)
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Detta betyder att konkurrens kan bidra till att en ekonomi vaxer dels genom att
okad konkurrens direkt ger ett battre resursutnyttjande, dels indirekt genom att
stimulera innovationer som i sin tur leder till béttre resursutnyttjande pa sikt.

Den teoretiska litteraturen om innovationer och tillvéaxt

Den ekonomisk teoretiska litteraturen om hur innovationer leder till
produktivitetstillvaxt ar till viss del integrerad i de teorier som beskriver
ekonomisk tillvaxt. Tidiga beskrivningar av hur ekonomier vaxer utgick enbart fran
ett antagande att produktiviteten steg till f6ljd av teknologisk utveckling. Detta
utan att ndrmare forklara vad som egentligen driver de tekniska framstegen eller
varfor ekonomier 6verhuvudtaget investerar i teknologisk utveckling.

Den amerikanske ekonomen Paul Romer var en av de forsta att under 1980-talet
utveckla nya satt att forsoka forsta vad som driver tillvéaxt. De olika teorier som
utvecklades i Romers spar fokuserade pa att direkt inkludera humankapital och
innovationer samt att innovationer dven har spridningseffekter till 6vriga delar av
ekonomin. Foljden av detta var att tillvaxt delvis kan forklaras direkt av
innovationer och hur sambanden mellan innovation och tillvéxt ser ut. Aven
Schumpeters idéer om innovationer som kreativ forstorelse har inkorporerats i
vissa av dessa tillvaxtmodeller for att kunna forklara vad som driver tillvaxt.®

Med detta har f6ljt ett stort antal implikationer som ar direkt anvandbara for hur
stater bor agera for att skapa tillvaxt och valstand. En av huvudslutsatserna ar att
tillvaxt i ekonomin till stor del beror pa de institutionella forutsattningarna. Viktiga
instrument for staten att skapa tillvaxt ar t.ex. att subventionera forskning,
utveckling och utbildning for att stimulera till innovation och darmed till tillvaxt.

Ett konkret exempel pa hur sambandet mellan nivan innovation och
produktiviteten ges i Figur 4 som visar produktiviteten i olika OECD-lander givet
andelen innovativa foretag i landet. Sammantaget uppvisar lander med hogre
andel innovativa foretag dven en hogre produktivitet. Sambandet géller saval for
andelen innovativa sma och medelstora foretag som for stora foretag. Figuren
syftar inte till att vara ett vetenskapligt beldgg utan ar avsedd att visa pa att
sambandet kan visas galla daven pa en mer aggregerad niva trots att landerna skiljer
sig betydligt vad galler naringslivsstrukturer och andra viktiga bakomliggande
faktorer.

3 (Aghion & Howitt, 1992)
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Figur 4: Andel innovativa sma- och medelstora- respektive stora féretag samt produktivitet inom OECD
BNP per arbetad timme i USD, konstanta 2010 drs priser och PPP-justerat
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Not: Andelen innovativa foretag ar uppmatt 2014-2016. BNP per arbetad timme galler genomsnittet fér 2017 och
2018.
Killa: Lakeville baserat pa (OECD, 2020 c) och (OECD, 2020 d)

Sambanden mellan innovation och produktivitet pa foretagsniva

En viktig fraga ar vad som gor att innovationer av enskilda foretag leder till att
produktiviteten pa aggregerad niva blir hogre. For det forsta leder innovationer till
lagre produktionskostnader alternativt till varor och tjanster som ger
konsumenterna ett storre varde. Detta medfor att vardet pa det som produceras blir
hogre per insats, t.ex. per arbetad timme. For det andra kan innovativa foretag
forvantas viaxa snabbare och/eller ersatta mindre effektiva till foljd av att deras
produkter ar billigare och/eller béttre. Bdda delarna leder till att produktiviteten
total stiger. For det tredje leder innovationer hos ett foretag till att andra foretag
dven kan anvéndas sig av den innovationen och forbattra sin produktivitet genom
kopiering.

De empiriska beldggen for att mer innovation leder till hogre produktivitet ar
omfattande men lider av att innovation inte ar direkt méatbart och att forandringar i
produktivitet pa foretags eller branschniva ar svara att méta. Studier som forsoker
uppskatta innovationernas paverkan pa produktiviteten visar dock konsistent pa
tydliga positiva effekter.>* Foretag som uppger att de forbattrat sina produkter de
senaste dren uppvisar mellan 8 och 29 procent hogre produktivitet an icke-
innovativa foretag. Den storsta utvaxlingen mellan innovationer och produktivitet
aterfinns inom kunskapsintensiva och hogteknologiska foretag. Inom
tillverkningsindustrin i Vasteuropa berdknas innovativa foretag vara mellan 5 och
10 procent mer produktiva.®

3 Se t.ex. (Hall, 2011) for en genomgang.
% (Hall, 2011)
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Dessa positiva samband galler &ven om man ser till hur stor del av forséljningen
som foretagen uppger komma fran innovativa produkter och tjanster.
Uppskattningsvis innebar en dubbelt sa stor forséljning av innovativa varor och
tjanster dven att produktiviteten ar cirka 11 procent hdgre. Aven foretagens tillvaxt
i produktivitet 6kar med stigande innovationsnivaer.

3.1.3 Konkurrens och valfard

Tidigare avsnitt visade pa att konkurrens och innovationer leder till
produktivitetstorbattringar och darmed till battre forutsattningar for stigande
ekonomiskt vélstand matt t.ex. som BNP. Sddana matt visar inte nddvandigtvis pa
att de positiva effekterna av konkurrens verkligen kommer konsumenterna till del i
form av storre konsumentoverskott eller hogre valfard.

Vardet av nya varor och tjanster

Att mata vardet av nya varor och tjanster pa marknaden innebar pa samma satt
som att mata konkurrens och innovationer stora matproblem. Exempel pa
uppskattningar visar dock pa att vardena kan vara betydande. Chryslers
introduktion av minivanen pa 80-talet i USA uppskattas ha bidragit med en total
valfardsokning motsvarande 2,9 miljarder dollar under perioden 1984 till 1988. Av
detta uppskattas merparten, 2,8 miljarder, ha tillfallit konsumenterna och
resterande del producenterna. En stor del av vardet for konsumenterna tillf6ll
dessutom inte de som kopte Chryslers minivan, utan de konsumenter som kopte
andra bilar &n en minivan. Detta pga. att minivanens introduktion skarpte
konkurrensen pa bilmarknaden med lagre priser som foljd.* Vardet av
introduktionen for Chrysler varderades till 1,5 miljarder dollar totalt fram till slutet
av 1987. Detta pa bekostnad av andra bilmarken pa marknaden.

Andra exempel ar introduktionen av rostmeddelandetjansterna i USA pa 90-talet
som varderats till cirka 1,3 miljarder dollar per ar. Introduktionen av
mobiltelefonen varderades i sitt tidiga skede ge valfardsvinster pa upp till cirka 50
miljarder dollar per ar.” Dessa vélfardsvinster berdaknas som det ekonomiska
overskott de ger upphov till och tillfaller till storsta del konsumenterna. Vardet kan
enklast forklaras som overskottet mellan vad konsumenterna skulle vara villiga att
betala for tillgdngen till en mobiltelefon och vad de faktiskt betalar. For
mobiltelefoner bestar detta varde i bl.a. 6kad tillgéanglighet och tidsbesparingar.

36 (Petrin, 2001)
37 (Hausman, 1997)
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Konsumenterna kan forvantas f& huvuddelen av vinsterna

Hur stor del av vélstandet som tillfaller konsumenterna till f6ljd av introduktionen
av nya varor och tjanster ar inte klarlagt. Den andel av det ekonomiska bidraget
som det enskilda innovativa foretaget lyckas ta har visats variera betydligt
beroende pa bransch. Lakemedelsindustrin framhalls ofta som mer framgangsrik
och lyckas behélla mer av vinsterna, med hogre vinstmarginaler som foljd. For
jordbrukssektorn géller det omvanda. Trots stark produktivitetstillvaxt inom
sektorn under lang tid har tillvixten inte omvandlats till en battre lonsamhet for
jordbrukare i allméanhet.

Det finns relativt lite empiri vad géller hur stor andel av vinsterna fran innovation
som tillfaller konsumenterna pa aggregerad niva. En studie av William Nordhaus
for den amerikanska ekonomin uppskattar att foretagen som helhet endast lyckats
behalla en brakdel, drygt 2 procent, av de ekonomiska vinsterna fran innovation
under perioden 1948 till 2001. Huvuddelen av vardet har saledes tillfallit
konsumenterna i enlighet med ekonomisk teori som diskuterades i foregaende
kapitel 3

Vardet av nya digitala gratistjanster

Digitala varor och tjanster har under de senaste decennierna 6kat kraftigt i
omfattning. Detta har medfort en omfattande diskussion kring att de ekonomiska
matten missar viktiga delar av konkurrensens och innovationernas bidrag till
valfarden. Orsaken dr att vissa nya digitala varor och tjanster &r gratis, t.ex. vardet
av gratis sokmotorer, uppslagsbocker, karttjanster, streaming eller versattningar.
Sadana gratistjanster bidrar till konsumenternas valfard men de ingar inte i t.ex.
BNP-mattet d& de inte kostar konsumenten ndgot att anvanda.

Vardet av detta ar dock svart att uppskatta i kronor och oren for att inkluderas i de
normala ekonomiska matten. Problematiken kan exemplifieras av varderingar av
olika medie-plattformar (exempelvis Facebook, Twitter, YouTube och Instagram)
som leder till mycket olika resultat. Studier har t.ex. visat pa att
Facebookanvandarnas betalningsvilja for att anvanda Facebook i genomsnitt dr en
dollar per manad. Pa fragan hur mycket anvandarna skulle krava for att istdllet
avstd fran gratis tillgang ar svaret istéllet mellan 40 och 59 dollar per manad.®

38 (Nordhaus, 2004)
¥ Se (Sunstein, Valuing Facebook, 2020) och (Brynjolfsson, Collis, & Eggers, 2019)
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Experiment har t.ex. visat att mdjligheten till att soka gratis online leder till mycket
stora tidsbesparingar, storre traffsakerhet och mer korrekta och relevanta
sokresultat.® Detta har medfort att gratis soktjanster dr det som varderas allra hogst
av samtliga digitala tjanster. For ett heldr uppgav anvandarna att de vill bli ersatta
med 6ver 17 000 dollar per ar for att inte kunna anvanda soktjanster online.*! En
orsak till den héga varderingen ar troligen att gratis soktjanster i mycket stor
utstrackning dven anvands i arbetet.

3.1.4 Konkurrens, konkurrenskraft och handel

Med en 6kad globalisering har konkurrensen blivit allt mer internationell. I takt
med storre mojligheter att finna leverantorer utomlands och billigare transporter
har konkurrensen blivit starkare. Enligt ovan diskussioner bor en 6kad
internationell konkurrens leda till starkare tillvaxt och hogre
produktivitetsutveckling. En indikator pa att sa ar fallet for Sverige visas i Figur 5.

Sedan borjan av 1990-talet har produktivitetstillvaxten varit som hogst inom svensk
industri och dérefter inom varubranschen. Detta dr ett rimligt utfall da svensk
industri, och till mindre del varubranschen, ar utsatt for stark konkurrens fran
utlandet som dven 6kat med tiden. Tjanstebranscher ar ofta mindre utsatta for
utlandsk konkurrens, vilket leder till lagre konkurrenstryck, lagre innovationstakt
och darfor till langsammare produktivitetsutveckling. I diagrammet har ett flertal
branscher och sektorer utelamnats sdsom byggbranschen och offentlig sektor med
lagre produktivitetstillvaxt.

Figur 5: Utvecklingen av svensk produktivitet
Kronor per arbetad timme, fasta priser, referensdr 2019, baspris
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40 (Chen, Jeon, & Kim, 2014)
41 (Brynjolfsson, Collis, & Eggers, 2019, s. 3)
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Internationell handel leder till tillvéxt

Huvudslutsatserna fran de empiriska studierna 6verensstimmer val med vad de
ekonomiska teorierna forutspar: mer internationell handel leder till hogre tillvaxt
och hogre produktivitet.®? Utover att starkare internationell konkurrens bidrar till
inhemsk tillvaxt direkt innebar internationell handel dven mdjligheter att utnyttja
skalfordelar i produktionen da foretagen moéter en storre efterfraga pa t.ex.
varldsmarknaden. Till detta ska ldggas att foretag pa storre marknader har en
storre kunskapspool att tillga for gora nya erfarenheter och anpassa och utveckla
sin produktion.

Att handel och internationell konkurrens leder till tillvaxt och hogre produktivitet
har mer an tidigare aktualiserat fragan kring landers s.k. konkurrenskraft och vad
staten kan gora for att forbattra mojligheterna for de inhemska foretagen att
framgangsrikt kunna konkurrera pa globala marknader. Rekommendationerna ar i
stora drag att fortsatt uppmuntra till 6kad konkurrens, 6kad handel samt stodja
innovationer och utbildning.

4 Se t.ex. (Frankel & Romer, 1999) och (Alcala & Ciccone, 2004)
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Exempel pa internationella konkurrensindex 2019
Figur 7: Europeiska kommissionen
Regionalt konkurrensindex 30 bdsta regionerna av 268

Figur 6: World Economic Forum
30 bdsta och 5 simsta ldnderna av 141
Poding pa skalan 0—100
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Killa: Lakeville baserat pa (World Economic Forum, 2019), (Europeiska kommissionen, 2019)

I denna anda har dérfor flera organisationer under det senaste decenniet forsokt
uppskatta konkurrenskraften hos varldens lander och regioner. Detta genom att
vdga samman olika variabler som mater olika aspekter av vad som bidrar till
produktivitet och till att lander framgangsrikt kan skapa valstand &t medborgarna.
Exempel ar institutionernas uppbyggnad, utbildningsystem och innovation. Malet
med varderingen ar inte framst att visa pa vilka lander som ar mest framgangsrika,
utan att landerna och regionerna sjdlva ska kunna utvardera i vilka kategorier de

brister jamfort med de som presterar bast.
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I jamforelse med varldens vriga lander hamnar Sverige hogt nar man forsoker
uppskatta konkurrenskraften, se Figur 6 och Figur 7. I World Economic Forums
vardering bidrar makroekonomisk stabilitet, hélsa och fardigheter hos
arbetskraften samt hog innovationskapacitet till den hoga placeringen. Faktorer
som drar ned poangen &r att den svenska inhemska marknaden ér relativt liten
samt att vissa regler pa bade produktmarknader och arbetsmarknaden férsvarar
handel och arbetskraftsmobilitet. I Europeiska kommissionens vardering av
konkurrenskraften hos europeiska regioner bidrar hog utbildningsniva och halsa
hos arbetskraften och innovationskraft till den hoga rankingen for Stockholm.

3.2 Konkurrens och regleringar

Normalt innebér regleringar som paverkar ndgon av de faktorer som listades som
krav for full konkurrens, se avsnitt 2.1.1, att marknaden blir mindre effektiv.
Prisregleringar, regler som begransar intrade, informationsbegransningar, att staten
tar ut avgifter for de avtal som sluts pa marknaden etc. innebar saledes att
marknaden fungerar mindre effektivt. Dessa effektivitetsforluster kallas
dodviktsforluster och visar pa det varde som gar till spillo pga. att regelverk
forsamrar funktionen pa marknaden eller att marknaden av andra skal inte
fungerar pa ett tillfredstallande satt.

Betydelsen av dessa dodviktsforluster pa grund av effektivitetsforsamrade regler
aterspeglas av att OECD tagit fram en guide for hur man ska utvardera
regelforandringar och i vilka fall dodviktsforluster kan uppkomma.* OECD tar
upp regler som begréansar antalet foretag, mojligheterna att konkurrera,
drivkrafterna att konkurrera, konsumenternas tillgangliga valmojligheter och
vilken information som ar tillganglig for konsumenterna.*

Forlusterna kan uppkomma pa ett stort antal olika sdtt. Ett exempel ar att
regelverken direkt leder till att produktionen blir ineffektiv och ddarmed inte sker
kostnadseffektivt. Ett annat exempel ar att regelverket kan ge foretagen mojligheter
att gora vinster pa langre sikt. Det finns dven risker att reglerna gar ut 6ver
innovationstakten pa marknaden med negativa konsekvenser for tillvaxten.

I slutindan leder icke-dandamalsenliga marknadsregleringar till férluster for
konsumenterna genom hogre priser, lagre kvalitet och sémre utbud. Aven regler
som dr avsedda att skydda marknaden, t.ex. regler som begransar internationell
konkurrens, kan ur detta perspektiv betraktas som negativa eftersom foretagen pa
sikt riskerar att bli mindre produktiva med hogre priser och simre utbud som f6ljd.

3 (OECD, 2016)
4 (OECD, 2016, s. 1)
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Det bor understrykas att sadana forluster i effektivitet kan 6verskuggas av de
samhaéllsvinster som regleringen ar avsedd att leda till. Marknadsregleringar i sig ar
darfor inte nddvandigtvis enbart negativa, vilket maste tas hansyn till nar de
utvarderas.

I detta avsnitt diskuteras hur marknadsregleringar paverkar effektiviteten samt
exempel pa nar marknader omreglerats for att forbattra effektiviteten.

3.2.1 Konsekvenserna av marknadsregleringar

Marknadsregleringarnas betydelse for produktiviteten dr markbar dven pa en
mycket aggregerad niva. I Figur 8 visas sambandet mellan omfattningen av regler
pa produktmarknaderna i OECD-ldanderna och landernas produktivitet.

Figuren ar inte avsedd att fungera som ett vetenskapligt belagg. Syftet ar istéllet att
visa pa att pastdendet om att marknadsregleringar leder till lagre produktivitet
dven gar att spara pa en hog aggregerad niva och inte bara pa enskilda marknader.
Det figuren visar ar en exemplifiering av huvudresultaten fran den empiriska
litteraturen i amnet.*

Figur 8: Regleringar pa produktmarknaderna och produktivitet inom OECD
BNP per arbetad timme i USD, konstanta 2010 drs priser och PPP-justerat
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Killa: Lakeville baserat pa (OECD, 2020 e) och (OECD, 2020 d)

Relativt fa studier har jamfort den totala omfattningen av marknadsregleringar och
hur detta paverkar tillvaxten pa landniva. For Europa har sambandet visats vara
tydliga dar bade mer reglering pa saval produkt- som arbetsmarknaderna har
betydande negativa effekter pa saval tillvaxten i BNP som produktivitet.* For USA

4 OECD genomforde 2000 en omfattande genomgang av litteraturen kring effekter av marknadsregleringar
(Gonenc, Maher, & Nicoletti, 2000)

46 Se t.ex. (Koedijk & Kremers, 1996) och (Dutz & Hayri, 1999).
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har de amerikanska marknadsregleringarna under perioden 1950 till 1992
uppskattats medfora att tillvaxten dragits ned med 0,9 procentenheter arligen.

Marknadsregleringar omfattar d&ven begransningar inom internationella handel.
Aven inom detta omrade har ekonomier som r mer Sppna for handel visat sig ha
en battre produktivitetsutveckling.*®

OECD:s vardering av omfattningen av marknadsregleringar i olika lander

Figur 9: Samtliga indikatorer Figur 10: Till foljd av statlig inblandning Figur 11: Till foljd av intrddeshinder
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till foljd av statlig inblandning samt hinder for inhemskt eller utlandskt intrade pa marknaden av nya foretag. Skalan
gar fran 0-6, dar 0 representerar ett basta idealt varde.
Killa: Lakeville baserat pa (OECD, 2020 e).

47 (Goff, 1996)
48 (Edwards, 1998)
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Det finns fler studier pa hur specifika marknadsregleringar i olika ldnder paverkar
konkurrensen och landernas produktivitet. Det ligger utanfér denna rapports
rackvidd att ga igenom alla dessa. Men ett viktigt omrade som undersokts ar hur
byrakrati och regulatoriska intrddeshinder har negativa konsekvenser for
marknaden som helhet.* Ett exempel pa hur hindren skiljer sig mellan lander &r att
det 2012 tog 28 dagar att starta ett foretag i Spanien, medan samma process enbart
tog en dag i Nya Zeeland.* Sddana skillnader i regulatoriska forutsattningar skapar
skillnader i kostnader och mdjligheter att starta och driva foretag mellan ldanderna.
Sammanfattningsvis visar litteraturen pa att storre hinder att komma in pa en
marknad leder till farre nya foretag, storre foretag pa marknaden, lagre
produktivitet, lagre investeringar och hogre vinster for foretagen.

OECD sammanstiller ett stort antal regulatoriska faktorer som de menar paverkar
konkurrensen och méjligheterna att driva foretag for samtliga OECD-lander. I
Figur 9 till Figur 11 aterges hur marknadsregleringarna i olika lander totalt
varderas paverka konkurrensen pa produktmarknaderna. I Sverige bedoms
omfattningen av marknadsregleringarna totalt vara relativt mindre &n i de flesta
andra OECD-lander. Detta géller bade avseende statens inblandning pa marknaden
och regelverk som begransar mojligheterna att trada in pa befintliga marknader.

Effekter av omregleringar pa specifika marknader

Sedan 1970-talet har vastvarlden genomgatt en omfattande vag av marknads-
omregleringar. Mycket stora omregleringar har skett av tidigare relativt strikt
reglerade marknader sdsom transportsektorn (flyg-, vag- och tagtransporter),
telekom-, elmarknad och detaljhandel. De flesta marknader har dven over tid sett
en mer allman vag av omregleringar som manga ganger syftat till att férenkla och
minska kostnaderna av att starta och driva foretag. Syftet med omregleringarna kan
i stora drag beskrivas som att forbattra tillvaxten och vélstandet genom att skapa
mer valfungerande marknader. Metoden har varit forsoka 6ka konkurrensen pa
marknaderna genom enklare, mer &ndamalsenliga och farre regler. Dessa vagor av
omregleringar har medfort goda méjligheter att utvardera om den forbattrade
konkurrensen har medfort hogre produktivitet och storre valstand.

Den empiriska litteraturen visar i stort sett entydigt pa att omregleringarna har
medfort de forvantade forbattringarna i produktivitet pa marknaderna.’' Det ar inte
mojligt att inom ramen for denna rapport ga igenom hela denna litteratur. Ett
exempel pa omfattningen av produktivitetsforbattringarna och hur de kom till
stand ar fran den amerikanska telekom-sektorn. I sparen av omregleringarna pa
1970-talet uppskattades att produktiviteten 6kade med 18 procent till £6ljd av 6kad
konkurrens under en tioarsperiod mellan 1977 och 1987.52 Huvuddelen av detta

4 (Ciccone & Papaioannou, 2006), (Klapper, Laeven, & Rajan, 2006) och (Haidar, 2012)
50 (Haidar, 2012)

51 Exempel pa rapporter som sammanstéller en stor mangd empiriska studier dr (Gonenc, Maher, & Nicoletti,
2000), (Winston, 1998) och (Ahn, 2002)

52 (Kwoka, 1993)
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verkar vara konsekvensen av att kapital flyttades fran mindre effektiva till mer
effektiva enheter och inte till foljd av att produktiviteten i genomsnitt 6kade pa
marknaden.”® Denna omférdelning av kapital verkar dessutom ha méjliggjorts

genom att nya foretag tilldts etablera sig pa telekom-marknaden.

3.2.2 Exempel pa omregleringar i Sverige

Sverige har pd samma sitt som manga vasteuropeiska lander under de senaste
decennierna omreglerat och privatiserat en stor mangd marknader. Exempel ar
inrikesflyget, taximarknaden, tagtrafiken, apoteksmarknaden, bilprovningen och
spelmarknaden.

Motiven till omregleringarna skiljer sig i detaljerna beroende pa de olika
marknadernas karaktaristika. Pa 6vergripande niva kan motivet i stora drag
sammanfattas som att man vill férsoka skorda de positiva effekter som dkad
konkurrens kan forvantas leda till. Exempel dr att inrikesflyget omreglerades for att
ge:>

e Okad valfrihet for konsumenterna.

e Konsistent trafikpolitik med likvardiga forutsattningar for olika
trafikutovare.

e Mera kundanpassade trafiksystem.
o Okad effektivitet inom foretagen.

e Okad flexibilitet med méjlighet att 5ppna nya linjer och att snabbt kunna
anpassa trafikutbudet till konsumenternas énskemal.

Samtliga mal kan ses som foljder av att ett enklare och mer &ndamalsenligt
regelverk leder till hogre konkurrens. P4 samma sétt kan dven omregleringen av
taximarknaden ha haft samma 6vergripande syfte, &ven om malen formulerades
som:*

e Oka taxis forutsattningar till en béttre service och tillganglighet bade
geografiskt och 6ver dygnet.

e Oka konkurrensen med rimliga priser.

o Effektivisera uppdrags- och bestéllarverksamheten.

5 (Olley & Pakes, 1996)
54 (Nilsson, 2012, s. 15)
55 (Nilsson, 2012, s. 26)



43

e Pressa priserna for den offentliga upphandlingen av taxiresor, dvs.
fardtjanst, skolskjutsar och dylikt.

Att utvardera om en omreglering leder till att de politiskt uppsatta malen uppfylls
och till ett forbattrat valstand i samhallet kan vara mycket svart.

Hart reglerade marknader kan leda till att priser, utbud och kvalitet skiljer sig
kraftigt fran vad en konkurrensutsatt marknad skulle leverera. Detta betyder att
priset pa en reglerad marknad kan vara betydligt lagre an pa en konkurrensutsatt.
Samtidigt kan detta komma pa bekostnad av samre utbud och lagre kvalitet. Det
vill siga egenskaper som manga konsumenter &r villiga att betala extra for. En
politisk malsattning om att priserna ska vara oférandrade eller "rimliga” efter en
omreglering av marknaden kan darfor vara missriktad eftersom mer konkurrens,
som beskrivits ovan, ska leda till en mer effektiv marknad. Det vill sdga att
samhdllets resurser anvands mer effektivt och marknaderna levererar ett hogre
ekonomiskt 6verskott.

Den exakta prisnivan som en omreglering leder till ar naturligtvis viktigt, men ar i
sammanhanget sekundart. Beroende pa hur marknaden &r reglerad fore en
omreglering kan priset paverkas mer eller mindre och i olika riktning. Exakt hur
och med hur mycket beror pa hur mycket regelverket forskjutit marknaden fran
den situation som skulle natts om marknaden istéllet varit konkurrensutsatt. Att
utvdrdera om en omreglering dr mer eller mindre framgangsrikt beroende pa hur
priset utvecklats efter reformen ar darfor vanskligt. Detta i synnerhet om ett lagre
pris pa en reglerad marknad kan misstankas bero pa simre utbud och kvalitet. En
omreglering kan i sddana fall mycket vél leda till att konkurrensen driver upp
genomsnittspriset eftersom konsumenterna bade kan och vill betala for storre
utbud och battre kvalitet.

Effekterna av konkurrens uppkommer dessutom pa sikt. For att gora en relevant
utvardering av en marknadsreform maste utvarderingen ske efter att tillracklig tid
passerat. Nagra av skdlen for detta ar att det tar tid fOr investeringar och arbetskraft
att stdlla om, for nya fOretag att etablera sig och for ineffektiva foretag att slas ut
eller stdlla om. En annan viktig aspekt ar att marknader som under lang tid varit
hért reglerade kan ha haft 1ag innovationstakt och att marknaden darfér hamnat
efter andra marknader att ta till sig nya allmanna och mer produktiva
affarsmetoder.
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Ett exempel p& omreglering - Marknaden for besiktning av fordon

Den 1 juni 2010 tilldts privata foretag att erbjuda bilbesiktning i Sverige. De politiskt
uppsatta mélen med att 6ppna marknaden for konkurrens var till stor del
grundade i ekonomisk teori och empiri om hur konkurrens leder till positiva
samhallseffekter:>

e att fraimja ett rationellt och kostnadseffektivt besiktningsférfarande,
e att bidra till utveckling av ny kontrollmetodik,
e att bidra till rimliga priser for besiktningstjanster,

o att tillgdngligheten till besiktningsmojligheter dven fortsattningsvis ska vara
god i hela landet samt

att ge kunderna valfrihet och mojlighet att paverka serviceutbudet.

Innan 6ppningen av marknaden karaktariserades tjansten bilprovning av att den
utfordes av ett statligt gt foretag med ensamrétt att utfora tjansterna och att priset
pa tjnsterna sattes av Transportstyrelsen i samrdd med Ekonomistyrningsverket.
Dvs. marknaden var bade lagligt skyddat monopoliserad och prisreglerad. I och
med omregleringen saldes delar av det statliga bolaget till privata aktorer och fri
prissattning pa tjansten bilprovning tillats.

Att utvardera om de politiskt uppsatta malen har natts 4r mycket svart eftersom
malen i vissa fall dr oprecist formulerade och i andra fall &r svéra att mata.

Det ar t.ex. inte klart vad som avses med "rimliga priser for besikiningstjinster’. Detta
kan tolkas som att priserna ska vara sadana att de aterspeglar priset pa en marknad
med vl fungerande konkurrens. Givet att marknaden fungerar tillfredstédllande ur
ett konkurrensperspektiv borde de priser som da galler pa marknaden aven vara de
mest ‘rimliga’, oavsett niva. Fungerar konkurrensen inte pa marknaden kan man
forvanta sig att priserna inte blir rimliga eftersom de antingen blir for laga
alternativ for hoga jamfort med det marknadsmassiga priset.

Det ar dessutom mycket svart att mata om t.ex. ’kontrollmetodiken” utvecklats battre
eller simre pga. att marknaden numer ar utsatt for konkurrens.

% (Nilsson, 2012)
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Utover detta skapar kombinationen av ensamratt och prisreglering an storre
svarigheter. De tidigare avsnitten visade pa att monopol, och da i synnerhet monopol
som inte kan utmanas, har mycket sma drivkrafter till innovation. Det statligt dgda
Svensk Bilprovning AB var ett typexempel pa ett sddant foretag i och med att det
hade ensamriétt. Det var legalt omdjligt att utmana foretaget. Till detta ska laggas en
prisreglering som innebar att all eventuell innovation varken ger fler kunder eller
storre intakter. Innovation, utveckling eller organisatoriska forbattringar innebar i ett
sadant lage enbart en kostnad utan ndgon potentiell intakt.

Foljaktligen kan man for det forsta forvanta sig att marknaden innan omregleringen
led av mer eller mindre dalig service (for fa besiktningsstationer, daliga oppettider,
daligt bemotande, dalig flexibilitet, daliga bokningsmdajligheter mm). Konsekvensen
av detta ar att Svensk Bilprovning AB som monopolféretag med stor sakerhet inte
kunde komma i ndrheten av allokativ effektivitet. Och detta enbart pa grund av hur
regelverket var utformat. Vad konsumenterna tyckte, tankte och varderade blev pga.
hur reglerna for verksamheten sattes upp i stort sett ointressant for foretaget
eftersom intdkterna var garanterade och bestimda av andra dn de som ville besiktiga
sin bil. Ett exempel pa detta ar att det troligtvis fanns konsumenter som var villiga
att betala ett par hundralappar extra for att kunna besiktiga bilen pé en 16rdag. Detta
varde kunde foretaget inte ta till sig pa grund av prisregleringen. Lordagstider
innebar darfor bara en extra kostnad i form av 6vertidsersattning. Detta &r ett tydligt
exempel pa att marknadsregleringen medforde allokativ ineffektivitet.

For det andra kan man forvanta sig att produktion av tjdnsterna var ineffektiv (lag
produktivitet i form av antal besiktningar per besiktningsman eller timme, hoga
kostnader for lokaler, onddig administration mm). Betydelsen av detta dr att Svensk
Bilprovning AB rimligtvis inte kunde forvantas na en kostnadseffektiv produktion.
Regelverket bidrog troligtvis istallet till att foretaget slosade med samhallets resurser
eftersom besparingar som foretaget eventuellt skulle kunna genomdriva inte kunde
ge nagon utdelning.

Vissa av dessa faktorer dr svara att mata och andra maéttes inte innan omregleringen.
De visar dock pa att ekonomiska utvarderingar av omregleringar kraver insikter i
hur den nuvarande regleringen paverkar marknaden for att man ska kunna mata de
faktorer som dr relevanta for en utvardering.
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En enkel ekonomisk vardering av omregleringen som bortser de politiskt uppsatta
malen av omregleringen och som baseras i de utvarderingar och uppfoljningar som
genomforts ger att:

1.

2.

Antalet foretag som konkurrerar pa marknaden har okat fran ett till tio.”

Konkurrensen har medfort att antalet stationer som genomfor besiktningar
har okat fran 196 till 533.%% Antalet stationer har som minst férdubblats i
samtliga lan. Det storre antalet stationer har medfort ett varde for den
genomsnittliga konsumenten pa cirka 100 kronor per ar.*

Konkurrensen har paverkat 6ppettiderna positivt.®

Det reala snittpriset pd marknaden har 6kat med 35 procent for en besiktning
av en personbil sedan 2010.°8 Marknaden har dock sett till att priserna ar
differentierade och det dr mojligt att hitta lagre priser pa mindre attraktiva
tider.

Konkurrensen kan ha bidragit till att en storre andel far sin bil godkand an
tidigare.®

Sammanfattningsvis verkar omregleringen i stora drag val folja vad man kan

forvanta sig. Fler foretag pa marknaden har i detta fall naturligtvis okat
konkurrensen. Och konkurrensutséttningen har tydligt bidragit positivt till utbudet
och servicen. Fler aktorer, 6kade 6ppettider och fler stationer har medfort att
konsumenterna idag har betydligt storre valmdgjligheter an tidigare.
Konsumenterna verkar dessutom ha svarat positivt pa detta 6kade utbud och
accepterat att betala de hogre kostnader fler stationer och generdsare oppettider
innebar. Eftersom flera relevanta variabler inte uppmatts ar det svart att vardera

med hur mycket bade den allokativa effektiviteten och produktionseffektiviteten
forbattrats.

57 (Transportstyrelsen, 2020, s. 9)

(
%8 (Transportstyrelsen, 2020, s. 35)
% (Habte, 2018)
60 (Habte, 2018)

61 Priset fére omregleringen var 320 kronor for att besiktiga en personbil. Inklusive inflation hade snittpriset dkat
till 476 kronor 2019.

& (Habte, 2018)
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3.3 Sammanfattande iakttagelser om konkurrensens ekonomiska

bidrag

Det ar svart att mata de positiva effekterna av konkurrens och tydligt visa pa vilka

vinster i kronor och 6ren som konkurrens ger upphov till har och nu f6r en enskild
individ. Konkurrensen verkar pa lang sikt och bidrar till tillvaxt och vélstand i flera
steg och via olika vagar.

Sammanfattningsvis visar ekonomisk teori och empiri pa att konkurrens leder till
foljande:

1.

Konkurrens driver innovation: Ur ett teoretiskt perspektiv ar det inte klarlagt
att konkurrens alltid leder till mer innovation. Den empiriska litteraturen visa
dock i stort pa att mer konkurrens pa en marknad aven leder till mer
innovation.

Konkurrens bidrar pa sikt till tillvaxt och vdlstand: Forstarkt konkurrens pa
en marknad kan bidra till tillvaxt pa tva satt:

a  Konkurrens effektiviserar marknaderna: Genom att en marknad blir mer
effektiv frigors resurser som kan anvandas till annan verksamhet. Detta
bidrar till en temporar tillvaxt nar marknaden effektiviseras och till ett
hogre valstand.

b  Konkurrens skapar drivkrafter till innovation som i sin tur leder till
produktivitetshdjningar: Innovation ar en av de fundamentala
forutsattningarna for tillvaxt. Genom mer produktiva metoder frigors
resurser till att anvandas till annan verksamhet.

De positiva effekterna av konkurrens tillfaller till storsta del
konsumenterna pa sikt. De empiriska studierna bekraftar bilden av att
konsumenterna skordar vinsterna av konkurrens. Innovativa foretag kan
endast till en mindre del behalla vinsterna av sina investeringar. Pa sikt bidrar
konkurrens till att foretag forsoker gora extra vinster genom innovation.
Samtidigt leder konkurrens till att dessa vinster konkurreras bort nar andra
foretag forsoker komma ikapp.

Minga, komplicerade och icke-indamadlsenliga regleringar leder till simre
konkurrens och ddrmed till lagre tillvixt och vilstand: Empiri visar att de
regelverk som skapar onodiga kostnader, forsvarar verksamheten eller
forhindrar handel leder till dodviktsforluster for samhallet. Detta tar sig
uttryck som lagre tillvaxt och lagre valstand.

Oppenhet for internationell handel leder till hogre konkurrens, men dven
till hogre tillvaxt och vilstand: Empiri visar att konkurrens fran utlandska
foretag pa sikt ar positivt for produktiviteten i de konkurrensutsatta
branscherna. Utlandsk konkurrens kan dock pa kort sikt leda till betydande
tempordra omstallningskostnader.
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4 Nar konkurrensen behoéver hjalp pa vagen

I de tva forgaende kapitlen har utgangspunkten till storsta del varit att
marknaderna fungerar vl pa egen hand. I praktiken kraver de flesta marknader
nagon typ av grundlaggande reglering for att sdkra att konkurrensen pa
marknaderna ska fungera tillfredstillande. Exempel dr Aktiebolagslagen som bl.a.
avser att reglera hur foretag skoter sina formella ataganden och fungerar som en
grund for att reglera forhallandet mellan dgare, styrelse och verkstillande direktor.
Andra delar avser att ge legalt skydd for konsumenterna och reglera
konsumenternas rattigheter sdsom Konsumentkoplagen. Utover detta finns
forordningar och foreskrifter som ofta med stor detaljrikedom satter upp ramar for
konkurrensen pa enskilda marknader.

Pa vissa moderna internationella marknader stalls dessutom manga ganger mycket
hoga krav pa att viktiga institutionella inrdttningar och regelverk finns pa plats och
fungerar val for att handel 6verhuvudtaget ska ga att genomfora pa ett relevant och
sakert satt. Exempel dr regler for karnbranslemarknaden eller de internationella
finansiella marknaderna som t.ex. avser skydda samhallet fran mycket negativa
oonskade effekter eller forhindra kriminalitet.

Det finns aven marknader dar sarskilda egenskaper hos agenterna, varan, tjansten,
produktionen eller konsumtionen paverkar marknadsutfallet. Sddana egenskaper
kan innebara att konkurrens inte fullt ut kan generera de positiva konsekvenser
som beskrivits i foregdende kapitel. P4 marknader med sadana s.k.
marknadsmisslyckanden kan en vél utformad reglering medfora att marknaden
kan leverera ett hogre ekonomiskt bidrag.

Utover detta innebar konkurrens en omvandling av marknaderna 6ver tid. Detta
kan leda till stora kostnader for individer och samhalle pa kort sikt ndr en marknad
genomgar en strukturomvandling. Omvandlingstrycket kan komma fran
internationell konkurrens, vilket ofta leder till krav pa atgarder for att skydda
inhemsk sysselsattning.

I detta kapitel diskuteras narmare vad staten kan bidra med genom reglering, stod
och interventioner pa marknaderna och under vilka villkor detta forbattrar det
ekonomiska utfallet.
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4.1 Marknadsmisslyckanden och statlig intervention

Det forsta valfardsteoremet siakerstéller att konkurrens leder till effektiva
marknader. Marknader som inte ar effektiva betraktas normalt som resultatet av
marknadsmisslyckanden ddr négot eller flera av de nddvandiga villkoren inte ar
uppfyllda och darfor star i viagen for ett effektivt utfall.

Om en marknad kan betraktas som effektiv ar viktigt. Om marknaden ar effektiv
innebar detta att det enda skalet for staten att ingripa ar om man vill f6rdela om
samhallets resurser. Om marknaden kan klassas som ineffektiv finns det en
potential att forbéattra valstandet i samhallet genom en val utformad
marknadsreglering. Det andra skélet dr dock inte ett argument fOr att staten i alla
lagen kan eller bor reglera marknaden bara for att det finns en potential.

I detta avsnitt beskrivs ett begransat antal fall av marknadsmisslyckanden, hur de
paverkar effektiviteten pd marknaderna och vilka mojligheter staten har att ingripa
for att forbattra utfallet och nér statliga ingripanden istallet kan forvarra utfallet.

4.1.1 Externa effekter

Externa effekter beskriver hur ekonomiska aktiveter hos en aktor paverkar andra,
till det battre eller simre. Néagra klassiska exempel ar buller, utslapp och trangsel.

Hur drabbar externa effekter effektiviteten pa marknaden

Kostnaderna som de externa effekterna ger upphov till inkluderas inte nér priset pa
varan eller tjdnsten satts och ersdtts darfor inte. Det vill sdga kostnaden
internaliseras varken i konsumentens eller producentens val av hur mycket som
ska konsumeras eller produceras. Om de externa effekterna ar betydande
uppkommer ett samhallsproblem dar marknaden blir ineffektiv nar fler eller farre
varor produceras dn vad som ar samhallsekonomiskt effektivt.

Utslapp av vaxthusgaser ar ett globalt exempel pa en negativ extern effekt. Tidigare
baserade foretag enbart sina beslut pa sina egna direkta kostnader utan hansyn till
andra som drabbades av indirekt kostnader till f6ljd av utslappen. Foretagets
kostnader dr saledes lagre an samhallets.

Externa kostnader dr snarare ett symptom pa att marknaden inte fungerar effektivt
an sjalva grundproblemet. Daligt definierade dganderatter ar en grundlaggande
orsak. For vissa saker ar det enkelt att tilldela 4ganderatter sdsom objekt, land,
pengar. For andra saker ar det mycket svarare att tilldela dganderatter sasom luft,
eller vatten. Detta innebar att marknader kan anvianda sddana resurser utan
kostnad, vilket leder till en negativ extern kostnad. En annan orsak kan vara
transaktionskostnader, vilket diskuteras narmare nedan.
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Hur kan staten bidra till att forbattra effektiviteten?

Den brittiske ekonomen Arthur Pigou foreslog som 10sning pa utslappsproblemet
att staten skulle beskatta utslapp motsvarande det belopp som de kostade andra.®
En sadan s.k. Pigou-skatt inkluderar d& dven samhallets 6vriga kostnader och leder
till en effektiv marknad. Omvant kan staten subventionera aktiviteter som leder till
positive effekter pa andra.

Att staten nodvandigtvis maste ingripa via skatter for att I6sa problemen med
externa effekter har kritiserats av bl.a. den brittiske ekonomen Ronald Coase.®
Coase visade att om transaktionskostnaderna var laga ar en marknadslosning
mojlig genom att parterna forhandlar, och detta oberoende av vem av parterna som
har dganderatten.®® Denna insikt innebar att staten istéllet for skatter i vissa fall kan
bidra till att 16sa problemet genom att halla ned transaktionskostnaderna i
ekonomin samt sdkra dganderatten.

4.1.2 Kollektiva varor

Varor och tjanster som har egenskapen att en persons konsumtion forhindrar andra
att konsumera varan och tjansten kallas rivaliserande. Exempel pa rivaliserande
varor ar mat och kldder dar konsumtionen utesluter andras konsumtion. Ett
exempel pa en icke-rivaliserande tjanst dr teater, dvs. personerna i publiken hindrar
inte varandra fran att till fullo ta del av pjdsen.

Varor och tjanster som har egenskapen att saljaren kan utesluta att andra an
betalande kunder kan konsumera varan kallas exkluderande. Exempel ar aterigen
mat och kldder som saledes dr varor som bade &r rivaliserande och exkluderande.
Exempel pa varor som inte ar exkluderande dr gemensamma naturresurser som
svamp, bar eller fisk och gemensamma nyttigheter som fyrar eller gatubelysning.

Den amerikanske ekonomen Paul A. Samuelsson anses vara den som formaliserade
beskrivningen av varor och tjanster som varken ar rivaliserande eller exkluderande,
s.k. kollektiva varor.t®

Hur drabbar kollektiva varor effektiviteten pa marknaden

Med kollektiva varor och tjanster foljer att varorna eller tjansterna over- eller
underkonsumeras pa en konkurrensutsatt marknad i forhallande till vad som ar
samhallsekonomiskt mest effektivt.

63 (Pigou, 1920)
64 (Coase, 1960)

65 Coase ideer formaliserades senare av andra ekonomer till vad som kallas Coase-teoremet. Detta har medfort att
dven andra krav maste stillas for att en forhandling mellan parterna i praktiken ska vara méjlig, t.ex. att
osédkerheten om utfallet maste var lag eller att parterna har symmetrisk information.

¢ (Samuelson, The Pure Theory of Public Expenditure, 1954)
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I och med att foretagen inte kan forhindra icke-betalande konsumenter att ta del av
den kollektiva varan, t.ex. gatubelysning, blir det svart eller omgjligt for foretaget
att tacka sina kostnader. Den kollektiva varan kommer dérfor inte produceras alls
alternativt i mindre mangd dn vad konsumenternas betalningsvilja egentligen ger
uttryck for.

Med icke-rivalitet fljer att ndr den kollektiva varan val ar producerad &r kostnaden
att en ytterligare konsument tar del av tjansten noll eller mycket liten, exempelvis
kollektivtrafik. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv bor darfor alla som vill ta del
av tjansten darfor aven erbjudas ta del av den gratis eller till som mest den extra
kostnaden av att en ytterligare konsument inkluderas. Det dr dock svart att fa
kostnadstackning for detta pa en konkurrensutsatt marknad, vilket leder till att den
kollektiva varan produceras i mindre méangd &n vad som ar samhallsekonomiskt
onskvart.

Hur kan staten bidra till att forbéttra effektiviteten?

Ur ett teoretiskt perspektiv ar det majligt att uppna ett effektivt utfall med
kollektiva varor om konsumenterna kan fas att betala sin marginella vardering av
den kollektiva varan.”” Det dock svart att fa individer att avsldja sin betalningsvilja
om ingen konkurrensutsatt marknad existerar. I praktiken star darfor staten infor
tva svéra problem vad géller kollektiva varor: att de enbart kan anvanda sig av
sekundéra metoder som inte kan férvantas att fullt ut kan 16sa
effektivitetsproblemet och att forsoka uppskatta vilken mangd av den kollektiva
varan som bast tillgodoser konsumenternas énskemal.

Det finns en stor mangd olika atgarder som staten kan vidta for att forsoka komma
tillrdtta med problemen med kollektiva varor. Via skattefinansiering kan staten
producera varan i egenregi, de kan subventionera eller ge foretag skatteldttnader
eller via lagstiftning.

Det finns dven exempel pa icke-statliga ldsningar pa problemen. En ofta anvand
metod dr att sld samman den kollektiva varan med marknadsforing, exempel ar
radio, tv-sandningar eller streamingtjanster. Andra exempel som kan underlatta
finansieringen av kollektiva varor dr donationer eller bidrag.

¢ Denna véardering ar det s.k. Lindahl-priset (Hammond, 1998).
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4.1.3 Transaktionskostnader

Transaktionskostnader &r extra kostnader, utover produktionskostnader, for att
genomfora ekonomiska transaktioner pa marknaderna. De delas normalt upp i tre
kategorier.%® S6k- och informationskostnader for att kdpare och siljare ska hitta
varandra pa marknaden. Avtalskostnader for komma 6verens om vilka villkor som
ska gélla for den ekonomiska transaktionen. Samt kostnader for att kontrollera och
uppratthalla ingdngna avtal. Forenklat kan transaktionskostnader betraktas som de
kostnader som kravs for att organisera marknaderna pa ett sadant satt att de kan
fungera.® Ett sdtt att se pd dessa kostnader ar att de beror pa att aktorerna pa
marknaden har asymmetrisk information om varan eller motparten. Det vill saga
alla aktorer maste lagga resurser att sdkra att man i slutindan far vad man vill ha
till avtalat pris.

Hur drabbar transaktionskostnader effektiviteten pa marknaden

Transaktionskostnader innebar rent tekniskt att det introduceras en kil mellan
konsumenternas vardering av varor och tjanster och foretagens priser. Detta leder
till att varan eller tjansten handlas i mindre utstrackning an vad som skulle vara
fallet utan sddana kostnader, dvs. till en ldgre ineffektiv niva. Med hogre
transaktionskostnader foljer att marknaden blir allt mindre effektiv. I varsta fall kan

transaktionskostnaderna vara sa pass stora att de omgjliggor existensen av en
marknad.

Hur kan staten bidra till att forbattra effektiviteten?

Den amerikanske ekonomen Douglass C. North pekar pa att transaktionskostnader
till storsta del bestims av samhallets institutioner. Med institutioner avses bl.a.
organisationer, marknader och foéretag, men d@ven normer och regler som styr
manniskors agerande.”

For att begransa transaktionskostnadernas negativa effekter ar darfor val
fungerande institutioner ett viktigt instrument for att minska
transaktionskostnaderna och en vég till hogre effektivitet och tillvaxt. Nagra
exempel dr samhallsstrukturer, informationstekniker eller normer som straffar
beteenden som Okar transaktionskostnaderna. Omvéant kan staten uppmuntra till
beteenden som minskar transaktionskostnaderna genom lagstiftning, rattsvasende
eller myndighetsutovning. Detta for att minska bade risken och osdkerheten att
gora affarer.

6 (Dahlman, 1979)
0 (Arrow, 1969)
70 (North, 1991)
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Statens forsok att komma till ratta med marknadsmisslyckanden inkluderar ofta i
sig att ytterligare transaktionskostnader tillkommer. Ett exempel d4r om en kollektiv
vara, t.ex. kollektivtrafik, finansieras via skatter. Skatten som tas ut kan ses som en
transaktionskostnad pa den marknad som den tas ut, exempelvis arbetsmarknaden.
Skatter fOr att kompensera fOr externa effekter, t.ex. pa alkohol, tobak eller
koldioxid kan leda till s.k. ldackage dar konsumenter och producenter istéllet koper
sina produkter utomlands dar dessa skatter ar lagre. For att forhindra detta maste
staten vidta ytterligare atgéarder, vilket kommer med an mer transaktionskostnader.
Det vill saiga marknadskrafterna kan komma att bidra till att statens forsok att
komma tillrdtta med problemen pa marknaden gor problemen &n varre, exempelvis
genom skatteflykt.

Det ar sdledes avgorande att varderingen av statens mdjligheter att forbattra
utfallet pa en marknad med ett marknadsmisslyckande stalls i relation till hur
konsumenter och producenter reagerar pa atgarderna. Det kan mycket val vara sa
att vardet av att forsoka komma till ratta med ineffektiviteten pa marknaden
understiger kostnaderna av att reglera.

4.1.4 Begransad rationalitet och information

Den grundldaggande teoretiska beskrivningen av manniskan som rationell, sjalvisk
och maximerande har under de senaste decennierna genomgatt en fundamental
forandring. Ursprunget till denna forandring var den amerikanske ekonomen
Herbert A. Simons introduktion av det alternativa begreppet begrinsad rationalitet
for att beskriva manniskor som ekonomiska beslutsfattare. Simon menade att
manniskor &dr individer med begransade mdojligheter att fatta valgrundade,
rationella beslut och 16sa komplexa problem eftersom de har begransade resurser
vad géller t.ex. tid eller kognitiv formaga. De beslut som méanniskor tar ska darfor
snarare ses som resultatet av en process fOr att na ett acceptabelt utfall dn ett
rationellt 6vervagande for att na ett optimalt eller maximalt utfall.”

Simons teoretiska beskrivning bekraftas av en vaxande mangd empiriska exempel
dar manniskor visas gora ekonomiska val som inte uppfyller kraven for att klassas
vara rationella. Studierna visar pa att manga avvikelser fran det forvantade
ekonomiska beteendet inte bara ar resultatet av slumpen eller enstaka individers
missbeddmningar. Istdllet framkommer att det ekonomiska beteendet manga
ganger systematiskt avviker fran vad som kan forvantas enligt de traditionella
ekonomiska teorierna.”

71 (Simon, 1955)
72 (Kahneman & Tversky, 2000)
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Exempel pa begransad rationalitet

Det finns en stor méngd exempel pa begransningar i ménniskors rationalitet. Nagra
tidiga dokumenterade exempel ar referensberoende, forlustaversion och idgandebias som
alla mer eller mindre hanger samman med varandra.”

Med referensberoende avses att en individs vardering d@ven ar beroende av en
ursprunglig referenspunkt for vad som anses vara ett acceptabelt utfall. Denna
referenspunkt kan ta sin utgdngspunkt i status quo, tidigare upplevelser eller
allméant kanda fakta. Utifran detta perspektiv kan individens beslut darfor paverkas
av om utfallet upplevs som battre eller simre dn referenspunkten. Detta i stark
kontrast till en rent maximerande beteende som ignorerar status quo eller tidigare
upplevelser.

Forlustaversion beskriver tendensen hos manniskor att vardera forluster i hogre
grad an vinster. Detta tar sig uttryck som att manniskor kan visas vara villiga att ta
storre risker for att undvika en given forlust jamfort med en lika stor vinst.
Forlustaversion hdanger dven samman med dgandebias som visar pa manniskors
tendens att vardera objekt som de dger hogre dn exakt samma objekt som de inte
ager. Detta visar sig som att individers betalningsvilja for att kopa ett objekt ar lagre
an vad de ar villiga att sédlja samma objekt for. Andra exempel pa begransad
rationalitet dr kortsynthet, 6veroptimism, bekréftelsebias eller 6verfortroende.

Konsekvenserna av begransad rationalitet

Foljden av begréansad rationalitet ar att individer inte kan sdgas uppfylla villkoren
for att bete sig rationellt i alla situationer. Detta innebar att manniskors beteende
inte nodvandigtvis uppfyller kraven for att konkurrens ska leda till
paretoeffektivitet. Utfallet pd marknaderna kan da till viss del avvika frdn vad som
kan forvantats om individerna fattat beslut i linje med den rationella
beslutsmodellen. Staten kan svara pa sddana avvikelser fran rationalitet genom
olika regleringar. Exempel &r forbjud mot eller begransningar av skadliga varor,
informationskrav eller regler som tillater konsumenterna att angra sina kop.

Begransad information

Ett av kraven for att sakra full konkurrens pa marknaden var alla som agerar pa
marknaden har full information, t.ex. vet vilka priser som géller. Detta krav
behover inte nddvandigtvis vara uppfyllt och staten kan vidta atgarder for att viss
viktig information alltid finns tillganglig, exempelvis krav pa jamforelsepriser eller
innehallsforteckningar. I idealfallet paverkar sadana atgarder konkurrensen pa
marknaden i positiv riktning. Det finns samtidigt risker.” Exempelvis att
jamforelsepriser gor det enklare for foretagen att koordinera sina priser. En
reglering kan dven forbattrar enbart vissa produktvillkor samtidigt som andra

73 (Kahneman & Tversky, 1979)
74 (Ostling, 2017)
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forsamras. Krav som gor konsumenten mer valinformerad med avseende pa den
rorliga priskomponenten, kan innebara att foretaget hojer den fasta
priskomponenten. Sddana utfall ar sarskilt riskabla i marknader dar konsumenter
inte ar priskdnsliga. Regleringar kan alltsd, forutom att 6ka konkurrensen, ocksa
leda till reducerad konkurrens eller att producenterna dndrar sina villkor pa ett satt
som staten inte nddvandigtvis forutser.

Statlig paternalism och libertariansk paternalism

Sammantaget leder detta till frdgan om staten kan och bor korrigera for dessa
snedvridningar i beteende pa grund av begransad rationalitet och begransad
information och i sa fall hur. Enbart tanken att staten bor ingripa och korrigera
individuella beslut som bara drabbar personen sjéalv har vackt en diskussion om
statlig paternalism och om staten 6verhuvudtaget kan bidra till ett battre utfall.

En huvudinvéandning &r att statliga ingripanden i dessa fall innebar att statens
uppfattning om vad som dr bast for individen ges foretrade framfor individens
faktiska val. Detta har tva problematiska foljder. Det forsta ar hur staten kan veta
att individens beslut dr orsakat av begransad rationalitet eller information och inte
ar ett uttryck av ett rationellt 6vervagande. Det andra ar att staten tar pa sig
ansvaret att definiera vad som ar bast for individen, och vad som &r bast for
individen blir d& en offentlig och politisk fraga. Om staten ges mandat att klassa
vissa konsumtionsval som resultatet av felaktiga beslut kan detta dven leda till att
staten klassar andra beteenden som felaktiga pa liknande grunder.

Detta Oppnar dven for en diskussion om inte staten kan sdgas lida av begransad
information och rationalitet pd samma satt som individer. Om sa ar fallet kan
resultatet bli att staten justerar medborgarnas val pa ett sadant satt att det snarare
forvarrar utfallet &n forbattrar. Politisk populism eller avsaknad av incitament hos
tjansteman att fatta samhallskorrekta beslut dar exempel pa problem som riskerar att
statliga atgarder leder fel.”>

Denna diskussion har medfort att rekommendationerna inom omradet &r
forsiktiga. Bade vad galler vilka atgarder staten bor vidta och hur dessa bor
utformas. En mer accepterad inriktning ar att framst forsoka utoka individernas
valmojligheter och underlatta for individen att fatta korrekta beslut pa egen hand.
Denna s.k. libertarianska paternalism foresprakar statliga ingripanden som kan
forbattra utfallet av individens val utan att detta begransar individens
valmojligheter.”

75 (Glaeser, 2006)
76 (Sunstein & Thaler, 2003)
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Nudging &r en sddan teknik som avser att puffa konsumenterna i riktning mot
battre konsumtionsval.”” Detta sker bl.a. i form av att d&ndra beslutsarkitekturen for
individen eller genom hur information framstalls. En annan teknik ar att forse
konsumenterna med mdjliga bindningsteknologier dar individen pa férhand
beslutar sig for att 1asa fast ett viss beteende, t.ex. via en sparplan over tid. Bdda
teknikerna syftar till att inte drabba individer som agerar rationellt och med full
information, samtidigt som individer som gor systematiska felslut kan hjalpas till
att fatta beslut som forbattrar deras valfard.

4.2 Konkurrens, strukturomvandling och konkurrenskraft

Konkurrens leder obevekligen till att etablerade foretag forstors och gar under,
medan nya véaxer fram. Genom denna kreativa forstorelse kommer nya mer
produktiva foretag in pa marknaden och erbjuder nya, béttre och billigare
produkter. Detta &dr en del av forutsattningarna for tillvaxt och forbattrat valstand.

Konkurrensen har med tiden blivit allt mer global och har accelererat i och med
digitaliseringen. Sverige har historiskt drabbats av hard internationell konkurrens
som medfort att tidigare blomstrande svenska foretag och svensk industri som inte
klarat att lagga om sin produktion forlorat sin konkurrenskraft och slagits ut. I
tiden nérliggande exempel ar den svenska textilindustrin som slogs ut med borjan
pa 1950-talet, varvsindustrin med borjan pa 1960-talet, och SAAB Automobile som
gick i konkurs 2012 efter att foretaget under lang tid inte lyckats anpassa sina bilar
till kundernas efterfragan. Med utslagningarna foljde att investerat kapital gick
forlorat och att anstallda forlorade sina arbeten. Eftersom foretagen var stora och
industrierna ofta var lokaliserade i geografiska kluster drabbades vissa svenska
regioner synnerligen hart.

I tillagg till detta tillampas internationellt i olika grad av utstrackning mindre harda
konkurrenslagstiftningar kombinerat med olika typer av statliga stod till globalt
verksamma storforetag. Detta leder till en snedvridning av konkurrensen dar vissa
landers foretag gynnas. Sddana statliga stod kan leda till att branscher och
industrier i lander som inte tillaimpar stoden vaxer langsammare, forlorar
marknadsandelar eller i vdrsta fall behover laggas ned.

Hard internationell konkurrens och snedvridande stod fran konkurrerande lander
leder ofta till krav pa skyddsatgarder och/eller bistand for att uppratthalla de
inhemska foretagens s.k. konkurrenskraft. I detta sammanhang ar det viktigt att
skilja pa de underliggande orsakerna till att inhemska foretag har svart att havda
sig: legitima valskotta innovativa utlindska foretag som pressar sina konkurrenter
med laga priser eller konkurrens fran utlindska foretag som far statliga stod.

77 En introduktion till nudging aterfinns i den populédrvetenskapliga boken “Nudge: Improving Decisions about
Health, Wealth, and Happiness” (Sunstein & Thaler, 2008)



57

I det forsta fallet kan atgarder for att forsoka skydda de drabbade inhemska
foretagen fa langtgaende negativa konsekvenser for bade konkurrensen och
ekonomin som helhet som overstiger atgardernas eventuella fordelar. Detta
diskuteras i avsnitt 4.2.1.

I det andra fallet ar problemet att konkurrensen ar snedvriden pa en internationell
niva. Detta diskuteras i avsnitt 4.2.2.

4.2.1 Konkurrens och strukturomvandling

Huvudsyftet med konkurrens ar att skapa sa stora varden som mojligt for
konsumenterna pa sikt pa det satt som beskrivits i tidigare kapitel. Samhallet och
politiken har d&ven andra mal dn ren konsumentnytta. Staten kan dven vilja forsoka
uppratthalla en hog sysselsattning, sakra foretagens avkastning eller forsoka na
mer kortsiktiga konjunkturella mal for att stabilisera ekonomin.

Det finns en stor mangd ekonomiska styrmedel tillgangliga for att na dessa
alternativa mal. Vissa innebar att man forsoker uppratthalla nuvarande strukturer
genom att begransa den internationella konkurrensen. Exempel dr handelshinder
som tullavgifter eller importkvoter. Andra exempel ar statliga stod som
skattelattnader eller direkta bidrag. Sadana konkurrensbegransande atgarder har
betydande potentiella negativa effekter pa samhallsekonomin.

Staten maste agera domare istéllet for konsumenterna

Hur marknader, efterfragan och utbudet utvecklas i framtiden ar mycket svart att
veta. Nya innovationer kan pa mycket kort tid forandra villkoren och gora tidigare
lénsamma branscher och produkter olonsamma, ett exempel dr mobiltelefonen som
konstant utvecklats sedan den allmédnna introduktionen pa 1980-talet. Detta gor det
mycket svart fOr staten att veta vilka foretag, branscher eller industrier som bor
stottas for att klara sig i framtiden. Detta problem accentueras dels av
digitaliseringen som hgjt innovationstakten dels den 6kade globala handeln med
okade majligheter att snabbt byta leverantorer. En tjanst, ett foretag eller till och
med en hel bransch kan saledes vara obsolet pa mycket kort tid. Forenklat kan detta
beskrivas som att staten, istdllet for konsumenterna och marknaderna, ska vélja
vilka foretag, branscher och industrier som de tror ska vara framgangsrika dven i
framtiden.

Foretagen som far stod riskerar hamna efter i konkurrensen

Statliga stod som minskar den internationella konkurrensen riskerar dven leda till
att de inhemska foretagen blir mindre innovativa, inte ta till sig ny teknik, hoja
intradeskostnaderna for nya nya bolag och begransa den utmanande faktorn som
mojligheten av nya foretag innebar. De inhemska foretagen riskerar dessutom att
hamna efter konkurrerande utlandska foretag som utan liknande stod tvingas
anpassa sig till de nya villkoren och stédlla om. Detta kan i vérsta fall skapa s.k.
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zombieforetag, dvs. finansiellt svaga foretag med lag produktivitetsutveckling.”
Sadana foretag Overlever inte utan stod en strukturomvandling pa en
valfungerande och konkurrensutsatt marknad. Det har dven visat sig att
zombieforetag forsamrar effektiviteten av andra statliga atgarder for att motverka
de negativa ekonomiska effekterna av t.ex. en ekonomisk kris.”

Finansieringen kan leda till férsamrad konkurrenskraft hos andra féretag

De resurser som anvands for att stodja svaga foretag maste hamtas fran andra delar
av ekonomin. Detta kan ske pa en stor mangd sétt, t.ex. genom att beskatta
arbetsmarknaden generellt eller genom bolagsskatter. Effekten ar generellt att
andra mer effektiva marknader behdver ge upp resurser for att stotta mindre
effektiva. Beroende pa hur och varifran resurserna hamtas paverkas saledes andra
marknader, sektorer eller branscher, I varsta fall drabbas dessa av en forsamrad
internationell konkurrenskraft till f6ljd av ett hogre kostnadslage.

Faktormarknaderna snedvrids och blir mindre effektiva

Ytterligare en negativ effekt ar att statliga stod till en ineffektiv marknad &r kapital
och arbete blir inldsta i mindre produktiva och mindre Io6nsamma branscher.
Foljden ar att bade kapitalet och arbetskraften anvands ineffektivt eftersom dessa
resurser skulle kunna anvandas med hogre avkastning inom andra sektorer i
ekonomin. Utover detta har forsamrad konkurrens pa produktmarknaden negativa
effekter pa arbetsmarknaden. Detta genom att sddana marknader riskerar drabbas
av hogre loner,® hogre 16nedkningar®! och lagre sysselsattning® an ekonomin i
ovrigt.

De sammantagna effekterna kan férvantas leda till 1agre tillvaxt och valstand

Statliga atgarder som forsoker stodja foretag, branscher eller marknader genom att
begransa konkurrensen riskerar saledes leda till betydande negativa konsekvenser
for ekonomin som helhet. Dessa speglar i hog grad motsatsen till de positiva
effekter som 6kad konkurrens och minskad marknadsreglering leder till som
diskuterats ovan. Statliga atgarder som begransar konkurrensen for att hindra eller
fordroja t.ex. strukturomvandlingar riskerar darfor leda till lagre tillvaxt och lagre
ekonomiskt valstand.

78 (Cella, 2020)

7 Se t.ex. (Caballero, Hoshi, & Kashyap, 2008) eller (McGowan, Andrews, & Millot, 2018)
80 (Nickell, Vainiomaki, & Wadhwani, Wages and Product Market Power, 1994)

81 (Nickell, Nicolitsas, & Dryden, 1997)

82 (Nicoletti, et al., 2001)
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Staten har andra majligheter att na de alternativa malen

Staten har andra mdjligheter att underlatta for inhemska foretag att mota hard
internationell konkurrens och bista foretag som genomgar en strukturomvandling.
Dessa utgar mer eller mindre fran att marknaderna sjalva har en inneboende kraft
att anpassa sig till nya villkor. De statliga atgarderna handlar d& om att underlatta
overgangen fran dldre strukturer till nya.

Det ligger utanfor denna rapport att heltickande redogora for sddana atgarder.
Viktiga delar ar att faktormarknaderna ar val fungerande. Det vill sdga att kapital
och arbetskraft pa ett sa enkelt satt som mojligt kan stélla om och flytta till nya och
mer ldnsamma foretag, sektorer eller marknader. For arbetsmarknaden handlar
detta bl.a. om att sdkra arbetskraftens utbildning sa att den enkelt kan byta
arbetsuppgifter, underldtta omstallningen till nya arbeten och bidra till
matchningen mellan arbetstagare och arbetsgivare. For kapitalmarknaderna
innebar detta bl.a. att investeringsresurser pa ett smidigt satt kan na nya och
vaxande sméaforetag.

4.2.2 Konkurrenskraft pa konkurrensens bekostnad

I och med Sveriges medlemskap i EU och tillgang till EU:s inre marknaden har
mycket av malkonflikterna som tidigare var inhemskt svenska hojts upp till EU-
niva. Problematiken for EU har exempelvis framstallts som att USA och Kina stoder
sina globala storbolag for att forbattra deras internationella konkurrenskraft och ta
marknadsandelar pa EU:s bekostnad.®® Detta anses ha medfort att inget av de 25
hogst varderade bolagen i varlden ar fran EU. Av de 25 storsta bolagen ar 16 fran
USA och fyra fran Kina.® Samtidigt har USA under president Donald Trump
anklagat Kina for att subventionera sina exportforetag och forsamra amerikanska
foretags konkurrenskraft.

Konkurrenskraft genom férsdmrad konkurrensens

Den politiska motiveringen for att vidta atgarder for att forbattra ett lands
internationella konkurrenskraft kan férenklat beskrivas som: forbattrad
konkurrenskraft ger landets foretag battre villkor och mdéjligheter till hogre
lonsamhet i jamforelse med foretag i andra lander. Genom ett forstarkt inhemskt
naringsliv kan nuvarande arbetstillfdllen sikras och nya kan tillkomma i framtiden.
I slutdndan dar argumentet att ett lands ekonomiska framgang beror pa landets
internationella konkurrenskraft.

8 Ett exempel ar de franska och tyska finansministrarnas gemensamma 14-punktsprogram med krav pa lattnader i
konkurrenslagstiftningen for att kunna skapa framgangsrika europeiska storbolag som béttre kan konkurrera pa
varldsmarknaderna (Deutsche Welle, 2019).

84 (Statista, 2020)
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I dessa sammanhang foreslas ofta politiska atgarder avsedda att forbattra den s.k.
konkurrenskraften hos det egna landets foretag pa bekostnad av utlandska foretag.
Ett satt att forsoka forandra de internationella konkurrensvillkoren dr genom
handelshinder. Detta innebér att priset pa importerade varor blir hogre, vilket
gynnar inhemska foretag i konkurrensen om den inhemska efterfragan.

Andra exempel ar statliga subventioner eller skatteldttnader till utvalda inhemska
foretag eller branscher. Sddana atgarder sanker de inhemska foretagens kostnader,
vilket gor deras varor billigare relativt utlandska foretag.

Ytterligare exempel ar begransningar i konkurrenslagstiftningen for t.ex. stora
globala bolag sé att dessa battre ska kunna mota konkurrensen pa
varldsmarknaderna.®> Tanken bakom sddana forslag ar att vissa foretag bor
undantas inhemska konkurrensregler {or att de ska kunna véxa globalt och havda
sig i den internationella konkurrensen.

Samtliga dessa exempel pa metoder att forsoka forstarka den s.k.
konkurrenskraften ar problematiska.

Handelshinder och statliga stdd drabbar i slutdndan konsumenterna

Handelshinder som t.ex. tullavgifter och statliga stod leder med stor sakerhet till
motatgarder. Nar USA 2018 inforde tullavgifter pa ett stort antal importvaror fran
Kina startade detta ett handelskrig mellan de bada landerna.® USA har &ven infort
och hdjt tullavgifterna gentemot EU, vilket fatt EU att svara med hdjda avgifter pa
ett stort antal amerikanska varor.” Med motatgarderna foljde att den avsedda
forstarkningen av den s.k. konkurrenskraften hos de amerikanska foretagen i
princip omgdaende neutraliserades.

Ekonomiska utvarderingar av dessa s.k. Trump-tariffer visar att de skapat stora
forluster med en betydande negativ nettoeffekt pa den amerikanska ekonomin.
Orsaken ar att de hogre tullarna omvandlats till hogre priser pa varor i alla led och
forsamrat tillgdngen till importerade varor. Alla dessa negativa effekter har valtrats
over pa de amerikanska konsumenterna som drabbats med motsvarande totalt 1,4
miljarder dollar i forlorad real inkomst per manad.s®

Andra utvarderingar visar pa negativa effekter pa sysselsattningen aven inom
branscher som de amerikanska tullavgifterna avser att skydda.®” Orsaken ar att de
positiva sysselsattningseffekterna av den minskade utlandska konkurrensen
uppvdags av de negativa effekterna av hogre priser pa insatsvaror och samre
mojligheter till export pga. motatgarderna.

8 (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie och Ministere de 1'Economie et des Finances, 2019)

86 (Swanson, 2018)

8 (Amiti, Redding, & Weinstein, 2019)

(
(
87 (Kommerskollegium, 2019)
(
8 (Flaaen & Pierce, 2019)
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Sammantaget beraknar Congressional Budget Office (CBO) att alla inblandade
parters handelshinder som tradde ikraft mellan 2018 och 2020 kostat USA en halv
procent av sin BNP.* Dessutom berdknar CBO att konsumentpriserna 6kat med 0,5
procent. CBO menar att tullavgifterna i genomsnitt kostat de amerikanska
hushallen narmare 1 300 dollar (ndstan 11 000 kronor) i ldgre inkomster.

Begreppet konkurrenskraft missar komparativa fordelar

Argumentet att starkt s.k. konkurrenskraft leder till sdkrad sysselsattning och
valstand har en lang politisk historia. Den amerikanske ekonomen Paul Krugman
diskuterar t.ex. problematiken redan i en artikel frdn 1994 som ett svar pa ett utspel
av Europeiska kommissionens davarande ordforande Jacques Delors.’! Delors
menade att arbetslosheten i EU:s berodde pa EU:s bristande konkurrenskraft
gentemot USA och Japan och att detta kunde l6sas genom storskaliga investeringar
i infrastruktur och hogteknologi. Ett liknande uttalande upprepades av de franska
och tyska finansministrarna 2019.

Krugman menar utgangspunkten for bada uttalandena fran EU ar felaktiga
eftersom de utgar fran att andra landers internationella framgangar med
nodvandighet drabbar det egna landet negativt. Detta gar helt mot idén med vad
som kallas komparativa fordelar.

Den underliggande orsaken bakom de amerikanska forlusterna i handelskriget med
Kina och EU ér att handelshinder begransar mdjligheterna att utnyttja landernas
komparativa fordelar. Komparativa fordelar beskriver hur lander pga. att de skiljer
sig at kan producera samma varor och tjanster till lagre eller hogre kostnader. Detta
kan bero pa savél rent geografiska faktorer (t.ex. svenska tillgangar till jarn och
skog) som att landerna historiskt har specialiserat sig inom vissa omraden (t.ex.
Silcon Valley). Komparativa fordelarna innebar att lander kan specialisera sig pa
olika typer av produktion, och till lagre kostnader tillgodose inte bara den
inhemska utan dven utlandsk efterfragan genom export. Denna specialisering
gynnar alla parter pa en internationell marknad. Med handelshinder forlorar
landerna delar av de viarden som specialiseringen medfor. Istallet for att importera
varor som andra ldnder kan producera billigt maste konsumenterna forlita sig pa
samma importvaror till ett hogre pris (pga. tullavgifterna) alternativt dyrare
inhemska alternativ.

% (Congressional Budget Office, 2020)

o1 Kritiken mot Delors framférs i (Krugman, Competitiveness: A Dangerous Obsession, 1994), vilken
vidareutvecklas i (Krugman, 1996)

92 (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie och Ministere de 1'Economie et des Finances, 2019)
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4.3 Sammanfattande iakttagelser

Marknader kan under vissa forutsattningar vara ineffektiva eller drabbas av
bakslag dar foretag riskerar laggas ned. Staten kan i sddana fall under vissa
omstandigheter bidra till ett forbattrat utfall.

1.

Vissa marknader drabbas av marknadsmisslyckanden: Inneboende
egenskaper hos agenterna, varan, tjansten, produktionen eller konsumtionen
kan leda till att en marknad inte blir effektiv. Exempel pa kollektiva varor,
transaktionskostnader eller begransad rationalitet.

Statliga atgarder kan komma tillrdtta med marknadsmisslyckanden: De
negativa konsekvenserna av marknadsmisslyckanden kan till viss del
motverkas genom val utformad reglering. Val avvagda skatter, avgifter,
subventioner eller val utformad information kan fa marknaden att fungera mer
effektivt och bidra till ett hogre vélstand. Statliga atgarder kommer dock med
transaktionskostnader. I vissa fall kan dessa vara sa pass hoga att de dverstiger
vardet av att forsoka reglera marknaden.

Stod till ineffektiva foretag, branscher eller marknader riskerar tillvaxt och
valstdnd. Konkurrens leder till omvandling av marknaderna 6ver tid. Pa kort
sikt kan detta innebara betydande kostnader nar ineffektiva foretag slas ut och
individer forlorar sina arbeten. Statliga atgarder som forsoker stodja foretag,
branscher eller marknader genom att begransa konkurrensen riskerar leda till
betydande negativa konsekvenser. Atgirderna bor istillet fokusera pa att bl.a.
underlatta att kapital och arbetskraft kan flytta till mer produktiva omraden i
ekonomin.

Atgirder for att forbittra konkurrenskraften pa bekostnad av internationell
konkurrens riskerar tillvixt och vilstand. Ett lands s.k. konkurrenskraft
framstalls ofta som avgorande for dess valstand. Detta missar att lander har
komparativa fordelar i forhallande till andra lander. Atgérder avsedda att
starka konkurrenskraften, t.ex. stod eller tullavgifter, gor att delar av vardet
fran de komparativa fordelarna forloras. Foljden dr att viktiga ekonomiska
varden gar forlorade som hotar bade tillvaxt och véalstand.
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