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1 Inledning

I denna rapport avser jag att, med speciell fokus pa kontroll av
foretagskoncentrationer, gora en genomgang av malséttningarna for
konkurrenspolitiken i nagra jurisdiktioner. Férutom Sverige skall
forvarvskontrollens mélséttningar redovisas for USA, EU och
Kanada. Vidare skall jag i rapporten, utifrén existerande ekonomisk
teori, analysera for och nackdelar med olika malséttningar.
Rapporten dr organiserad i tre delar. Den forsta delen beskriver,
samt forklarar inneborden av, de mélsattningar som brukar fore-
komma i ekonomiska analyser av forvarvskontrollen. Den andra
delen avser att identifiera vilka malsattningar som anvands i nagra
jurisdiktioner. Den sista delen forsoker att, utifran existerande eko-
nomisk teori, belysa frdgan om vilken malséttning som forvérvs-
kontrollen kan formodas vara lampad att uppfylla.

Den ekonomiska litteraturen brukar forutsétta att forvarvskontrol-
lens syfte antingen é&r att frimja en sa kallad samhéllsekonomiskt
effektiv resursallokering eller att gynna nagon specifik grupps
intressen sdsom konsumenternas. I det forra fallet brukar man sidga
att forvarvskontrollen har ett effektivitetsmal medan den sigs ha ett
fordelningsmal i det senare fallet. BAda dessa malsattningar ar av
central betydelse inom ekonomisk teori. Darfor inleds rapporten
med en definition av dessa begrepp samt med en beskrivning av hur
dessa mélséttningar kan tillimpas pé forvirvskontrollen. Mer speci-
fikt illustreras dessa malsattningar inom ramen for Williamsons
(1968) sa kallade avvigningsmodell som, pa ett enkelt satt, illustre-
rar hur konsumenter och producenter kan paverkas av en foretags-
sammanslagning.

Det inledande avsnittet f6ljs av en genomgéang av férvarvskontrol-
lens mélséttningar i nigra jurisdiktioner. Med tanke pé den stora
vikt som ekonomisk teori lagger vid effektivitets- respektive for-
delningsmal, relateras andra malséttningar till dessa. Ibland kan till
synes annorlunda mal omtolkas till antingen ett effektivitets- eller
ett fordelningsmal. I andra fall &r det mgjligt att &tminstone identi-
fiera eventuella samhéllsekonomiska kostnader forknippade med
saddana mal. Saledes kommer for- och nackdelar med de flesta mél-
sattningar som analyseras i1 denna rapport att uttryckas i termer av
antingen ett effektivitets- eller ett fordelningsmal.



I de flesta lagstiftningar som denna rapport har tagit del av, anges
inte forvirvskontrollens mélséttning pé ett tydligt sétt. Detta far till
foljd att motiven bakom manga beslut att tillata eller forbjuda fore-
tagskoncentrationer blir oklara. Ett viktigt skl till denna omstén-
dighet &r att tolkningarna av lagstiftningarna ofta varierar. Dels kan
tolkningarna dndras med tiden, dels kan konkurrensmyndigheters
och domstolars tolkningar av forvarvskontrollens mélséttningar
skilja sig at. Ett annat viktigt skél &r att ménga lagstiftningar kan
tolkas som att forvarvskontrollen skall uppfylla flera malséttningar,
och att dessa mélsattningar, d&tminstone i vissa fall, kan vara svara
att uppfylla samtidigt.!

En mangfald av malséttningar behover inte nddvandigtvis vara pro-
blematisk. Det dr emellertid inte svart att konstruera situationer dér
till exempel ett givet fordelningsmal strider emot effektivitetsmalet.
Denna omsténdighet pekar pé att, i de fall tva eller flera malsatt-
ningar strider mot varandra, vore det dnskvart att definiera ett krite-
rium foOr att diskriminera mellan dem. Kanske vore det till och med
onskvért att ange ett enda mal for forvarvskontrollen? Existerande
forskning ger dock inget entydigt svar pa denna fraga. En robust
slutsats dr emellertid att en 6vervédldigande majoritet av ekonomer
uppfattar effektivitetsmalet som ett legitimt mal for forvarvskon-
trollen medan fordelningsmal tenderar att vara kontroversiella. En
inte ovanlig uppfattning ar dven att forvarvskontrollen endast bor
syfta till att frimja en samhéllsekonomiskt effektiv resursalloke-
ring. Den sista delen av denna rapport avser att redogdra for nigra
argument som har framforts for och emot denna uppfattning.

Att malsdttningen for forvarvskontrollen bor vara en samhéllseko-
nomiskt effektiv resursallokering och att den inte bor ta fordel-
ningshansyn grundas péd informella argument. Enkelt uttryckt anses
det finnas effektivare medel d4n konkurrenspolitik, till exempel
skatter och bidrag, for att uppna fordelningsmal. Mig veterligen, har
det inte framforts argument till stod at den motsatta asikten (att
konkurrenspolitik utgdr ett effektivt medel for att bedriva fordel-
ningspolitik). Satillvida att argument saknas for att utnyttja for-
vérvskontrollen till att bedriva fordelningspolitik, verkar det rdda en

Bt tredje skdl &r att férvéirvskontrollen ofta dr hénvisad till att uppfylla politiskt motiverade
malsittningar. Ett problem med dylika malséttningar &r att det ofta 4r oklart hur forvérvskon-
trollen kan utformas i syfte att ta hdnsyn till dem pa ett systematiskt sitt. Denna omstéandighet
far till foljd att politiska malsattningar kan bidra till att forvarvskontrollen blir mindre forut-
sdgbar.



viss konsensus bland ekonomer, ndmligen att forvéirvskontrollen ej
bor utformas i syfte att skydda specifika gruppers intressen. Denna
slutsats &r emellertid forhastad av &tminstone tva skél.

For det forsta paverkar de flesta forvérven ett stort antal grupper i
samhéllet. Darfor utgor en fullstindig samhillsekonomisk bedom-
ning en mycket ambitios uppgift eftersom den kréaver att konkur-
rensmyndigheter uppskattar hur samtliga individer i samhéllet be-
rors av forvéirvet. Med tanke pé att &ven utredningar av forvirv
kraver resurser dr en naturlig slutsats att konkurrensmyndigheter
bor begrénsa sin analys till hur forvarvet paverkar ett begransat
antal grupper. Ett sddant begrénsat effektivitetsmal kréver natur-
ligtvis att man forst bestimmer vilka grupper som bor inkluderas i
respektive exkluderas ur analysen. Den sista delen av rapporten
diskuterar négra informella argument for hur ett sddant val kan
goras.

For det andra har ett flertal argument framforts vars innebord ar att
konkurrensmyndigheter, vid beddmningen av foretagsforvérv, bor
lagga storre vikt vid konsumenternas dn vid producenternas in-
tressen. Gemensamt for dessa argument ar emellertid att de inte
grundas pa ett fordelningsskél. Exempelvis motiveras inte den
storre vikten pa konsumenternas intressen av en forestillning om att
konsumenter i allménhet &r "fattigare" dn producenter. Den
drivande kraften bakom dessa teorier &r istéllet att forvéarvskon-
trollens malsittning, genom att paverka konkurrensmyndigheters
bendgenhet att tillta forvérv, dven paverkar vilka forviarv som
foretagen foreslar. Den storre vikten pa konsumenternas intressen
innebér att konkurrensmyndigheternas bedomning blir stringare
gentemot forvirv som fraimst motiveras av 6kad marknadsmakt.
Déarmed tenderar foretagen att istdllet foresla forvarv som, ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, 4r mera dnskvérda, exempelvis
forvarv motiverade av kostnadsbesparingar. Den storre vikten pa
konsumenternas intressen &r alltsd motiverad av att den leder till en
effektivare allokering av resurserna. Dessa teorier forutsatter séle-
des att forvarvskontrollens egentliga mél &r att frimja en samhalls-
ekonomiskt effektiv resursallokering. Det operativa méilet, d.v.s.
det mal som delegeras till den myndighet som é&r ansvarig for for-
varvskontrollen, skiljer sig dock fran det egentliga malet.



2 Tankbara mélsattningar for
forvarvskontrollen

Savil effektivitetsmal som fordelningsmal &r av stor betydelse inom
ekonomisk teori och dérfor dgnas storre delen av detta avsnitt at att
forklara inneborden av dessa malséttningar. Avsnittet avslutas med
en kort beskrivning av andra mélséttningar som ar av mindre bety-
delse i den ekonomiska litteraturen.

2.1  Williamsons avvagningsmodell

Effektivitetsmal savil som fordelningsmal illustreras bést inom
ramen for en ekonomisk modell. I en inflytelserik artikel fran 1968
analyserar Williamson olika malséttningar for forvarvskontrollen
inom ramen for en enkel modell som beskriver hur en foretags-
sammanslagning kan paverka olika grupper i samhallet. I dess
enklaste form beskriver modellen en ursprunglig marknadsstruktur
bestaende av tva foretag som vill sld sig samman. Sammanslag-
ningen antas berdra endast tva grupper, ndmligen producenterna
(d.v.s. de tva foretagen) och en grupp konsumenter. Vidare antas
konkurrensen vara sé intensiv i duopolet att foretagen saknar mark-
nadsmakt (d.v.s. utfallet d4r detsamma som pa marknader dér det
rader perfekt konkurrens). Efter en sammanslagning av de tva fore-
tagen fordndras marknadsstrukturen till ett monopol vilket implice-
rar 6kad marknadsmakt. Darfor 6kar marknadspriset vilket innebar
att konsumenterna forlorar pa sammanslagningen. Samtidigt 6kar
foretagens vinster, dels pa grund av den 6kade marknadsmakten,
men ocksé pé grund av att de sammanslagna foretagen kan minska
sina kostnader.

Figur 1 sammanfattar modellen. Den horisontella axeln anger
kvantiteten Q av en homogen vara och den vertikala axeln anger
dess pris P. Den negativt lutande linjen beskriver konsumenternas
efterfraga; till exempel efterfragas kvantiteten Q; om priset ar P;.
Innan sammanslagningen anger linjen MC, bada foretagens margi-
nalkostnader d.v.s. hur mycket det kostar foretagen att producera
ytterligare en enhet av varan. Notera att linjen &r horisontell vilket
innebdr att marginalkostnaden &r konstant (d.v.s. 4r densamma oav-
sett hur manga enheter som tidigare har producerats). Antagandet



om att foretagen saknar marknadsmakt innebér att foretagen, i
duopolet, inte kan hoja priset ovanfor marginalkostnaden. Innan
sammanslagningen blir sdledes priset P;=MC; och det efterfragas

Q, enheter av varan. Till f6ljd av sammanslagningen kan det ny-
bildade foretaget sdnka sina kostnader vilket illustreras av den nya
konstanta marginalkostnaden MC,. Samtidigt 6kar marknadsmakten
vilket far till foljd att monopolisten véljer det nya priset P, (som
antas Overstiga det gamla priset P;) och ddrmed séljer kvantiteten
Q; (som understiger den ursprungliga kvantiteten Q).

PA
A
P, C
B
P, MC,
D
E MG,
F
O Q Q
Figur 1

For att analysera olika malsattningar for forvarskontrollen aterstéar
endast att forst identifiera monetédra matt pa hur producenterna
respektive konsumenterna berdrs av sammanslagningen. Lat oss
forst berdkna den positiva fordndringen i producentéverskottet,
d.v.s. fordndringen i den aggregerade vinsten. Notera forst att pro-
ducentdverskottet dr 0 1 duopolet eftersom P;=MC,; och marginal-
kostnaden MC, ar konstant. Efter sammanslagningen blir produ-
centdverskottet lika med arean till rektangeln P,CFE, d.v.s. de
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totala intdkterna P,Q, (som anges av arean P,CQ,0) minus de totala
kostnaderna MC,Q, (som anges av arean EFQ,0). Slutligen, lat oss
berdkna den negativa fordndringen i konsumentoverskottet, d.v.s.
hur mycket konsumenterna é&r villiga att betala for att undvika pris-
okningen. Notera att priset P, anger konsumenternas véirdering i
kronor av att konsumera ytterligare en enhet, givet att de redan har
konsumerat Q; enheter. P4 samma sétt kan man tolka varje pris
langs hela efterfragekurvan. Séledes blir konsumenternas monetéra
vardering av att konsumera en viss kvantitet lika med ytan under
efterfragekurvan fram till den konsumerade kvantiteten. Innan
sammanslagningen blir darfor konsumentdverskottet lika med arean
for triangeln ABP, d.v.s. konsumenternas monetira virdering av
att konsumera kvantiteten Q; (som anges av arean ABQ;0) minus
utgifterna P;Q, (som anges av arean for rektangeln P,BQ,0). Pa
liknande sétt blir konsumentoverskottet efter sammanslagningen
lika med arean for triangeln ACP,. Den negativa férdndringen 1
konsumentoverskottet blir saledes lika med arean P,CBP;, d.v.s.
arean ACP, minus arean ABP;.

2.2 Effektivitetsmal

Om forvarvskontrollen dr utformad i syfte att uppfylla ett effektivi-
tetsmdl innebér det att konkurrensmyndigheters beslut att tillata ett
forvarv baseras pé en sa kallad samhéllsekonomisk bedémning av
forvirvet. En sddan beddmning har tva utmérkande egenskaper. For
det forsta skall den ta hinsyn till samtliga individer eller samtliga
grupper av individer som berdrs av sammanslagningen. For det
andra skall beddmningen vara neutral och inte ta négra fordelnings-
hinsyn, d.v.s. att den ska viga effekterna av forvarvet lika oavsett
vilken grupp av individer som berdrs. Saledes underséker man hur
varje grupp paverkas av forvirvet och forsoker att skatta hur
mycket gruppen vérderar férandringen i monetéra termer. Dérefter
summerar man de olika gruppernas virderingar och forvérvet sags
Oka effektiviteten i ekonomin om summan &r positiv.

En illustration av en samhéllsekonomisk bedomning gors enklast
inom ramen for Williamsons (1968) avviagningsmodell. Om vi antar
att ekonomin i 6vrigt karakteriseras av perfekt konkurrens, innebér
det att producenterna och konsumenterna ér de tvd enda grupper
som berors av forvirvet. Saledes bor forvérvet tillatas om och
endast om fordndringen i det totala 6verskottet, d.v.s. summan av
fordndringarna i konsument- och producentdverskotten, ér positiv.
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Forandringen i totaloverskottet brukar uppdelas i en negativ och en
positiv effekt. Den negativa effekten beror pa den 6kade mark-
nadsmakten, d.v.s. foretagens formaga att efter forvarvet upprétt-
halla ett pris som Overstiger marginalkostnaden. Ett pris som over-
stiger marginalkostnaden ér samhéllsekonomiskt kostsamt eftersom
konsumenternas betalningsvilja for att konsumera ytterligare en
enhet Overstiger marginalkostnaden for att producera enheten. Allt
annat lika ger saledes en successiv 6kning av priset i Figur 1 fran P,
till P, upphov till en dédviktsforlust, d.v.s. en ineffektiv undan-
trangning av konsumtionen fran Q; till Q,. Det monetédra mattet pa
dodviktsforlusten illustreras i Figur 1 av triangeln CBD. Den posi-
tiva effekten bestér av kostnadsbesparingarna som innebér att re-
surser frigors och saledes kan anvéndas till annan vardefull produk-
tion. Notera att endast de kostnadsbesparingar forknippade med
produktionen av kvantiteten Q, bor betraktas som en samhaéllseko-
nomisk vinst.2 I Figur 1 ér dessa besparingar lika med arean till
rektangeln PDEF. Notera ocksa i Figur 1 att kostnadsbesparingarna
ar storre dn dodviktsforlusten. I detta exempel skulle sdledes en
samhéllsekonomisk bedémning leda till att férvarvet tillats. Natur-
ligtvis dr denna slutsats inte generell da det ar enkelt att konstruera
exempel dir kostnadsbesparingarna dr mindre dn dodviktsforlusten.

Nar konkurrensmyndigheter baserar sina beslut pa férdndringen 1
totaloverskottet brukar man séga att de tillimpar en totaloverskotts-
standard.? I Williamsons enkla modell &r tillimpningen av denna
standard synonym med en samhéllsekonomisk bedémning. Detta
beror naturligtvis pa antagandet om att endast de samgéaende foreta-
gen och konsumenterna berérs av forvérvet. I manga fall paverkas
emellertid andra grupper, till exempel eventuella konkurrenter till
de samgéende foretagen och dgare till insatsfaktorer hos de samga-
ende foretagen. En fullstdndig samhéllsekonomisk analys kréver att
man dven tar hdnsyn till hur dessa grupper berdrs av forvérvet. For
enkelhetens skull bortser jag for narvarande fran dessa komplika-
tioner men dterkommer till dem i avsnitt 4. Notera dock tills vidare

2 Den undantriangda konsumtionen fran Q; till Q, innebér naturligtvis ocksé att kostnaderna
blir ldgre. Berékningen av dodviktsforlusten tar emellertid hinsyn till denna kostnadsminsk-
ning.

3 Totaléverskottet ér definierat som summan av producent- och konsumentéverskotten.
Notera att totaloverskottet d&ven inkluderar vinsterna for eventuella konkurrenter till de sam-
géende foretagen. Orsaken ér att producentoverskottet definieras som summan av vinsterna
for samtliga foretag som &r aktiva pa en specifik marknad.
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att ekonomiska analyser ofta antar att fordndringen i totaldver-
skottet méter den totala valfardsforandringen.

2.3 Fordelningsmal

Fordelningsmal innebar att specifika gruppers intressen virderas
hogre &n andras. Ténkbara fordelningsmal ér till exempel att skydda
intressena for konkurrenter till de samgéende foretagen eller att
bevara sysselsdttningsnivan i de foretag som berors av forvérvet.
Ett mycket vanligt fordelningsmal for forvarvskontrollen ar dven att
skydda konsumenternas intressen. Orsaken kan formodas vara en
ambition om att 4stadkomma en jamnare inkomstférdelning till-
sammans med en forestillning om att konsumenter i allménhet ar
"fattigare" &n producenter. I detta avsnitt avser jag att inom ramen
for Williamsons avvédgningsmodell illustrera hur detta senare
fordelningsmal kan tillampas pa forvarvskontrollen.

Till f6ljd av forvérvet i Figur 1 6kar producentdverskottet pé be-
kostnaden av en minskning i konsumentdverskottet. Forvarvet in-
nebér sdledes en omfordelning av vélstand fran konsumenter till
producenter vilket uppfattas som en kostnad under det antagna for-
delningsmalet. Huruvida denna omf6rdelning av vélstind leder till
att forvarvet forbjuds beror pa vilken vikt som ldggs vid konsu-
menternas respektive producenternas intressen. Om man endast
lagger vikt vid konsumenternas intressen brukar man séga att man
tillimpar en konsumentoverskottsstandard. Denna standard innebér
att ett forvarv tillats om och endast om det 6kar konsumentver-
skottet. Notera att konsumentoverskottsstandarden kan uppfattas
som att man tar extrema fordelningshénsyn eftersom forvérvet for-
bjuds dven om producenternas fordndring i vinst &r stor i forhal-
lande till konsumenternas forlust. Ett mindre extremt skydd av kon-
sumenternas intressen kan emellertid astadkommas genom att man
lagger en positiv men mindre vikt vid producenternas intressen. Om
man till exempel ldgger vikterna 0,75 och 0,25 vid konsumenternas
respektive producenternas intressen innebar det att man tillater for-
vérv om och endast om foréndringen i producentdverskottet &tmin-
stone ar 3 (= 0,75/0,25) génger storre dn fordndringen i konsument-
Overskottet. Notera slutligen i1 Figur 1 att transfereringen fran kon-
sumenter till producenter ar stor i forhéllande till dodviktsforlusten
och kostnadsbesparingarna. En nagot storre vikt vid konsumenter-
nas intressen kan darfor leda till att forvarvet forbjuds trots att for-
4dndringen i totaldverskottet ir positiv och stor. Aven sma fordel-
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ningshénsyn till konsumenternas fordel kan séledes leda till relativt
stora samhéllsekonomiska kostnader.

2.4  Sekunddra malsittningar

I flera lagstiftningar ar det stipulerat att forvarvskontrollen skall
uppfylla politiska malséttningar. I Sverige kan ett forvéirv som
annars skulle forbjudas tillatas av nationella sékerhets- eller for-
sorjningsskal. I EU ar en av mélsattningarna for forvarvskontrollen
att frimja den europeiska integrationen. Medan ekonomiska analy-
ser inte brukar beakta denna typ av mélséttningar kan man mdjligen
betrakta dem som en aspekt av ett effektivitetsmal. Det ar till ex-
empel tdnkbart att 6kad europeisk integration, genom att minska
risken for konflikter, kan bidra till en forbéttrad allokering av sam-
hillets resurser. I sin tur dr det mojligt att forvéarvskontrollen kan
bidra till 6kad europeisk integration genom en mindre string be-
domning av gransoverskridande forvérv. I Avsnitt 4.2.1.1 diskute-
ras emellertid ndgra argument vars innebdrd 4r att forvéarvskontrol-
len inte bor ta dylika politiska hdnsyn.
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3 Forvarvskontrollens malséttningar i
praktiken

I detta avsnitt diskuteras vilka mélséttningar for forvirvskontrollen
som tillimpas i nagra jurisdiktioner. Dessa mélséttningar &r van-
ligtvis inte vl definierade i lagstiftningar. Istéllet brukar lagstift-
ningarna utgdra en bred ram inom vilken bade konkurrensmyn-
digheter och domstolar méste tolka vilken mélséttning som de bor
tillimpa. For att identifiera vilka malsattningar som tillampas i
praktiken maste man saledes granska existerande lagstiftning men
ocksa dess praktiska tillimpning, bade av konkurrensmyndigheter
och av domstolar.

3.1 Forenta Staterna

Enligt lagstiftningen i Hard-Scott-Rodino Pre-Merger Notification
Act ér foretag i USA hédnvisade till att anméla foretagsforvérv till en
av de tva myndigheter som har ansvaret for konkurrenspolitiken,
namligen Federal Trade Commission (FTC) eller Department of
Justice (DOJ). Vidare tilldmpas lagstiftningen i Clayton Act,
Section 7 for att bedoma de anmaélda forvérven. Denna lagstiftning
stipulerar att A merger is considered illegal if it substantially
decreases competition or tends to create monopoly”. Tolkningen av
denna lagstiftning ér delegerad dels till FTC och DOJ dels till de
domstolar som tar det slutliga beslutet. De tva foljande avsnitten
beskriver hur de ansvariga konkurrensmyndigheterna (FTC och
DOJ) for néarvarande tolkar mélséttningen med lagstiftningen samt
hur lagstiftningen har tolkats enligt réttspraxis.

3.1.1 Horizontal merger guidelines

I de sé kallade Horizontal Merger Guidelines har FTC och DOJ
publicerat de riktlinjer som myndigheterna tillimpar for att bedoma
horisontella forvérv. Dessa riktlinjer &r inte juridiskt bindande. I
praktiken finner emellertid ménga domstolar att dessa riktlinjer &r
anvandbara for att bedoma forvarv (Kinne, 1998).



Avsnittet om en “efficiency defence” ér speciellt intressant for att
identifiera vilken malsattning som myndigheterna tillimpar. Orsa-
ken dr att detta avsnitt diskuterar hur myndigheterna viger kost-
nadsbesparingar forknippade med forvarv gentemot eventuella
prisdkningar som missgynnar konsumenterna. Enligt riktlinjerna
kravs det att kostnadsbesparingarna ska vara tillrackligt stora sa att
de helt motverkar de negativa effekterna for konsumenterna som
Okad marknadsmakt kan leda till. Detta tyder pa att myndigheterna
ingriper mot ett forvirv om det med stor sannolikhet missgynnar
konsumenterna. Med andra ord forefaller myndigheterna tillimpa
en konsumentdverskottsstandard.*

3.1.2 Rattspraxis

Tre forvérvsdrenden har tagits upp i USA:s hogsta domstol dir en
avvégning mellan kostnadsbesparingar och 6kad marknadsmakt har
varit relevant. I fallet FTC v. Brown Shoe Co forbjod hogsta
domstolen en foretagssammanslagning som, tack vare
kostnadsbesparingar, formodades gynna konsumenterna. Ett av
skélen till att domstolen forbjod sammanslagningen var att den, pa
grund av kostnadsbesparingarna, skulle missgynna sma lokala kon-
kurrenter till de samgéende foretagen (Bork, 1978). I detta fall fore-
faller sdledes malséttningen ha varit att skydda intressena for kon-
kurrenterna till de samgaende foretagen pa bekostnaden av konsu-
menternas intressen.’

De tre forvarvsarenden som togs upp i hogsta domstolen 4gde rum
under 60-talet och sedan dess har hogsta domstolen inte behandlat
liknande fall. Under 90-talet har emellertid liknande drenden
bedomts i delstatliga domstolar. I fallet FTC v. University Health
beddmde domstolen att ett forvarv som okar marknadsmakten kan
tillatas om effektivitetsvinsterna ar s& omfattande att
konsumenterna kan formodas tjédna pa forvérvet. I fallet FTC v.

4 Det finns dock indikationer om att myndigheterna dr flexibla i sin tillimpning av konsu-
mentoverskottsstandarden. Om ett forvarv endast missgynnar konsumenterna pa ett margi-

nellt sdtt och myndigheterna dérfor tror att forvirvet kommer att tillatas med hog sannolikhet,

sa kan myndigheterna avsta fran att anmaéla forvérvet for provning i domstol (Roller, Stennek
och Verboven, 2000).

5 I fallen FTC v. Proctor and Gamble samt FTC v. Philadelphia National Bank bedémdes
emellertid kostnadsbesparingar som irrelevanta for beslutet att tillata eller forbjuda forvarvet.
Istéllet forbjods forvéarven pa grund av att de bedomdes minska konkurrensen (Roller,
Stennek och Verboven, 2000).
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Staples bedomdes effektivitetsvinsterna enligt de riktlinjer som ar
angivna i Horizontal Merger Guidelines (Nicke, 1998).6 Dessa
drenden tyder sédledes pa att domstolarna i USA tillimpar en
konsumentdverskottsstandard.

Sammanfattningsvis har riktlinjerna i Horizontal Merger Guidelines
blivit viktigare med tiden. I USA forefaller séledes forvarvskon-
trollens malséttning for ndrvarande vara att skydda konsumenternas
intressen.

3.2 Canada

I Canada bedoms forvéarv under lagstiftningen i Competition Act.
Verkstillandet av denna lagstiftning 4r delegerat till Canadas kon-
kurrensmyndighet (the Director of Investigation and Research) som
kan anmadla forvarv for provning i domstol. Det slutliga beslutet att
forbjuda eller tillata forvérv tas av en konkurrensdomstol (the
Competition Tribunal). Section 96 i the Competition Act stipulerar
att ett forvarv inte skall forbjudas ... if it finds that the merger ...
is likely to bring about gains in efficiency that will be greater than,
and will offset, the effects of any prevention or lessening of
competition ...” (se Roller, Stennek och Verboven, 2000). Tolk-
ningen av lagstiftningen delegeras till myndigheten och konkur-
rensdomstolen.

3.2.1 Merger enforcement guidelines

Ar 1991 publicerade konkurrensmyndigheten riktlinjer (the Merger
Enforcement Guidelines) for hur den avser att tolka lagstiftningen i
the Competition Act. Enligt denna tolkning avser lagstiftningen att
avviga effektivitetsvinster mot negativa effekter som kan forvéntas
uppsta till f6ljd av 6kad marknadsmakt. Dessa negativa effekter ar
definierade pa ett precist sétt, ndimligen som dodviktsforluster (se
avsnitt 2.2). Att myndigheten gor denna typ av avvégning tyder pa
att den tillimpar en totalverskottsstandard.

6 I bada dessa fall forbjods emellertid forvirven dé effektivitetsvinsterna ansdgs vara for sméa
for att komma konsumenterna tillgodo.



17

3.2.2 Rattspraxis

I fallet Hillsdown har konkurrensdomstolen tillbakavisat myndig-
hetens tolkning av lagstiftningen. Mer specifikt ansdg domstolen att
ett likstdllande av de negativa effekterna av 6kad marknadsmakt
med dodviktsforluster, innebar en for begransad tolkning av lag-
stiftningen. Domstolen menade att en omfordelning av vélstand fran
konsumenter till producenter d4ven bor betraktas som en negativ
konsekvens av ett forvarv. Enligt McFetridge (1998) kan domsto-
lens beslut tolkas pa tre olika sétt. For det forsta att domstolen till-
lampar en konsumentdverskottsstandard och saledes endast tillater
forvarv som gynnar konsumenterna. For det andra att konsumen-
terna skall tillgodogora sig hela effektivitetsvinsten. Notera att
denna tolkning ar problematisk dd den forutsatter att det ska rada
perfekt konkurrens (bade i den ursprungliga och den slutliga mark-
nadsstrukturen) for att ett forvarv ska tillatas. For det tredje att
effektivitetsvinsterna ska vara storre d4n konsumenternas forluster.
Denna vilfardsstandard har bendmnts Hillsdown standard och &r
stréngare dn en totaloverskottsstandard. Orsaken r att dodvikts-
forlusten som foljer av en 6kning i priset dr ldgre 4n minskningen i
konsumentdverskottet (se Figur 1). Sammanfattningsvis ar det sale-
des oklart vilken vélfardsstandard som tillimpas i Canada. Det
torde dock sta klart att konsumenternas intressen ar viktiga for savél
konkurrensmyndighetens bedomningar av forviarv som for konkur-
rensdomstolens beslut.

3.3 Europeiska unionen

I EU anges den relevanta lagstiftningen for forvéarvskontrollen av
artiklarna 2(2) och 2(3) i Koncentrationskontrollsforordningen
(héadanefter bendmnd Forordningen). Enligt Férordningen kan
foretagskoncentrationer forbjudas ”om de skapar eller forstirker en
sddan dominerande stéllning som gor att en effektiv konkurrens
inom EU skulle hindras i betydande omfattning”. I EU é&r det
Kommissionen som bade utreder forvérv och som beslutar om for-
virv ska tillatas.” Enligt Artikel 2(1)(b) i Forordningen ska Kom-
missionen i sin beddmning ta hinsyn till (i) teknisk och ekonomisk
utveckling, under forutséttningen att (ii) det kommer konsumen-

7 De samgiende foretagen kan 6verklaga beslutet. Overklaganden &r emellertid sillsynta.
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terna tillgodo samt (iii) att det inte utgdr ett hinder for konkurren-
8
sen.

Punkt (i) 1 artikel 2(1)(b) &r otvetydig. Den stipulerar att konsu-
menterna méste tjana pa ett forvérv for att det skall tillatas. Forord-
ningen tyder saledes pa att Kommissionen &dr hanvisad till att till-
lampa en konsumentoverskottsstandard. Det dr emellertid oklart
huruvida Kommissionen kan ta hinsyn till effektivitetsvinster som
uppstar pa grund av teknisk eller ekonomisk utveckling, &ven om
dessa effektivitetsvinster dr s omfattande att konsumenterna kan
formodas tjana pé forvarvet. Orsaken &r att forvarv som leder till
omfattande effektivitetsvinster kan formodas forstarka en domine-
rande stillning och ddrigenom utgdra ett hinder for en valfunge-
rande konkurrens. Dérmed skulle hdnsyn till effektivitetsvinster
strida mot s&vél punkt (iii) i Artikel 2(1)(b) som mot Artiklarna 2(2)
och 2(3).

Kommissionens bedomningar av forvirv ger inte heller en tydlig
bild om hénsyn tas till effektivitetsvinster. I fallet AT&T/NCC
granskade Kommissionen eventuella effektivitetsvinster. Dessa
effektivitetsvinster beddmdes emellertid forstirka en dominerande
stillning, d.v.s. att eventuella effektivitetsvinster var till forvarvets
nackdel. I fallet Aerospatiale-Alenia/de Haviland gjorde de samga-
ende foretagen ansprak pa effektivitetsvinster. Kommissionen be-
domde dock att dessa effektivitetsvinster var otillriackliga for att
konsumenterna skulle tjéna pé forvirvet. I detta fall menade séledes
Kommissionen att effektivitetsvinster var till forvarvets fordel.

3.4  Sverige

Den nya svenska konkurrenslagen tradde i kraft 1993 och ér utfor-
mad med végledning av EU:s lagstiftning. Vidare géller EU:s rétt-
praxis i Sverige. Konkurrenslagen stipulerar att samtliga forvérv dér
omsittningen for de samgaende foretagen dverstiger fyra miljarder
kronor och omséttningen for bade det kopande och det uppkopta
foretaget overstiger 100 miljoner skall anmélas hos Konkurrensver-
ket for provning. Konkurrensverket kan anméla férvarvet for prov-
ning i Stockholms tingsrétt eller i Marknadsdomstolen dér det slut-

8 orordningen stipulerar dven att Kommissionen i sin bedomning av forvérv skall ta hinsyn
till den grundlédggande malséttningen i Romfordraget om att frimja den europeiska integra-
tionen.
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liga beslutet tas. Konkurrenslagen stipulerar i paragraf 34a att
”Foretagskoncentrationen skall forbjudas om (1) den skapar eller
forstarker en dominerande stédllning som vasentligt hAammar eller &r
dgnad att vésentligt hdmma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevérd del
av det, och (2) ett forbud kan meddelas utan att vésentliga natio-
nella sdkerhets- eller forsorjningsintressen asidosatts”.

Paragraf 34a i dess nuvarande form tillkom i april 2000. Tidigare
skulle forvarvet dessutom vara skadligt fran allmén synpunkt for att
det skulle forbjudas. Skadlighet fran allmédn synpunkt innebar att ett
forvérv som vasentligt himmade konkurrensen kunde tillatas om
det exempelvis ledde till rationellare produktion. Det fanns till och
med utrymme for att tillata ett férvarv som missgynnade konsu-
menterna om de positiva effekterna av rationellare produktion for-
modades Overvidga de negativa effekterna for konsumenterna. Ett
syfte med fordndringen av konkurrenslagen var att ytterligare har-
monisera den svenska lagstiftningen med den europeiska. Eftersom
EU:s lagstiftning forefaller lagga storre vikt vid konsumenternas
intressen dn konkurrenslagen i dess ursprungliga utformning, kan
man missténka att skyddet av konsumentintresset i framtiden blir
viktigare i Sverige. Denna fokus pa konsumenternas intressen for-
stirks ytterligare av det faktum att Konkurrensverkets malséttning
ar att skydda konsumenternas intressen.
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4  Legitima méalséttningar for
forvarvskontrollen

Nationalekonomi saknar en allmént vedertagen teori som anger
vilken malséttning som ekonomisk politik i sin helhet, och for-
varvskontrollen i synnerhet, bor efterstrava. En vanlig uppfattning
ar darfor att ekonomers framsta uppgift &r att ge rdd om hur exogent
angivna malsdttningar kan uppnas pa bésta mojliga sétt. I Gverens-
stimmelse med denna uppfattning avser denna rapport inte att be-
svara fragan om vilken malséttning som forvarvskontrollen bor ha.
Istéllet gor den en distinktion mellan det egentliga malet for for-
varvskontrollen, vilket antas vara exogent givet, och dess operativa
mal. Storre delen av detta avsnitt diskuterar den senare typen av
maélséttning. Avsnittet borjar dock med en informell diskussion om
vilka typer av egentliga malséttningar som forvarvskontrollen kan
formodas vara sdmre ldmpad att uppfylla.

4.1  Egentlig milsdttning for forvarvskontrollen

Ekonomisk teori brukar forutsitta att ekonomisk politik, och sale-
des @ven forvérvskontrollen, syftar till att antingen frémja en sam-
hillsekonomiskt effektiv resursallokering eller till att omfordela
resurserna i samhaéllet pa nagot 6nskvért sitt. Det finns dock en
principiell skillnad mellan dessa mélsittningar. Aven om ekono-
misk politik inte nédvandigtvis bor ta fordelningshidnsyn, bor
effektivitetsmalet atminstone utgora ett delmal. Tanken bakom
denna 3sikt 4r enkel. Aven om det friimsta mélet #r att uppné en
viss fordelning av resurserna i samhéillet, bor den 6nskade fordel-
ningen astadkommas till 14gsta mojliga samhéllsekonomiska kost-
nad. Detta resonemang ligger dven i grunden till den kritik som har
framforts emot att forvarvskontrollen ska ta fordelningshiansyn.
Enkelt uttryckt uppfattar flera ekonomer att forvarvskontrollen, i
jamforelse med andra ekonomiskpolitiska instrument, dr ett in-
effektivt medel for att uppna vanligt forekommande fordelnings-
maél. Enligt denna uppfattning bor saledes forvérvskontrollen endast
ha ett effektivitetsmal. Darigenom bidrar den till att maximera den
totala vélfarden som sedan kan fordelas pé onskvért sitt med hjilp
av de effektivaste ekonomisk politiska medlen. Nedan redogor jag
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for hur denna invindning mdjligen kan tillimpas pé tre specifika
fordelningsmal.

4.1.1 Inkomstutjimning

Genomgangen i avsnitt 3 av olika jurisdiktioners malséttningar
indikerar att konsumentintresset ar ett viktigt mal for forvarvskon-
trollen. Som jag har ndmnt tidigare kan orsaken till denna fokuse-
ring pa konsumentintresset formodas vara en ambition om att
astadkomma en jémnare inkomstfordelning tillsammans med en
forestdllning om att konsumenter i allménhet dr "fattigare" dn pro-
ducenter. Tvé invindningar har emellertid framfGrts mot att for-
vérvskontrollen skall ta sddana fordelningshansyn (Crampton,
1994; Jenny, 1997). For det forsta har inte férvarvskontrollen néd-
vandigtvis stora inkomstutjimnande effekter. Dels &r en stor andel
av konsumenterna rika, dels dr formodligen en icke negligerbar
andel av aktiedgare mindre formogna, framfor allt med tanke pa att
pensionsfonder blir en allt vanligare form av sparande. For det
andra dr formodligen andra medel som till exempel skatter och bi-
drag bittre ldmpade till att uppné fordelningspolitiska mal
(Williamson, 1968). Genom att beskatta rika samt rikta bidrag till
mindre formogna torde effekterna av dessa medel pa inkomstfor-
delningen vara storre dn forvarvskontrollens.

4.1.2 Skydd till konkurrenter

I praktiken har dven forvéarvskontrollen anvénts i syfte att skydda
konkurrenter till de samgaende foretagen. I fallet FTC versus
Brown Shoe Co forbjod USA:s hogsta domstol en féretagssamman-
slagning som, tack vare kostnadsbesparingar, formodades gynna
konsumenterna. Ett av skdlen som domstolen framférde var att
sammanslagningen skulle missgynna sma lokala konkurrenter till
de samgéende foretagen (Bork, 1978). I detta fall uppfattades séle-
des kostnadsbesparingar som ett skil till att forbjuda forvirv. Aven
i detta fall kan man mojligen spekulera om att forvarvskontrollen dr
ett ineffektivt medel for att uppna det 6nskade fordelningsmalet. 1
princip r det tdnkbart att, via skattepolitiken, monetért kompensera
de sma lokala producenterna istéllet for att anvanda forvarvskon-
trollen i syfte att skydda denna grupps intressen. Det dr emellertid
inte uppenbart att skattepolitiken &dr det basta medlet for att uppna
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det 6nskade fordelningsmaélet eftersom skatter och bidrag ocksa
bidrar till samhéllsekonomiska forluster.

4.1.3 Sysselséttningshénsyn

En vanlig politisk oro i samband med forvérv ér att de leder till
rationaliseringar som resulterar i en ldgre sysselsattningsniva. En
malsdttning om bibehallen sysselséttningsniva kan saledes vara
inkompatibel med kostnadsbesparingar som, i de flesta ekonomiska
analyser, uppfattas som en samhillsekonomisk vinst. Aterigen kan
man spekulera om att andra ekonomisk politiska instrument &r
lampligare for att bidra till en bibehallen sysselséttningsnivé. Dels
kan man férmoda att bevarandet av foraldrade produktionsstruktu-
rer inte gynnar sysselséttningen pa lang sikt, dels ar det tankbart att
arbetsmarknadspolitik utgor ett effektivare medel dn forvarvskon-
trollen for att bekédmpa arbetsloshet.

4.2 Operativ malsattning for forvirvskontrollen

Detta avsnitt behandlar fragan om vilka operativa malsattningar
som kan tidnkas vara lampliga att delegera till de myndigheter som
har ansvaret for forvérvskontrollen. En meningsfull behandling av
denna fraga kréver dock att man forst gor ett antagande om for-
varvskontrollens egentliga malsattning. Den informella diskus-
sionen i foregéende avsnitt ger visst stod for att forviarvskontrollen
inte bor ta fordelningshdnsyn. Av detta skél antar jag istéllet att
forvarvskontrollens egentliga malsdttning ar att frimja en samhalls-
ekonomiskt effektiv resursallokering. Det torde dock sta klart att
ekonomisk teori inte ger en stark vigledning i valet av egentlig
maélséttning.

4.2.1 Begrinsat effektivitetsmal

I verkligheten péverkar foretagssammanslagningar ett stort antal
grupper 1 samhéllet. Ett forvéarvs effekter kan dessutom férmodas
variera pa kort och pé lang sikt. En fullstdindig samhéllsekonomisk
beddmning kréiver att man berdknar samtliga effekter. Vidare maste
beddmningen goras av konkurrensmyndigheter som i de flesta
fallen endast har tillgéng till en begransad mangd information.
Uppgiften forsvaras ytterligare av att myndigheternas framsta kélla
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till information &r de samgéende foretagen. Orsaken dr naturligtvis
att dessa foretag har intresse av att 6verdriva de samhéllsekono-
miska vinsterna av forvirvet, till exempel genom att 6verdriva po-
tentiella kostnadsbesparingar. Uppenbarligen utgor en fullstindig
samhillsekonomisk beddmning en mycket ambitios uppgift och det
forefaller oundvikligt att konkurrensmyndigheter, fran fall till fall,
fattar felaktiga beslut. Det bista man kan forvinta sig av forvarvs-
kontrollen &r siledes att den minimerar antalet felaktiga beslut. Ett
tankbart tillvigagangssatt for att minska antalet felaktiga beslut ar
att begrdnsa konkurrensmyndigheters analys till hur forvarv pa-
verkar ett begrénsat antal grupper. Om till exempel arbetsmark-
nadspolitik skulle vara ett overldgset medel for att bekédmpa arbets-
loshet (se avsnitt 4.1.3), innebér det dven att forvarvskontrollen, av
effektivitetsskal, inte bor ta sysselséttningshénsyn i sina bedom-
ningar av forvérv. Diskussionen nedan redogdr for hur forvérvs-
kontrollens malsattning ytterligare kan begransas.

4.2.1.1 Politiska malsdttningar och forvirvskontrollens for-
utsdagbarhet

I flera lagstiftningar ar det stipulerat att forvarvskontrollen ska upp-
fylla politiska malséttningar som endast r vagt relaterade till fore-
tagssammanslagningar. I Avsnitt 4.2 ndmndes det att en politisk
maélséttning som 6kad europeisk integration, genom att minska
risken for konflikter, kan uppfattas som en aspekt av ett effektivi-
tetsmél. I sin tur dr det mojligt att forvéarvskontrollen kan bidra till
Okad europeisk integration genom en mindre string beddmning av
gransdverskridande forvirv. Aven om s4 #r fallet, har det emellertid
framforts invindningar emot att forvarvskontrollen skall ta hinsyn
till politiska malséttningar som europeisk integration (Crampton,
1994)°. Till skillnad fran dodviktsforluster och kostnadsbesparingar
gér det inte, varken teoretiskt eller i praktiken, att méta vardet av
europeisk integration pé ett objektivt sétt. Denna omsténdighet far
till f6ljd att vikten av ett forvirvs effekt pa den europeiska integra-
tionen oundvikligen blir godtycklig. Denna godtycklighet bidrar i
sin tur till att utfallet av konkurrensmyndigheters beddmningar blir
mindre forutsidgbara. Crampton (1994) pekar pé att denna osékerhet
ar forknippad med atminstone tre former av samhéllekonomiska

9 Crampton diskuterar politiska malséttningar som har varit viktiga I USA. I fallet FTC v.
Brown Shoe Co var bevarandet av smaforetagsamhet ett skal till att forvarvet forbjods. Detta
fokus pa sméaforetagens intressen forefaller ha motiverats av ett politiskt ideal om en decent-
raliserad samhéllsstruktur.
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kostnader. For det forsta spenderar foretag mera resurser for att ta
reda pa om det dr vért att driva forvérv. For det andra spenderas
resurser for att foresla forvarv som sedan forbjuds. For det tredje
kan osdkerheten leda till att foretag inte initierar forvérv trots att de
vore samhillsekonomiskt 16nsamma.

4.2.1.2 Externalitetsansatsen

En av de svéraste uppgifterna for konkurrensmyndigheter ar att
skatta storleken pé kostnadsbesparingar forknippade med foretags-
sammanslagningar. Mot denna bakgrund foreslar Farrell och
Shapiro (1990) en metod for att bedoma forvérv utan att behdva ta
hénsyn till dessa kostnadsbesparingar. Metoden innebér att konkur-
rensmyndigheter endast ska ta hiansyn till externaliteten av ett for-
varv, d.v.s. forvirvets effekt pa konsumenterna samt konkurren-
terna till de samgéende foretagen. Om externaliteteten ar positiv
torde dven fordndringen i totalverskottet vara positiv eftersom
forvirvet kan formodas vara I6nsamt (annars skulle det inte fore-
slas). Pa grund av konkurrensmyndigheters bristande information
foreslér saledes forfattarna att konkurrensmyndigheternas malfunk-
tion endast ska bestd av forvirvets externalitet.

Farrell och Shapiro analyserar en oligopolistisk marknad dér nagra
fa foretag konkurrerar for att silja en homogen vara. Deras modell
skiljer sig fran Williamsons modell i tva viktiga avseenden. For det
forsta antas mindre restriktiva former pa efterfragan och foretagens
kostnadsfunktioner. Givet att analysen begrénsas till homogena
varor, tillats efterfrdgefunktionen att vara generell. Formen pa
foretagens kostnadsfunktioner ar ocksa generell vilket innebér att
foretagen inte nddvéndigtvis behdver vara identiska samt att en
foretagssammanslagning kan ge upphov till olika typer av kost-
nadsbesparingar. For det andra utnyttjar Farrell och Shapiro en sa
kallad Cournotmodell som beskriver hur foretag bestimmer sina
kvantiteter i syfte att maximera sina vinster givet att de &r medvetna
om att konkurrerande foretag bestimmer sina kvantiteter pé lik-
nande sitt.10 En viktig egenskap av Cournotmodellen &r att den
lampar sig for att studera effekterna av foretagssammanslagningar
dér endast négra fa foretag ingér i sammanslagningen, d.v.s. att man

10 B enkel presentation av Cournotmodellen finns tillgdnglig i Tiroles bok fran 1988. 1
boken diskuteras dven for- och nackdelar med denna modell samt alternativa modeller for att
analysera oligopolistiska marknader.



kan tillata forekomsten av konkurrenter till de samgéende fore-
tagen.

Forfattarna hirleder ett villkor dér foretagssammanslagningar ger
upphov till en positiv externalitet trots att marknadspriset p& den
homogena varan okar vilket leder till en férsémring for konsumen-
terna. Den stora fordelen med detta villkor &r att det endast beror pa
variabler som konkurrensmyndigheter kan observera innan forvér-
vet genomfors, ndmligen de olika foretagens marknadsandelar
innan foérvarvet genomfors samt efterfrageelasticiteten. Mer speci-
fikt innebar villkoret att marknadsandelarna for de samgaende
foretagen (innan forvirvet genomfors) maste vara tillrackligt smé
for att externaliteten ska vara positiv. Detta resultat bygger pa tva
omsténdigheter. For det forsta, om de samgéaende foretagen har
relativt sma marknadsandelar beror det pa att dessa foretag ér rela-
tivt ineffektiva, d.v.s. foretagen har hdga kostnader i jamforelse
med sina konkurrenter. For det andra, om forvarvet leder till att
marknadspriset pa den homogena varan okar, sa beror det pa att de
samgéende foretagen minskar sin kvantitet. Denna reduktion av
kvantiteten far till foljd att konkurrenterna till de samgéaende foreta-
gen har intresse av att expandera sin kvantitet (6kningen i kvantitet
kompenserar emellertid inte fullt ut fér den ursprungliga kvanti-
tetsminskningen vilket fér till foljd att marknadspriset 6kar). En
sammanslagning mellan foretag med sma marknadsandelar innebar
sdledes en omallokering av produktion fran de ineffektiva samga-
ende foretagen till de mera effektiva konkurrenterna vilket, ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, bor betraktas som en vinst.

Nackdelen med det villkor som Farrell och Shapiro héarleder &r att
dess exakta form beror dels pé att de studerar en Cournotmodell dar
foretagen viljer kvantiteter snarare &n priser, dels pa att varorna ér
homogena. Dessa antaganden far till f6ljd att deras villkor endast
kan tilldmpas i sdllsynta fall. Denna omsténdighet innebér emeller-
tid inte att deras analys saknar intresse. Aven om man studerar
marknader med differentierade varor dar foretagen viljer priser sa
innebdr en sammanslagning mellan foretag att produktion omallo-
keras fran de samgéende foretagen till konkurrenterna (Deneckere
och Davidson, 1985). P4 samma sétt som i Cournotmodellen vore
en sadan omallokering av produktion 6nskvard om de samgaende
foretagen é&r relativt ineffektiva. I sin tur indikerar smé& marknads-
andelar att de samgéende foretagen ar ineftektiva.

25
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4.2.2 Konsumentoverskottsforsvar

I detta avsnitt redogors for tre teoretiska studier vars frimsta resul-
tat dr att ett operativt mal som ger storre vikt 4t konsumenter 4n at
producenter kan vara motiverat, trots att forvérvskontrollens egent-
liga mal &r att maximera totaloverskottet. Den drivande kraften
bakom dessa teorier dr att forvarvskontrollens operativa malsétt-
ning, genom att paverka konkurrensmyndigheters benidgenhet att
tillata forvérv, dven paverkar vilka forvirv som foretagen foreslar.
Den storre vikten pa konsumenternas intressen innebér att konkur-
rensmyndigheternas beddmning blir stréngare gentemot forvirv
som framst motiveras av 6kad marknadsmakt. Darmed tenderar
foretagen att istéllet foresla forvarv som, ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv, r mera 6nskvérda, exempelvis forvarv motiverade av
kostnadsbesparingar. Saledes motiveras den storre vikten pa kon-
sumenternas intressen av att den paverkar vilka forvéarv som fore-
slas.

4.2.2.1 Ofullstindig information och trovdirdighetsproblem

Som jag har ndmnt tidigare ar en av de svaraste uppgifterna for
konkurrensmyndigheter att bestimma storleken pa kostnadsbespa-
ringar. | praktiken &r dérfor konkurrensmyndigheter tvungna att
basera sin beddmning pé en oséker uppskattning av dessa bespa-
ringar. Besanko och Spulber (1990) analyserar pa ett formellt sétt
implikationer av detta informationsproblem for forvarvskontrollens
maélséttning. Analysen genomf6rs inom ramen for Williamsons
(1968) avviagningsmodell (se avsnitt 2.1). For att forsta det som
foljer ar det viktigt att notera foljande egenskaper hos Williamsons
modell. Forvarv dr alltid 16nsamma oavsett storleken pa kostnads-
besparingarna. For tillrédckligt sma kostnadsbesparingar ér konsu-
menternas forlust pa forvarvet stérre d4n producenternas vinst. For
intermediéra nivaer pd kostnadsbesparingarna dr istéllet forvérvets
lonsambhet storre &n konsumenternas forlust och for tillrdckligt stora
kostnadsbesparingar tjanar bade konsumenter och producenter pa
forvarvet. Slutligen foredrar bade konsumenter och producenter ett
forvérv som ger upphov till stérre 4n mindre kostnadsbesparingar.

Besanko och Spulber berikar Williamsons modell med tvé ingredi-
enser. For det forsta har endast féretagen kinnedom om det sam-
manslagna foretagets marginalkostnad, d.v.s. MC,. Mer specifikt
har konkurrensmyndigheten endast tillgang till ofullstéindig infor-
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mation om storleken pa MC,. Denna ofullstédndiga information be-
skrivs av en sé kallad kumulativ fordelning som, for varje ténkbart
varde for MC,, anger sannolikheten for att MC, skall vara lagre dn
detta virde. Séledes maste konkurrensmyndigheten basera sitt be-
slut p& den forvéntade storleken pa kostnadsbesparingarna. For det
andra antar Besanko och Spulber att det kostar foretagen K kronor
att foresla forvarvet. Denna kostnad (som kan vara godtyckligt
liten) innebér att det inte alltid &r optimalt for foretagen att foresla
forvarv som, 1 avsaknad av kostnaden K, dr 16nsamma.

Foretagen och konkurrensmyndigheten fattar sina beslut i tur och
ordning. Forst bestimmer foretagen om de ska foresla ett forvéarv.
Om foretagen foreslar ett forvirv sa beslutar konkurrensmyndighe-
ten antingen att tillata eller forbjuda forvarvet. Till att borja med
redogor jag for foretagens och konkurrensmyndighetens beslut
under forutsittningen att myndigheten tillimpar en totalovers-
kotsstandard, d.v.s. den operativa malsittningen dr densamma som
forvarvskontrollens egentliga mélsdttning. Denna analys genomfors
under tva beteendeantaganden om konkurrensmyndigheten, dels att
myndigheten kan binda sig vid en beslutsregel innan foretagen har
foreslagit ssmmanslagningen, dels att den inte kan gora det och
saledes beslutar om att tillata eller férbjuda forvirvet effer att fore-
tagen har foreslagit det. Besanko och Spulber visar att denna di-
stinktion dr av central betydelse och att en vélfardsstandard som ger
en storre vikt t konsumenter &n &t producenter ar att foredra under
det senare beteendeantagandet.

Konkurrensmyndighetens beslut beskrivs av variabeln S som anger
sannolikheten med vilken myndigheten forbjuder forvarvet. Om
myndigheten véljer S=1 sa forbjuder den forvérvet med sékerhet.
Om myndigheten istéllet véljer S=0 sa tillater den forvérvet med
sdkerhet. Dessutom kan myndigheten vélja sannolikheten S inom
det 6ppna intervallet (0,1) vilket innebér att den varken tillater eller
forbjuder forvirvet med sékerhet. Foretagen antas forsta vilken
beslutsregel som myndigheten tillimpar, d.v.s. att foretagen forutser
med vilken sannolikhet S som myndigheten kommer att férbjuda
forvarvet. Eftersom foretagen antas maximera den forvéntade
vinsten, sa foreslar de forvarvet om det 6kar den forvintade
vinsten, d.v.s. om

L(1-S)-K >0,
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dér L anger forvarvets 1onsamhet (L 4r lika med fordandringen i
producentdverskottet, d.v.s. arean for rektangeln P,CFE i Figur 1).
Denna olikhet &r av central betydelse. For att fa en béttre forstaelse
av olikheten, antag att den haller med likhet. Om K halls konstant,
sa krévs det att en 0kning i S kompenseras av en dkning i L for att
likheten fortfarande ska halla. I ord betyder detta att om konkur-
rensmyndighetens bendgenhet att forbjuda forvarv okar (S okar), sa
méste denna 6kning kompenseras med en hogre 16nsamhet (L méste
oka) for att foretagen fortfarande ska finna det 16nsamt att foresla
forvarvet. Detta innebér att konkurrensmyndighetens bendgenhet att
forbjuda forvérv paverkar vilka typer av forvérv som foretagen
finner det I6nsamt att foresla. En hog sannolikhet S innebér att £6-
retagen endast foreslar forvarv med hog 1onsamhet vilket i
Williamsons modell dr synonymt med forvérv som ger upphov till
hoga kostnadsbesparingar. Ur konkurrensmyndighetens synvinkel
ar detta fordelen med ett hogt S. Ett hogt S ar emellertid dven for-
knippat med en kostnad, nimligen att konkurrensmyndigheten, med
hog sannolikhet, forbjuder forvarv som okar totalverskottet.

Besanko och Spulber hérleder till en borjan myndighetens optimala
sannolikhet, hir betecknad S°, under forutsittningarna att det ope-
rativa malet &r en totaloverskottsstandard samt att myndigheten,
innan ett forvérv foreslas, kan binda sig vid att forbjuda det med
sannolikheten S”. De visar att S” tillhdr det 6ppna intervallet (0,1)
vilket reflekterar en optimal avvagning mellan fordelen av en hog
sannolikhet, ndmligen att foretagen inte foreslér forvarv med laga
kostnadsbesparingar, och dess nackdel, ndmligen att forvarv som
hojer totaloverskottet forbjuds med hég sannolikhet. Besanko och
Spulber pekar emellertid pa ett problem med denna 16sning. Nér ett
forvarv vil har foreslagits, inser konkurrensmyndigheten att forvér-
vet ifraga maste ge upphov till tillrdckligt stora kostnadsbespa-
ringar. Annars skulle foretagen inte foresla det. Vid tidpunkten da
myndigheten skall fatta sitt beslut har dérfor myndigheten inte
langre incitament att férbjuda forvarvet. Istéllet har myndigheten
intresse av att tillata forvarvet i syfte att inte forhindra forvarv som
hgjer det totala Gverskottet. Med andra ord menar Besanko och
Spulber att myndigheten, innan forvarvet foreslas, inte kan binda
sig pa ett trovardigt satt till att forbjuda forvarvet med den optimala
sannolikheten S’. I sin tur forstar foretagen detta vilket far till £51jd
att myndigheten inte kan implementera den optimala 16sningen.

Besankos och Spulbers framsta resultat dr emellertid att det gar att
16sa konkurrensmyndighetens trovérdighetsproblem. Losningen
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bestar i att delegera ett operativt mal till konkurrensmyndigheten
som ger en storre vikt 4t konsumenterna én &t producenterna. Intui-
tionen bakom resultatet dr den foljande. Nar konkurrensmyndighe-
ten forbjuder forvirv med sannolikhet S*, foreslas det i forvintan en
relativt stor andel forvarv som minskar konsumentoverskottet. Om
det operativa malet ger en storre vikt at konsumenterna én &t produ-
centerna, innebér det att ett foreslaget forvarv, ur konkurrensmyn-
dighetens synvinkel, &r mindre attraktivt &n om konsumenterna och
producenterna viktades lika. Konkurrensmyndighetens incitament
att tillata ett forvarv blir saledes ldgre under det nya operativa
mélet. Genom att vélja rétt vikt pa konsumentoverskottet kan man
visa att konkurrensmyndigheten blir likgiltig mellan att tilldta och
forbjuda forvérv. I sin tur méste detta villkor om likgiltighet vara
uppfyllt for att det skall vara optimalt for konkurrensmyndigheten
att forbjuda forvérvet med sannolikheten S°. Annars skulle myndig-
heten antingen vélja att tillata eller forbjuda férvarvet med sékerhet.
I teknisk mening blir det en jamvikt att konkurrensmyndigheten
forbjuder forvirv med sannolikhet S” vilket 4r detsamma som att
sdga att myndigheten, pa ett trovérdigt sitt, kan hota med att for-
bjuda forvarvet med den optimala sannolikheten.

Ett problem med ovanstdende 16sning 4r att den optimala sannolik-
heten S”, och séiledes dven den optimala vikten pa konsumentver-
skottet, kan féormodas variera med olika foreslagna forvérv. En
orsak ar att den kumulativa férdelningen 6ver MC, bor tolkas som
att den beskriver den osdkerhet som aterstar efter att myndigheten
har tagit del av all tillgdnglig information om ett foreslaget forvérv.
Eftersom den aterstdende osdkerheten lér variera med olika fore-
slagna forvirv, innebér det att man inte kan delegera en operativ
malsittning som ar optimal for samtliga foreslagna forvérv.!!
Denna omsténdighet far till f6ljd att det &r svart att bestimma den
exakta vikten som bor ldggas vid konsumentdverskottet. Besankos
och Spulbers slutsats bor saledes betraktas som kvalitativ.

4.2.2.2 Alternativa forvirv

Traditionell forvarvsteori utvirderar konsekvenserna av ett forvarv
genom att jimfora hur marknaden ser ut fore och efter forvérvet.
Studierna av Williamson (1968) samt Farrell och Shapiro (1990)

1 By annan orsak till att den optimala vikten pa konsumentoverskottet lar variera med olika
forvarv ér att efterfragan ar olika pa olika marknader.
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utgor tva inflytelserika bidrag inom denna litteratur. En begrinsning
i dessa analyser &r emellertid att de endast anger huruvida forvérv
ar 16nsamma eller ¢j i jamforelse med den ursprungliga marknads-
strukturen. Fragan om hur incitamenten for ett specifikt forvarv
paverkas av mdjliga alternativa forvérv, besvaras emellertid e;j.
Denna fraga behandlas istéllet inom ramen for litteraturen om sa
kallad endogen forvarvsteori. Syftet med endogen forvérvsteori ar
saledes att forutsidga vilka forviarv som kan forvintas forekomma
givet att olika forvarv dr mdjliga. En slutsats inom denna litteratur
ar att foretagen inte nddvandigtvis véljer att genomfora det forvirv
som dr det mest Onskvérda ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Detta avsnitt diskuterar implikationer av denna ineffektivitet for
forvarvskontrollens malsittning och argumenterar for att fore-
komsten av alternativa forvérv till ett foreslaget forvérv kan moti-
vera en malséttning som lagger storre vikt vid konsumenternas 4n
producenternas intressen.!2

For att illustrera hur forekomsten av flera potentiella forvirv kan
paverka den optimala mélséttningen for forvérvskontrollen, beakta
en marknad med tre foretag. I triopolet antas tva av foretagen (be-
tecknade K; och K,) vara potentiella kopare av det tredje foretaget
(betecknat S). Tre olika marknadsstrukturer kan séledes uppsta.
Om K koper upp S uppstér ett duopol betecknat M;. Om istéllet K,
kdper upp S sa uppstar det andra mojliga duopolet betecknat M,.
Slutligen, om varken K, eller K, koper S, sé bestér den ursprungliga
marknadsstrukturen, nimligen triopolet som ar betecknat M.
Tabell 1 beskriver hur producent-, konsument- och totaldverskotten
forandras till f61jd av att marknadsstrukturerna M, eller M, uppstar.
Notera forst att fordndringen i de olika dverskotten dr 0 om den
ursprungliga marknadsstrukturen bestar. Om K; kdper upp S sé
uppstar marknadsstruktur M; och forandringen i producentéver-
skottet (betecknad PO) ir lika med 2 medan forindringen i konsu-
mentdverskottet (betecknad KO) ir negativ och lika med —1. Sale-
des Okar detta forvarv totaloverskottet i jamforelse med den ur-
sprungliga marknadsstrukturen (fordndringen i totaloverskottet,
betecknad TO, ir lika med PO + KO = 1). P4 samma siitt anger den

12 Detta avsnitt baseras pa en studie av forfattaren till denna rapport (Fridolfsson, 2001).
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sista kolumnen 1 Tabell 1 férdndringen i de olika dverskotten till
6ljd av att K, koper upp S.13

Tabell 1
M, M, M,
PO | 2 0 1
KO | -1 0 1
TO | 1 0 2

For att utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv analysera hur pass
attraktiva olika malsattningar for forvéarvskontrollen é&r, kravs forst
en teori som forutsager vilket forvarv som foretagen kommer att
foresla. Snarare dn att beskriva en sadan teori kommer jag istillet
att gora det forenklade antagandet att foretagen viljer att foresla det
férvirv som maximerar producentdverskottet.!4 Vidare antar jag att
en konkurrensmyndighet kan tillata eller forbjuda forvirvet och att
myndigheten baserar sitt beslut pa effekten av det féreslagna for-
varvet. Givet dessa antaganden uppstar marknadsstruktur M; om
konkurrensmyndigheten tillimpar en totaloverskottsstandard efter-
som denna marknadsstruktur dels maximerar producentdverskottet,
dels dr tillaten (eftersom TO = 1 > 0). Om konkurrensmyndigheten
istéllet tillimpar en konsumentoverskottsstandard sa kommer fore-

13 Olika forvirv kan f3 olika samhillsckonomiska konsekvenser beroende pé om de ér
motiverade av marknadsmakt eller kostnadsbesparingar. Exemplet i Tabell 1 kan motiveras
pé foljande sitt. Forvérvet som leder till marknadsstruktur M, okar producentdverskottet pa
grund av 6kad marknadsmakt. Darigenom okar varumarknadspriset vilket fér till f6ljd att
konsumenterna missgynnas av forvarvet. Forvarvet som leder till marknadsstruktur M, okar
istdllet producentoverskottet pa grund av kostnadsbesparingar. Darigenom kan konsumen-
terna tjana pa forvarvet.

14 Litteraturen om endogen forvirvsteori ger inget entydigt svar pa fridgan om vilket forvarv
som foretagen kan forvéntas foresld i exemplet i Tabell 1. En orsak &r att fordndringen i
producentdverskottet inkluderar forandringen i vinsten for savél de samgéende foretagen som
det konkurrerande foretaget. Det ér till exempel tdnkbart att bada forvarven dr olonsamma
och att den positiva férdndringen i producentdverskottet beror pa att det konkurrerande
foretaget tjanar mer pa ett forvérv an vad de samgaende foretagen forlorar pé det (se Salant,
Switzer och Reynolds, 1983). Om sa dr fallet ar en rimlig slutsats att inget forvérv foreslas
och séledes att den ursprungliga marknadsstrukturen bestar. Det ér saledes mojligt att kon-
struera exempel dar foretagen inte foreslar det forvarv som maximerar producentoverskottet.
Litteraturen om endogen forvarvsteori ger dock visst stod for att sa ar fallet i manga rimliga
situationer (se till exempel Horn och Persson, 2000).
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tagen istéllet att foresla forvérvet som leder till marknadsstruktur
M,. Orsaken &r att forvarvet som maximerar producentdverskottet
ir forbjudet (eftersom KO =—1 < 0). Givet detta forbud foreslar
foretagen den néstbésta losningen utifrén deras perspektiv, ndmli-
gen forvérvet som leder till den nésthogsta 6kningen i producent-
overskottet. Orsaken dr att detta forvarv ar tillatet under en konsu-
mentoverskottsstandard eftersom forvarvet leder till en positiv for-
4ndring i konsumentdverskottet (KO = 1 > 0). Notera slutligen att
det senare forvéarvet maximerar totaloverskottet och dérfor ar det
mest onskvéarda forvarvet ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Exemplet i Tabell 1 visar saledes att en konsumentoverskottsstan-
dard, till skillnad frén en totaloverskottsstandard, kan vara optimal
trots att den egentliga malsittningen for forvarvskontrollen antas
vara att maximera totaloverskottet.

Det ér emellertid enkelt att konstruera ett exempel dér en total-
Overskottsstandard faktiskt dr optimal. Om man till exempel dndrar
fordndringen 1 konsumentoverskottet i den tredje kolumnen i Tabell
1 frén att vara positiv till att vara negativ, blir resultatet det om-
vénda. I det fallet maximeras totaloverskottet av det forvirv som
maximerar producentdverskottet. Detta far till f6ljd att en total-
Overskottsstandard blir optimal medan konsumentdverskottsstan-
darden, ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, dr kostsam eftersom
den leder till att samtliga forvarv forbjuds. Med andra ord &r en
konsumentdverskottsstandard optimal pa vissa marknader medan en
totaloverskottsstandard dr optimal pa andra marknader.

Man kan emellertid visa att en vilfardsstandard som ger en storre
vikt at konsumenterna dn at producenterna &r att féredra framfor en
totaloverskottsstandard. Visserligen kan en sadan vélfardsstandard
leda till att konkurrensmyndigheter tar icke-optimala beslut genom
att forbjuda forvarv som maximerar totaloverskottet. Den samhélls-
ekonomiska kostnaden forknippad med varje sadant icke-optimalt
beslut blir dock /iten om vikten pa konsumentoverskottet inte ar for
stor 1 forhallande till vikten pa producentéverskottet. Den samhéills-
ekonomiska vinsten av att tilldmpa en vélfardsstandard som ger en
nagot storre vikt at konsumentdverskottet kan ddremot vara stor.
Orsaken ar att ett forbud av ett forviarv som 6kar totaldverskottet
kan leda till att foretagen foreslar ett alternativt forvarv som leder
till en stor 6kning i totaloverskottet. En vélfardsstandard som ger en
nagot storre vikt at konsumentdverskottet ér séledes att foredra
framfor en totaldverskottsstandard eftersom den potentiella sam-
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héllsekonomiska kostnaden forknippad med en sédan standard &r
liten i forhallande till dess potentiella samhillekonomiska vinst.!3

Sammanfattningsvis pekar ovanstaende resultat pa att en total-
overskottsstandard inte &r optimal. Denna slutsats bygger dock pa
tvé viktiga antaganden. A ena sidan antas konkurrensmyndigheten
kunna bedoma effekterna av ett foreslaget forvirv. A andra sidan
antas myndigheten vara helt of6rmdgen att forutsdga samt att be-
doma effekterna av alternativa forvérv. Det forra antagandet ér na-
turligtvist orealistiskt med tanke pa svarigheten att gora samhalls-
ekonomiska beddmningar av forvérv. Det senare antagandet & andra
sidan kan mojligen uppfattas som att det underskattar konkurrens-
myndigheters formaga att utvirdera alternativa forvirv. Aven om
dessa antaganden kan framsta som extrema, fangar de emellertid
foljande realistiska aspekt av forvérvskontrollen. Att bedoma
potentiella alternativa forvarv till ett foreslaget forvérv, torde vara
en vasentligt mycket svarare uppgift for konkurrensmyndigheter &n
att endast bedoma foreslagna forvérv. Ett viktigt skél ér att konkur-
rensmyndigheter kan krdva information om ett foreslaget forvarv
frén de foretag som foreslar forvarvet. Att insamla motsvarande
information fran foretag som inte har foreslagit alternativa forvarv
torde vara svarare for en konkurrensmyndighet.

4.2.2.3 Lobbying

I praktiken dr motiven bakom konkurrensmyndigheters beslut ofta
svéra att genomskéada. Pa grund av den ofrdnkomliga komplexiteten
forknippad med samhillsekonomiska bedomningar av forvérv, blir
besluten delvis subjektiva. Eventuella politiska mélsattningar kan
dessutom formodas Oka graden av subjektivitet (se avsnitt 4.2.1.1).
En naturlig slutsats &r darfor att enskilda tjinstemén har mojlighe-
ten att, inom rimliga granser, paverka konkurrensmyndigheters
slutliga beslut. Av detta skil har de samgédende foretagen intresse av
att forsoka paverka tjansteméinnens beslut. Mot denna bakgrund
analyserar Neven och Roller (2000) olika operativa malséttningar
for forvarvskontrollen inom ramen for en modell dér foretagen kan
paverka konkurrensmyndigheters beslut genom lobbyingverksam-
het. Det framsta resultatet &r att en beslutsprocess som for utomsta-

15 1 likhet med Besankos och Spulbers slutsats (se avsnitt 4.2.2.1) ir ovanstiende slutsats
P

endast kvalitativ. Orsaken &r att ocksa i detta fall ar det svart att bestimma pa ett exakt sétt

den optimala vikten pa konsumentdverskottet.
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ende &r svar att genomskada fér till foljd att en konsument-
overskottsstandard, ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, blir en
mera attraktiv operativ malsittning.

Det centrala antagandet om konkurrensmyndigheten ir att den
tillater eller forbjuder forvirv beroende pa om dess mélfunktion

V + aF okar eller minskar till f61jd av forvérvet. Den forsta delen av
maélfunktionen betecknad V dr den viélfardsstandard som har dele-
gerats till myndigheten. Mer specifikt jAmfor forfattarna tva val-
fardsstandarder, ndmligen en totaloverskotts- och en konsument-
overskottsstandard. Den andra delen av malfunktionen betecknad
aF beskriver hur mottaglig konkurrensmyndigheten ér for foreta-
gens lobbyingverksamhet och har tva bestandsdelar. Variabeln F
betecknar storleken pa foretagens investering i lobbyingverksam-
heten. Denna investering kan ta olika former. Foretagen kan till
exempel finansiera mediekampanjer i syfte att politiska beslutsfat-
tare ska utdva patryckningar pa konkurrensmyndigheterna. En
annan tankbar form &r att foretagen investerar i formaner som &r
riktade mot tjinsteménnen pa konkurrensmyndigheten. Neven och
Roller namner betalda restaurangbesok som ett exempel pé sddana
forméner. Andra tdnkbara formaner ar att lova tjanstemannen fram-
tida vélavlonade jobb. Variabeln a indikerar hur effektiv lobbying-
verksamheten &r och kan anta virden inom intervallet [0,1]. Laga
varden pa a innebér att verksamheten ar relativt ineffektiv medan
hoga virden indikerar det omvénda. Saledes antas det att konkur-
rensmyndigheten dr mera mottaglig for lobbyingverksamheten nér
vardet pa a ar stort. Dessutom antar forfattarna att denna mottaglig-
het avspeglar hur pass genomskadlig forvarvsprocessen ar. Ju mera
genomskadlig denna process ér, desto svarare blir det for konkur-
rensmyndigheten att basera sitt beslut pa egenintresse snarare dn pé
den delegerade vélfardsstandarden. For en given vélfardsstandard,
innebér séledes en okad grad av genomskadlighet (en minskning i
a) att foretagen maste investera i mera lobbying (F maste dka) for
att konkurrensmyndighetens incitament till att tillata ett forvarv ska
forbli oférandrat.

Neven och Roller analyserar foretagens investeringar i lobbying
och konkurrensmyndighetens beslut under forutsittningen att for-
varvskontrollens operativa mélsittning antingen 4r en total-
overskottsstandard eller en konsumentdverskottsstandard. Ur ett
samhéllekonomiskt perspektiv visar sig bdda dessa mélséttningar
vara forknippade med kostnader. Om konkurrensmyndigheten till-
lampar en konsumentoverskottsstandard kommer myndigheten att
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forbjuda forvérv som okar totaloverskottet (myndigheten begér ett
misstag av typ I). I termer av Williamsons (1968) modell, kommer
myndigheten att forbjuda forvarv som ger upphov till relativt stora
kostnadsbesparingar. Om istillet myndigheten tillimpar en total-
overskottsstandard kommer myndigheten att tillata forvarv som
minskar totaloverskottet pa grund av att foretagen investerar i lob-
bying (myndigheten begar ett misstag av typ II). I detta fall kommer
myndigheten att tillata forvarv som ger upphov till relativt 1aga
kostnadsbesparingar. En forsta slutsats dr saledes att en konsument-
overskottsstandard kan vara att foredra framfor en totaloverskotts-
standard om en relativt stor andel av foretagssammanslagningar ger
upphov till laga kostnadsbesparingar.

Vidare noterar Neven och Roller att lobbyingverksamhet bidrar till
att 0ka vélfidrden om det operativa malet dr en konsumentover-
skottsstandard. Orsaken é&r att investeringar i lobbyingverksamhet
minskar antalet misstag av typ I, d.v.s. att farre forvarv som Okar
totaloverskottet forbjuds pa grund av att konsumenterna forlorar pa
dem. Pa samma sitt innebér en 0kning av lobbyingverksamhetens
effektivitetsgrad (en 6kning i a) att konkurrensmyndigheten begar
farre misstag av typ 1. Denna observation utgor studiens framsta
resultat. Eftersom en 6kning av lobbyingverksamhetens effektivi-
tetsgrad tolkas som att forvarvskontrollens regelverk ér mindre
genomskadligt, menar forfattarna att en konsumentdverskottsstan-
dard tenderar att vara mera attraktiv i jurisdiktioner dér regelverket
ar svart att genomskada for utomstéende. En vanlig uppfattning ar
att forvarvskontrollens regelverk dr mera genomskadligt i USA én i
EU. Neven och Roéller menar darfor att deras analys pekar pa att en
konsumentdverskottsstandard kan vara optimal i EU medan en to-
taloverskottsstandard &r optimal i USA.

En invindning mot ovanstdende slutsats ar att forvarvskontrollens
grundldggande problem i EU ér att den saknar genomskadlighet.
Enligt denna invéndning vore det saledes onskvért att 6ka graden av
genomskadlighet snarare dn att tillimpa en konsumentdverskotts-
standard. Det ar till exempel tdnkbart att lyfta bort politiska mal-
sattningar i syfte att géra bedomningar av forvérv mera forutsag-
bara. Sddana fordndringar av forvarvskontrollens malsattningar kan
emellertid vara svara att genomfo6ra av politiska skil. En konsu-
mentoverskottsstandard kan séledes uppfattas som den bésta 16s-
ningen givet att politiska hénsyn lagger restriktioner pa hur for-
vérvskontrollen i sin helhet kan utformas.
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5 Sammanfattning

I denna rapport har jag forsokt att identifiera forvérvskontrollens
maélséttningar i nagra jurisdiktioner, dels utifran existerande lag-
stiftningar, dels utifran dess verkstillande av konkurrensmyndig-
heter och av domstolar. Denna genomgéng visar att forvarvskon-
trollens mélséttningar ofta ar otydliga. En gemensam ndmnare for
samtliga jurisdiktioner dr emellertid att skyddet av konsument-
intresset dr en viktig malsattning for forvarvskontrollen.

Ovanstdende fokus pa konsumentintresset kan formodas bero pa en
ambition om att dstadkomma en jamnare inkomstférdelning till-
sammans med en forestillning om att konsumenter i allménhet ar
"fattigare" &n producenter. Det har emellertid framf6rts informella
argument vars innebord ér att forvarvskontrollen inte skall ta sddana
fordelningshidnsyn. Enkelt uttryckt anses det finnas effektivare
medel, till exempel skatter och bidrag, for att uppna fordelningsmal.
Enligt denna uppfattning bor istéllet forvirvskontrollen endast syfta
till att frdmja en samhillsekonomiskt effektiv resursallokering.
Dérigenom bidrar den till att maximera den totala vilfarden som
sedan kan fordelas pé onskvért sitt med hjilp av de effektivaste
ekonomiskpolitiska medlen.

Om forvérvskontrollen &dr utformad i syfte att uppfylla ett effektivi-
tetsmél innebér det att konkurrensmyndigheters beslut att tilléta ett
forvarv baseras pé en samhéllsekonomisk bedomning av forvérvet.
En sadan bedomning kriver att konkurrensmyndigheter skall ta
hénsyn till hur samtliga grupper av individer berdrs av foretags-
sammanslagningen. P4 grund av den ofrankomliga komplexiteten
forknippad med samhillsekonomiska bedomningar av forvarv ar en
naturlig slutsats att konkurrensmyndigheter endast bor ta hiansyn till
hur ett begransat antal grupper kan formodas bli berdérda av forvér-
vet. Bland annat har rapporten redogjort for ett argument vars inne-
bord ar att konkurrensmyndigheter, i sin bedomning av forvérv,
endast skall ta hénsyn till hur konsumenterna samt konkurrenterna
till de samgéende foretagen berdrs av forvérv. Orsaken &r att en
sddan begriansad bedomning inte nédvéandigtvis kraver att konkur-
rensmyndigheterna har tillgang till information om storleken pa
kostnadsbesparingarna forknippade med forvérv.



I rapporten har slutligen redogjorts for ett flertal argument vars
innebord ar att forvarvskontrollens mélsittning skall 14gga en storre
vikt pa konsumenternas dn pa producenternas intressen. Den
drivande kraften bakom dessa teorier ar att forvarvskontrollens
operativa malséttning, genom att padverka konkurrensmyndigheters
bendgenhet att tillata forvarv, dven paverkar vilka forvarv som
foretagen foreslar. Den storre vikten pa konsumenternas intressen
innebér att konkurrensmyndigheternas bedomning blir stringare
gentemot forvirv som frimst motiveras av 6kad marknadsmakt.
Déarmed tenderar foretagen att istillet foresld forvéarv som, ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, 4r mera onskvirda, exempelvis
forvarv motiverade av kostnadsbesparingar. En fokus pa skyddet av
konsumentintresset behdver saledes inte nodvandigtvis uppfattas
som ett uttryck for ett fordelningspolitiskt mél. Istéllet kan en sddan
fokus uppfattas som ett uttryck for sa kallad strategisk delegering.
Annorlunda uttryckt kan férvarvskontrollens operativa mal vara att
skydda konsumenternas intressen, nér dess egentliga mal ar
samhillsekonomisk effektivitet.
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