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Forord

Regeringen har gett Konkurrensverket i uppdrag att lamna forslag pa atgarder for
att forbattra forutsattningarna for etablering av dagligvarubutiker. Enligt uppdraget
ska Konkurrensverket sarskilt 6vervdga atgarder som minskar anvandningen av
olika former av avtalsmaéssiga hinder for dagligvaruaktorers tillgang till, dverlatelse
och nyttjande av butiksldgen. Denna rapport utgor avrapportering av detta

uppdrag.

[ uppdraget har dven ingatt att ta fram en véagledning f6r kommunerna om hur en
effektiv konkurrens inom dagligvarubranschen kan framjas i praktiken. Konkur-
rensverket har utarbetat en webbaserad viagledning for kommuner och andra
berorda.

Konkurrens handlar om att ge konsumenterna valmdajligheter. Med fler aktorer pa
marknaden skapas forutsattningar for att konsumenterna ska kunna erbjudas ett
storre och mer varierat varuutbud, lagre priser, hogre kvalitet och battre service. For
att konkurrensen ska fungera vil behover det vara mojligt att utmana befintliga
aktorer.

Konkurrensen inom dagligvarubranschen sker till stor del pa lokala marknader.

I rapporten ”Dagliguaruhandelns etablering i kommunerna” konstaterade Konkurrens-
verket 2024 att konkurrensen pa dagligvarumarknaden ar begransad pa manga
stdllen i landet. I flera kommuner finns exempelvis bara tva av de storsta daglig-
varuaktOrerna etablerade. I rapporten konstaterades ocksa att mer an var tredje
kommun saknade lagprisbutik under 2022. Situationen dr densamma i dag.

I denna rapport redogdr Konkurrensverket for olika avtalsmassiga och andra hinder
for etablering av dagligvarubutiker som verket funnit. Vidare presenterar Konkur-
rensverket sina Overvdaganden och lamnar ett forslag pa atgard i form av ett forslag
om tilldgg i plan- och bygglagen.

Under arbetet med rapporten har Konkurrensverket intervjuat dagligvaruaktorer
och vissa kommuner samt inhdmtat handelsutredningar och annat material fran
kommunerna. Synpunkter har inhamtats fran Boverket, Tillvaxtverket, Sveriges
Kommuner och Regioner samt Svensk Dagligvaruhandel.

Stockholm den 15 april 2026

Marie Ostman
Generaldirektor
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Sammanfattning

Konsumenterna i Sverige foredrar i stor utstrackning att handla sina dagligvaror i
tysiska butiker. Enligt en rapport fran Svensk Dagligvaruhandel utgjorde forsalj-
ning i butik ca 96 procent av den totala forsaljningen av dagligvaror under 2024.
Online-handeln visar ingen 0kande trend. Konkurrensen bestams darfor ytterst av
vilka butiker konsumenterna har inom rackhall for sina dagliga inkop. Mojligheten
tor dagligvaruaktorer att etablera nya butiker och utveckla sina butiksnit dr central
for att na konsumenterna och konkurrera om dessa. En god tillgang till butikslagen
ar darfor en nodvandig forutsattning for en val fungerande konkurrens.

Det har under lang tid funnits betydande hinder foér dagligvaruaktorer att etablera
nya butiker i Sverige. Konkurrensverket har tidigare konstaterat att antalet till-
gangliga lagen &dr begransat genom kommunernas tillimpning av plan- och bygg-
lagen (2010:900) (PBL), och att det tillampas vissa avtalskonstruktioner och avtals-
villkor i branschen som innebar lasningar och utgor hinder f6r nyetablering och
aven forsvarar for enskilda handlare att byta till en annan dagligvaruaktor.

Konkurrensen pa dagligvarumarknaden sker pa saval nationell som lokal niva.
Nationellt konkurrerar dagligvaruaktorerna, forutom genom varuforsorjning i
grossistledet, bl.a. genom att tillhandahalla tjanster for konceptdesign, marknads-
foring och i vissa fall prissattning samt lojalitets- och rabattsystem (kundklubbar) till
sina kedjedgda butiker och till de anslutna butiker som drivs av fristdende handlare
under nagot av dagligvaruaktorernas varumarken. P4 nationell niva praglas
marknaden av hog koncentration. De fyra dagligvaruaktorerna Ica, Axfood, Coop
och Lidl har tillsammans en marknadsandel i butiksledet om 98,5 procent.

Pa lokal niva konkurrerar butikerna, utover laget, bl.a. med sortiment, priser och
service (Oppettider, personaltathet, manuella diskar etc.). En vélfungerande lokal
konkurrens forutsatter att det ar majligt for aktorer att utmana den marknads-
ledande butiken. Om det inte finns mojligheter f6r dagligvaruaktorer att etablera
butiker i narheten av den marknadsledande butiken &r incitamenten laga fér denna
att ge kunderna ett bra erbjudande i form av exempelvis ett brett varuutbud och
laga priser. Franvaron av konkurrens eller potentiell konkurrens begransar konsu-
menternas mojligheter att valja mellan olika butiksalternativ, och darmed deras
mojligheter till bra erbjudanden.

Enligt uppdraget ska Konkurrensverket overvéga atgarder som minskar anvand-
ningen av olika former av avtalsmassiga hinder for dagligvaruaktorers tillgang till,
overlatelse och nyttjande av butiksldgen. Sddana hinder kan minska rorligheten pa
marknaden och ddarmed utgora ett hinder f6r en val fungerande konkurrens. For
detta &andamal har Konkurrensverket inhamtat uppgifter fran dagligvaruaktorerna
avseende nu gdllande avtalsforhallanden som sarskilt traffar relationer mellan
handlare i butiksledet och de nationella dagligvaruaktdrer som ar deras grossister.



Av kartlaggningen framgar att avtal som begransar externa fastighetsagares
nyttjande av och radighet over specifika butiksldgen dr sdllsynta och inte uppfattas
som ett etableringshinder av aktorerna pa marknaden. Detta sarskiljer Sverige fran
lander som Norge och Storbritannien, dar sddana begransningar varit mer vanliga
och atgarder darfor vidtagits. Daremot visar kartlaggningen att de flesta handlar-
agda butiker ar foremal for bindningar och avtal som ger dagligvaruaktoren
mojlighet att forhindra att handlaren byter grossist till en konkurrerande daglig-
varuaktor eller ger tilltrdade till butikslaget till en sddan aktor.

Detta kan ske genom att dagligvaruaktoren har direkt kontroll 6ver lokalen genom
dgande av fastigheten eller genom innehav av forstahandshyresavtal. Det kan ocksa
ske genom avtalskonstruktioner som innehaller 6verlatelsebindningar sdsom hem-
budsforbehall, forkopsratter och optioner, vilka ger dagligvaruaktoren majlighet att
kopa ut handlarens bolag om handlaren avser byta till en konkurrerande daglig-
varuaktor. Kartlaggningen visar att en stor majoritet av alla handlare, motsvarande
90 procent av de handlardgda butikernas omsattning, ar foremal f6r sddana bind-
ningar. Den kategori som saknar sddana bindningar ar i allménhet mindre och dldre
butiker som inte har samma strategiska betydelse for dagligvaruaktorerna som det
ovriga butiksbestandet.

Bindningarna kan darfor sagas utgora ett etableringshinder som &r betingat av avtal
mellan dagligvaruaktorer och handlare. Nar det géller fragan om de bor och kan
atgardas genom regeldndringar eller ny lagstiftning med syfte att gora det enklare
for handlare att byta grossist har Konkurrensverket gjort foljande bedomning.

For det forsta kan det konstateras att bindningarna utgor ett sitt for en dagligvaru-
aktor att skydda de investeringar de gor i samband med en etablering och kan
darfor, enligt Konkurrensverkets beddmning, atminstone i vissa fall vara konkur-
rensfraimjande. For det andra foreligger en risk att atgarder som syftar till att
undanrdja sddana bindningar kan leda till en 6kad koncentration pa marknaden,
genom att handlare ansluter sig till den marknadsledande aktoren. For det tredje har
de marknadskontakter som tagits i utredningen inte tydligt indikerat att atgarder
med denna inriktning efterfrdgas i ndgon storre utstrackning av de aktorer som kan
antas vara intresserade av att utmana marknadsledare pa manga lokala marknader.
For det fjirde drar Konkurrensverket slutsatsen att en mindre restriktiv fysisk
planering av handel pa den kommunala nivan kan bidra till att minska omfatt-
ningen av det konkurrensmassiga problem som bindningarna representerar. Detta
eftersom det i huvudsak &r brist pa lagen som utgor det egentliga etablerings-
hindret: med en béttre tillgdng pa gangbara butikslagen kommer sannolikt bind-
ningar av den art som kartldggs i denna rapport inte att utgora ett lika stort problem
som i dag. Slutligen, for det femte, dr atgarder med denna inriktning lagtekniskt
komplicerade och skulle 6ka regleringsbordan och sannolikt ocksa oférutsebarheten
i en inte obetydlig omfattning. Detta behover vdgas in i en proportionalitets-
bedomning av majliga regleringsalternativ.



Mot denna bakgrund ar Konkurrensverkets sammantagna beddmning att det i
nuldget saknas tillrackligt starka skal for att lamna forslag pa forfattningsandringar i
syfte att minska anvandningen av avtalsmassiga hinder {or dagligvaruaktorers
tillgang till, 6verlatelse och nyttjande av butiksldagen.

Utover avtalskonstruktioner och avtalsvillkor finns dven en rad andra hinder for
etablering av dagligvarubutiker. Flera av dessa har att gora med den roll kommu-
nerna har, och deras tillimpning av PBL. Kommunerna ansvarar for fysisk
planering av markens anvandning, och hur de gor planeringen ar av stor vikt nar
det géller att skapa forutsattningar for etablering av dagligvarubutiker. Samtidigt
som kommunerna i sin planldggning ska framja bl.a. bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestdndet samt en langsiktigt god hushdallning med mark, vatten,
energi och ravaror, ska de enligt PBL dven framja en god ekonomisk tillvaxt och en
effektiv konkurrens. Tidigare utredningar har dock visat att kommunerna upplever
bestammelsen om en effektiv konkurrens som otydlig och att det finns en osdkerhet
om vad den innebar i praktiken. Det finns darfor anledning att anta att konkurrens-
intresset inte beaktas i den utstrackning som det ska. De etableringshinder
relaterade till kommunernas roll och PBL som Konkurrensverket funnit inom ramen
for detta regeringsuppdrag ar sammanfattningsvis foljande.

Det finns en uppfattning hos dagligvaruaktorerna om att kommunerna har otill-
racklig kunskap om de vasentliga forutsattningarna for att kunna bedriva ekono-
miskt barkraftig dagligvaruhandel. Har avses framst vilka butiksytor, vilket
kundunderlag och vilka férutsattningar for logistik dagligvaruaktorerna behover.
Kommunikationen mellan kommunerna och dagligvaruhandeln kring detta ar
bristande. Ofta upplever dagligvaruaktorerna att de handelsutredningar kommu-
nerna gor ar av varierande utformning och kvalitet, och inte alltid framstar som
baserade pa fullgod information betraffande dagligvaruaktorernas behov. Daglig-
varuaktorerna anser ocksa att de kommer in for sent i kommunernas planering.
Sammantaget far detta till f6ljd att kommunerna ibland planldgger pa ett satt som
gor det svart for dagligvaruaktorerna att etablera konkurrenskraftiga butiker.

Vidare finns det exempel pa kommuner som visar en ovilja att 1ata dagligvaru-
aktorer etablera sig, ibland i mindre centrala ldgen, eftersom man befarar att de
befintliga butikerna eller butikerna i stadskdrnan ska konkurreras ut. Manga
kommuner uppger dock att dagligvaruhandel ar trafikdrivande och inte i linje med
kommunens mal om minskad biltrafik. Det har framforts av flera kommuner att
begransningar av handel oftast sker pa grund av infrastruktur- och trafikrelaterade
utmaningar, och inte f0r att kommunen vill begransa handeln i sig.

Kommuners handelspolicyer eller motsvarande dokument uppfattas ibland som
restriktiva, t.ex. for att de uttrycker hur mycket handel som ska fa finnas i kommu-
nen, i form av butiksyta eller antal butiker. Detta ar ett konkurrensbegransande
inslag som i vérsta fall kan hindra etablering av butiker. Handelspolicyn ska tydligt
uttrycka kommunens politiska vilja avseende den framtida utvecklingen av handeln



i kommunen. Den ar ndra knuten till den fysiska planeringen i kommunen. Manga
ganger ingar den i oversiktsplanen.

Vad galler fordelning av mark for butiksetablering kan en kommun, forutsatt att
den dger mark lamplig for bebyggelse, genom markanvisningar tillgangliggora
saddan mark. Bade dagligvaruaktorer och kommuner anser att konkurrensutsatta
markanvisningar, dvs. anbudsforfaranden, kan gora det svart att fraimja kon-
kurrensen genom att beakta redan etablerade aktorers marknadsandelar. Anbuds-
forfaranden innebdr ju att den som betalar mest f6r marken far etablera sig dar.
Samtliga dagligvaruaktorer och flertalet kommuner som Konkurrensverket varit i
kontakt med anser att direktanvisningar ar ett lampligare satt for att sakerstalla att
tillkommande butiksldgen inte gar till en aktor som redan besitter betydande
marknadsandelar i kommunen.

Konkurrensverket har uppmarksammat att det, till skillnad fran vad som galler for
exempelvis bostadsforsorjningen, inte finns nagot krav pa kommunerna att ha en
strategi for dagligvaruhandeln och konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Vidare
finns inget uttryckligt krav pa att kommunerna ska redovisa den kommunala
oversiktsplanens konsekvenser for konkurrensen i dagligvaruhandeln, och vilka
avvagningar kommunen gjort i detta avseende. Denna avsaknad av krav, i kombi-
nation med kommunernas otillrackliga kunskap om de vasentliga forutsattningarna
for att etablera och driva ekonomiskt hallbara dagligvarubutiker, innebar en risk for
att kommunerna inte planerar pa ett sdtt som underlattar etablering av dagligvaru-
butiker.

En omstandighet som kan utgora ett etableringshinder i omraden med befintlig
bebyggelse ar att det dr svart och tar lang tid att andra i detaljplaner, och darmed
svart att konvertera befintliga byggnader till dagligvarubutiker.

Konkurrensverket foreslar ett tillagg i PBL om att det i kommunens &versiktsplan
ska framga hur kommunen avser att tillgodose intresset av en effektiv konkurrens,
sarskilt inom dagligvaruhandeln. Att fler lagen som ar lampliga att bedriva daglig-
varuhandel pa identifieras redan i arbetet med en 6versiktsplan, dar konkurrens-
aspekter tas upp, skulle innebéra att dagligvaruaktorernas behov och forutsatt-
ningar beaktas tidigare och pa ett mer effektivt satt. Battre mojligheter f6r kommu-
nerna att beakta dagligvaruaktorernas behov av butikslagen och forutsattningar for
att driva butiker forvantas ge battre forutsattningar for en effektiv konkurrens.

I forlangningen kommer detta att gynna konsumenterna i form av storre utbud och
lagre priser.

Vidare anser Konkurrensverket att ett tydligare fokus pa betydelsen av en varierad
butiksstruktur och en effektiv konkurrens i nationella mal och program, sasom
Livsmedelsstrategin, skulle hoja “statusen” av att planera for dagligvaruhandel och
oka incitamenten for kommunerna att beakta detta i sina 6versiktsplaner.



Inom ramen for regeringsuppdraget har Konkurrensverket tagit fram en vagledning
for kommunerna, som innehaller ett antal rdd om hur kommunerna kan agera for
att underlatta etablering av dagligvarubutiker och darmed framja konkurrensen.
Inledningsvis presenteras verktyg for genomforande av en inledande konkurrens-
analys av dagligvaruhandeln i kommunen. Darutover rads kommunerna bl.a. att ha
en kontinuerlig dialog med dagligvaruaktorerna vilken ska inledas pa ett tidigt
stadium i planprocessen. Kommunen bor dven ha en aktiv medborgardialog for att
tdnga upp kommuninvanarnas behov och 6nskemal angdende den lokala daglig-
varuhandeln. Det &r viktigt att kommunerna forstar dagligvaruaktorernas behov av
butiksytor, forutsattningar for logistik etc., och att dagligvaruaktorerna pa motsva-
rande satt forstar vilka forutsattningar i form av lagar, forordningar etc. som
kommunerna har att arbeta utifran.

I rapporten kommenterar Konkurrensverket @ven andra nyligen genomforda eller
foreslagna dndringar i PBL i den utstrackning de kan ha betydelse for butiks-
etableringar.
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Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan och bygglagen (2010:900)

att 3 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Oversiktsplan

5§

Av oversiktsplanen ska dven foljande
framga:

1. hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader,

2. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hdansyn till och
samordna oversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling inom
kommunen,

3. sddana omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen som avsesi 7 kap. 18 h § forsta
stycket miljobalken,

4. sadana sarskilt vardefulla
byggnadsverk, allmédnna platser och
bebyggelseomraden som avses i 8 kap.
13 § samt kommunens syn pa vilka
hansyn som kravs for att tillvarata de
sarskilda vardena,

5. kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som kan
folja av 6versvamning, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade samt
pa hur sddana risker kan minska eller
upphora,

1 Senaste lydelse (2025:974).

Av oversiktsplanen ska dven foljande
framga:

1. hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader,

2. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling inom
kommunen,

3. sddana omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen som avses i 7 kap. 18 h § forsta
stycket miljobalken,

4. sddana sarskilt vardefulla
byggnadsverk, allmadnna platser och
bebyggelseomraden som avses i 8 kap.
13 § samt kommunens syn pa vilka
hansyn som krévs for att tillvarata de
sarskilda vardena,

5. kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som kan
folja av 6versvamning, ras, skred och
erosion som &r klimatrelaterade samt
pa hur sddana risker kan minska eller
upphora,



6. om Oversiktsplanen avviker fran
en regionplan for lanet, pa vilket satt
den gor det och skilen for avvikelsen,
och

7. sddana omraden och
verksamheter som angar tva eller flera
kommuner eller &r av regional
betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit
planen i en viss del, ska det anmarkas
i planen.

6. om Oversiktsplanen avviker fran
en regionplan for lanet, pa vilket satt
den gor det och skalen for avvikelsen,

7. sddana omraden och
verksamheter som angar tva eller flera
kommuner eller &r av regional
betydelse, och

8. hur kommunen avser att tillgodose
intresset av en effektiv konkurrens, sirskilt
inom dagligvaruhandel.

Om lansstyrelsen inte har godtagit
planen i en viss del, ska det anmaérkas
i planen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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2 Inledning

Den svenska dagligvarumarknaden ar starkt koncentrerad, och det rader sedan
lange svarigheter for dagligvaruaktorer att etablera nya butiker.? Tillgang till
butiksldgen ar av avgorande betydelse for aktorer som vill trada in pa marknaden,
eller expandera sin befintliga verksamhet, och utmana etablerade aktorer. Sadan
tillgang dr darmed avgorande for att den konsumentnytta som foljer av en vl
fungerande konkurrens ska kunna realiseras.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att antalet tillgangliga butikslagen ar
begransat genom kommunernas tillampning av plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL), och att de etablerade dagligvaruaktorernas strategiska arbete med att sakra
butiksldgen riskerar att ytterligare begransa tillgangen till saval befintliga som nya
butiksldgen.® Vidare har Konkurrensverket konstaterat att det tillimpas vissa avtals-
konstruktioner och avtalsvillkor i branschen som innebér lasningar och utgor hinder
for nyetablering och aven forsvarar for befintliga enskilda handlare att byta till en
annan dagligvaruaktor.*

2.1 Uppdraget

Regeringen har gett Konkurrensverket i uppdrag att lamna forslag pa atgarder for
att forbattra forutsattningarna for etablering av dagligvarubutiker. Enligt uppdraget
ska Konkurrensverket sarskilt overvaga atgarder som minskar anvandningen av
olika former av avtalsmaéssiga hinder for dagligvaruaktorers tillgang till, 6verlatelse
och nyttjande av butiksldgen.>

I regeringsuppdraget ingar dven att Konkurrensverket ska ta fram en vagledning
for kommunerna om hur en effektiv konkurrens inom dagligvarubranschen kan
framjas i praktiken. Vagledningen ska framfor allt fokusera pa hur kommuner kan
framja etablering av dagligvarubutiker i saval befintlig bebyggelse som vid plane-
ring av nya omraden. Konkurrensverket har tagit fram en vagledning och ska, med
stod av Boverket, informera kommuner och andra berdrda aktdorer om denna.

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att, utifran myndighetens verksamhets-
omrade, bl.a. bistd Konkurrensverket med underlag med sarskilt fokus pa tillamp-
ningen av 2 kap. 3 § PBL om att planldggning ska framja en effektiv konkurrens.

I relevanta delar ska dven Boverkets regeringsuppdrag angadende andamalet med
handel i detaljplan beaktas. Enligt det uppdraget ska Boverket analysera hur

2 I vardagligt tal anvands ibland uttrycket dagligvarukedja. I denna rapport anvands i stillet termen dagligvaruaktor
da det finns stora organisatoriska och driftsmassiga skillnader mellan Ica, Coop, Axfood och Lidl. “Kedja” kan leda
tankarna till bolag som ar en del av samma koncern.

3 Konkurrensverket, Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, Rapport 2024:5, s. 41.
4 Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagligvaruaktirerna, Analys i korthet 2024:4.
5 Regeringsbeslut L12025/01492, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, den 4 september 2025.



kommunerna har tillimpat bestammelsen i 4 kap. 37 § PBL som ger kommunerna
mojlighet att reglera handelsandamal i en detaljplan om det finns skdl av betydande
vikt for det.

2.2 Genomfdrande och disposition

2.2.1 Genomfbrande

Under arbetet med denna rapport har Konkurrensverket intervjuat dagligvaru-
aktorer och vissa kommuner. Fran kommuner har verket dven inhdmtat bl.a.
handelsutredningar och markstrategier eller andra riktlinjer som kan paverka
etableringsmdjligheter for dagligvaruhandel i kommunen. Relevant forskning har
beaktats. Konkurrensverket har i ovrigt till stor del utgatt fran de resultat som
verket rapporterade efter sin genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024.”

For att fa en internationell utblick har Konkurrensverket samlat in skriftlig infor-
mation fran andra europeiska konkurrensmyndigheter om hur dessa arbetar med
vagledningar och liknande for att hantera och minska hinder for etableringar pa
dagligvarumarknaderna. Konkurrensverket har ocksa genomfort intervjuer med
representanter for konkurrensmyndigheterna i Norge respektive Storbritannien for
att inhdmta information om dessa myndigheters arbete med att underlitta etable-
ring av dagligvarubutiker.

Under arbetets gang har Konkurrensverket inhamtat synpunkter fran Boverket,
Tillvaxtverket, Sveriges Kommuner och Regioner respektive Svensk Dagligvaru-
handel. Konkurrensverket har ocksa inhdamtat visst material frdn Lantmateriet.

2.2.2 Disposition

I kapitel 3 ges en bakgrund till denna rapport. Dar redogors f6r hur konkurrens
bidrar till 6kad konsumentnytta (huvudskalet till att det behovs en effektiv
konkurrens pa dagligvarumarknaden), vad som kravs for en effektiv konkurrens
och for den radande hoga graden av koncentration pa denna marknad. Avslutnings-
vis gors en historisk tillbakablick, dar tidigare rapporter och vagledningar rorande
butiksetablering i dagligvarubranschen beskrivs.

I kapitel 4 redovisas olika avtal och avtalsvillkor som forekommer inom daglig-
varubranschen, och som utgor eller kan utgora hinder for etablering av dagligvaru-
butiker. I kapitlet 6vervager Konkurrensverket ocksa atgarder i syfte att motverka
sadana hinder.

¢ Regeringsbeslut L12025/01194 (delvis) och L12025/01255, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, den 19 juni
2025. Uppdraget har redovisats i Boverket, Andamalet handel i detaljplan, Rapport 2026:7.

7 Konkurrensverket, Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, Rapport 2024:5.
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I kapitel 5 redogors for de Ovriga hinder for etablering av dagligvarubutiker som
Konkurrensverket funnit, och som huvudsakligen relaterar till kommunernas roll i
planprocessen, och till PBL. Kapitlet innehaller d&ven Konkurrensverkets forslag pa
atgard for att motverka de identifierade hindren. Vidare redogors i kapitlet for
nyligen genomforda respektive foreslagna andringar i PBL samt for den vagledning
tor kommunerna som Konkurrensverket tagit fram inom ramen for regerings-
uppdraget.

I kapitel 6 redogors for Konkurrensverkets konsekvensutredning med anledning av
det forslag till andring i PBL som ndrmare redovisats i kapitel 5. Kapitel 7 innehaller
forfattningskommentarer. Avslutningsvis bilaggs en internationell utblick som ger
en Oversiktlig beskrivning av hur vissa andra konkurrensmyndigheter hanterat
avtalsmassiga hinder for etablering av dagligvarubutiker.



3 Bakgrund

Konkurrens handlar om att ge konsumenterna valmojligheter. Nar flera foretag
verkar pa en marknad okar utbudet av varor och tjanster, samtidigt som foretagen
far starkare drivkrafter att effektivisera sin verksamhet och forbattra sitt erbjudande.
Konkurrens bidrar till lagre priser, hogre kvalitet, battre service och ett bredare
utbud. En val fungerande konkurrens inom dagligvaruhandeln i en kommun, med
den konsumentnytta det innebar, kan darfor gora kommunen mer attraktiv for
saval invanare som naringsliv.

3.1 Vad behovs for en effektiv konkurrens?

Konsumenter foredrar i stor utstrackning att handla sina dagligvaror i fysiska
butiker. Enligt en rapport fran Svensk Dagligvaruhandel utgjorde forséljning i butik
ca 96 procent av den totala forsaljningen av dagligvaror under 2024.% Mgjligheten
tor dagligvaruaktorer att etablera butiker och att utveckla befintliga butiksnat ar
alltsa en grundlaggande forutsattning for att de ska kunna na konsumenterna och
konkurrera om deras inkop.

Konkurrensen inom dagligvarubranschen sker pa bade nationell och lokal niva. Pa
nationell niva konkurrerar dagligvaruaktorerna t.ex. genom att tillhandahalla olika
tjanster bl.a. for konceptdesign, marknadsforing, varuforsorjning och i vissa fall
prissattning samt lojalitets- och rabattsystem (kundklubbar) till sina kedjedagda
butiker och anslutna butiker vilka drivs av fristdende handlare under nagot av
dagligvaruaktorernas varumarken. En stor del av konkurrensen sker dock pa lokala
marknader och bestdms ytterst av de butiker som konsumenterna har inom rackhall
for sina dagliga inkdp. Pa lokal niva sker konkurrens mellan butikerna, utover laget,
bl.a. utifrdn parametrarna sortiment, pris och service (0ppettider, personaltathet,
manuella diskar etc.). Manga handlare har viss frihet att sjdlv vélja sortiment, pris
och serviceniva.

En vilfungerande konkurrens forutsatter att det ar majligt for aktorer att trdda in
och utmana etablerade butiker lokalt. En svagare konkurrens begransar konsumen-
ternas valmgjligheter och minskar foretagens drivkrafter, vilket i sin tur forsamrar
konsumenternas mdjligheter att ta del av attraktiva erbjudanden i form av pris,
kvalitet och service.

For en valfungerande och effektiv konkurrens pa dagligvarumarknaden &r séledes
tillgangliga och attraktiva butikslagen av stor vikt. For dagligvaruaktorerna ar det
hogt prioriterat att sikra tillgang till attraktiva butikslagen och dven att sdkerstalla
att butiksldgena stannar inom den egna sfaren. I analysen ”Hinder for konkurrens i
dagligvaru- och grossistledet”, som gjordes inom ramen for Konkurrensverkets
genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, visades att omstandigheter som

8 Svensk Dagligvaruhandel, (2026), Arsrapport 2025.
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forsvarar saval nyetablering som byte av existerande butiksldgen utgor betydande
hinder for intrdde och expansion pa den svenska dagligvarumarknaden.’

Lagprisbutikerna har en sarskild betydelse for konkurrensen. Konkurrensverket
konstaterade redan 2001 i rapporten ”Kan kommunerna pressa matpriserna?” att
ndrvaron av en lagprisbutik i ett omrade ofta har en allmént prissankande effekt,
dvs. att 6vriga dagligvarubutiker i omradet har en tendens att anpassa sina priser
och sitt utbud efter lagprisbutikens kunderbjudande. Det betyder att alla
konsumenter gynnas. Man kan fortsdtta att handla i sin vanliga butik, och danda
gynnas av lagprisetableringen. !

Aven Matpriskollen!! har konstaterat att ndrvaron av en lagprisbutik i ett omrade
ofta har en allmant prissankande effekt. I rapporten “Ligprisbutikers prispiaverkan —en
rapport fran Matpriskollen 2025” visar Matpriskollens undersdkningar att priserna
hos konkurrerande dagligvarubutiker ar lagre nar det finns fler lagprisbutiker i nar-
omradet.’? En prisjamforelse som Matpriskollen utfort i mars 2026 pa uppdrag av
Konkurrensverket inom ramen for detta regeringsuppdrag, indikerar samma sak.'?

Med ”lagprisbutik” avses butiker som har en uttalad strategi att konkurrera med
pris. De har ofta enklare inredning och ett smalare varuutbud &n traditionella
butiker. Servicenivan ar generellt ldgre, exempelvis saknas manuella diskar, och
personaltdtheten kan vara lagre. I denna rapport avses med “lagpris” butiker inom
Willys, Lidl och Xtra (Coop).'* Granserna mellan vilka butiker som har en tydlig
lagprisprofil och andra ar dock i viss man flytande och regionalt varierande. Aven
butiker som inte bedriver verksamhet under koncepten Willys, Lidl eller Xtra kan
vara lagprisbutiker. I vissa regioner finns ocksa butiker som har en tydlig lagpris-
inriktning for delar av sitt sortiment. Ofta kan detta vara ett sétt att mota konkur-
rensen fran en lagprisetablering inom upptagningsomradet. For att avgdra om en
butik kan betraktas som en lagprisbutik bor man fraimst underscka om butiken har
en uttalad lagprisprofil, vilken bredd den har i sitt sortiment och vilken serviceniva
den erbjuder sina kunder.

3.2 En koncentrerad svensk dagligvarumarknad

Den svenska dagligvarumarknaden ar starkt koncentrerad. Ica har pa nationell niva
en marknadsandel om 50,6 procent, medan Axfood har 24,9 procent, Coop 16,7 pro-
cent och Lidl 6,3 procent. Dessa marknadsandelar dr aggregerade och inkluderar

o Konkurrensverket, Hinder for konkurrens i dagligvaru- och grossistledet, Analys i korthet 2023:10, s. 9.
10 Konkurrensverket, Kan kommunerna pressa matpriserna?, Rapport 2001:4, s. 34—43.

11 Matpriskollen &r ett oberoende privatagt foretag som bl.a. utvecklat olika verktyg for att bevaka prissittningen inom
dagligvarubranschen, https://matpriskollen.se/.

12 Matpriskollen, Ldgprisbutikers prispdverkan — en rapport frin Matpriskollen 2025.

13 Matpriskollen, Lagprisbutikers lokala prispdverkan — en parvis jamforelse av sex svenska kommuner Lagprisbutikers lokala
prispdverkan — en parvis jamforelse av sex svenska kommuner - En rapport frin Matpriskollen 2026.

14 Samma definition som anvandes av Konkurrensverket i Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport
2024:4, s. 24.
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saval kedjedgda som handlardgda butiker. De fyra dagligvaruaktorerna har saledes
tillsammans en marknadsandel i butiksledet pa nationell niva om 98,5 procent.>
Darutdver finns en krympande skara butiker som drivs av handlare vilka ar att
betrakta som fristdende.

Dagligvaruhandelns butiker kan, nagot forenklat, delas in i fyra kategorier enligt
foljande.

e Kedjedgda butiker ar butiker som &r heldgda eller majoritetsdagda av nagon av
de olika dagligvaruaktorer som ar verksamma dven i grossistledet. Exempel pa
sadana butiker ar Lidl, Willys, Willys hemma och vissa Hemkopsbutiker.

e  Kooperativa butiker dr kedjedgda butiker som drivs av konsumentforeningar,
med en gemensam inkdpsfunktion. Konsumentforeningarna ar uppdelade
mellan olika geografiska regioner i Sverige, och dger sina butiker. Exempel pa
kooperativa butiker dr Coop och Stora Coop.

e Handlarigda butiker drivs av s.k. handlare genom deras egna butiksbolag.
Dessa drivs vanligen i aktiebolagsform, och dgs ofta gemensamt av handlaren
och en dagligvaruaktor. Vanligtvis har den ena dgaren vasentligt storre dgar-
andel dn den andre. I denna rapport raknas butiker som handlardgda aven om
dagligvaruaktoren dger en minoritetsandel. Handlardgda butiker ar anslutna
till ndgon av de stora dagligvaruaktorerna genom avtal. Mestadels anvands
dagligvaruaktorens varumarkesnamn pa butiken, och den brukar darigenom
sdgas inga i en butikskedja. Exempel pa handlardgda butiker &r flertalet
Icabutiker och vissa butiker inom Axfood, bl.a. en del av Hemkopsbutikerna.

e  Fristaende butiker dr handlardgda och ingar inte i ndgot av dagligvaru-
aktorernas koncept, utan drivs av sina dgare som dven kontrollerar butikslaget.

Dagligvaruaktorerna agerar som fullsortimentsgrossister. Detta innebar att de
genom integrerade inkdpsfunktioner forsorjer sina kedjedgda butiker och handlar-
dgda butiker som genom avtal ar anslutna till dagligvaruaktoren med varor. Med
undantag for Axfooddagda Dagab Inkop & Logistik, forsorjer fullsortiments-
grossisterna endast sina egna och anslutna butiker.!® Butikerna kper merparten av
sitt behov av dagligvaror fran den fullsortimentsgrossist de ar anslutna till.

I rapporten ”Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna” konstaterade Konkurrens-
verket 2024 att konkurrensen pa dagligvarumarknaden ar begransad pa manga
stallen i landet. I flera kommuner finns exempelvis bara tva av de storsta daglig-
varuaktOrerna etablerade. I rapporten konstaterades ocksa att mer an var tredje
kommun saknade lagprisbutik under 2022. Det innebar att ca en miljon invanare

15 DLF och Delfi Marknadspartner, (2026), Dagligvarukartan 2025.

16 Dagab Inkop & Logistik séljer dven till butiker som inte &r dgda av eller anslutna till Axfood.
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inte hade tillgang till en lagprisbutik i sin kommun.'” Situationen dr densamma an
idag.

I rapporten redovisades dven en kartlaggning av hur dagligvarubutikerna ar
lokaliserade i Sverige. I manga fall ar sinsemellan narliggande butiker dgda av eller
anslutna till samma dagligvaruaktor. De kommer darfor ofta att ha huvudsakligen
samma varuutbud och ibland d&ven samma priser, da vissa dagligvaruaktorer har
centralt styrd prissattning. Konsumenter som bor i ndrheten av sinsemellan narlig-
gande butiker vilka dr dgda av eller anslutna till samma dagligvaruaktér kommer
darfor att se en mindre variation i varuutbud och ibland dven priser an om
butikerna hade varit knutna till olika dagligvaruaktorer.'s

Konkurrensverket bedomde i rapporten att franvaron av olika dagligvaruaktorer
och av lagprisbutiker kan begransa konkurrensen och pa sikt &ven konsumenternas
valmojligheter. Jamfort med manga andra europeiska lander har Sverige en lagre
andel lagprisbutiker. Aven om lagprisbutikernas andel av den totala marknaden i
Sverige har vuxit pa senare ar utgor den fortfarande endast ca 20,5 procent.'® Detta
kan jamforas med exempelvis Danmark, Belgien och Tyskland, dar lagpriskoncep-
ten har en marknadsandel om ca 40 procent.?

Inom ramen fér nu genomfort uppdrag har Konkurrensverket inhamtat nya upp-
gifter om konkurrenssituationen pa lokala marknader. Dessa uppgifter har aven
anvants i arbetet med att ta fram en vagledning for kommunerna. Konkurrensverket
har séledes undersokt dagligvaruaktorernas narvaro och forsaljningsandelar i var
och en av Sveriges 290 kommuner.?!

Resultatet, som dr sammanstallt i Tabell 1, visar att i en majoritet av Sveriges kom-
muner har ndgon av dagligvaruaktdrerna en narvaro med kedjedgda eller anslutna
butiker och en andel av den totala dagligvaruforsaljningen i kommunen pa over
50 procent. Invanarantalet i dessa kommuner motsvarar 47 procent av landets
befolkning.

17 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4, s. 24.

18 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4, s. 28-32.
19 Data fran Delfi Marknadspartner, 2025.

20 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4, s. 25.

2t Kommungrénser &r inte nodvandigtvis samma sak som en lokal marknad, men en analys pa kommunniva kan
anda ge mer detaljerade insikter &n att enbart studera landet som helhet.



Tabell 1 Antal kommuner med mycket stark narvaro av en enskild dagligvaruaktor

Andel av Andel av
Antal . .
Sveriges Sveriges
kommuner .
kommuner befolkning
En enskild dagligvaruaktér har en férséljningsandel >50% 207 71 % 47 %
Varav kommuner dar dagligvaruaktéren har flera butiker 163 56 % 43 %
Varav kommuner dar dagligvaruaktoren har en butik 44 15 % 4 %

Kaélla: Konkurrensverkets berdkning baserad pa data fran Delfi Marknadspartner.
Not: De 44 kommunerna dar en enskild aktor har endast en butik, men trots det en forséljningsandel
>50%, ar relativt sma kommuner med fa invanare och fa dagligvarubutiker totalt sett.

3.3 Historik

Ett flertal tidigare utredningar och rapporter har belyst de starka bindningar som
finns inom dagligvarukedjorna och som kan fa konkurrensbegransande effekter,
exempelvis genom att forsvara eller hindra etablering av butiker. Bl.a. pekade
Konkurrenskommittén under det tidiga 1990-talet pa forekomsten av potentiellt
skadliga bindningar inom branschen i form av hembudsskyldighet pa aktier i
butiksrorelser, hyresavtal m.m.??

Enligt utredningen om 6kad konkurrens i handeln med livsmedel, som lamnade sitt
betankande 1996, var det av storsta betydelse att bindningar som hade identifierats
inom vad som da betecknades som ”block” och mellan olika led 6ppnades for kon-
kurrens. Den svenska livsmedelsmarknaden behdvde enligt utredningen bli mer
oppen och flexibel. Nagra av utredningens forslag var aktiv tillimpning av konkur-
renslagstiftningen och dialog mellan bransch och lagstiftare i syfte att uppna
16sningar i samforstand.?® Utredningen ansag dven att det vore rimligt att fOretag
med dominerande stillning i ett led, som ocksa kontrollerade ett eget distributions-
nat, borde tillhandahalla distributionstjanster pa marknadsmassiga villkor till andra
foretag.?* Utredningen forordade dven i ovrigt en mer aktiv bevakning pa olika satt
och pekade pa vissa problem i den davarande lagstiftningsstrukturen. Utredningen
blev foremal for omfattande intern kritik fran dess sakkunniga och experter.?> Nagra
konkreta lagforslag lamnades inte av utredningen.

I betankandet ” Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration” konstaterades 1998
att etableringshinder for dagligvarubutiker forelag saval i form av avtalsmassiga
forhallanden mellan aktorer pa marknaden som genom det kommunala plan-
monopolet och kommunernas tillampning av PBL.2

22 SOU 1990:25 Konkurrensen inom livsmedelssektorn, s. 31, 165 ff., 191, 269 f., 355 {. Se dven t.ex. SOU 1987:44 Livsmedel
och livsmedelskvalitet, s. 113 och bilaga 5 s. 83 och 105; samt SOU 1991:59 Konkurrens for 6kad vilfird, Del 1, s. 106 f.,
och Del 2, 165 ff.

2 S0U 1996:144 Okad konkurrens i handeln med livsmedel, s. 61 £., 99 f. och 284 f.
24 50U 1996:144 Okad konkurrens i handeln med livsmedel, s. 114 f£.
25 SOU 1996:144 Okad konkurrens i handeln med livsmedel, s. 357 ff.
26 SOU 1998:98, Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration, del 4, s. 246 ff.
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Konkurrensverket har i flera rapporter tagit upp etableringshinder inom daglig-
varubranschen. I rapporten ”Dagligvaruhandeln. Struktur, dgarform och relation till
leverantirer” konstaterade verket 2002 att majligheten att 6verta befintliga butiker
forsvaras av att dagligvaruaktorerna i méanga fall har avtal om hembudsskyldighet
vilket innebar att butiksinnehavaren vid forséljning av en butik i forsta hand ska
erbjuda aktierna till den dagligvaruaktor som butiken &r ansluten till. Svarigheter
att nyetablera dagligvarubutiker forelag dven pa grund av krav pa stora inves-
teringar. Ytterligare ett etableringshinder utgjordes av det kommunala planmono-
polet.?” I Konkurrensverkets rapport ”Konkurrensen i livsmedelskedjan” 2018 framkom
att utvecklingen av butiksnétet dr en central konkurrensparameter, och verket
konstaterade att det rddde hard konkurrens om attraktiva butikslagen.? Betydelsen
av tillgang till attraktiva lagen for en fungerande konkurrens pa dagligvarumark-
naden togs upp dven i analysen "Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna” som
gjordes inom ramen for Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen
2023-2024. Konkurrensverket konstaterade i analysen att det i dagligvarubranschen
finns vissa bestimmelser i avtal mellan dagligvaruaktorer och handlare som medfor
att handlaren inte kan forfoga helt fritt over sin rorelse eller 6verlata den, vilket
skapar en hard lasning av butiker till dagligvaruaktoren. Detta riskerar att skapa en
trogrorlighet och forsvara for anslutna butiker att byta dagligvaruaktor.?” I analysen
konstaterades det vidare att nya butiksetableringar dven kan forsvaras av vissa
villkor i dagligvaruaktorernas avtal med tredje parter, sdisom fastighetsédgare.
Exempelvis forekommer det i dagligvaruaktorernas hyresavtal med fastighetsagare
avtalsklausuler som begransar vilken typ av verksamhet som far bedrivas i fastig-
hetsdagarens narliggande fastigheter. Dessa klausuler kan uttrycka att butiker
anslutna till andra dagligvaruaktorer inte far forekomma i samma fastighet.*

Aven i Konkurrensverkets tillsynsverksamhet har vissa konkurrensbegrinsande
villkor i avtal inom dagligvarubranschen provats, dock utan att leda till nagot
ingripande.®!

Konkurrensverket har vid flera tillfdllen ber6rt kommunernas roll nér det géller
butiksetablering pa dagligvarumarknaden. I rapporten ”Kan kommunerna pressa
matpriserna?” fran 2001 konstaterade Konkurrensverket att de avvagningar som
kommunerna i sin planldggning maste gora mellan méanga olika intressen ar svara.
Den studie som utférdes inom ramen for rapporten tydde dock pa att de handels-
utredningar som gjorts i kommunernas planering ndstan uteslutande fokuserat pa
de negativa effekterna av butiksetablering, inte de positiva. Konkurrensverket fann
aven att etableringar som kraver andringar i detaljplanen &r en lang och kostsam
process, och foreslog att PBL skulle @ndras sa att en effektiv konkurrens ges tyngd i
kommunernas planprocesser rorande handel med dagligvaror.®

27 Konkurrensverket, Dagligvaruhandeln. Struktur, dgarform och relation till leverantiorer, Rapport 2002:6.
28 Konkurrensverket, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4.

» Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna, Analys i korthet 2024:4, s. 17.

3 Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagliguaruaktorerna, Analys i korthet 2024:4, s. 36.

31 Se t.ex. Konkurrensverkets beslut den 21 januari 2004 i dnr 744/2002, Fri Mat-drendet.

3 Konkurrensverket, Kan kommunerna pressa matpriserna? Rapport 2001:4.



I rapporten ” Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen” fran 2004 presenterade
Konkurrensverket en rad forslag gillande kommunernas planering for nyetablering
av dagligvarubutiker. Ett av forslagen var att en effektiv konkurrens skulle anges
som ett allmént intresse i PBL. Ett annat var att det bor tas fram en végledning till
kommunerna nar det géller att planera for en effektiv konkurrens, och att en
konkurrenskonsekvensbeskrivning ar onskvard vid varje storre etablering.

Bestammelsen om att en effektiv konkurrens ska fraimjas i kommunernas planldgg-
ningsarbete inférdes 2008 i den Zldre plan- och bygglagen (APBL).>* Ar 2013 fick
Boverket i uppdrag att utvardera konsekvenserna av att bestaimmelsen om fram-
jande av en effektiv konkurrens inforts i PBL. I sin rapport ” Utvirdering av vissa
konkurrens- och tillvixtbestimmelser i plan- och bygglagen” konstaterade Boverket att
det inte fanns nagot som talade for att inforandet av bestaimmelsen hade haft nagon
effekt i den praktiska planeringen.® Lagandringen var i stort sett okdand av kommu-
nerna och sags av kommunerna som en politisk markering utan egentlig verkan. Av
rapporten framgick att det behdvdes en precisering av samtliga allmédnna intressen i
2 kap. PBL for att en lagandring av den typ som gjorts ska fa avsedd effekt. Enligt
Boverket behovdes ocksa tydliggéranden av hur prioriteringar och avvagningar ska
goras samt pa vilket sitt de olika allmédnna intressena i 2 kap. 3 § PBL ska hanteras i
olika planeringssituationer.

Ar 2015 publicerade Boverket vigledningen ” Planera for handel” % Syftet var att visa
pa de krav men ocksa de maojligheter som PBL tillsammans med miljobalken
(1998:808) ger nar kommunerna planerar f6r handel. I vagledningen framholls bl.a.
vikten av att gora en ortsanalys och att ha en genomtankt handelspolicy som utgar
fran bl.a. kopkraft, konkurrensférhallanden och konsekvenser av eventuella forand-
ringar i konkurrensldget pa orten. Boverket framholl aven att det, for en langsiktig
och hallbar handelsutveckling, dar avgorande att tidigt f& med handelns foretradare i
den strategiska planeringen. Medborgardialog togs upp som ytterligare en viktig
taktor nar kommuner planerar f6r handel. Boverket har information om bestam-
melsen om effektiv konkurrens pa sin webbplats.?

I Konkurrensverkets rapport ” Dagliguaruhandelns etablering i kommunerna” fran 2024
framkom att kommunerna upplevde bestimmelsen om en effektiv konkurrens i

2 kap. 3 § PBL som otydlig och att det fanns en osdkerhet om vad den innebar i
praktiken. Av intervjuer med dagligvaruaktorer som gjorts inom ramen for rappor-
ten framkom att dagligvaruaktorerna ansag att kommunerna har bristande kunskap
om hur handel fungerar i stort och om vilket behov det finns av handel i en
kommun. Dagligvaruaktorerna ansag ocksa att de inte involveras tillrackligt tidigt i

3 Konkurrensverket, Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen, Rapport 2004:2.

34 Prop. 2006/07:122 s. 64. Den nuvarande bestimmelsen om effektiv konkurrens i 2 kap. 3 § forsta stycket 4 PBL har
samma innebord som den i 2 kap. 2 § APBL, se prop. 2009/10:170 s. 414.

3% Boverket, Utvirdering av vissa konkurrens- och tillvixtbestdmmelser i plan- och bygglagen, Rapport 2013:13, s. 9, 25.
36 Boverket, Planera for handel, Rapport 2015:45.

37 Boverket, ”God ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens, Boverket. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/ekonomi/.(hdmtad den 2 januari 2026).
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kommunernas detaljplanering och att kommunerna inte tar tillracklig hansyn till
butikernas behov av butiksytor, forutsattningar for varuleveranser, kundparkering
etc. i sin planering. Konkurrensverkets slutsats var att bestimmelsen om effektiv
konkurrens i 2 kap. 3 § PBL fortfarande inte haft avsedd effekt pa kommunernas
planldggningsarbete och att det darmed kan antas att konkurrensintresset inte
beaktas i den utstrackning som det ska. Sammantaget konstaterade Konkurrens-
verket att kommunernas planarbete fortsatt bromsat upp mdojligheten till nyetable-
ring av dagligvarubutiker vilket fortsatt begransat den lokala konkurrensen inom
dagligvaruhandeln. Mot denna bakgrund och vad som i 6vrigt framkommit i
utredningen bedomde Konkurrensverket att det fanns ett behov av mer véagledning
i fraga om hur bestimmelsen i PBL om framjande av en effektiv konkurrens ska
beaktas i praktiken.%

I den fortsatta framstdllningen tar Konkurrensverket i kapitel 4 sikte pa olika avtal
och avtalsvillkor som férekommer inom dagligvarubranschen, och som utgor eller
kan utgora hinder {or etablering av dagligvarubutiker. I kapitel 5 tar Konkurrens-
verket upp andra faktorer och omstandigheter som kan utgora hinder for butiks-
etablering. Konkurrensverket presenterar dven forslag pa en atgard relaterad till
kommunernas roll i etableringsprocessen, och deras tillimpning av PBL.

38 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4.



4  Avtalsvillkor som hinder for etablering

Som namndes i inledningen ska Konkurrensverket enligt regeringsuppdraget
Overvaga atgarder som minskar anvandningen av olika former av avtalsmassiga
hinder for dagligvaruaktorers tillgang till, 6verlatelse och nyttjande av butiksldagen.
I uppdragsbeskrivningen framgar att avtalsmassiga hinder kan avse bindningar i
form av dagligvaruaktorernas kontroll 6ver befintliga butiksldgen och over
handlares rorelser, samt nyttjanderattsbegransningar dar avtal upprattats for att
begransa fastigheters eller tomtratters anvandning och andamal. Uppdragsbeskriv-
ningen foljer vad som konstaterats i Konkurrensverkets tidigare rapporter.*

I detta kapitel kartlagger Konkurrensverket i vilken utstrackning avtalsmassiga
hinder for butiksetablering forekommer i Sverige (avsnitt 4.1). Vidare beskriver
Konkurrensverket dessa hinders paverkan pa konkurrensen (avsnitt 4.2) och de
overvaganden kring eventuella regelfoérandringar som verket har gjort (avsnitt 4.3).
Dessa regelforandringar berdr flera olika lagrum och ér till sin natur relativt
komplexa. Konkurrensverkets bedomning &r att ingen av de overvagda regel-
forandringarna ar &ndamalsenliga att ga vidare med i dagslaget.

4.1 Avtalsmassiga hinder for etablering — forekomst

I samband med att en handlare ska verka under en dagligvaruaktdrs varumarke
tecknas oftast flera olika typer av avtal mellan handlaren och dagligvaruaktoren.
Utover avtal for hyra av butikslokaler kan det bl.a. handla om kedjeavtal mellan
handlaren och dagligvaruaktoren. Avtalen innehaller ofta bindningar avseende
handlarens mojligheter att fritt forfoga 6ver sin egen rorelse i termer av exempelvis
drift, marknadsupptradande och expansion. Vidare kan handlaren ofta inte fritt
overlata rorelsen pa grund av hembudsférbehall och forkdpsrétter, vilket bidrar till
att lasa butikslaget till den dagligvaruaktor vars varumarke handlaren verkar
under. I Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024
uppmarksammade verket att dagligvaruaktdren under vissa omstandigheter kan ha
en avtalad ratt att Overta butiksrorelsen eller butiksldget. Det gallde saval butiker
dar dagligvaruaktoren hittat ldget, som butiker dar en nuvarande eller tidigare
handlare hittat laget.

Sammantaget bedomde Konkurrensverket i sin genomlysning att detta riskerade att
skapa en koppling till dagligvaruaktoren som handlaren inte har mojlighet att 16s-
gora sig ifran med sin rorelse.*’ De avtal och den typ av bestimmelser som tillampas

% Se bl.a. Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna, Analys i korthet 2024:4, sarskilt s. 14 f.,
avsnitt 2.4.1 och 2.4.2, 4.2 och 4.4.2, och Konkurrensverket, Genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024,
Rapport 2024:5, séarskilt s. 11 ., avsnitt 5.2.3 och avsnitt 5.2.4.

40 Konkurrensverket, Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023—-2024, Rapport 2024:5.
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forsvarar darmed for anslutna butiker att byta till en annan dagligvaruaktor. Detta
har tidigare uppmarksammats daven i offentliga utredningar m.m.*!

De avtalsmaéssiga bindningar som identifierats som relevanta for utredningen kan
delas in i tva kategorier. I den forsta kategorin finns avtal som tecknas mellan en
dagligvaruaktor och externa fastighetsdagare och som innehaller begransningar av
fastighetsdgarens mojligheter att avtala med andra dagligvaruaktorer. Sddana avtal
kan hindra eller forsvara etablering av konkurrenter i en butiks naromrade. I den
andra kategorin finns avtalsvillkor och andra bindningar som har inldsande egen-
skaper i forhallande till handlarna i den meningen att handlaren knyts till daglig-
varuaktoren. Denna typ av bindningar hindrar handlare som ager sina butiks-
rorelser fran att byta dagligvaruaktor eller att forfoga 6ver butikslaget vid en
avveckling eller 6verlatelse av sin verksamhet. Tabell 2 nedan ger en 6verblick 6ver
de tva kategorierna som namnts och de relevanta delkategorierna som kommer att
diskuteras i resterande avsnitt i kapitel 4.

Tabell 2 Identifierade bindningar relevanta foér utredningen
Avtal som begrinsar externa Nyttjandebegransningar
fastighetsagare Radighetsbegransningar
Agande av fastighet*

Direkt kontroll 6ver laget
Férstahandshyreskontrakt**

Avtal och andra bindningar i
relationen mellan dagligvaru- Hembud

aktorer och handlare Overlatelsebindningar Férkép

Optioner

* Agande av fastighet ér i sig inte en bindning, men ér relevant fér kommande analys.

** Nar dagligvaruaktoren har forstahandshyreskontraktet villkoras handlarens andrahandshyres-
kontrakt med att en butik ska bedrivas under dagligvaruaktdrens varumarke eller sarskild
profil/koncept.

4.1.1 Avtal som begransar externa fastighetsagare

Inom den forsta kategorin har Konkurrensverkets utredning visat att det fore-
kommer eller i nartid har férekommit tva typer av avtal och avtalsvillkor mellan
dagligvaruaktorer och fastighetsiagare i Sverige, dar den externe fastighetsdagaren
begransas fran att avtala med andra dagligvaruaktorer. For det forsta har det
torekommit s.k. nyttjanderittsbegrinsningar i avtal som hindrar fastighetsdgare fran
att hyra ut lokaler till konkurrerande dagligvaruaktorer. For det andra har det
forekommit s.k. rddighetsbegrinsningar nar en dagligvaruaktor salt en fastighet.
Dessa hindrar koparen fran att under viss tid upplata mark eller lokaler, eller silja
fastigheten vidare, till en med saljaren konkurrerande dagligvaruaktor.

I Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024 framkom att
anvandningen av nyttjanderdttsbegransningar forekom, men i mycket begransad

4 Se SOU 1998:98, Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration, del 4, s. 246 ff., och Konkurrensverket,
Konkurrensen mellan dagliguaruaktérerna, Analys i korthet 2024:4, s. 15-17 och 38.



omfattning.*> Det framkom ocksa att bindningar vid forséljning av fastigheter
verkade vara ytterst sdllsynt i dagligvaruhandeln. Denna slutsats grundades pa
dagligvaruaktorers uppgifter om fastighetsforsaljningar genomforda de senaste tio
aren.

Konkurrensverket har inom ramen for uppdraget aterigen talat med representanter
for alla storre dagligvaruaktorer. Dessa var samstimmiga i att de varken anvander
sig av forbehall i samband med fastighetsforsaljningar eller stiller upp exklusivitets-
villkor gentemot fastighetsagare.

Det finns dock enstaka exempel pa fall dér fastighetsagare inte visat intresse for en
dagligvaruaktors sondering om att etablera sig pa en plats. Aktoren har misstankt
att nagon sorts 6verenskommelse funnits mellan fastighetsdgaren och dgaren av en
befintlig dagligvarubutik i ndrheten. Ytterligare en sddan situation &r t.ex. ndr en
dagligvaruaktor minskar ytan pa en befintlig butik och det darigenom frigors lokal-
yta dér det teoretiskt borde vara mojligt att etablera en konkurrerande dagligvaru-
butik. Det har forekommit farhagor hos vissa aktorer att dagligvaruaktoren i sddana
situationer har traffat en overenskommelse med fastighetsdgaren om att den fri-
gjorda ytan inte ska hyras ut till en konkurrent. Konkurrensverket har inte kunnat
faststdlla om dessa situationer uppstatt till f6ljd av en 6verenskommelse mellan en
befintlig dagligvaruaktor och en fastighetsdgare, eller om fastighetsdagarnas
ointresse berott pa andra orsaker. I vart fall ar dessa exempel fa till antalet och
uppges aven av dagligvaruaktorerna vara ovanliga. Nagot annat har inte fore-
kommit i utredningen som skulle tyda pa motsatsen.

Nar det kommer till radighetsbegransningar i samband med dagligvaruaktorers
avyttring av fastigheter har Konkurrensverket inhdmtat material fran Lantmateriet.
Detta har verket gjort i syfte att bilda sig en egen uppfattning och att verifiera
huruvida det stimmer att sddana radighetsbegransningar ar ovanliga. Materialet
avser en forteckning 6ver alla fastigheter som inte ar bostadsfastigheter, som ar
belastade med forbehdll avseende Gverlatelser och upplatelser av rattigheter, samt
innefattade forbehall som uppstillts i samband med en forsaljning dar den tidigare
dgaren var en juridisk person. Av genomgangen framgar att sdidana radighets-
begransningar inte verkar forekomma, i vart fall inte i ndgon omfattning som skulle
kunna tyda pa ett etableringshinder av betydelse.

Sammanfattningsvis finner Konkurrensverket, &ven om enstaka exempel har
patraffats, att slutsatsen som presenterades i verkets genomlysning av livsmedels-
branschen star sig. Krav pa olika slags exklusivitet i samband med uthyrning av
butikslokaler och fastighetsoverlatelser férekommer endast i begransad utstrack-
ning. De har ddrmed inte pa ett nationellt plan ndgon storre paverkan pa forut-
sattningarna for etablering av dagligvarubutiker.

4 Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagligvaruaktirerna, Analys i korthet 2024:4, s. 35-36 och 38.
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Mot bakgrund av ovanstdende kommer fokuset i fortsatta delar av detta kapitel
vara pa avtal och avtalsvillkor m.m. som avser inldsning av handlare och deras
butikslagen.

4.1.2 Inlasande avtal och bindningar som begransar handlare

I denna rapport avses med den andra kategorin som namndes ovan sadana avtals-
villkor eller begransningar som hindrar en handlare med ett handlardgt butiksbolag
som ar ansluten till en dagligvaruaktor fran att ansluta sig till en annan dagligvaru-
aktor, utan att ocksa samtidigt behova frantrada butikslaget. Inldsande bindningar
som forekommer i betydande omfattning i Sverige kan grupperas i tva ytterligare
delkategorier: direkt kontroll 6ver laget och overlatelsebindningar (se Tabell 2
ovan).

Direkt kontroll 6ver butikslaget

For det forsta kan dagligvaruaktoren ha kontroll 6ver laget genom dgande av
fastigheten eller innehav av hyresréatten for lokalen dar butiken finns. Denna typ av
direkt kontroll 6ver laget innebar att dagligvaruaktoren tillfor den ena av de tva
nodvindiga bestandsdelarna som utgor en butik (lokal och rorelse). Dagligvaru-
aktorens dgande av fastigheten eller innehav av hyresratten innebér att dagligvaru-
aktoren ar fri att bedriva en egen butiksrorelse i laget, eller att upplata laget i forsta
eller andra hand till en hyresgast i syfte att lata denne driva butiksrorelsen. Nar
laget upplats till en handlare for att bedriva en handlaragd butik, forenas hyres-
avtalet mellan handlare och dagligvaruaktor vanligtvis med villkor i hyresavtalet
om att butiken ska bedrivas under dagligvaruaktorens varumarke och att hyres-
avtalet inte far 6verlatas utan dagligvaruaktorens medgivande. Dagligvaruaktoren
anvander dessa villkor, tillsammans med sitt dgande av fastigheten eller innehav av
hyresréatten, for att garantera att laget stannar hos dagligvaruaktoren. I fortsatt-
ningen betecknas dagligvaruaktorens dgande av fastigheten eller innehav av
forstahandshyreskontraktet som direkt kontroll 6ver laget.

Overlatelsebindningar

For det andra kan dagligvaruaktorer i manga fall sakerstilla att en handlaragd butik
i ett visst lage forblir ansluten till dagligvaruaktoren genom avtal och avtalsvillkor
som ger dagligvaruaktoren ratt att under vissa givna omstandigheter ta 6ver
rorelsen och begara att handlaren overlater sina aktier i butiksbolaget till daglig-
varuaktoren.

Ratten for en dagligvaruaktor att ta 6ver butiksbolaget forekommer i huvudsak i
form av hembudsforbehall, forkopsrétter och optioner.

Hembudsforbehill som tagits in i bolagsordningen i ett aktiebolag ger ratt for en
aktiedgare att 10sa en aktie som redan har 6vergatt till en ny dgare.** Sadana

43 4 kap. 27 § aktiebolagslagen (2005:551).



forbehall innebar att en dagligvaruaktor, som innehar en liten minoritetspost i ett i
ovrigt handlardgt butiksbolag, far information om en kopares identitet och dennes
aktiekop. Dagligvaruaktoren ar darmed garanterad att kunna aterta kontrollen over
butiksbolaget och dess butiksldge d@ven om handlaren valt att overlata sina aktier i
butiksbolaget till en annan aktor.

Forkopsforbehdll ar ett annat satt att kontrollera ett aktiebolags dgarsammanséattning
och innebadr att en aktiedgare ar skyldig att ge befintliga aktiedgare mojlighet att
forvarva aktierna innan de kan sdljas till tredje man.* P4 motsvarande satt som ett
hembudsforbehall kan forkopsforbehall darigenom ge maojlighet for en dagligvaru-
aktor som innehar en minoritetspost i ett handlardgt butiksbolag att forhindra att en
konkurrent forvarvar kontroll 6ver bolaget och butikslaget, om handlaren vill 6ver-
lata sin verksamhet.

En option ger en av avtalsparterna en rattighet att antingen kopa eller sélja aktier i
ett aktiebolag i situationer som har forutbestimts. Sadana optioner kan finnas i olika
typer av avtal inklusive kedjeavtal eller separata optionsavtal. Exempel pa situa-
tioner dar optioner i kedjeavtal ger dagligvaruaktoren foretrade till eller ratt att ta
over butiksbolaget d4r om kedjeavtalet inte fornyas, om butiken inte drivs enligt
koncept som bestamts i avtalet, om handlaren avlider eller om handlaren avslutar
sitt medlemskap i dagligvaruaktorens forbund. Optioner finns dven i separata avtal
och dessa avtal ger dagligvaruaktoren rétt att 6verta butiksbolaget eller rorelsen i
situationer dar t.ex. handlaren inte har tecknat ett kedjeavtal och galler dven nar
dagligvaruaktoren inte innehar en aktie i butiksbolaget.

Bland handlardagda butiker ar det vanligt att butiksbolaget begrénsas av samtliga
dessa tre bindningsformer. Avtalsvillkoren &r vanligen utformade sa att dagligvaru-
aktoren far ratt att ta Over butiksbolaget vid alla tankbara situationer da handlaren
inte langre avser att driva en butik under dagligvaruaktorens varumarke. Det kan
alltsa rora situationer som att en handlare vill ansluta sig till en konkurrerande
dagligvaruaktor, vill 6verlata sin verksamhet inklusive laget till en annan aktor,
eller vill gora ett uttrade och vill avyttra butiksldget. Dessa bindningar forekommer
(i olika utstrackning) i samarbets- eller kedjeavtal mellan handlaren eller butiks-
bolaget och dagligvaruaktoren, och i butiksbolagets bolagsordning. Det férekom-
mer dven likartade bindningar i hyresavtal mellan dagligvaruaktorer och handlare.
Dessa kan t.ex. ta sig uttryck i att om en handlare bryter mot kedjeavtalet sa har
dagligvaruaktoren ratt att &ven avsluta hyresavtalet med butiksbolaget.

I fortsattningen betecknas, nagot forenklat, alla slags avtal och avtalsvillkor som
ger dagligvaruaktoren ratt att ta 6ver handlares butiksaktiebolag som dverlitelse-
bindningar.

4 4 kap. 18 § aktiebolagslagen (2005:551). Enligt 26 § &r en &verlatelse av aktier i strid med ett forkopsforbehall
ogiltig.
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4.1.3 Dagligvaruaktorernas struktur i detaljistledet

Det dr endast handlardgda butiker som ar bundna av avtalsméassiga hinder och
bindningar med inldsande egenskaper. I detta avsnitt kartlaggs vilka dagligvaru-
aktorer dessa handlardagda butiker tillhor och hur manga de ar. Dagligvaruakto-
rerna i Sverige skiljer sig vasentligt at i fraga om hur stor del av detaljistledet som
utgors av handlardagda butiker, och dar rorelsen alltsa bedrivs i handlarens butiks-
bolag. I Tabell 3 ges en 6versikt av de fyra stora dagligvaruaktorerna, och i vilken
utstrackning detaljistledet utgors av kedjedgda respektive handlardgda butiker.

Tabell 3 Butiker i Sverige per aktor — antal och forséljning (mdkr) — kedjedgda respektive
handlardgda*s

Totalt ‘ Ica Axfood Coop Lidl
Antal | Mdkr | Antal Mdkr | Antal Mdkr | Antal Mdkr Antal Mdkr
Befintliga butiker 3300 | 330 1300 | 160 1000 | 90 800 60 200 20
Varav kedjedgda 4% |47% | 5% 4 % 38 % 74 % | 100 % 100% | 100 % | 100 %
Varav handlaragda 56% | 53% | 95 % 96 % | 62 % 26% | 0% 0 % 0 % 0 %

Kaélla: Konkurrensverkets berdkning baserat pa data inhdmtad fran dagligvaruaktdrerna och Delfi
Marknadspartner.
Not: Antal butiker avrundat till nirmaste hundratal, forsiljning avrundat till ndrmaste tiotal.

Samtliga handlardgda butiker i Sverige ar alltsa anslutna till eller kdper sina varor
fran antingen Ica Sverige AB (Ica) eller ett av Axfoods dotterbolag. Coops konsu-
mentforeningar och Lidl dger butiksrorelsen i samtliga sina respektive butikslagen.
Coop har visserligen ett vaxande antal butiker som drivs av franchisetagare, men
dessa dr enligt Konkurrensverkets bedomning inte att betrakta som handlare i den
hér rapportens mening.4

Ica (som huvudsakligen nar slutkonsumenter via handlaragda butiksbolag) och
Axfood (som till betydande del nar slutkonsumenter via handlardgda butiksbolag)
skiljer sig at betraffande direkt kontroll 6ver butikslagen och overlatelsebindningar.
Konkurrensverket redovisar darfor i det foljande vissa grundlaggande forhallanden
av betydelse i detta avseende.

45 Omsattningssiffror pa butiksniva har tillhandahallits av Delfi Marknadspartner. Omséttningssiffrorna ar nagot
lagre an de siffror som presenterats i DLF:s och Delfi Marknadspartners gemensamma dagligvarukarta, vilken
refererats till i avsnitt 3.2 ovan. Delfi Marknadspartner har forklarat att skillnaden beror pa att DLF inkluderar
omsittningen for sa kallade specialvaror i sina data (exempelvis avdelningar vid stormarknader som séljer annat 4n
dagligvaror), medan Delfi Marknadspartner exkluderar sddan forséljning.

46 Flertalet butiker som drivs i franchiseform aterfinns inom konsumentféreningen Coop Ostra. Enligt Coop Ostra
far franchisetagare under en begrénsad tidsperiod nyttjanderitt till alla inventarier och ansvar for att driva butiken
med egen personal. Varorna siljs dock for Coop Ostras riakning, innebirande att dganderitten for varorna aldrig
dvergar till franchisetagaren. Franchisekontrakten I6per ett antal ar varefter Coop Ostra utvirderar och fattar beslut
om fortsatt franchising eller egen drift. Som ersattning for utforda tjanster far franchisetagaren en del av brutto-
vinsten fér de varor som séljs i butiken. Att varorna fortsatt 4gs av konsumentféreningen torde motsvara att
varorna siljs i s.k. kommission.



Ica

Helhetsansvaret for butiksnat och butiksetableringar inom Icarorelsen centrali-
serades pa 1970-talet. Vid nyetablering av en Icabutik dr det som regel Icas centrala
organisation som utvarderar ett potentiellt lage och paborjar genomforandet av
etableringen. Verksamheten i de butiker som etableras bedrivs till en borjan oftast i
butiksbolag som ar majoritetsagda av Ica. Detta majoritetsdgande ar tillfalligt med
ambition att pa sikt Overlata majoriteten av aktierna i butiksbolaget till en handlare.
Vid en sddan overlatelse behaller Ica dock alltid en aktie i butiksbolaget.

Vidare sker etablering i huvudsak i fastigheter som dgs av Icakoncernen eller i lagen
dar Ica tecknar ett hyreskontrakt med en extern fastighetsdgare. Nar Ica overlater
aktierna i ett butiksbolag till en handlare, behaller dagligvaruaktoren den direkta
kontrollen 6ver laget. I sddana fall dar Ica hyr laget av en extern fastighetsédgare,
upprattas ett andrahandshyreskontrakt mellan Ica och handlaren. En stor majoritet
av lagen som i dag inhyser en Icabutik ar sadana dar Ica upplater laget till handla-
ren genom forsta- eller andrahandshyreskontrakt. For dessa butiker har alltsa Ica
direkt kontroll over laget.

Som framgatt av tabellen ovan dr omkring 95 procent av Icabutikerna handlardgda
medan resterande 5 procent dr majoritetsdgda av Ica (kedjedgda). I ungefar fyra av
fem handlaragda butiker dger Ica en minoritetsandel av butiksbolaget. Oftast bestar
denna minoritetsandel av en enda aktie till vilken hembud och forkopsratt kopplas.

Ica anvander dven olika former av optioner som ger Ica rétt att ta 6ver butiksbolaget
fran handlaren vid vissa givna tillfallen.

Anvandningen av Overlatelsebindningar inom Ica har 6kat 6ver tid. Pa 1990-talet
hade ca 29 procent av alla Icahandlare tecknat ett s.k. Ica-avtal (med hembud).#
I dag har andelen mer &n dubblerats.

Axfood

Aven Axfoods arbete med butiksnit och butiksetableringar sker centralt. Axfood &r
den huvudsakliga grossisten till knappt 1 000 butiker. Av dessa dr ungefar 2 av 5
kedjedgda butiker, och ungefar 3 av 5 ar handlardgda. De kedjedgda butikerna star
dock for merparten av omsattningen.

Under moderbolaget finns bl.a. dotterbolagen Hemkopskedjan AB, Willy:s AB, City
Gross Sverige AB samt Dagab Inkop & Logistik AB (Dagab). Butiker med namn som
Willys, Willys Hemma, Eurocash och City Gross ar numera alltid kedjedgda genom
nagot av Axfoods dotterbolag.

Butiker med namn Handlar'n, Matrebellen och Matoppet dr handlardgda och
kunder hos (men inte deldgda av) Dagab. Hemkopskedjan AB har varumarkena

47 SOU 1996:144, Okad konkurrens i handeln med livsmedel, s. 284, Centrum for naringslivshistoria, “Hur en Ica-butik
kommer till”, ICA Gruppen och ICA-handlarnas Forbund, https://www ica-historien.se/artiklar/hur-en-ica-butik-
kommer-till/ (hdmtad den 8 februari 2026).
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Hemkop och Tempo. Butiker med namnet Hemkop finns som saval kedjedgda som
handlardgda, men mer an tva tredjedelar av Hemkopsbutikerna ar handlaragda.
Tempobutikerna ar alltid handlaragda.

Axfood ager inte nagra lokaler som inhyser handlardgda butiker men f6r en mindre
del av handlardgda butiker inom Hemkopskedjan AB har Axfood forstahands-
kontraktet med fastighetsdgaren, och det handlardgda butiksbolaget ett andra-
handskontrakt.

Ica-avtalen hos Ica motsvaras i ndgon man av s.k. kedjeavtal hos Axfood. Jamfort
med Ica har emellertid Axfood véasentligt fler kedjedgda butiker vilket naturligtvis
medfor att antalet butiker som omfattas av kedjeavtal blir mindre.

4.1.4 Omfattningen av inlasande bindningar

Som narmare beskrivits i avsnitt 4.1.2, kan handlare i manga fall inte fritt ansluta sin
butik till en konkurrerande dagligvaruaktor, och konkurrerande eller intradande
dagligvaruaktorer kan inte fa tilltrade till laget genom att varva handlaren eller
forvarva handlarens verksamhet. Som framgatt beror det pa att dagligvaru-
aktorerna antingen tillhandahaller laget och darmed har direkt kontroll 6ver vem
laget hyrs ut till, eller att handlaren ocksa eller enbart begransas av overlatelse-
bindningar avseende sitt butiksbolag. Tabell 4 nedan visar i vilken omfattning dessa
typer av bindningar forekommer i Sverige avseende butiker som adr handlardgda.

Tabell 4 Andel av samtliga handlardagda butiker som omfattas av varje identifierad bindning
Antal butiker Forsiéljning
Handlardagda butiker
(st.) (%) (mdkr) (%)
Samtliga 1815 [100 %] 174 [100 %]
Butiker dar dagligvaruaktoren har direkt kontroll 6ver laget: 803 44 % 136 78 %
Ager fastigheten 162 9% 53 30 %
Innehar forstahandshyreskontraktet™ 640 35 % 83 48 %
Butiker med overlatelsebindningar: 1216 67 % 154 89 %
Hembud, férképsrétt och optioner kopplat till &gande 1058 58 % 149 86 %
Optioner och dvriga avtal ej kopplat till &gande** 158 9% 5 3%
Butiker utan nagon av ovanstaende bindningar 575 32 % 18 10 %

Kaélla: Konkurrensverkets berdkning baserat pa data inhdmtad fran dagligvaruaktdrerna och Delfi
marknadspartner.

Not: En butik kan omfattas av flera bindningar samtidigt, varfor kategorierna summerar till mer dn
hundra procent.

* I ett litet antal fall dger handlaren genom ett fastighetsbolag fastigheten, medan dagligvaruaktdren
innehar forstahandshyreskontraktet och handlarens butiksbolag har andrahandshyreskontraktet.
Dessa fall redovisas inte separat i tabellen utan ingér i kategorin ”Innehar férstahandshyreskontrakt”.
** Optioner ej kopplat till 4gande redovisas inte separat fran 6vriga inlasande avtal som ej dr kopplade
till &gande — i kategorin ingar huvudsakligen optioner.




Konkurrensverket redovisar inte exakta uppgifter avseende skillnaderna mellan Ica
och Axfood, eftersom dessa skulle kunna anvandas for att dra slutsatser om vilka
butiker som omfattas av olika bindningar. Konkurrensverket kan dock konstatera
att val 6ver hélften av de handlardgda butikerna inom Axfood inte omfattas av
nagra bindningar enligt tabellen, medan motsvarande andel for Ica dr under 20 pro-
cent. Samtliga typer av bindningar ar mer vanligt forekommande avseende Ica-
handlare &n avseende Axfoodhandlare. Sammantaget visar Konkurrensverkets
kartlaggning att en majoritet av handlardgda butiker, 1 240 av totalt 1 815 handlar-
dgda butiker, inte fritt kan ansluta sig till en konkurrerande dagligvaruaktor pa
grund av minst en av de inldsande bindningar som beskrivits ovan.

Overlatelsebindningar forekommer mest frekvent i form av hembuds- och férkops-
regler samt optioner i butiksbolag dar dagligvaruaktoren innehar en preferensaktie,
vilket paverkar vél 6ver hélften av dessa handlare eller drygt 1 050 butiker. Det
forefaller ocksa vanligt att dagligvaruaktorerna har direkt kontroll 6ver laget, vilket
ar fallet for knappt halften av butikerna eller drygt 800 butiker. I handlardgda bolag
dar dagligvaruaktoren inte har ndgot minoritetsdagande forekommer i viss utstrack-
ning optioner som liknar hembuds- eller férkopsvillkor och ger dagligvaruaktoren
foretrade till butiksbolaget om handlaren vill avyttra verksamheten.

De 32 procent av handlardgda butiker som inte omfattas av ndgra av ovanstaende
bindningar bestar i huvudsak av sma narbutiker i mindre orter pa landsbygden.
Dessa har lagre strategisk vikt for dagligvaruaktorerna och en betydligt lagre
omsadttning dn den genomsnittliga dagligvarubutiken, vilket avspeglas i att dessa
butiker star for endast 10 procent av omsattningen i Sveriges handlardgda butiker.

Tabell 5 Oversikt av kombinationer av bindningar for handlaridgda butiker

Antal butiker Forséljning

Handlardagda butiker

(st.) (%) (mdkr) (%)

Enbart direkt kontroll 25 1% 3 1%

Endast 6verlatelsebindningar 438 24 % 20 12 %
Bade direkt kontroll och éverlatelsebindning 77 43 % 133 77 %
Varken direkt kontroll eller éverlatelsebindningar 575 32% 18 10 %

Kailla: Konkurrensverkets uppskattning baserat pa data inhdmtad fran dagligvaruaktorerna och Delfi
Marknadspartner.

Manga butiker omfattas av flera slags bindningar pa en och samma gang. Tabell 55
ovan visar i vilken utstrackning dagligvarubutiker kan sdkerstélla att en butik av
det egna varumarket forblir i lagen med handlardgda butiker genom direkt kontroll
over laget, overlatelsebindningar eller en kombination av de tva. I 43 procent av
handlaragda butiker, motsvarande 77 procent av omsattningen, har dagligvaru-
aktoren bade direkt kontroll 6ver butiksldget, och 6verlatelsebindningar avseende
butiksbolaget. Omfattningen av dagligvaruaktorernas kontroll i Tabell 44 och hur
de overlappar i Tabell 55 illustreras iFigur 1 Figur 1 nedan.
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Figur 1 Dagligvaruaktorers kontroll av lagen och butiksbolag hos handlaragda butiker
(omséttningsviktad andel)

1
Direkt kontroll av butikslagen (78%)

Overlatelsebindning (89%)

1% | 7%

12% | 10%

Kailla: Konkurrensverkets uppskattning baserat pa data inhdmtad fran dagligvaruaktrerna och Delfi
Marknadspartner.

I motsvarande 78 procent av omsattningen ar det alltsa dagligvaruaktéren som
upplater laget till en handlare. For handlardagda butiker som star f6r 12 procent av
de handlardgda butikernas omsattning i Sverige har handlaren sjalv tillfort laget till
en kedja, men ar dnda last till dagligvaruaktoren genom nagon form av 6verlatelse-
bindning. I sddana fall ar det inte ovanligt att dagligvaruaktoren har ratt att for-
varva butiksbolaget och i tillampliga fall dess hyreskontrakt,* om handlaren upp-
later nyttjande av delar av rorelsen eller butikslokalen till ndgon annan dn den i
avtalet definierade verksamheten. Det kan ddrmed uppsta en situation dar hand-
laren forlorar ratten till butiksbolaget, inklusive butiksbolagets hyreskontrakt, om
handlaren forsoker ansluta sitt butikslage till en annan dagligvaruaktor. Detta trots
att handlaren sjalv tillfort laget till kedjan. For 1 procent ar butikslaget last till
dagligvaruaktoren, medan handlarens aktiebolag dock inte omfattas av nagon
overlatelsebindning.

Anvéandningen av dessa bindningar kan sammanfattningsvis beskrivas som mycket
utbredd. Utvecklingen i dagligvarubranschen, dar centrala funktioner under lang
tid ansvarat for etablering och butiksnatsplanering, har lett till att endast ett mindre
antal handlare, motsvarande ca 10 procent av de handlardgda butikernas omsatt-
ning, i dag helt fritt forfogar 6ver sitt butiksbolag och lage.

4.2 Hur paverkas konkurrensen av inlasande bindningar?

Oavsett om handlare begransas av dagligvaruaktorernas direkta kontroll av butiks-
lagen, eller genom Overlatelsebindningar av butiksbolaget, blir effekten densamma.
For handlaren paverkar dessa bindningar handlarens méjlighet att konkurrens-
utsatta sin huvudsakliga grossist, dvs. den dagligvaruaktor som handlaren ar
ansluten till, genom att byta till en annan leverantor eller hota med att gora det.
Bindningar paverkar aven majligheter for dagligvaruaktorer som vill trdda in eller
expandera nationellt eller pa lokala marknader i Sverige, da en intradande daglig-

4 Om hyresratten innehas av butiksbolaget. Att hyresratten ska tillféras butiksbolaget kan i sig finnas som ett
villkor i avtal mellan dagligvaruaktdren och handlaren i dessa fall.



varuaktOr inte har majlighet att vinna tilltrade till butikslédget genom att varva eller
kopa ut handlaren.

I detta avsnitt forklaras forst varfor en begransning av rorlighet i detaljistledet kan
innebara risker for forsimrad konkurrens, och varfor 6kad rorlighet under vissa
omstandigheter skulle kunna leda till en forbéttrad konkurrenssituation pa mark-
naden. Darefter forklaras dagligvaruaktorernas skal for anvandning av bind-
ningarna, och varfor en reglering av bindningarna skulle kunna medféra oonskade
effekter.

4.2.1 Konkurrensrisker till fljd av begransad rorlighet i detaljistledet

Som beskrivs narmare i detta underavsnitt ar de fysiska butiksniten alltjamt
avgorande for dagligvaruaktorerna nar det galler att na slutkonsumenterna. Det
finns darfor starka kommersiella skal att sla vakt om kontrollen 6ver butiker i bra
lagen. Vidare beskrivs hur inldsande avtal och bindningar som traffar handlare och
deras butiker kan leda till ett minskat konkurrenstryck i grossistledet och dven
utgora intrddeshinder pa saval nationell niva som pa lokala marknader. Samman-
taget innebdr detta att det finns risker for forsimrad konkurrens till f6ljd av att
rorligheten i detaljistledet (butikerna) ar begransad av dessa avtalsmassiga och
andra hinder.

Det fysiska butiksnétet dr avgorande for att na slutkonsumenter

96 procent av den totala forsaljningen av dagligvaror sker i fysiska butiker, och det
finns ingen trend som indikerar att online-handeln vaxer.* En dagligvaruaktor nar
darfor den absoluta merparten av slutkonsumenterna via ett distributionsnat som
utgors av fysiska butiker. Tillgangen till ett distributionsnét som bestar av manga
butiker i bra ldgen och som nér manga kunder ar darfor avgorande for att en daglig-
varuaktOr ska kunna uppna hoga forsaljningsvolymer och realisera de stordrifts-
fordelar som hog volym for med sig. Dessa fordelar bestar bl.a. i en 6kad koparmakt
gentemot leverantorer (mdojlighet att forhandla fram lagre inkopspriser) samt
mojlighet att effektivisera leveranskedjorna och minska logistikkostnaderna.

Det finns darfor starka incitament for dagligvaruaktorer att sla vakt om de distribu-
tionsvagar de har, och agera pa ett sdtt som minskar risken att anslutna handlare
avbryter samarbetet och véljer att ansluta sig till och gora sina inkop fran en
konkurrerande dagligvaruaktor. Avsnitt 4.1 ovan visade ocksa att dagligvaru-
aktorer i mycket stor utstrackning sakerstallt att butikslagen forblir under deras
kontroll och inte kan 6verga till en annan dagligvaruaktor. Dar beskrevs ocksa att
merparten av handlare som fortfarande ar helt fria att forfoga 6ver sin rorelse och
sitt lage i huvudsak dr sma narbutiker av mindre strategisk vikt for dagligvaru-
aktorerna.

 Svensk Dagligvaruhandel, Arsrapport 2025, 2026.

33



34

Inldasande avtal och bindningar leder till ett minskat konkurrenstryck i
grossistledet

Nar dagligvaruaktorer som ar aktiva i grossistledet kan sdkerstalla att deras kunder,
dvs. handlarna i detaljistledet, inte har mdjlighet att byta dagligvaruaktor innebar
det att dagligvaruaktorerna inte blir utsatta for risken att forlora sina direkta
kunder. Risken att forlora kunder till konkurrenter &r sjdlva grunden till hur ett
konkurrenstryck uppstar, och skapar incitament for foretag att konkurrera genom
exempelvis laga priser.® Dagligvaruaktorer som genom direkt kontroll 6ver butiks-
lagen eller genom Gverlatelsebindningar kan reducera eller eliminera risken att en
handlare ansluter sig till en konkurrerande dagligvaruaktor, kan darmed ocksa
reducera denna typ av konkurrenstryck.

Bland gruppen handlare som kontrollerar sitt butiksldge, finns endast ett fatal
butiker med relativt stor omsattning i attraktiva lagen. Dessa har pa ett tamligen
unikt satt majlighet att konkurrensutsatta dagligvaruaktorerna, och efter férhand-
ling ansluta sig till den dagligvaruaktor som ger det mest attraktiva erbjudandet.
Inom gruppen handlare som kontrollerar sitt butikslage har det ocksa forekommit
en viss om an begransad rorlighet, framst mellan Ica och Axfood, dar handlare
anslutna till den ena aktdren har valt att byta till den andra. Tva uppmarksammade
exempel ar Almo Livs pa Tjorn som 2025 anslot sig till Hemkop fran att tidigare
varit en Icabutik, och en av Hemkd&pskedjans omsattningsmassigt storsta butiker,
beldgen vid Hornstull i Stockholm, som 2024 anslot sig till Ica.

En ledande dagligvaruaktor har i samband med dessa byten uttalat att denna typ av
rorlighet motiverar till fortsatt utveckling, och har i intervju med Konkurrensverket
framfort att det i avsaknad av 6verlatelsebindningar uppstér en press pa daglig-
varuaktoren att vara det basta alternativet for handlarna. Konkurrensverket har
aven i intervjuer med handlare som nyligen har avbrutit samarbetet med en daglig-
varuaktor for att ansluta sig till en annan dagligvaruaktor fatt beskrivet att handla-
rens frihet att byta dagligvaruaktor lett till en forbattrad forhandlingsposition
gentemot dagligvaruaktorerna.

Inldsande avtal och bindningar utgor intradeshinder pa nationell niva

Pa en nationell niva &r en stor del av befintliga lagen inlasta till befintliga daglig-
varuaktorer samtidigt som det rader brist pa nya butiksldgen (se vidare kapitel 5).
Detta innebar att det uppstar svaroverkomliga hinder for dagligvaruaktorer som
vill trada in pa marknaden.

Bilden att svarigheten att komma &ver bra lagen utgor intradeshinder har dven
bekriftats av en internationell dagligvaruaktor med intresse for ett marknadsintrade
i Sverige, dar Konkurrensverket tidigare tagit del av bedomningen att Sverige i och
for sig ar en mycket intressant marknad, men att etablering i Sverige vore omdjligt
eller dtminstone extremt svart eftersom det saknas majlighet att snabbt komma 6ver

50 Se t.ex. Farrell och Shapiro (2010), “ Antitrust evaluation of horizontal mergers: An economic alternative to market
definition”, Policies and Perspectives, Volume 10, Issue 1 2010 Article 9 (2010).



tillrackligt manga bra butikslagen. For att genomfora ett lyckat intrade i Sverige
vore det enligt aktoren nddvandigt att uppna en viss skala av mycket attraktiva
butiksldgen, for att kunna fa effektiv distribution och tillracklig styrka som
inkopare. Dagligvaruaktoren pekade vidare pa erfarenheterna fran andra aktorers
tidigare etableringar i Sverige som trots mycket stora investeringar fortfarande inte
medfort sarskilt hoga marknadsandelar.

Inldsande avtal och bindningar utgor intradeshinder pa lokala marknader

Pa enskilda lokala marknader riskerar negativa konkurrenseffekter att uppsta nar
en stor andel av butiksldgena i ett visst omrade upptas av butiker inom samma
kedja, och konkurrensen mellan dessa ar mindre intensiv dn mellan butiker med
liknande kunderbjudande men olika kedjetillhorighet. Sddan ar ocksa situationen i
en mycket stor andel av Sveriges kommuner. Som framgatt av Tabell 1 i avsnitt 3.2
rader det i majoriteten av Sveriges kommuner en situation dar samma dagligvaru-
aktor har flera butiker anslutna till sig och en total andel av dagligvaruforsaljningen
i kommunen pa over 50 procent. I 6ver 80 procent av dessa kommuner ar det Ica
som har den starka stdllningen.

Enligt Konkurrensverkets bedomning ar det i och for sig positivt med s.k. inom-
markeskonkurrens vilket i detta sammanhang avser situationer nar butiker som &r
anslutna till samma dagligvaruaktor konkurrerar med varandra. En handlare som
ager sin butik och sjdlv behaller den vinst som skapas i detaljistledet har incitament
att konkurrera pa den lokala marknaden, dven i lagen dar fler handlare anslutna till
samma dagligvaruaktor finns i narheten. Men inommarkeskonkurrens utgor sam-
tidigt i allméanhet inte en fullgod ersattning for s.k. mellanmarkeskonkurrens, dvs.
konkurrens mellan butiker anslutna till olika dagligvaruaktorer.

Butiker som &r anslutna till olika dagligvaruaktorer konkurrerar vanligen mer
intensivt med varandra an butiker som ar anslutna till samma dagligvaruaktor. Det
medfor alltsa — typiskt sett och allt annat lika — att konkurrensen blir mer intensiv pa
en marknad som betjdnas av exempelvis en Coopbutik, en Ica-ansluten butik och en
Axfood-ansluten butik dn pa en marknad som betjanas av tre butiker anslutna till
samma dagligvaruaktor. En utjamning av marknadsandelar leder séledes vanligen
till mer intensiv konkurrens.

Utredningen har ocksa gett flera indikationer pa att konkurrensen blir mer intensiv
ndr tva butiker med liknande kunderbjudande — men som éar anslutna till olika
dagligvaruaktorer — finns i varandras naromrade. Dels har handlare som bytt
dagligvaruaktor uppgett for Konkurrensverket att narliggande butiker anslutna till
den tidigare dagligvaruaktoren efter bytet intensifierat sina marknadsforings-
kampanjer riktade direkt mot butikens kunder. Dels foljer detta av dagligvaru-
aktorernas incitament eftersom dessa har tagit pa sig ett centraliserat planerings-
ansvar for butiksnatet, vilket ocksa innefattar kontroll 6ver vilket koncept/format
butikerna ska drivas i. En dagligvaruaktor har starka incitament att exempelvis
konvertera butiker till stérre och billigare koncept/format som leder till en kund-
tillstromning, nar denna kundtillstromning sker fran butiker anslutna till konkur-
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rerande dagligvarukedjor. Incitamentet att gora en sddan koncept- eller format-
forandring ar dock svagare om kundtillstromningen fran forandringen skulle ske pa
bekostnad av en handlare som redan ar ansluten till dagligvaruaktoren.

Det finns visst stod i Konkurrensverkets intervjuer for att minskade mojligheter for
dagligvaruaktorer att genom hyresavtal eller 6verlatelsebindningar knyta till sig
lagen med handlardgda butiker skulle vara positivt. Bl.a. har en aktor uppgett att
den undviker att trdda in pa mattade marknader. Aktoren har utvecklat att ett
scenario dar dagligvaruaktorer i mindre utstrackning an i dag kontrollerade butiks-
bolagens ldgen vore onskvart, eftersom det skulle 6ppna majligheten for aktoren att
expandera genom att Overta butiksldgen pa orter dar det rdder en obalans. Samma
aktor har vidare uppgett att den vid ett tillfdlle avsett att Gverta en butik fran en
handlare, vilket dock inte gick att genomfora nar det framkom att den dagligvaru-
aktor handlaren var ansluten till stod pa forstahandshyreskontraktet.

I nu genomforda intervjuer har dock flera befintliga aktorer gett bilden att den
bristande rorligheten f6r handlardgda butiker inte skulle utgora ett huvudsakligt
problem. Daremot anser en av aktorerna att det inte gar att utesluta att forekomsten
av manga samtidiga bindningar kan forsvara for en enskild handlare att 6verblicka
vilka majligheter till byte som faktiskt finns, &ven om aktoren sjadlv pa senare ar inte
upplevt att konkurrenters lasningar hindrat dennes expansion. En annan aktor
framforde att hembuds- och férkdpsklausuler i avtal mellan grossist och anslutna
handlare ar vanligt forekommande och begransar majligheterna att ta 6ver en butik.

Inldsande avtal och bindningar gor det svart att utmana marknadsledaren

Konkurrensverket har i flera d&renden och utredningar konstaterat att majligheten
att realisera stordriftsfordelar avseende inkop, logistik och distribution ar sarskilt
viktig i ett land som Sverige, med stora avstand och relativt 1ag befolkningstathet.>!
Som redogjorts for i avsnitt 3.2 kannetecknas dagligvarumarknaden av en betydan-
de koncentration dar en aktor star for omkring 50 procent av dagligvaruaktorernas
samlade forsdljning, och darmed har bast forutsattningar att uppna sadana stor-
driftsfordelar. Konkurrensverket menar att det ar viktigt att intradande eller expan-
derande dagligvaruaktorer ges mojligheter att uppna nédvandiga skalfordelar.

4.2.2 Effektiviteter och andra skal for inlasande avtal och bindningar

Trots att inldsande avtal och andra bindningar utgor hinder f6r handlares byte av
dagligvaruaktor, och darigenom kan paverka etableringsmojligheter och konkur-
rens, kan det i vissa fall finnas andra skal for dagligvaruaktorer att i viss utstrack-
ning begransa rorligheten for handlare, och pa det sittet potentiellt uppna effekti-
vitetsvinster eller andra fordelar som ar positiva for konsumenter. I utredningen har
foljande framkommit.

51 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB m.fl,, punkt 36, och
Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagligvaruaktdrerna, Analys i korthet 2024:4, s. 11.



Inlasande avtal och bindningar som skydd for investeringar

Dagligvaruaktorerna har under utredningen framfort att mojligheten att lasa ett
butikslédge till dagligvaruaktoren bidrar till 6kade investeringsincitament. Infor ett
investeringsprojekt, sdisom etablering av en ny butik, gors en kalkyl av hur stora
kassafloden investeringen forvantas leda till i framtiden. Om en dagligvaruaktor
som investerar i ett lage inte kan sakerstélla att den butik som etableras eller pa
annat satt investeras i kommer att vara ansluten till dagligvaruaktéren under
overskadlig tid och darfor kopa varor fran denne, behover varje sadan investering
forknippas med en riskfaktor. Incitamenten att investera skulle i sddana fall vara
lagre jamfort med i ett scenario dar intakter genom langsiktiga inkop fran daglig-
varuaktoren kan garanteras.

Vidare dr manga av kostnaderna som forknippas med att ta fram ett ldge irrever-
sibla, s.k. sunk costs, och utgors av tid som dagligvaruaktorerna lagger pa att
torhandla och driva dialog med kommuner och fastighetsdgare for att ta fram ett
lage. I vissa fall kan det ta decennier fran att en dagligvaruaktor paborjar arbete
med att ta fram ett lage, tills laget dr redo for en etablering. Sddana upparbetade och
irreversibla kostnader belastar inte butiksbolaget. Mjligheten att behalla kontroll
over butikslaget dven efter att butiksbolaget 6verlatits till en handlare, bidrar till
okade incitament for dagligvaruaktorerna att kontinuerligt arbeta med att ta fram
nya lagen.

Mojligheten for dagligvaruaktorer att sakerstalla stabilitet i butiksnétet bidrar
vidare till en forutsagbarhet som mojliggor langsiktig planering. Detta minskar den
ekonomiska risk som annars skulle f6lja av att investera i butiksgemensamma
system och olika logistiska l6sningar.

Maojligheten till bindningar skapar utokade mojligheter att salja butiksbolag

Dagligvaruaktorerna som har koncept med handlardgda butiker har en central
butiksnétsplanering och centrala etableringsfunktioner. Nar ett ldge tagits fram och
etableringen paborjats, 6verlats butiksbolaget ofta till en handlare som far mojlighet
att forvarva bolaget.

For manga av dagens handlardagda butiker galler alltsa att bada butikens nédvan-
diga bestandsdelar (verksamhet och butikslédge) tidigare tillhort dagligvaruaktoren.
Vid 6verlatelse av majoriteten av butiksbolaget till en handlare, har forsiljningen
endast omfattat verksamheten i form av butiksbolaget, men inte ldget. Butiksbolaget
har dessutom redan fran bérjan varit begransat av overlatelsebindningar i form av
hembud, forkopsratt och optioner. Dessa begransningar paverkar butiksbolagets
varde och avspeglas i den kopeskilling som handlaren betalar for att forvarva
butiksbolaget. Konkurrensverket har granskat avtal som reglerar dverlatelsen av
butiksbolag, och kan dra slutsatsen att forvarvsbeloppet uppgar till en brakdel av
vad butiksbolaget kan antas vara vért pa en 6ppen marknad dar bolaget skulle
varderas genom etablerade metoder, dar foretagets forvantade framtida vinster tas i
beaktande.
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Konkurrensverket kan inte utesluta att vissa positiva effekter foljer av detta system
som leder till att enskilda personer (och inte enbart kapitalstarka aktorer) far mojlig-
het att forvarva majoriteten av aktierna i butiksbolaget.

Okade méjligheter for dagligvaruaktérerna att skydda varumirket

Utover den kontroll av butiksldget som ges av hembudsfoérbehall och forkopsratt
sakerstaller dessa avtalsvillkor att dagligvaruaktorerna far majlighet att utse till
vem butiken ska 6verldtas den dag en handlare inte langre vill driva bolaget vidare.
Det leder enligt dagligvaruaktorerna till en strukturerad process for dgarskiften dar
dagligvaruaktorerna kan skydda sitt varumarke genom att sikerstalla att nya dgare
har ratt kompetens och formaga att uppratthalla den kvalitet som forvantas av
konsumenter och som forknippas med dagligvaruaktdrernas varumarken.

Andrahandskontrakten kan oka tiligangen till bra lokaler

Som nédrmare beskrivits i avsnitt 4.1.4 finns det en utbredd anvandning av
andrahandshyreskontrakt dar dagligvaruaktoren innehar hyreskontraktet for
butikslokalen, och hyr ut lokalen till handlaren i andra hand.

Enligt Konkurrensverket kan det inte uteslutas att anvandningen av andrahands-
hyreskontrakt skapar effektivitetsvinster som till viss del eller i vissa fall uppvager
de etableringshammande effekterna av anvandningen. Fastighetsédgare ar enligt
dagligvaruaktorerna mer bendgna att upplata lokaler i attraktiva lagen till en aktor
med stabila finanser, hog kreditvardighet och langsiktigt sdker betalningsférmaga.
Ica och Axfood kvalificerar sig lattare sig for fastighetsdgares risk- och kreditbedom-
ningar dn enskilda butiksbolag. Att Ica eller Axfood star som forstahandshyresgast
kan darfor i praktiken oka tillgangen till lokaler — ndgot som enskilda butiksbolag,
vilka vid en etablering ofta helt saknar finansiell historik, inte alltid skulle kunna
astadkomma pa egen hand.

Nar en butik etableras medfor det ofta att en fastighetsdgare behover genomfora
betydande investeringar, antingen i form av nybyggnation eller genom anpass-
ningar av befintliga fastigheter. Exempel pa anpassningar som kan behéva genom-
foras ar utbyggnad av lastkajer, installation av golvbrunnar och annat. For att
fastighetsdgaren ska ha incitament att genomfora dessa forandringar ar det néd-
vandigt att ha en hyresgést som kan garantera ett langsiktigt hyresatagande, ofta
omkring tio ar. Enskilda nystartade butiksbolag som inte sjdlva kan garantera
butiksbolagets langsiktighet kan heller inte lika enkelt férma fastighetsagaren att
genomfora sadana forandringar. Nar daremot Ica eller Axfood star pa hyreskon-
traktet, garanteras fortsatta och kontinuerliga betalningar till hyresvarden under
hyreskontraktets avtalstid oavsett Ionsamhet och utfall f6r butiksbolaget.

Nar hyresférhandlingar sker genom en centraliserad och specialiserad organisation
kan administrativa kostnader minska, och i manga fall battre utfall sékras. For de
enskilda butiksbolagen innebar det att resurser frigors till karnverksamheten, sam-
tidigt som hyresfordelar vilka foljer av centralorganisationens starkare forhand-
lingskraft kan komma butiksbolagen till del. Ica har uppgett att hyresavtal speglas,



vilket innebar att det inte finns nagot paslag mellan forsta- och andrahandshyres-
kontraktet. Konkurrensverket har vidare verifierat att dagligvaruaktorer i flera fall
kan hyra 6ver 30 butikslokaler fran samma fastighetsbolag, och i nagot fall over

60 butikslokaler fran samma fastighetsbolag pa olika platser runtom i landet, vilket
talar for en stark forhandlingsposition for dagligvaruaktorerna.

Mojligheten att knyta butikslagen till dagligvaruaktoren framstar som sarskilt
viktig for aktoérer som utmanar marknadsledaren

Dagligvaruaktorerna har genomgaende beskrivit att det rent strategiskt ar mycket
viktigt att kunna sdkra lagen som ger ett konkurrenskraftigt butiksnat. I Konkur-
rensverkets intervjuer har det framkommit att behovet av att kunna bevara tillgang
till strategiska lagen ar avgorande for att kunna konkurrera effektivt med en tydlig
marknadsledare, och att mojligheten att hindra att marknadsledaren forvarvar
ytterligare strategiska lagen av relativt mindre aktorer bedoms som kritisk.

4.2.3 Slutsatser avseende paverkan pa konkurrensen

Anvandningen av avtal och andra inldsande bindningar inom dagligvarubranschen
ar utbredd och hindrar handlare fran att avbryta samarbetet med en dagligvaru-
aktor for att ansluta sig till en annan. I manga kommuner rader det en obalans
satillvida att en (1) stark dagligvaruaktor har tillgang till manga ldagen, och star for
en mycket stor del av forsdljningen av dagligvaror i omradet. Som framgar av
rapporten i Ovrigt ar det vidare ofta svart att hitta nya lampliga butiksldgen. Nar
butiksldgena i sdadana omraden ar lasta till en eller tva dagligvaruaktorer, saknas
forutsattning att konkurrera om befintliga lagen. Nar det i samma omrade inte
heller finns forutsattningar for etablering av helt nya lagen, innebar det att intrade
fran dagligvaruaktorer hindras, och det konkurrenstryck som fdljer av intradeshot
uteblir for redan etablerade aktorer.

Detta har betydelse inte bara pa den lokala nivan. Nar anvandningen av avtal med
inlasande egenskaper blir utbredd och systematisk i hela landet, och en stor mangd
av de handlardgda butikerna lases till samma dagligvaruaktor, blir det svart for
utmanande dagligvaruaktorer att nd de stordriftsfordelar som kravs for att effektivt
kunna konkurrera. For att det ska vara mgjligt att na stordriftsfordelar behover det
antingen finnas mojlighet att etablera sig i nytillkommande lagen, dven strategiska
sadana, eller att det 6ppnas majligheter for dagligvaruaktorer att konkurrera om
tilltrade till befintliga lagen.

Avtal med inldsande egenskaper kan dock — trots uppenbara konkurrensrisker — i
vissa delar ha lett till effektivitetsvinster eller andra fordelar som gynnat konsu-
menter. Dagligvaruaktorerna har bl.a. uppgett att inldsande avtalsvillkor méjliggor
for dagligvaruaktoren att verlata butiksbolag till enskilda handlare som inte
annars skulle haft praktiska majligheter att forvarva en butik, att dagligvaruaktoren
som mellanhand mot fastighetsagare (forstahandshyresgast) majliggor for handlare
att 0ppna butiker i attraktiva lagen, att mojligheten till kontroll 6ver butiksldgen
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Okar incitamenten for dagligvaruaktorerna att soka efter och etablera nya ldagen,
samt att langsiktighet i detaljistledet minskar riskerna vid och okar forutsattning-
arna for investeringar i kedjegemensamma system och logistiska losningar som
bidrar till effektiviteten i livsmedelskedjan, till gagn ytterst daven f6r konsumenterna.

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att samtliga dessa skal till viss del har
relevans: dven de bada dagligvaruaktorer som agerar i detaljistledet genom
handlardgda butiker brukar sta for en stor del av risken och kostnaden for att ta
fram och skapa nya butiksldagen. Nagon form av bindning for en handlare att fritt
omsatta butiksléget till en konkurrerande dagligvaruaktor kan darfor ha en avgo-
rande betydelse for incitamenten hos dagligvaruaktorer att ta risken med att ta fram
och investera i nya butikslagen. Samtidigt utgor de identifierade bindningarna ett
hinder for etablering och en svarighet som aktorer moter nar de forsoker ta sig in pa
en lokal marknad. Fragan ar da i vilken omfattning, snarare an deras existens i sig,
som bindningarna kan anses motiverade.

Det dr mot den bakgrunden som Konkurrensverket i nastkommande avsnitt 6ver-
vager om det bor goras forfattningsandringar som tar sikte pa att ldsa upp vissa av
de inldsande avtal och bindningar som férekommer i tillracklig utstrackning for att
vara av betydelse i Sverige. Syftet med atgarderna ska vara att forbattra konkur-
rensen genom att reducera avtalsmassiga hinder for tilltrade till, 6verlatelse och
nyttjande av butikslagen. For att Konkurrensverket ska kunna rekommendera
sadana forfattningsandringar, behover atgarder kunna identifieras som for det
forsta inte riskerar att leda till att marknadskoncentrationen okar ytterligare, varken
nationellt eller lokalt, och for det andra inte pa ett betydande satt reducerar de
potentiella positiva effekter for etableringen av butiker och andra fordelar som
redogjorts for i avsnitt 4.2.2.

4.3 Overvaganden om forfattningsandringar

Fragan om atgarder i forhallande till de bindningar som identifierats ar framfor allt
aktuell f6r dagligvaruaktorer som tillimpar en modell med handlardagda butiker.
Av den tidigare framstdllningen framgar att avtalsmassiga hinder leder till att
handlare i befintliga lagen saknar mdjlighet att ansluta sig till en konkurrerande
dagligvaruaktor. Det relativt stora antalet handlardgda butiker som fortfarande
finns i Sverige saknar darmed reella mojligheter att overlata sitt butikslédge till
annan an den dagligvaruaktor man ar ansluten till eller under rimliga forutsatt-
ningar byta kedjetillhorighet for sin butik. Effekten pa mojligheten till etablering
forstarks av den generella bristen pa butikslagen.

Konkurrensverket har 6vervagt regelandringar som kan medfora en 6kad rorlighet
for enskilda handlare eller deras butiksldgen. Darutéver har Konkurrensverket dven
overvagt vissa mojligheter till helt ny lagstiftning.



Konkurrensverket har ocksa sokt inspiration fran andra lander som vidtagit atgar-
der for att adressera konkurrensforhallandena inom dagligvaruhandeln. Atgarderna
vi har granskat har emellertid tagit sikte pa andra former av konkurrensproblem,
och speglar inte de specifika begransningar som har identifierats i Sverige i denna
rapport. Se faktarutan nedan for exempel pa problem och atgarder som vidtagits i
andra lander, och Bilaga A: Internationell utblick for en mer detaljerad genomgang.

Exempel pa atgarder i andra lander som vidtagits i syfte att underlatta etablering av
dagligvarubutiker

Dagligvarumarknaden ar och har varit hégaktuell inte bara i Sverige utan aven utomlands. En
delforklaring till detta ar handelser med global paverkan, likt covid-pandemin och Rysslands krig i
Ukraina. Livsmedel &r dessutom en grundldggande nyttighet som konsumenter inte kan vélja bort,
vilket ocksa utgor en orsak till uppmarksamheten som riktas mot marknaden. Vissa av de exempel som
listas nedan har emellertid varit pa plats i aratal.

» | Storbritannien tilldmpar Competition and Markets Authority ett regelverk, Controlled Land Order,
som innebar att de storsta dagligvaruaktérerna pa den brittiska marknaden férbjuds fran att
anvanda sig av fastighetsbelastningar (restrictive covenants) i syfte att férsvara konkurrenters
etableringsmojligheter. Regelverket reglerar och begransar ocksa nar exklusivitetsarrangemang
kan anvandas i hyresavtal. Regelverket har varit pa plats sedan 2010 och tillkom i anledning av en
storre marknadsundersokning kring férhallandena pa den brittiska livsmedelsmarknaden.

* Frankrike antog den s.k. Macron-lagen 2015. Denna lagstiftning medférde reformer inom den
franska civilratten. Regelverket inférdes mot bakgrund av den franska konkurrensmyndighetens
kartlaggning av den franska dagligvarumarknaden 2010, men reglerna ar generellt utformade och
galler for detaljhandeln i dess helhet. Lagstiftningen medforde en reglering som syftar till att starka
handlares och franchisetagares rattigheter gentemot sina huvudleverantorer/franchisegivare.
Utover en princip om gemensamt slutdatum for géllande avtal och avtalskopplingar mellan handlare
och distributor, reglerar lagen bl.a. ataganden att inte konkurrera med sin distributér. Reglerna
géaller dock inte nar distributéren ar delagare i butikens verksamhet.

* | Norge har sedan 2010-talet de stérsta dagligvaruaktdrerna en skyldighet att anmala alla forvarv till
Konkurransetilsynet. Dessutom géller sedan boérjan av 2024 en forskrift som férbjuder dagligvaru-
aktorer att tillskapa fastighetsbelastningar eller andra rattigheter i syfte att forsvara konkurrenters
etablering. Sddana begransningar ska, efter beslut fran Konkurransetilsynet, styrkas fran det
norska fastighetsregistret.

¢ Nya Zeeland har genomfort storre reformer av dagligvarumarknadens reglering i nartid. Mot
bakgrund av en sektorsundersékning genomférd av den nyzeeldndska konkurrensmyndigheten
antogs 2023 en ny sektorslagstiftning, The Grocery Industry Competition Act. Denna syftar till att
skydda och starka dagligvaruhandelns leverantérer, det vill sdga livsmedelsproducerande féretag,
samt mindre fristdende dagligvarubutiker. | likhet med vad som géller i Storbritannien &r denna
lagstiftning asymmetrisk satillvida att den galler for de tva storsta dagligvaruaktérerna pa den
nyzeelandska marknaden. Dessutom inférdes bestammelser som férbjuder och ogiltigforklarar
dessa tva aktorers anvandning av exklusivitetsratter i hyresavtal respektive tillskapande av
fastighetsbelastningar i etableringshindrande syfte. Férbudet ar forenat med béter, pecuniary
penalties.

Som framgar ovan har det i ndgra lander, dédribland Storbritannien och Norge,
handlat bl.a. om radighetsbegransningar for mark, vilka Konkurrensverket har
kunnat konstatera endast finns ett fatal exempel pa i Sverige (se vidare avsnitt 4.1.1
ovan). Mot denna bakgrund har vi valt att inte fokusera den vidare analysen pa
sadana radighetsbegransningar.
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Det konstateras att i den utstrackning som en dagligvaruaktor sjdlv dger en fastighet
med ett butiksldge, ar det inte frdga om en avtalsmassig begransning av handlarens
tillgang till butiksldget, och har darfor inte varit det huvudsakliga fokuset for denna
rapport. En atgard for att 6ka rorligheten for den hér typen av kedjedgda butiks-
lagen, som disponeras av handlardgda butiker, skulle innebéra ett betydande in-
grepp i egendomsskyddet. Konkurrensverket har inte heller sett det som dndamals-
enligt ur konkurrenssynpunkt att 6vervaga en atgard som skulle innebéra att en
dagligvaruaktor skulle tvingas att franhéanda sig, eller hyra ut ett sadant butiksldge
till en konkurrent. Denna fraga 6vervags darfor inte vidare i redogdrelsen nedan.

De atgarder som Konkurrensverket har 6vervagt har i stillet tagit sikte pa att
avhjdlpa de potentiella konkurrensproblem som foljer av langtgaende begrans-
ningar i avtalen mellan dagligvaruaktorer och handlare, sdsom i hyresavtal villko-
rade av kedjetillhorighet, hembuds- och forkopsférbehall och optioner (se tabell 6).

Tabell 6 Bindningar

Bindningar Forekomst Syfte med dvervigda atgarder  Overvigda former
1. Direkt kontroll 6ver Hyresavtal Utokat besittningsskydd for Hyreslagen
butikslagen - bl.a. handlarégda butiksbolag som Generalklausul
hyresavtal villkorade innehar butikslokalen i andra

Sektorslagstiftning

av kedjetillhorighet hand
! 9 Konkurrensregel

2. Overlatelsebindningar till férman for dagligvaruaktéren vid éverlatelse av aktier i handlarigda
butiksbolag i form av klausuler om:

a. Hembuds- och Kedjeavtal Ge handlare mgjlighet att Aktiebolagslagen
forkopsforbehall* Bolagsordning férhandla och inga avtal om Avtalslagen

aktiedverlatelse eller verlatelse Generalklausul
av rorelsen till en annan

. N Sektorslagstiftning
dagligvaruaktor

Konkurrensregel
b. Optioner** Kedjeavtal Ge handlare mdjlighet att Aktiebolagslagen
Separata forhandla och inga avtal med en  Avtalslagen
optionsavtal annan dagligvaruaktor Generalklausul
Hyresavtal Sektorslagstiftning

Konkurrensregel

* Sarskilt i kombination med langa avtalstider.

** Sarskilt i form av 1) en option for dagligvarukedjan att bestaimma att handlare ska 6verlata sina
aktier i butiksbolag och hyresavtal vid upphoérande av medlemskap i dagligvaruaktorens organisation
och 2) dagligvaruaktorens ratt att férvarva butikens rorelse eller bolaget som driver rérelsen om
kedjeavtalet upphor utan att fornyas.

[ utredningen av dessa eventuella atgarder har Konkurrensverket overvagt
mojligheterna till att infora regler i

e 12 kap. jordabalken (1970:994), den s.k. hyreslagen

e lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade, AvtL



e aktiebolagslagen (2005:551), ABL
e lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan naringsidkare, AVLN

e lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter eller ny sektorsreglering

e  konkurrenslagen (2008:579).

Overviganden som avser dagligvaruaktorernas direkta kontroll av butikslagen

Enligt nuvarande regelverk for lokalhyresavtal i 12 kap. jordabalken finns ingen ratt
till forlangning av lokalhyresavtalet om det har blivit uppsagt. Lokalhyresgdsten
har endast ett indirekt besittningsskydd om hyresférhallandet upphor nar det har
varat mer dn nio méanader i f6ljd. I sadant fall kan hyresgésten i vissa fall ha ratt till
ersattning av hyresvarden for ekonomiska forluster pa grund av att hyresforhal-
landet upphor.

Konkurrensverket har 6vervagt om nya eller andrade bestammelser skulle kunna
foreslas i lokalhyreslagstiftningen i 12 kap. jordabalken. Syftet med en sddan atgard
skulle vara att underlatta rorelsefriheten for handlare genom att utdka besittnings-
skyddet, sarskilt for dem som har hyrt sin butikslokal i andra hand av en daglig-
varuaktOr under lang tid. En hypotetisk atgard av detta slag skulle kunna ta sikte
t.ex. pa en situation ddr en handlare vill byta dagligvarukedja, fran den som kon-
trollerar butiksliget, efter ett visst antal ar. Atgzarden skulle i sa fall kunna besta i att
kedjans forstahandskontrakt ska 6verga till handlaren, om fastighetsdagaren godkan-
ner detta och att verksamhet i lokalen darefter bedrivs under ett annat varumarke.

For att en sddan atgard ska vara en lamplig 16sning pa problemet skulle en avvag-
ning behdva goras mellan de effektiviteter som redogdrs for i avsnitt 4.2.2, och de
okade mojligheter till rorlighet for handlare som atgarden skulle kunna medfora.

Overviaganden som avser 6verlatelsebindningar

Denna kategori av bindningar omfattar olika former av avtalsbindningar som tar
sikte framst pa handlarens aktiebolag. Som framgatt av avsnitt 4.1 har det fram-
kommit att det i en stor del av de kedjeavtal som handlare har ingatt, och i bolags-
ordningar i deras aktiebolag, finns bindningar i form av hembudsforbehall, forkops-
torbehall eller optioner. Det kan dven finnas separata optionsavtal med sadant
innehall.

Konkurrensverket konstaterar att identifierade 6verlatelsebindningar inte harror
fran ndgon enskild avtalstyp eller typ av avtalsvillkor mellan dagligvaruaktorer och
handlare. De bestar i stéllet av sammankopplade och samverkande bindningar i
olika typer av avtal, inklusive kedjeavtal, separata optionsavtal och bolagsord-

52 Se 12 kap. 46, 57 och 58 b §§ jordabalken.
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ningar. En atgard skulle darfor behova ta sikte pa en kombination av bindningar
som medfor likartade effekter.

Konkurrensverket har 6vervagt om olika typer av overlatelsebindningar tillsam-
mans bor tidsbegransas eller forbjudas i sin helhet.

Nagra alternativ som overvégts dr mojligheterna till en reglering i allmén avtals-
rattslig eller aktiebolagsrattslig lagstiftning (dvs. AvtL eller ABL), eller nagon typ av
generalklausul, exempelvis i AVLN, som syftar till att ge handlare mgjlighet att
forhandla och inga avtal om aktiedverlatelse med en annan dagligvaruaktor. En
sadan reglering skulle behdva méjliggora en avvagning mellan de olika intressen
som gor sig gdllande, som bl.a. beskrivs i avsnitt 4.2. En sddan bestammelse i den
hér typen av lagstiftning skulle vara frimmande, dels da den skulle vara begransad
till en specifik sektor, dels da den forutsatter skdlighetsavvagningar som kan leda
till bristande forutsagbarhet och oavsedda resultat.

I analysen av tankbara atgarder i ABL avseende Overlatelsebindningar har Konkur-
rensverket dessutom beaktat att ABL redan ger visst skydd ur ett associationsratts-
ligt perspektiv for aktiedgare i samtliga aktiebolag, och darmed dven for handlar-
dgda butiker i aktiebolagsform inom dagligvarubranschen.> En bestaimmelse som
kan noteras ar 22 kap. 1 § ABL. Enligt den bestdimmelsen har en aktiedgare som
innehar mer an nio tiondelar av aktierna i ett aktiebolag (majoritetsaktiedgaren) ratt
att av de Ovriga aktiedgarna i bolaget 10sa in aterstaende aktier.>

Konkurrensverket har vidare overvagt sarskild sektorslagstiftning som tar sikte pa
de identifierade 6verlatelsebindningarna.

Sarskild lagstiftning finns redan pa ett narliggande omrade, namligen i lagen
(2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Denna lag har ett tydligt fokus pa att reglera vad kopare av
livsmedel inte far gora vid kop av livsmedel. Det skulle darfor inte passa i lagens
uppbyggnad och logik att inféra bestimmelser som dels inte tar sikte pa avtal om
kop av livsmedel, dels i allt vasentligt skulle lagga forpliktelser pa sdljare av livs-
medel. Aven om det dr méjligt att gora andringar i den hér lagen utgor den ett

53 Se t.ex. mojligheter till jamkning enligt 4 kap. 15, 24 och 34 §§ ABL avseende villkoren for inlésen avseende bl.a.
hembudsférbehall, om dessa skulle ge nagon en otillborlig fordel eller nackdel.

5 Bestammelserna i 22 kap. ABL ger en majoritetsaktiedgare, som innehar mer dn nio tiondelar av aktierna i bolaget,
en ritt att 16sa in aktier som tillhor 6vriga aktiedgare och en skyldighet att, pa annan aktiedgares begiran, 16sa in
dennes aktier. Av kommentaren till aktiebolagslagen framgar foljande. Bestimmelserna ar av tvingande natur. Det
ar alltsa inte mojligt att i bolagsordningen foreskriva att nagon ratt eller skyldighet till inldsen inte ska finnas eller
att en sadan rétt eller skyldighet ska intrdda under andra férutsattningar 4n de som anges i lagen. En annan sak &r
att aktiedgare kan traffa avtal sig emellan om att inte pakalla inlosen eller om att inlsenbeloppet ska bestimmas pa
visst sdtt. Ett sadant avtal har verkan mellan parterna och den som bryter mot avtalet kan bli skadestandsskyldig.
Avtalet saknar emellertid aktiebolagsrittslig relevans och kan inte beaktas i en inlésentvist. Se Andersson,
Johansson och Skog, Aktiebolagslagen. En kommentar, JUNO version 20, publicerad digitalt 2025-06-04, kommentar
till 22 kap. 1 §. Se d&ven NJA 2011 s. 429 (en majoritetsaktiedgare har ratt att vid en talan om tvangsinlosen enligt

22 kap. ABL l6sa in aterstaende aktier i bolaget &ven om majoritetsaktiedgaren genom avtal pa forhand har avstatt
fran en sadan ratt).



genomforande av EU-direktiv,* vilket innebar att forsiktighet ar pakallad vid
Overvaganden om andra typer av regler bor inforas i lagen.

Konkurrensverket har darfor 6vervagt mojligheterna att infora reglering i en helt ny
lag. Aven hir behover beaktas de olika intressen som gor sig géllande, som bl.a.
beskrivs i avsnitt 4.2. Svarigheterna med en sddan 16sning ligger i kraven pa
precision om férbudens materiella innebord, undantagsregler samt definitioner.

Det kan vidare erinras om att konkurrenslagen ar generellt tillamplig och galler
saledes dven foretag i dagligvarukedjan. Lagen innehaller forbud mot konkurrens-
begransande avtal mellan foretag och missbruk av en dominerande stéllning.
Konkurrenslagens forbud omfattar redan i dag avtalsvillkor som begransar kon-
kurrensen mellan dagligvaruaktorer och handlare som bada utgor foretag i
konkurrenslagens mening. En tillimpning av konkurrensreglerna forutsatter dock
en beddmning av omstédndigheterna i varje enskilt fall.

En fraga ar om konkurrenslagen skulle kunna kompletteras med ett specifikt forbud
mot vissa typer av avtal som innehaller 6verlatelsebindningar inom dagligvaru-
handeln.

Det har tidigare funnits bestimmelser i konkurrenslagstiftningen i Sverige som har
tagit sikte pa specifika branscher, exempelvis dagligvaruhandel, taxi och jordbruk.
Dessa har dock avsett undantag fran forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete, och inte striktare forbudslagstiftning.

I den mén nya bestimmelser innebar tillampning av nationell konkurrensréatt maste
dessa anpassas med hansyn till unionsrattsliga begransningar, sarskilt kravet att
nationella forbud inte f&r meddelas mot tgarder som omfattas av artikel 101.1 EUF-
fordraget, men som kan vara berattigade till undantag enligt artikel 101.3 EUE-
fordraget.>

For de avtal ddar konkurrenslagen ar tillamplig, maste foretagen redan i dag gora en
beddmning av tillatligheten. Alltfor langtgaende bindningar, som begransar kon-
kurrensen, kan bli foremal for Konkurrensverkets tillsyn och ar dartill civilrattsligt

5% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (UTP-direktivet), (EUT L 111, 25.4.2019, s. 59-72).

% Se artikel 3.2 i Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna [101] och [102] i fordraget (EUT L 1, 4.1.2003, s. 1-25). Enligt den bestimmelsen far tillimpningen av den
nationella konkurrensratten inte leda till férbud mot sadana avtal, beslut av en foretagssammanslutning eller
samordnade forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater men som inte begrénsar konkurrensen
enligt artikel 101.1 i fordraget, eller som uppfyller villkoren i artikel 101.3 i fordraget eller som omfattas av en
férordning om tillimpning av artikel 101.3 i férdraget. Medlemsstaterna dr dock inte férhindrade fran att pa sitt
territorium anta och tillimpa en stréngare nationell lagstiftning genom vilken féretags ensidiga upptradande
forbjuds eller bestraffas. Det kan uppmérksammas att kommissionens vertikala gruppundantagsforordning
innehaller bestimmelser om nér konkurrensklausuler &r tillatna och sérskilt nér en leverantdr tillhandahaller bl.a.
den lokal fran vilken en aterforsiljare bedriver sin verksamhet, se kommissionens férordning 2022/720 av den

10 maj 2022 om tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden.
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ogiltiga, enligt konkurrenslagen. Konkurrensbegransande avtal kan ocksa leda till
skadestandsansprak enligt konkurrensskadelagen (2016:964).

Konkurrensverket kan mot bakgrund av detta och utifran nuvarande utredning inte
fororda en reglering inom konkurrensréttens ramar som tar specifikt sikte pa den
aktuella problematiken.

Regeringen har dessutom nyligen foreslagit att det infors nya regler om konkurrens-
framjande atgarder — vilka ar helt generella och saknar koppling till ndgon viss
bransch eller nagra sarskilda foretag.>”

Sammanfattande 6vervaganden

Konkurrensverkets utgdngspunkt ar att syftet med eventuella atgarder som foreslas
ska vara att forbattra konkurrensen. For att Konkurrensverket ska kunna rekom-
mendera forfattningsandringar behover, som tidigare redogjorts for, dessa for det
forsta inte riskera att leda till att marknadskoncentrationen okar ytterligare varken
nationellt eller lokalt. Fér det andra far dessa inte pa ett betydande satt reducera de
potentiella positiva effekterna for etableringen av butiker, och andra férdelar som
redogjorts for i avsnitt 4.2.2. Atgirderna behover vidare vara andamalsenliga,
genomforbara och proportionerliga i forhdllande till det efterstravade syftet.

En atgard som tar sikte pa att forandra dagligvaruaktorernas majligheter till direkt
kontroll 6ver butikslagen genom innehav av lokalhyresratt (forstahandskontrakt) i
de fall dar handlaren sjdlv inte har bidragit till butiksldget, kan leda till negativa
konsekvenser. En forandring av dagligvaruaktorernas direkta kontroll 6ver lagen
som de sjdlva har etablerat kan leda till minskade incitament for dagligvaru-
aktorerna att ta den risk som det innebar att etablera ett butiksldge. Det ar svart att
overblicka alla de konsekvenser som en dndring av dagligvaruaktorernas direkta
kontroll skulle fa avseende framtida etablering av lagen.

Mot den bakgrunden foreslar Konkurrensverket inte en forfattningsreglering som
tar sikte pa att begransa dagligvaruaktorernas direkta kontroll av butiksldgen i form
av innehav av forstahandskontrakt. Detta géller trots att det finns ett fatal butiks-
lagen som handlare sjdlva etablerat men som tagits over av dagligvaruaktoren.

Som framgar av avsnitt 4.1.4 (omfattningen av inldsande avtal), sarskilt tabell 5,
omfattas manga handlare av en kombination av begransningar, i form av daglig-
varuaktorernas direkta kontroll av butikslagen samt 6verlatelsebindningar. De
handlare som enbart begriansas av overlatelsebindningar omfattar 24 procent av
handlaragda butiker, men star enbart for 12 procent av forsdljningen. En atgard som
endast tar sikte pa att tidsbegransa eller forbjuda vissa typer av 6verlatelsebind-
ningar har darfor med nddvandighet ett begransat genomslag pa rorligheten. Det
framgar & andra sidan av utredningen att de allra flesta bindningarna tillampas av
den storsta dagligvaruaktoren pa nationell niva.

57 Prop. 2025/26:203 Nya verktyg for starkt konkurrens i privat och offentlig verksamhet.



Konkurrensverkets marknadskontakter har inte gett nagot tydligt stod for att
befintliga aktorer ser positivt pa en upplosning av overlatelsebindningar. En av de
fyra storsta aktorerna har framhallit ett behov av att tillimpa sadana bindningar for
att inte tappa strategiska lagen till den ledande aktoren. Detta talar for att effekterna
av en generell branschspecifik lagstiftning av 6verlatelsebindningar pa vissa lokala
marknader riskerar att bli kontraproduktiva, t.ex. genom att den far till effekt att
marknadskoncentrationen okar lokalt eller att den i dag starkaste aktoren skulle
kunna stédrka sin position ytterligare.

Ett forfattningsforslag riskerar darfor att inte vara andamalsenligt, och skulle i vart
fall behova utformas for att ta hojd for den problematiken.

Konkurrensverket har vidare beaktat de affarsmassiga skdl som presenterats av
dagligvaruaktorerna avseende anvandningen av overlatelsebindningar. Om daglig-
varuaktoren gor betydande investeringar for butikens etablering, skulle det kunna
motivera forekomsten av vissa 6verlatelsebindningar, i vart fall for den tid som
behovs for att fa tillbaka investeringarna. En generell regel om var gransen ska ga
for en eventuell tidsbegransning, alternativt for ett forbud, och utformningen av
undantagsregler som tar hansyn till investeringsincitament ar svar att formulera i
forfattning. Detta sarskilt d& en sddan regel skulle behtva ta hojd for att olika
investeringar gors for dagligvarubutiker av olika typer och olika storlekar. Det
skulle ocksa bidra till en 6kad regelborda for foretagen.

Konkurrensverket lamnar i denna rapport andra forslag till atgarder for att 6ka
tillgdngen pa butiksldgen (se kapitel 5), och har dven tagit fram en vagledning till
kommunerna i samma syfte.

Mot denna bakgrund ar Konkurrensverkets sammantagna beddmning att det i
nuldget saknas tillrackligt starka skal for att lamna forslag pa forfattningsandringar i
syfte att minska anvandningen av avtalsmassiga hinder for dagligvaruaktorers
tillgang till, 6verlatelse och nyttjande av butikslagen.
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5 Andra hinder for etablering av butiker och forslag pa
atgard

Utover de avtalsmassiga hinder som redovisats ovan, kan Konkurrensverket
konstatera att d@ven en rad andra hinder for etablering av dagligvarubutiker finns.
Dessa beskrivs nedan, i avsnitt 5.1. Darefter foljer, i avsnitt 5.2, Konkurrensverkets
forslag pa atgard for att minska eller eliminera dessa hinder, genom en dndring i
PBL. Dar refereras dven Boverkets rapport om dndamalet handel i detaljplan.
Avsnitt 5.3 tar upp nyligen genomférda andringar i PBL gallande reglerna for
bygglov, samt en rapport fran Boverket dar det foreslds andringar i PBL som ska
gora det enklare att &ndra i detaljplaner. I avsnitt 5.4 beskrivs kortfattat den vagled-
ning Konkurrensverket tagit fram for kommunerna att anvanda i olika steg i den
fysiska planeringen, i syfte att underlatta etablering av dagligvarubutiker och pa sa
satt framja en effektiv konkurrens.

5.1 Hinder relaterade till kommunernas roll och plan- och
bygglagen

Som namnts ovan, i avsnitt 3.3, har betydelsen av tillgang till attraktiva butikslagen
pa dagligvarumarknaden och fragan om kommunernas roll nér det galler butiks-
etablering berorts i ett flertal rapporter under manga ar. Atgarder har vidtagits i
form av dndringar i PBL, och genom att vigledningar getts ut. Att problemen
kvarstar indikerar emellertid att atgarderna inte varit tillrackliga. Nedan redogors
for de etableringshinder relaterade till kommunernas roll och PBL som Konkurrens-
verket funnit inom ramen for detta regeringsuppdrag.

Otillracklig kunskap om konkurrens och dagligvaruhandel hos kommunerna

Kommunernas egen uppfattning ar att bestimmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket

4 PBL om att kommunerna ska framja effektiv konkurrens ar otydlig, och att det
rader en osdkerhet om vad bestimmelsen innebadr i praktiken. Saval Boverket som
Konkurrensverket har redan tidigare dragit slutsatsen att detta inneburit att bestim-
melsen inte haft avsedd effekt pA kommunernas planlédggningsarbete. Aven fran
dagligvaruaktorernas sida har det framforts att manga kommuner saknar tillracklig
kunskap om hur konkurrensen kan och bor framjas i praktiken och om de vasent-
liga forutsattningarna for att kunna etablera och driva en ekonomiskt hallbar
dagligvarubutik.



Bristande kommunikation mellan kommunerna och dagligvaruhandeln

Dagligvaruaktorerna anser att de kommer in for sent i kommunernas planering.
Detta, i kombination med kommunernas bristande kunskap om forutsattningarna
for att etablera och driva dagligvarubutiker, far till konsekvens att kommunerna
ibland planldgger pa ett satt som gor det svart for dagligvaruaktorerna att etablera
ekonomiskt hallbara och konkurrenskraftiga butiker. Den bristande kommuni-
kationen handlar ofta om vilka butiksytor, vilket kundunderlag och vilka
forutsattningar for logistik m.m. dagligvaruaktorerna behover.

En vilja hos vissa kommuner att skydda butiker i stadskarnan fran konkurrens
fran butiker i externa lagen

Att kommunerna ska framja en effektiv konkurrens i sin planering framgar av PBL.
Trots detta finns exempel pa kommuner som visar en ovilja att lata nya dagligvaru-
aktorer etablera sig, eftersom man befarar att de befintliga butikerna eller butikerna
i stadskdrnan ska konkurreras ut.

Dagligvaruhandel ar trafikdrivande och inte i linje med kommuners évriga mal

Flertalet kommuner uppger att dagligvaruhandel ar trafikdrivande och inte i linje
med kommunens mal om minskad biltrafik. Det har framforts av flera kommuner
att begransningar av handel oftast sker pa grund av infrastruktur- och trafik-
relaterade utmaningar och inte for att kommunen vill begransa handeln i sig.

Handelspolicyer med konkurrensbegransande inslag

En handelspolicy eller motsvarande dokument ska tydligt uttrycka kommunens
politiska vilja avseende den framtida utvecklingen av handeln i kommunen. Den
bor ha en tydlig koppling till kommunens strategier for langsiktiga mal avseende
exempelvis hallbarhet, ekonomi och invanarnas valfard. Handelspolicyn dr néra
knuten till den fysiska planeringen i kommunen. Manga ganger ingar den i 6ver-
siktsplanen. Under Konkurrensverkets genomlysning av dagligvaruhandeln
2023-2024 framkom att handelspolicyer eller motsvarande dokument ibland upp-
fattas som restriktiva, t.ex. for att de uttrycker hur mycket handel som ska fa finnas i
kommunen, i form av butiksyta eller antal butiker. Utdver att detta kan leda till
osdkerhet hos savdl marknadens aktorer som kommunens tjansteman, dr det ett
konkurrensbegransande inslag som i vadrsta fall kan hindra etablering av butiker.>

5 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4, s. 58 ff.
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Handelsutredningar av varierande kvalitet

Handelsutredningar ar utredningar som kommunerna gor, eller later gora, i
samband med detaljplanering. De utgar vanligtvis fran ett flertal faktorer som kan
paverka handeln i kommunen, och innefattar ofta analyser av handelns utveckling i
kommunen samt av befolkningen och dess demografi och forvantade utveckling.
Vidare analyseras vanligen hur kommunens konkurrenskraft och attraktionskraft
forhaller sig till angransande kommuner. Dagligvaruaktorerna har framfort att
kommunernas handelsutredningar &r av varierande utformning och kvalitet och
inte alltid framstar som baserade pa fullgod information betraffande dagligvaru-
aktorernas behov avseende butiksytor, logistik etc. Detta kan medfdra att kommu-
nernas detaljplanering gors pa ett sdtt som inte moter dagligvaruaktorernas behov,
vilket kan vara forsvarande for aktorerna i deras verksamhet. Potentiellt dr detta ett
hinder for butiksetablering.

Markanvisning till den som betalar mest

Kommunerna anvander olika bendmningar pa de metoder som anvands for att
fordela markanvisningar till byggherrar.® En grundlaggande uppdelning kan dock
goras mellan markanvisningar som sker via nagon form av jamforelseforfarande
och markanvisningar som sker via ett direkt val av byggherre, s.k. direktanvis-
ningar.% ¢ Under arbetet med denna rapport och med den tidigare genomlysningen
av livsmedelsbranschen har det framkommit att bade dagligvaruaktorerna och
kommunerna anser att konkurrensutsatta markanvisningar, dvs. anbudsfor-
faranden, kan gora det svart att beakta redan etablerade aktorers marknads-
andelar.®> Anbudsforfaranden innebaér ju att den som betalar mest f6r marken far
etablera sig dadr. Samtliga dagligvaruaktorer och flertalet kommuner anser att
direktanvisningar dr lampligare for att sdakerstdlla att tillkommande butiksldgen inte
gar till en aktor som redan besitter betydande marknadsandelar i kommunen.

5 Caesar, Kalbro, och Lind, Biste herren pd tippan?: en ESO-rapport om bostadsbyggande och kommunala
markanvisningar, Finansdepartementet, Regeringskansliet, Stockholm, 2012, not (66), s. 43, och dar angivna exempel:
anbudsforfarande, jamforelseforfarande, markanvisningstévling, arkitekttéavling, direktanvisning.

6 Caesar, Kalbro, och Lind, Biste herren pa tippan?: en ESO-rapport om bostadsbyggande och kommunala
markanvisningar, Finansdepartementet, Regeringskansliet, Stockholm, 2012, s. 43.

61 Markanvisningstiavling anviands ofta nér intresset &dr stort och kommunen vill ha in kreativa forslag géllande
gestaltning, hallbarhet eller funktion. Forslagen utvarderas baserat pa kriterier som arkitektur, miljdprofil och social
hallbarhet. Anbudsférfarande: Kommunen bjuder ut mark till férsaljning och den som erbjuder hogst pris vinner
(forutsatt att ovriga krav uppfylls). Jaimforelseforfarande: En form av tavling dar kommunen bjuder in aktorer att
presentera projekt som bedéms utifran specifika kvalitetskrav, inte enbart pris.

62 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4, s. 70; Handl.nr 30, 59, 125 och 147,
dnr 281/2023.



Inga krav pa dagligvarustrategi eller konsekvensbeskrivningar

Till skillnad fran vad som galler for exempelvis bostadsforsorjningen (jfr 2 kap. 3 §
tredje stycket PBL), finns inget krav pd kommuner att ha en strategi for dagligvaru-
handeln och konkurrensen inom dagligvaruhandeln.

Vidare finns inget uttryckligt krav pa att kommunerna ska redovisa den kommu-
nala oversiktsplanens konsekvenser for konkurrensen i dagligvaruhandeln, och
vilka avvagningar kommunen gjort i detta avseende. Av PBL-bestammelserna

(3 kap. 6 a §) framgar endast att kommunerna i sina 6versiktsplaner ska redovisa
"planens visentliga konsekvenser”.

Avsaknaden av krav pa dagligvarustrategi och konsekvensutredning, i kombination
med kommunernas otillrackliga kunskap om de vasentliga forutsédttningarna for att
etablera och driva ekonomiskt héllbara dagligvarubutiker, innebar en risk for att
kommunerna inte planerar pa ett satt som underldttar etablering av dagligvaru-
butiker.

Svart och krangligt att andra i detaljplaner och att konvertera befintliga
byggnader till dagligvarubutiker

Dagligvaruaktorerna uttrycker samstimmigt att svarigheterna med att dndra detalj-
planer i omraden med befintlig bebyggelse ar ett hinder for etablering av daglig-
varuhandel. Vid anvandning av tidigare industrimark patalar de dessutom att
kostnaderna for sanering i samband med exploatering kan leda till att ett potentiellt
lage inte ar ekonomiskt intressant. Dagligvaruaktorerna efterlyser bl.a. enklare
processer for att ta tillvara befintlig struktur genom att konvertera etablerade
byggnader till dagligvarubutiker.

Avseende befintlig struktur lyfter flera kommuner att det i princip alltid tar lang tid
att andra en detaljplan fran ett annat andamal till handel med livsmedel. Sddana
andringar ar tids- och resurskravande. Att tid och resurser laggs pa detta ar enligt
kommunerna emellertid nddvandigt da PBL stéller krav pa att kommunen, oavsett
vilken verksamhet som avses att etableras, ska ta hansyn till en rad faktorer sdsom
geoteknik, artskydd, paverkan pa trafik m.m. Ytterligare en faktor som tas upp av
kommunerna ar att det manga ganger ar privata fastighetsdgare som styr vilken
aktor som har mdjlighet att etablera sig pa en befintlig fastighet. I praktiken kan
kommunen i sddana fall endast styra 6ver var i kommunen dagligvaruhandel ska
tillatas.

Vissa fastighetsutvecklare och dagligvaruaktorer uppger att ytterligare etablering i
ett omrdde med befintlig detaljplan, dar en dagligvaruaktor redan ar etablerad,
forsvaras om handel med livsmedel har reglerats som en kvot av den totala handels-
ytan. Etablerade aktorer uppger dven att begransningar av den totala byggbara ytan
ar ett hinder for att expandera en befintlig butik.
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En sammanvagning av flera intressen maste géras

I den fysiska planeringen har kommunerna flera olika regelverk att f6lja, bl.a. PBL
och miljobalken. Kommunerna maste gora avvagningar mellan en rad olika
intressen och hansyn utdver konkurrens, t.ex. bostadsforsorjning och miljo. Det ar
inte mojligt att alltid tillgodose alla intressen. Ibland kanske miljohansyn gar fore
intresset av en ny butiksetablering, vilket gor att ett eventuellt behov av 6kad
konkurrens i dagligvaruhandeln far sta tillbaka.

Lag prioritering av planering for dagligvaruhandel

Utifran arbetet med denna rapport framstar behovet av att planera for dagligvaru-
butiker vara lagt prioriterat inom den kommunala planeringen. Pa senare ar har
bostadsbyggandet dominerat, och vissa dagligvaruaktorer anser att kommunernas
planering for etablering av dagligvarubutiker kommit i skymundan.

Otrygga omraden

Nagra dagligvaruaktorer har framfort att forekomsten av kriminalitet och vald eller
hot om vald i vissa omraden avskracker dem fran att etablera butiker dar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar Konkurrensverket att flera av de ovriga etable-
ringshinder verket identifierat relaterar till den roll kommunerna har nar det géller
fysisk planering i kommunerna. Hur kommunerna arbetar med fysisk planering ar
av stor vikt nar det galler att skapa forutsattningar for etablering av dagligvaru-
butiker. Att frimja en effektiv konkurrens, med en hogre konsumentnytta som
resultat, ar en uppgift som kraver engagemang och en genuin vilja fran
kommunerna.

5.2 Forslag pa atgard for att underlatta etablering av butiker

Mojligheten for dagligvaruaktorer att etablera sig, och att utveckla existerande
butiksnat, dr en central forutsattning for att nd och konkurrera om konsumenter.
Konkurrensverket har tidigare, vid ett flertal tillfdllen, belyst den fysiska plane-
ringens betydelse for mgjligheten till etablering pa den svenska dagligvaru-
marknaden. For att stirka konkurrensen inom dagligvaruhandeln ar det avgorande
att kommunerna i den fysiska planeringen arbetar aktivt med att skapa goda
forutsattningar for etablering av butiker.

I avsnitt 5.2.1 nedan ger Konkurrensverket ett forslag som ska syfta till att
underlatta etablering av dagligvarubutiker, i form av ett tillagg i PBL.



5.2.1 Tillagg i PBL

Bestimmelsen om att en effektiv konkurrens ska framjas i kommunernas
planldggningsarbete inférdes 2008 i den &ldre plan- och bygglagen (APBL).63
Bestimmelsen motsvarar i all vasentlig del 2 kap. 2 §i den dldre plan- och
bygglagen (1987:10).64 Av forarbetena till APBL framgar att syftet med
bestimmelsen var att fortydliga att &ven den ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling ska beaktas vid planldggning. Mer konkret innebar bestaimmelsen att
kommunen vid planldggningen ska beakta grundlaggande forutsattningar for
etablering och utveckling av naringslivet och kommersiell service, for byggande av
behovlig infrastruktur for kommunikationer och teknisk forsorjning samt for
bostadsbyggande. Lagstiftaren menade att ett uttryckligt forfattningsstod for den
ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling pa sa satt skulle medfora en battre
balans med de andra dimensionerna, dvs. den sociala och den ekologiska.®

Saval Konkurrensverket som Boverket har konstaterat att kommunerna, annu
manga ar efter inférandet av bestaimmelsen i PBL om effektiv konkurrens, generellt
upplever den som otydlig och att det finns en osdkerhet om hur framjandet ska ga
till i praktiken.® Darmed kan det antas att bestaimmelsen inte haft avsedd effekt pa
kommunernas planldggningsarbete och att konkurrensintresset inte beaktas i den
utstrackning som det ska i samhallsplaneringen. Samtidigt har svarigheterna med
att etablera dagligvarubutiker varit ett kant problem under en langre tid.

PBL kan fortydligas antingen genom lagandringar, praxis fran domstolar eller
vagledning. Eftersom bestimmelsen inte haft avsedd effekt i kommunernas
planldggningsarbete eller varit féremal for ndgon vidare praxisbildning, anser
Konkurrensverket att det ar motiverat att gora ett tilldgg i PBL for att tydliggtra hur
kommunerna ska framja en effektiv konkurrens i den fysiska planeringen.

Det finns redan regler som anknyter till konkurrensintressen i plan- och bygglagen,
Dessa ar emellertid antingen valdigt overgripande (2 kap. 3 §) och darfor litta att
forbise eller kopplade till sjdlva detaljplanerna (4 kap. 37 §) vilket riskerar medfora
att konkurrensfragan vacks for sent. Konkurrensverkets bedomning ar att detta
delvis kan forklara det bristande genomslag nuvarande regler haft.

Konkurrensverkets bedomning ar att om konkurrensintresset uppmarksammas
tidigare i planprocessen skulle det kunna medfora att det tillkommer fler lagen
lampliga att bedriva dagligvaruhandel pa. Samtidigt medfor det inte nagot avsteg
fran kommunens sjalvbestimmanderatt i materiellt hdnseende. I praktiken talar det
for att fragan behover uppmarksammas ytterligare redan i samband med 6versikts-
planeringen.

6 Prop. 2006/07:122 s. 64. Den nuvarande bestimmelsen om effektiv konkurrens i 2 kap. 3 § forsta stycket 4 PBL har
samma innebord som den i 2 kap. 2 § APBL, se prop. 2009/10:170 s. 414.

6+ Prop. 2009/10:170 s. 414.
6 Prop. 2006/07:122 s. 66 ff.

¢ Boverket, Utvirdering av vissa konkurrens- och tillvixtbestdmmelser i plan- och bygglagen, Rapport 2013:13, s. 9, 25.
Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4, s. 50.
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Enligt PBL ska varje kommun ha en 6versiktsplan som ska ange inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Oversiktsplanen &r inte
bindande, men den syftar till att ge vagledning vid beslut om hur mark- och vatten-
omraden ska anvdndas samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.®”

I vissa fall kan den fa betydelse for efterfoljande beslut, t.ex. i fraga om vilket
planforfarande som kan tillampas.%

I 3 kap. PBL regleras oversiktsplanens innehall. Kommunerna ska bl.a. redovisa de
forhallanden som, med hénsyn till de allmédnna intressena i 2 kap. PBL, kan ha en
vasentlig betydelse for saddana beslut som avser hur mark- och vattenomraden ska
anvindas, och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.® Det
ska dven framga hur kommunen anser att riksintressen enligt miljobalken ska
tillgodoses, samt hur kommunen avser att ta hdnsyn till och samordna relevanta
nationella mal, planer och program av betydelse for en héllbar utveckling med
oversiktsplanen.”

Av 3 kap. PBL framgar vidare att kommunen, i 6versiktsplanen, behdver redovisa
hur kommunen avser att tillgodose flertalet av de utpekade allmédnna intressena i
2 kap. PBL. Kommunen ska exempelvis redovisa hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.”!

Fran och med den 1 december 2025 behéver kommuner dven redovisa vilken
héansyn de anser kravs for att tillvarata bl.a. séarskilt vardefulla byggnadsverk.
Genom att kommunen behover ta fram planeringsunderlag till 6versiktsplanen
menar lagstiftaren att bestimmelsen kommer att medfora en forbattring av
mojligheten att tillvarata och utveckla viktiga kulturmiljévarden, vilket ligger i linje
med preciseringen av miljomalet God bebyggd miljé m.m.”?

I en 6versiktsplan finns emellertid inte nagra krav pa att redovisa vilka hansyn som
har tagits till en effektiv konkurrens pa det sitt som forutsatts i bestimmelsen i

2 kap. 3 § forsta stycket 4 PBL. Denna brist kan enligt Konkurrensverket vara en
bidragande orsak till att konkurrensintresset sallan har fatt nagot storre genomslag i
kommunernas fysiska planering.

Konkurrensverket foreslar ett tilldagg i 3 kap. 5 § forsta stycket PBL om att det i
kommunens oversiktsplan ska framga hur kommunen avser att tillgodose intresset
av en effektiv konkurrens, sarskilt inom dagligvaruhandeln. Att fler lagen som ar
lampliga att bedriva dagligvaruhandel pa identifieras redan i arbetet med en 6ver-
siktsplan, dar konkurrensaspekter tas upp, skulle innebara att dagligvaruaktorernas
behov och forutsattningar beaktas tidigare och pa ett mer effektivt satt. Att kommu-

673 kap. 1-2 §§ PBL.

68 Jfr 5 kap. 7 och 7 a §§ PBL.

6 3 kap. 2 § andra stycket och 4 § PBL.

70 3 kap. 4-5 §§ PBL.

713 kap. 5 § forsta stycket 1 PBL, jfr 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL.
72 Prop. 2024/25:169 s. 369-370.



nerna far battre majligheter att beakta dagligvaruaktorernas behov av butikslagen
forvantas ge battre forutsiattningar for en effektiv konkurrens. I forlangningen
kommer detta att gynna konsumenterna i form av storre utbud och lagre priser.

Konkurrensverket anser vidare att ett tydligare fokus pa betydelsen av en varierad
butiksstruktur och en effektiv konkurrens i nationella mal och program, sdsom
Livsmedelsstrategin, skulle hoja ”statusen” av att planera for dagligvaruhandel och
oka incitamenten for kommunerna att beakta detta i sina 6versiktsplaner.”

5.2.2 Boverkets rapportering om 4 kap. 37 § PBL

Enligt bestimmelsen i 4 kap. 37 § PBL om precisering av handel i detaljplan far en
detaljplan innebdra en narmare reglering (begransning) av majligheterna att bedriva
handel om, och endast om, det finns skal av betydande vikt for det. Denna bestam-
melse infordes genom en lagéndring i APBL den 1 januari 1997.7 Den ger kommu-
nerna mdjlighet att under vissa forutsattningar i detaljplanen sarskilja partihandel
och detaljhandel samt inom andamalet detaljhandel sarskilja handel med skrym-
mande varor och handel med livsmedel. Av hansyn till konkurrensintresset kréavs
for en begransning av handeln att det finns “skél av betydande vikt”. Det kan dér-
vid rora sig om 6nskvardheten av en lamplig butiksstruktur, krav pa parkerings-
platser samt krav pa lamplig lokalisering av handel s att den totala vagtrafiken
begransas. Behovet och konsekvenserna av regleringen bor redovisas av kommunen
i detaljplanedarendet.”™

Som namnts har Boverket haft i uppdrag av regeringen att analysera hur kommu-
nerna tilldmpat bestaimmelsen i 4 kap. 37 § PBL. I uppdraget ingick dven att bedéma
om det foreligger behov av andring av bestimmelsen for att underldtta etablering
av livsmedelsbutiker.” Boverket redovisade sitt uppdrag i mars 2026.”7 Samman-
fattningsvis gor Boverket bedomningen att tillampningen av 4 kap. 37 § PBL inte
kan ses som ett hinder for etablering av nya livsmedelsbutiker. Enligt Boverket
beror hinder for etablering av livsmedelsbutiker snarare pa svarigheter att ver-
huvudtaget fa ett omrade detaljplanerat for handel eller svarigheter att dandra och
uppdatera befintliga detaljplaner, ibland i kombination med att kommunerna inte
har intresse av eller prioriterar sddana andringar.” De flesta problem med begréans-
ningar i detaljplan ror enligt Boverket dldre planer och andra typer av regleringar,
exempelvis byggrattens omfattning, snarare dn de begransningar som foljer av

73 Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 2 PBL ska av dversiktsplanen framgéa hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse fér en hallbar utveckling inom kommunen.

74 Prop. 1996/97:34, 1996/97: BoU6.
75 Gunnarsson Pontus, Plan- och Bygglag (2010:900), 4 kap. 37 §, Karnov 2026-03-13 (JUNO).

76 Regeringsbeslut L12025/01194 (delvis) och L12025/01255, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
den 19 juli 2025.

77 Boverket, Andamdlet handel i detaljplan, Rapport 2026:7.
78 Boverket, Andamilet handel i detaljplan, Rapport 20267, s. 4, 12.
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4 kap. 37 § PBL.” Enligt Boverkets utredning anvands bestammelsen restriktivt, och
det motiveras oftast tydligt nar den forekommer. Boverket beddmer att det inte
finns behov av att andra bestaimmelsen. Fokus bor enligt Boverket ligga pa att
forenkla processen for att andra befintliga detaljplaner vilket Boverket redan lamnat
forslag pa.s

Vidare indikerar utredningen enligt Boverket att det finns ett stort behov av 6kad
kunskap om dagligvaruhandelns forutsattningar och om tillimpningen av gallande
regler, bade hos kommuner och branschaktorer. Vagledning och utbildningsinsatser
samt en béattre dialog mellan berérda aktorer skulle enligt Boverket underlatta pla-
neringen for nya livsmedelsbutiker och skapa béttre forutsattningar for konkurrens
och en dndamalsenlig handelsstruktur.s!

Konkurrensverket konstaterar att Boverket dragit samma slutsatser som Konkur-
rensverket avseende behovet hos kommuner och dagligvaruaktorer av 6kad
kunskap om dagligvaruhandelns forutsattningar och tillimpningen av gallande
regler. Aven slutsatsen att vigledning och en battre dialog mellan berdrda aktdrer
behovs dr gemensam {6r Konkurrensverket och Boverket.

5.3 Nyligen genomfdrda eller foreslagna andringar i PBL

Den 1 december 2025 genomf&rdes vissa andringar i PBL i syfte att regelverket for
bygglov ska bli enklare, effektivare och mer andamalsenligt. Ytterligare andringar i
PBL, for att underldtta andringar i detaljplaner, har foreslagits av Boverket i en
rapport 2024. Nedan, i avsnitt 5.3.1 respektive 5.3.2, redogors kort for dessa
genomforda respektive foreslagna dndringar i den utstrackning de kan ha betydelse
for butiksetableringar.

5.3.1  Nytt regelverk for bygglov

Som namnts ovan, har dagligvaruaktorerna framfort att det, pa grund av regler i
PBL, ar svart och krangligt att konvertera befintliga byggnader till dagligvaru-
butiker. I maj 2025 presenterades ett lagforslag med dndringar i PBL.®2 Andringarna
tradde i kraft den 1 december 2025. Konkret innebér de bl.a. att en befintlig byggnad
utanfor detaljplanelagt omrade eller sammanhallen bebyggelse kan inredas med en
eller flera lokaler utan krav pa bygglov, forutsatt att den sammanlagda bruttoarean
inte ar storre an 50 kvadratmeter.® Dartill kan nu s.k. komplementbyggnader finnas
till alla typer av byggnader, inte bara till en- eller tvabostadshus. En komplement-

7 Boverket, Andamilet handel i detaljplan, Rapport 2026:7, s. 4.

8 Boverket, Uppdrag om dversyn av regelverket for dndring av detaljplan och av olagliga planbestidmmelser, Rapport
2024:21.

81 Boverket, Andamalet handel i detaljplan, Rapport 2026:7, s.4.
82 Prop. 2024/25:169.
89 kap. 16 § 1 PBL.



byggnad till en affarslokal kan vara ett kundvagnsgarage, ett lager, personal-
utrymmen, varuforrad eller miljohus. Dock kan uppfoérande av en komplement-
byggnad fortfarande krava bygglov.

Enligt utredningen &r inredning av ytterligare lokal ofta planenlig. Utredningen tar
som exempel upp att inreda en byggnad med en befintlig livsmedelsaffar med en
ytterligare lokal for livsmedelsaffar.®

Genom lagandringen har det tidigare kravet pa bygglov for inredning av ytterligare
handelslokal utgatt.®> Daremot kommer atgarder som innebar ett en byggnad
anvands fOr ett vasentligen annat andamal fortfarande att krdava bygglov.® Det
innebar exempelvis att en lokal som tidigare anvants som lager inte kan konverteras
till en stormarknad utan lov.¥” Aven om &ndringen inte strider mot planens
andamal kan nedanstaende exempel fortfarande komma att omfattas av lovplikt
enligt PBL:

e fran fabrik till detaljhandel®s

e fran garage till lager®

e fran lager och garage till platslageri och bilverkstad®
e inrdttande av caférorelse i en villabyggnad®

e inrdttande av billackeringsverkstad i ett garage®

e fOrsdljning av livsmedel utover sa kallat kiosksortiment pa bensinstationer.*

Av forarbetsuttalande till den dldre plan- och bygglagen (1987:10)* foljer att man i
vissa fall inom kategorin detaljhandel genom planbestimmelser kan skilja ut handel
med skrymmande varor, och i speciella fall @&ven handel med livsmedel, fran handel
med andra slags varor. Darmed bor det enligt forarbetena sta klart att en 6vergang
mellan dessa former av handel innebar att lokalen i fraga tas i ansprak for ett
vasentligt andrat anvandningssatt, vilket kraver bygglov i de fall dar det finns
detaljplanebestimmelser som narmare reglerar handelséndamalet. Andring av en

8 Prop. 2024/25:169 s. 115-16.

8 Sedan forslaget antogs aterfinns motsvarande bestimmelser i 9 kap. 2 och 15 §§ PBL.
8 Prop. 2024/25:169 s. 115-116.

8 RA 1977 2:17.

8 RA 1983 2:83.

 RA 1963 K 1334.

» RA 1964 K 239.

1 RA 1969 C 93.

2 RA 1971 C 370.

% RA 1991 ref. 45.

9 Aldre plan- och bygglag (1987:10).
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verksamhet fran handel med skrymmande varor till handel med livsmedel innebar
andring till ett vasentligt annat andamal. Om dndringen kan betraktas som en liten
avvikelse kravs bygglov, annars en planandring.®

Konkurrensverkets slutsats ar att det finns vissa begransningar i forhallande till yta
och omfattning i de dndringar i 9 kap. PBL som tradde i kraft den 1 december 2025,
som gor att det kan ifragasattas hur betydelsefulla forandringarna blir for daglig-
varuaktorerna nar det galler att kunna etablera nya butiker.

5.3.2 Boverkets forslag om férenklingar

Dagligvaruaktorerna har framfort att svarigheterna med att andra detaljplaner i
omraden med befintlig bebyggelse ar ett hinder {or etablering av dagligvarubutiker.
Problemet berors i Boverkets rapport ” Uppdrag om dversyn av regelverket for dndring
av detaljplan och av olagliga planbestimmelser”.°® I rapporten skriver Boverket att det
saknas ett samlat regelverk for andring av detaljplan och att det dven finns en
motsattning i regelverket eftersom det uttryckligen framgar av PBL att detaljplaner
kan dndras, samtidigt som det framstar som att det inte finns nagot satt att gora
andringar pa utan att det strider mot arkivlagen. Det finns dessutom otydligheter
kring hur stora andringar som ar lampliga att hantera genom andring och vad som
behover provas.

For att atgarda problemen med dndring av detaljplaner anser Boverket att det kravs
forfattningsandringar. I korthet innebar dessa att detaljplaner ska @ndras genom att
kommunen antar en detaljplan som ersatter den gdllande detaljplanen. Forslaget
innebar i praktiken att kommunen ritar rent och 6versatter den ursprungliga planen
till dagens system och gor andringen i denna omvandlade version. Enligt forslaget
blir det aven majligt for kommunen att gora sma korrigeringar av detaljplanens
bestimmelser ndr den omvandlas. Vid dandring av detaljplan dr det, enligt Boverkets
forslag, da endast sddana sma korrigeringar som ska provas mot 2 och 4 kap. PBL i
forhallande till gdllande plan. Om en plan ddaremot omvandlas utan dndringar ska
markens lamplighet inte provas pa nytt.

Boverket foreslar aven en utokning av vad som ar majligt att préva genom andring
av detaljplan. I dag ska en dndring av detaljplan rymmas inom planens syfte.
Boverket foreslar att en dndring far goras om den inte motverkar den ursprungliga
detaljplanens syfte. P sa vis bibehdlls den grundstruktur som lamplighetsprovats i
planen. Detta innebdr t.ex. att det skulle vara mojligt att andra, lagga till och ta bort
anvandningsbestammelser, sa lange huvudsyftet med planen inte férdndras och
andringen bedoms lamplig utifran 2 kap. PBL. Nagon forandring av lamplighets-
provningen foreslas inte.

% Prop. 1985/86:1 s. 678.

% Boverket, Uppdrag om dversyn av regelverket for indring av detaljplan och av olagliga planbestimmelser, Rapport
2024:21.



Boverket anser att detta skulle utoka kommunens mojligheter att anvianda andring
som ett mer flexibelt och effektivt planeringsverktyg som underlattar justeringar
och uppdateringar av gillande planer vilka blivit inaktuella eller som behover
utvecklas. Enligt Boverket finns det inte nagra direkta nackdelar med att ge kom-
munen mojlighet att anvanda a@ndring i situationer dar det tidigare hade kravts att
en ny plan antas. Eftersom lagens materiella krav i 2 och 4 kap. PBL ska uppfyllas
vid dndring torde en utvidgning, enligt Boverket, inte kunna leda till nagra negativa
konsekvenser for den byggda miljon. Sammantaget menar Boverket att forslagen,
om de genomfors, kommer att skapa battre forutsdttningar att genomfora projekt
inom befintliga bebyggelsemiljoer.

Enligt Konkurrensverket ar det oklart om, eller i vilken utstrackning, de andringar
som Boverket foreslar skulle underldtta butiksetablering i befintlig bebyggelse.
Enligt forslaget far en andring av detaljplan goras endast om den inte motverkar
den ursprungliga detaljplanens syfte. Detta torde innebéra t.ex. att det inte kommer
vara mojligt att 1ata f.d. industrimark bli en plats for dagligvaruhandel utan att en
ny lamplighetsprovning gors och en ny detaljplan eventuellt tas fram. Savitt
Konkurrensverket forstar tar en sddan process i regel lang tid. Darmed kommer
regelverket i denna del dven fortsattningsvis att utgora ett etableringshinder for
dagligvarubutiker.

5.4 Konkurrensverkets vagledning

En del av Konkurrensverkets uppdrag fran regeringen var att ta fram en vagledning
for kommunerna, som ska hjdlpa dem att underlatta etablering av dagligvaru-
butiker och pa sa satt framja konkurrensen. Den vagledning verket tagit fram ska ge
kommunerna kunskap om att en effektiv konkurrens i dagligvaruhandeln syftar till
att gynna konsumenterna, dvs. kommuninvanarna, genom storre varuutbud, lagre
priser, béttre service och tillganglighet. I vagledningen, som gjorts webbaserad och
finns pa Konkurrensverkets webbplats, beskrivs en rad konkreta sitt pa vilka
kommuner kan framja etablering av dagligvarubutiker. Vagledningen innehaller
verktyg for analys av konkurrenssituationen pa den lokala dagligvarumarknaden,
och en rad praktiska rdd om hur kommunerna kan agera. Nedan redogors
oversiktligt for innehallet i vagledningen.

Gor en konkurrensutredning

Konkurrensverket foreslar en métning av sju indikatorer for att bedoma daglig-
varukonkurrensen pa lokal niva. Bl.a. bor kommunen undersoka hur stor andel av
kommunens befolkning som inom rimligt avstand har minst tva dagligvarubutiker
anslutna till olika dagligvaruaktorer. Kommunen bor daven undersoka vilka daglig-
varuaktOrer som finns representerade totalt i kommunen, och hur deras respektive
marknadsandelar fordelar sig, samt undersoka om det finns nagra lagprisbutiker.
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Inled en dialog med dagligvaruhandeln i ett tidigt skede

I vagledningen betonas vikten av att kommunerna tidigt i sin planering inleder en
dialog med dagligvaruhandelsaktorerna och dven med kommuninvéanarna. Pa sa
satt kan saval konkurrens som handelns forutsattningar beaktas i den fysiska
planeringen. Kommunerna behdver fa kunskap om vilka behov och forutsattningar
aktorerna har avseende butiksytor, logistik etc. for att kunna driva ekonomiskt
hallbara butiker. P4 motsvarande sétt behdver dagligvaruaktorerna fa kunskap om
vilka avvagningar kommunerna har att gora enligt olika regelverk.

Viagledningen innehaller dven radet for kommunerna att ha medborgardialog for att
ta reda pa kommuninvanarnas preferenser och efterfragan vad géller dagligvaru-
handel.

Skapa en handelspolicy

Konkurrensverket rekommenderar kommunerna att, med utgangspunktibl.a. en
konkurrensutredning, skapa en tydlig handelspolicy, for att visa kommunens
langsiktiga ambition med utvecklingen av handeln i kommunen. En handelspolicy
kan skapa battre forutsattningar for kommunikation mellan kommunen och
dagligvaruaktdrer som vill investera i dagligvaruhandeln. Okad transparens och
forutsagbarhet avseende marknadsforhallanden och spelregler minskar osidkerheten
kring framfor allt foretagens finansiella risker och affarsrisker. Darfor dar handels-
policyn en central faktor nér det galler att 6ka foretagens investeringsvilja, vilket i
sin tur framjar etablering.

Anvand mojligheterna som planinstrumentet ger

En forutsattning for effektiv konkurrens &r att det finns maojlighet for flera olika
dagligvaruaktorer att vara verksamma. Kommunen bor darfor strava efter att
erbjuda ett flertal butiksldgen. Pa sa satt 6kar man chanserna till mangfald, prispress
och valmgijligheter for konsumenterna. Vidare rekommenderar Konkurrensverket
att kommunens detaljplaner tillater enskilda butiker att vara tillrackligt stora for att
rymma ett visst produktsortiment och ha en utformning som ger en effektiv varu-
exponering och méjlighet att innehalla nodvéandiga servicefunktioner. Detta kravs
for att en butik ska vara ekonomiskt barkraftig. Konkurrensverket foreslar ocksa att
kommuner som har langa vantetider for detaljplanedrenden prioriterar lamplighets-
provningar vid andring av en fastighets anvandning till dagligvaruhandel. Pa sa
satt skulle en dagligvaruaktor snabbare fa besked om huruvida en fastighet som
inte inrymmer dagligvaruhandel kan bedémas som lamplig for detta &andamal.



Anvand markanvisningar for att skapa battre konkurrens

Kommuner som gor markanvisningar ska anta riktlinjer f6r markanvisning.”
Riktlinjerna ska innehalla bl.a. kommunens utgangspunkter och mal for verlatelser
eller upplatelser av markomraden for bebyggande.®® Enligt Konkurrensverket kan
det vara lampligt att kommunerna, om det féranleds av situationen inom
dagligvaruhandeln pa det lokala planet:

e  isina riktlinjer f6r markanvisning tydliggor syftet att starka konkurrensen pa
den lokala marknaden

e vid markanvisning till dagligvaruaktorer prioriterar etableringar av aktorer
som kan utmana befintliga dagligvaruaktorer, i stéllet for att tilldela mer mark
till dem som redan har en stark stédllning pa den lokala marknaden
(direktanvisning)

e ide fall mark anvisas till fastighetsutvecklare utan anknytning till dagligvaru-
aktor, sa langt mojligt sakerstéller att de planerade butiksytorna kan bli till-
géangliga for aktorer som kan utmana befintliga dagligvaruaktorer pa den
lokala marknaden.

Lar av varandra

Vigledningen tar upp nagra exempel pa kommuner som arbetar proaktivt for att
skapa konkurrens pa den lokala dagligvarumarknaden, och beskriver hur de gar
tillvaga i detta arbete. Meningen ar att kommuner ska kunna dra lardomar och ta
inspiration fran detta.

97 Lagen (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar.

% 2 § andra stycket lagen (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar.
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6 Konsekvensutredning

Enligt 2 § forsta stycket forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska
kommittéer, sdrskilda utredare och forvaltningsmyndigheter redovisa en konse-
kvensutredning nédr de lamnar in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om
att regeringen ska foresld nya eller andrade lagar eller besluta om forordningar.

Konsekvensutredningen avser forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL). Konkurrensverket har darvid foreslagit en dandrad lydelse av

3 kap. 5 § forsta stycket (tilldgg av en attonde punkt i den befintliga upprakningen)
med materiell innebord att det av 6versiktsplanen ska framga hur kommunen avser
att tillgodose intresset av en effektiv konkurrens, sarskilt inom dagligvaruhandel.

Kommittéer och sarskilda utredare — daremot inte forvaltningsmyndigheter — ska
enligt 2 § forsta stycket @ven redovisa en konsekvensutredning nér de lamnar
torslag i ovrigt, dvs. dven i vissa andra situationer dn ndr de lamnar in forslag till
regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska foresla nya eller andrade
lagar eller besluta om férordningar. Konkurrensverkets slutsatser i 6vrigt i rappor-
ten maste anses hanforliga till denna kategori, och omfattas saledes inte av konse-
kvensutredningen.

6.1 Problemet och alternativa I6sningar (6 §)

Konsekvensutredningen ska enligt 6 § forordningen om konsekvensutredningar
innehalla en redogorelse for problemet och for alternativa 16sningar.

6.1.1  Problemet och vilken férandring som efterstravas (6 § 1)

Kommunerna har befogenheten att anta och dndra planer, och de planer som gors
styr i mycket hog utstrackning mojligheterna att bygga liksom anvandningen av
befintliga byggnader.

Tidigare forsok att ge konkurrensen storre betydelse i PBL har inte fatt avsedd
verkan. Vidare har svarigheterna med att etablera dagligvarubutiker varit ett kant
problem under en ldngre tid (se avsnitt 3.3).

Det finns redan regler som anknyter till konkurrensintressen i PBL. Dessa ar
emellertid antingen valdigt 6vergripande (2 kap. 3 §) och riskerar att forbises, eller
kopplade till sjdlva detaljplanerna (4 kap. 37 §) vilket riskerar medfora att konkur-
rensfragan vacks for sent. Konkurrensverkets bedomning ar att detta delvis kan
forklara det bristande genomslag nuvarande regler har haft.

Konkurrensverket bedomer att om konkurrensintresset uppmarksammas tidigare i
planprocessen skulle det kunna medfora att det tillkommer fler lagen lampliga att
bedriva dagligvaruhandel pa i planerna. Samtidigt medfor det inte nagot avsteg



fran kommunens sjdlvbestimmanderitt i materiellt hanseende. I praktiken talar det
for att fragan behover uppmarksammas ytterligare, redan i samband med 6versikts-
planeringen.

Darfor foreslas en ny lydelse av 3 kap. 5 § forsta stycket PBL innebdrande en ny
punkt 8, enligt vilken det av 6versiktsplanen ska framga hur kommunen avser att
tillgodose intresset av en effektiv konkurrens, sarskilt inom dagligvaruhandel.

6.1.2 Konsekvenser om ingen atgard vidtas (6 § 2)

Fysisk planering ar langsiktig. Oavsett om nagon atgard vidtas eller inte ar det
endast pa langre sikt som skillnaderna kommer att bli tydliga. Aven om detalj-
planernas genomfdrandetid normalt dr 5-15 &r forekommer det i praktiken
tillampning av planer som ar langt dldre &n sa.

Enligt Konkurrensverket dr det, baserat pa den diskussion som forevarit under hela
2000-talet och dven baserat pa annu aldre erfarenheter, tydligt att planeringen far
avgorande langsiktig betydelse for strukturen inom dagligvaruhandeln (se avsnitt
3.3). Svarigheterna att peka pa snabba effekter av olika atgarder ar darfor knappast
skal att inte 6vervaga sddana atgarder.

Séledes bedomer Konkurrensverket att i avsaknad av atgard kommer priserna
och/eller olika kvalitetsfaktorer av betydelse for konsumenterna att bli relativt
mindre fordelaktiga d&n om atgard vidtas. Det kommer emellertid inte med nagon
sakerhet att vara majligt att mata detta i nartid.

6.1.3 De olika alternativ som finns for att uppna férandringen (6 § 3)

Aven om etablering av dagligvaruhandel kan frimjas pa manga olika sitt ar det i
den ram som fragan har behandlas inte mojligt att se 16sningar utanfér PBL. Varje
kommun hanterar fragan efter sina egna énskemal och forutsattningar. Olika former
av stod till kommunerna i tillampningen erbjuds redan, och i anslutning till fore-
vararande drende ar avsikten att detta stod ytterligare ska forbattras.

Inom PBL kan frdgan i princip adresseras antingen mera generellt eller mera speci-
fikt med koppling till utarbetandet av detaljplaner. Aven om det ofta ar detaljplane-
foreskrifterna som far betydelse ar det likval sa att manga andringar av detaljplaner
har den effekten att de undanrdjer hinder som i utgangslaget foreligger for etable-
ring av detaljhandel. Att omge sjédlva detaljplaneprocessen med ytterligare reglering
behover darfor inte medfora battre etableringsforutsattningar. Den befintliga regeln
i 4 kap. 37 § PBL har ocksa nyligen utvarderats av Boverket. Boverkets utvardering
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ger enligt Konkurrensverket tydligt stod for att en andring av regeln i 4 kap. 37 §
inte vore andamalsenlig for att komma till rdtta med problemen.*

Att effektiv konkurrens ska framjas i planlaggningen framgar redan av 2 kap. 3 §
forsta stycket 4 PBL. Enligt Boverket har regeln i praktiken haft liten betydelse for
kommunernas planering.'® Konkurrensverket bedomer att liknande regler, oavsett
om de skulle omformuleras eller kompletteras, skulle riskera att forbises och saledes
inte fa tillrackligt genomslag.

6.1.4 Det alternativ som beddms lampligast och av vilka skal (6 § 4)

Mot bakgrund av ovanstdende och med hanvisning dven till utformningen av den
vagledning som Konkurrensverket parallellt har tagit fram, anser Konkurrensverket
att behovet av regelandring lampligen tas om hand med en tydlig koppling till
oversiktsplaneringen. Det dr namligen i samband med &versiktsplaneringen som
Konkurrensverkets vagledning tydligast ger kommunerna battre forutsattningar for
den fysiska planeringen. Konkurrensverket foreslar darfor ett tillagg i 3 kap. 5 §
forsta stycket PBL enligt vilket det i kommunens 6versiktsplan ska framga hur
kommunen avser att tillgodose intresset av en effektiv konkurrens, sarskilt inom
dagligvaruhandel.

6.2 Analys av det forslag som lamnas (7 §)

Konsekvensutredningen ska enligt 7 § forordningen om konsekvensutredningar
innehalla en analys av det forslag som lamnas.

6.2.1 Forslagets kostnader och intakter (7 § forsta stycket 1)

Kostnader och intakter for staten

Det ar framfor allt lansstyrelserna och Boverket som har uppgifter kopplade till
kommunernas dversiktsplanering. Aven om det inte kan uteslutas att enskilda
insatser eller provningar kan ta langre tid om ytterligare krav framgar av PBL,
framstar detta emellertid som underordnat de andra prioriteringar som dessa
myndigheter i sitt dagliga arbete maste gora. Det handlar om fragor som redan i
dag maste anses omfattade av respektive myndigheters ansvar inom ramen for
arbetet med Oversiktsplaner. Enligt Konkurrensverket finns darfor inga kostnader
eller intakter fOr staten att redovisa.

% Boverket, Andamilet handel i detaljplan, Rapport 2026:7.
100 Boverket, Andamdlet handel i detaljplan, Rapport 20267, s. 7.



Kostnader och intakter for kommuner och regioner

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen
(3 kap. 1 § PBL). Forslaget forvantas darfor i princip kunna medféra kostnader f6r
samtliga kommuner.

Hur stora kostnaderna blir och om forslaget 6ver huvud taget medfor tillkommande
kostnader for planeringen beror daremot i hog grad pa hur 6versiktsplanearbetet
bedrivs i olika kommuner. Detta forandras inte sillan dven 6ver tid vilket gor det
sarskilt svart att ens i efterhand bedoma om de dndrade reglerna faktiskt sett med-
fort 6kade kostnader. Det kan dock hédvdas att varje ny statlig reglering i nagon man
minskar frihetsgraderna for kommunen och darfor ocksa i nagon man verkar
kostnadsdrivande.

Den senaste dndring som gjordes i nu aktuell paragraf avsag att kommunerna i
oversiktsplanen ska ange sddana sarskilt vardefulla byggnadsverk, allménna platser
och bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 § PBL. Sarskilt vissa pendlings- och
landsbygdskommuner samt nagra mindre stader bedomdes kunna ha behov av
sdrskilda resurser for att sdkerstdlla det underlag som behdvs for en redovisning av
aktuella varden i 6versiktsplanen (jfr SOU 2021:47 s. 895).

Regeringen konstaterade darvid att kommuner har méjlighet att hos lansstyrelsen
anstka om bidrag for medfinansiering for framtagande av kulturmiljoprogram och
kunskapsunderlag som syftar till att ta till vara kulturhistoriska varden i samhalls-
planeringen (9 § férordningen [2010:1121] om bidrag till f6rvaltning av vardefulla
kulturmiljoer) och aviserade i propositionen 2024/25:169 sin avsikt att under
2025-2030 hoja anslaget till dessa bidrag.

Vid tidigare andring av samma paragraf har en annan bedémning gjorts. Infor
att krav pa att tydliggora avvikelser fran en eventuell regionplan for lanet

(SFS 2018:1732) skulle inforas framforde regeringen i propositionen 2017/18:266
att tillagg i aktuell paragraf innebar visst merarbete men kunde hanteras utan att
ytterligare medel tillférdes kommunerna.

Det kan sammanfattningsvis inte uteslutas att forslaget kommer att innebara visst
merarbete for kommuner i samband med deras arbete med 6versiktsplanen.
Konkurrensverket bedomer dock att det i jamforelse med senast tillférd andring i
samma paragraf inte alls stédlls samma krav pa att ett faktiskt kartlaggningsarbete
maste utforas. Hur dagligvaruhandeln i den egna kommunen é&r lokaliserad ar
namligen i allmanhet val kant for saval politiker som flertalet tjansteman i respek-
tive kommun — dven om det naturligtvis dr forekommande sarskilt i storstads-
omraden att tjansteman inte bor i samma kommun som de arbetar at. Den av
Konkurrensverket foreslagna regeln bor darfor kunna hanteras utan att ytterligare
medel tillférs kommunerna.
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Kostnader och intéakter for foretag och andra enskilda

Kostnader och intdkter for andra enskilda begransar sig till vad som narmast nedan
omskrivs och som foljer av att konkurrensen inom dagligvaruhandeln forvantas
forbattras (se avsnitt 6.2.2). Befintliga foretag i dagligvaruhandeln kan séaledes
forvantas fa relativt lagre nettoskillnad mellan intdkter och kostnader, medan de
konsumenter som dr deras kunder kan fa lagre kostnader.

Nytillkommande foretag liksom befintliga foretag som genomfor butiksetableringar
kan emellertid dra nytta av lagre kostnader hanforliga till sadana etableringar. For
dessa foretag och for naringslivet som helhet kan det darfor inte uteslutas att de
sammantagna effekterna blir positiva.

6.2.2 Andra relevanta konsekvenser (7 § forsta stycket 2)

Att fler lagen som ar lampliga att bedriva dagligvaruhandel pa identifieras redan i
arbetet med en 6versiktsplan, dar konkurrensaspekter tas upp, skulle innebéra att
dagligvaruaktorernas behov och forutsiattningar beaktas tidigare. Det ger battre
forutsattningar for en effektiv konkurrens. I forlangningen kommer detta att gynna
konsumenterna i form av storre utbud och ldgre priser (se vidare kapitel 3).

6.2.3 Forslagets proportionalitet (7 § forsta stycket 3)

Onskemalet att inte onddigtvis tynga detaljplanearbetet har motiverat att den
foreslagna regeln placerats inom ramen for reglerna om oversiktsplanering, vilket
mojliggor att fragan kommer pa bordet tillrackligt ofta men utan att riskera bli en
permanent hamsko for den redan tids- och resursmassigt hart belastade PBL-
processen.

6.2.4 Tidpunkten for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser (7 § forsta stycket 4)

Forslaget utgor en del av en storre helhet som framgar av den lamnade rapporten,
och atfoljs aven av en sarskild vagledning som Konkurrensverket har tagit fram for
att underldtta kommunernas arbete med foreliggande fragor. Mot den bakgrunden
ser Konkurrensverket inte nagra sarskilda behov av ytterligare informationsinsatser.
Vad galler ikrafttradande talar 6vervagande skal for att en regel av aktuellt slag
naturligtvis bara bor gélla nar oversiktsplanen gors om.

6.2.5 Forslag till utvardering (7 § forsta stycket 5)

Oversiktsplanen utgor ett uttryck for kommunens sjilvstyrelse och ska darfor i
forsta hand utvarderas av kommunen sjalv. For detta finns redan en ordning med
krav pa aktualitetsprovning.



Enligt Konkurrensverket vore det inte lampligt att foresla utvardering av endast
den nu foreslagna regeln sedd i sin isolering (jamfor avsnitt 6.1.2 ovan), utan fragan
bor i forsta hand kunna tas om hand i det 16pande arbete som sker inom Boverket.

Om behov finns kommer Konkurrensverket naturligtvis i lamplig form att ta
initiativ till att foresla eller genomfdra en framtida utvardering av de fragor som
berdr konkurrens i PBL, men det gar inte med nagon siakerhet att forutse ett sadant
behov i nuldget.

6.3 Sarskilt om kommuner och regioner (8 §)

Om forslaget eller beslutet r6r kommuner eller regioner ska konsekvensutredningen
enligt 8 § forsta stycket innehélla en bedomning av om forslaget eller beslutet
inskranker den kommunala sjalvstyrelsen. Innebér forslaget en sddan inskrankning
ska dven de 6verviaganden som kravs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Om forslaget eller beslutet innebar forandringar av kommunala befogenheter eller
skyldigheter, respektive grunderna f6r kommunernas eller regionernas organisation
eller verksamhetsformer, ska konsekvensutredningen enligt 8 § andra stycket inne-
halla en beskrivning av forandringarna samt en berdkning av de kostnader och
intdkter som foljer av dessa.

6.3.1 Inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen (8 § forsta stycket)

Enligt Konkurrensverket dr det i sammanhanget fraga om ett krav pa att kommuner
tydliggor sin egen instdllning i en fraga utan att detta for den skull medfér ndgon
forandring avseende det faktum att kommunen helt sjalv forfogar over sitt
stallningstagande.

Det bor framhallas att &ven avsaknaden av ett explicit stallningstagande de facto far
rattslig betydelse med hansyn till att det stills krav pa detaljplan for manga atgar-
der. Det handlar séledes inte om att kommunen maste férhalla sig till sadana fragor
som man inte tidigare behovt forhalla sig till.

Oaktat denna bedomning ar det enligt Konkurrensverket aven tydligt att kraven
inte heller gar utover vad som ar nddvandigt med hansyn till de &andamal som har
foranlett dem (jfr 14 kap. 3 § regeringsformen). I den delen hanvisas till en jam-
forelse mellan & ena sidan vad som ovan &dr anfort om motiven for atgarden
(avsnitt 6.1) samt & andra sidan beskrivningen och berdakningen av forslagets
kostnader och intdkter, sarskilt for kommunerna (avsnitt 6.2.1).
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6.3.2 Forandringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter m.m.
(8 § andra stycket)

Forslaget innebar en tillkommande skyldighet att i 6versiktsplanen precisera hur
kommunen avser att tillgodose intresset av en effektiv konkurrens, sarskilt inom
dagligvaruhandel. Kraven i detta avseende foreslas motsvara vad som redan galler
enligt samma paragraf i ett antal andra avseenden.

Vad betraffar kommunens kostnader hanvisas till vad som redan ar anfort ovan
under beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och intakter (avsnitt 6.2.1).

Forslaget staller slutligen inte krav pa nadgon sdrskild organisationsform hos
kommunen utover vad som redan géller for plan- och byggnadsvasendet i Gvrigt.

6.4 Forhallandet till de skyldigheter som fdljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen (9 §)

En konsekvensutredning ska innehélla en beddmning av om forslaget eller beslutet
Overensstaimmer med eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Forslaget foranleds inte av nagra skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

I unionsratten anses atgarder vidtagna av en kommun utgora atgarder av medlems-
staten. Det ar sdledes inte mojligt att utesluta att en kommuns tillimpning av
unionsratten i enskilda fall skulle kunna komma att ifrdgasattas. Risken for detta
bedoms emellertid inte 6ka med anledning av forslaget.

Vad sarskilt galler fragor om statligt stod enligt artikel 107 EUF-fordraget har
Upphandlingsmyndigheten redan i uppdrag att ge vagledning till kommuner och
regioner, vilket framgar av 1 § andra stycket forordningen (2015:527) med
instruktion for Upphandlingsmyndigheten.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

7.1.1 3 kap.

5§ Av oversiktsplanen ska dven foljande framga:

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avsesi7 kap. 18 h §
forsta stycket miljobalken,

4. sddana sarskilt vardefulla byggnadsverk, allménna platser och bebyggelseomraden som
avses i 8 kap. 13 § samt kommunens syn pa vilka hansyn som krévs for att tillvarata de
sarskilda vardena,

5. kommunens syn pa risken {or skador pa den byggda miljon som kan folja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt p& hur sddana risker kan
minska eller upphora,

6. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket sétt den gor det och
skalen for avvikelsen,

7. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller dr av
regional betydelse, och

8. hur kommunen avser att tillgodose intresset av en effektiv konkurrens, sirskilt inom
dagligvaruhandel.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmaérkas i planen.

Genom paragrafen, som delvis dr ny, anges vad som ska framga av oversiktsplanen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Av punkt 8, som dr ny, framgar att det av 6versiktsplanen ska framga vilka avvag-
ningar som har gjorts med hansyn till en effektiv konkurrens, sarskilt for daglig-
varuhandeln. Syftet dr att dagligvaruaktorernas forutsattningar ska behandlas
tidigare i planprocessen, vilket kan bidra till att det tillkommer fler lagen lampliga
att bedriva dagligvaruhandel pa. Att effektiv konkurrens dven ska framjas i
planldggningen framgar av 2 kap. 3 § forsta stycket 4. Med dagligvaruhandel avses
detaljhandel med i huvudsak livsmedel.%!

101 Jfr bl.a. Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan 5 kap. 8 § tabell 5.14.
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Bilaga A. Internationell utblick

Dagligvaruhandeln dr en hogaktuell bransch inte bara i Sverige utan dven globalt.
Livsmedel ar, p4 samma vis som t.ex. boende och energi, en grundlaggande nyttig-
het som inte gar att valja bort. En viktig forklaring till uppmarksamheten ar de
kostnadsokningar som har skett globalt efter Covid-pandemin. Fran ett europeiskt
perspektiv har dven Rysslands invasion av Ukraina och dess foljdverkningar haft en
paverkan. Livsmedelsproduktion dr dessutom i manga fall globalt sammankopplad;
dvs. daliga skordar i andra lander eller fluktuationer i ravarupriser kan fa genom-
slag dven i Sverige. Med det sagt ar sarreglering av dagligvaruhandeln, konkurrens-
rattslig eller ej, inte ndgon ny foreteelse. Forutom sadana regleringar som framfor
allt syftar till att skydda konsumenter (t.ex. vad galler marknadsforing och pris-
information) respektive producenter och leverantdrer (UTP-direktivet och bestam-
melser i EU:s marknadsordningsférordning'?) kan atgarder aven riktas mot
etableringshinder och intradesbarridrer i syfte att forbattra forutsattningarna for
konkurrens inom dagligvaruhandeln.

Konkurrensverket har inom ramen {or arbetet med denna rapport inte genomfort
nagon heltackande kartldggning av andra landers lagstiftning eller myndighets-
atgarder med baring pa dagligvaruhandeln. Utlandska myndigheters tillsynsbeslut
och utredningar betrdffande konkurrensovertradelser berors inte. Detta beror pa att
fokus i det aktuella regeringsuppdraget snarare tar sikte pa strukturella faktorer
utan direkt koppling till befintligt regelverk kring missbruk av dominerande stall-
ning respektive otilldatna samarbeten. Regelverk betraffande foretagskoncentrationer
berdrs i korthet och dér det ar pakallat.

Urvalet i denna bilaga har i stéllet gjorts baserat pa forkunskap om att landerna som
namns nedan vidtagit atgarder specifikt i syfte att motverka dagligvaruhandels-
foretags mojlighet att pa olika sitt hindra konkurrenters etableringar. Aven om
teknikerna for att dstadkomma detta gar under olika bendamningar ror det sig
framfor allt om tva metoder. Den ena bestar att i samband med en fastighetsforsalj-
ning villkora eller annars stipulera att konkurrerande verksamhet inte ska fa bedri-
vas pa fastigheten. Detta astadkoms i praktiken genom en begransning av hur den
nya dgaren far nyttja fastigheten samt vem den nya dgaren far vidareforsalja den till.
Den andra metoden bestar i exklusivitetsbestaimmelser och narliggande bestammel-
ser i kommersiella hyresavtal som gar ut pa att hyresvarden eller fastighetsdagaren
inte ska inga avtal med konkurrenter till en befintlig hyresgast. Denna typ av
begransningar utgor per definition ett etableringshinder och riktas direkt mot
potentiella konkurrenter.

Som kommer att utvecklas nedan finns dven exempel pa reglering som inte tar sikte
pa dagligvaruhandelns agerande gentemot konkurrenter utan pa andra aspekter

102 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av radets férordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.



som kan bidra till lasningar eller intradeshinder. Ett sdadant exempel ar den franska
regleringen géallande avtalsstrukturen mellan franchisetagare (inbegripet handlare)
och den dagligvaruaktor de bedriver sin verksamhet inom. Ett annat exempel ar
den nyzeeldndska reglering som syftar till att stirka mindre, fristdende livsmedels-
butikers stallning gentemot dagligvaruhandelns grossister.

Vissa av de atgarder som beskrivs i denna bilaga vidtogs for lange sedan, medan
det i andra fall ror sig om reformer som genomforts de senaste aren. Det finns stora
skillnader mellan de lander som ingar i utblicken. Norge och Nya Zeeland ar mer
jamforbara med Sverige sett till marknadskoncentration. Storbritannien har ett
flertal storre aktorer och darmed en lagre marknadskoncentration. Sa ar aven fallet i
Frankrike. De ndarmare orsakerna bakom detta utvecklas inte narmare har da fokus
ligger pa de atgarder som vidtagits. Med detta sagt ar det givet att demografi,
befolkningstdthet, konsumentpreferenser och transportkostnader alla ar viktiga
parametrar.

Gemensamt for flera av de marknadsundersokningar och studier som refereras
nedan &r att mer ingripande atgarder med direkt baring pa foretagens interna
struktur eller affarssatt har 6vervagts men sallan forverkligats. I vissa fall lar
forklaringen till detta vara att de relevanta myndigheterna sjalva stallt sig avvisande
till detta; i andra fall har sddana atgéarder framhallits som ett nasta steg, om inte
mindre ingripande atgarder verkar. Det dr vart att framhalla att den brittiska
dagligvarumarknaden genomgatt stora férandringar de senaste 10-15 aren. Mark-
nadsandelarna for tva tyska utmanare i lagprissegmentet har vuxit dramatiskt. Det
ar svart att fastsld i vilken utstrackning denna snabba tillvaxt har mojliggjorts av
den reglering som kommer att presenteras narmare nedan. Som namndes inled-
ningsvis dr de senaste arens utveckling med stigande livsmedelspriser inte en
isolerad svensk foreteelse utan nagot som ar gemensamt for ett stort antal lander.
Okad priskanslighet hos konsumenter kan féljaktligen tdnkas vara en viktig for-
klaring till att lagprissegmentet vaxer snabbt i Storbritannien. Forbudet for brittiska
dagligvaruaktorer med en etablerad stillning att anvanda sig av utestingande
forfaranden driver inte i sig konsumentbeteenden eller marknadstrender. Det ar
emellertid rimligt att anta att regleringen dr en delforklaring till den brittiska mark-
nadens dynamik. Mindre konkurrenter kan lattare skala upp sin verksamhet for att
anpassa sig till efterfrdgan nar konkurrenter inte kan motverka eller hindra detta.

Norge

Den norska dagligvarumarknaden préglas likt den svenska av en hog koncentra-
tion. De tre storsta dagligvaruaktorerna — Norgesgruppen, Rema och Coop - stér
tillsammans for ca 95 procent av marknaden.'® Sedan 2016 har dessa tre aktorer,
samt Bunnpris, en sarskild skyldighet att anmala forvarv och fusioner till Konkur-
ransetilsynet, den norska konkurrensmyndigheten. Ar 2022 utvidgades skyldig-
heten till att omfatta koncentrationer d@ven utanfor dagligvarumarknaden.!*

103 Konkurransetilsynet, Dagligvarerapport 2023, 2024, s. 3.
104 Konkurransetilsynet, Dagligvarerapport 2023, 2024, s. 7.
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Konkurransetilsynet uppmarksammade i 2022 ars Dagligvarerapport hur anvand-
ningen av vad som pa norska benamns negative servitutter hindrade konkurrensen
inom dagligvarumarknaden genom att forsvara konkurrenters etablering. Med
detta avses villkor som stélls upp av eller till f{orman for en tidigare fastighetsagare i
samband med en forséljning och som reglerar den nya dgarens anvandning och
torfoganderatt over fastigheten. Dessa begransningar skrivs dessutom in i fastig-
hetsregistret och kopplas till fastigheten som sddan.®> Konkurransetilsynet noterade
att det inte heller var ovanligt att exklusivitetsbestdimmelser tillimpas mellan
dagligvarukedjor och externa fastighetsagare/fastighetsvardar och papekade att
forfogandebegransningar i samband med fastighetsuthyrning och forsaljning har
likartade effekter. Anvandningen av denna typ av villkor bidrar till att minska
utbudet av attraktiva butikslagen vilket Konkurransetilsynet bedomer férsvarar for
befintliga konkurrenter att vaxa pa lokala marknader samtidigt som det motverkar
nya marknadsintraden.!® Konkurransetilsynet fick enligt uppgift kinnedom 2021
om att anvandningen av avtalade begransningar i syfte att hindra konkurrenters
tillgang till butikslagen var relativt utbrett. Mindre aktorer likt Iceland, Foodora
Market och Wolt var nagra av de konkurrenter som oppet gett uttryck for hur deras
verksamhet forsvarats genom forekomsten av exklusiviteter och radighets-
begransningar.1%”

Mot denna bakgrund infordes den 1 januari 2024 en foreskrift som forbjuder
anvandningen av negative servitutter.'® Foreskriften ar utformad pa sa vis att det ar
forbjudet for foretag som bedriver forsiljning av dagligvaror, eller som kontrollerar
foretag som séljer dagligvaror, att genom inskrivning i fastighetsregistret begransa
mojligheten att bedriva dagligvaruverksamhet pa egendom som foretaget inte
(langre) dger. Konkurransetilsynet har ratt att beordra att sddana begransningar ska
strykas ur det norska fastighetsregistret (Grunnboken). Om sa inte sker inom tva
manader fran Konkurransetilsynets beslut har myndigheten ratt att besluta om
lépande vite. Vintern 2024 genomforde Konkurransetilsynet en ny inventering av
Bunnpris, Coops, Norgesgruppens och Remas anvandning av denna typ av radig-
hetsbegransningar. Resultatet av undersdkningen visade att ett stort antal begrans-
ningar som inforts innan foreskriften tradde i kraft kvarstod i fastighetsregistret.
Dessutom framkom det att inte bara kedjorna sjdlva och deras dgarforetag anvande
sig av dessa begransningar utan att &ven samarbetspartners stallde upp sadana till
forman for dagligvarukedjorna. Vissa aktorer var dock i fard med att stryka
begransningarna vid tidpunkten for Konkurransetilsynets kartlaggning.1®

Den typ av begransningar som tréffas av 2024 ars forbud ar fastighetsbelastningar
eller radighetsbegransningar vars grund finns i avtal mellan en fastighetssaljare och
den nya dgaren och som sedan skrivs in i fastighetsregistret och knyts till

105 Ett exempel: A séljer en fastighet till B med foreskrift om att dagligvaruverksambhet inte far bedrivas pa
fastigheten och att B inte far vidaredverlata fastigheten till tredje man som bedriver sadan verksambhet.

106 Konkurransetilsynet, Dagligvarerapport 2022, 2022, s. 4.
107 Konkurransetilsynet, Dagligvarerapport 2023, 2023, s. 4.
108 Forskrift om forbud mot negative servitutter som begrenser etablering av dagligvarevirksomhet.

109 Konkurransetilsynet, Arsrapport 2024, 2024, s. 20-21.



fastigheten. Konkurransetilsynet papekar i sin senaste Dagligvarerapport pa att nagot
som inte omfattas av forbudet ar exklusivitetsvillkor eller andra begransningar som
stalls upp i hyresavtal mellan dagligvarukedjor och fastighetsagare/fastighets-
vardar. Mot denna bakgrund genomfor Konkurransetilsynet f.n. en kartlaggning av
hur vanligt férekommande anvandningen av exklusivitetsvillkor (och liknande
begransningar) ar i praktiken samt en analys av i vilken man detta utgor ett etable-
ringshinder. Konkurransetilsynets bild dr att denna metod for att hindra konkurren-
ters intrdden &r relativt utspridd pa den norska dagligvarumarknaden.'® Det har
inte skett ndgra dramatiska forandringar pa marknaden — de tre stora aktorerna star
fortfarande for ungefar 95 procent av omsattningen. Likval finns det tecken pa en
viss utveckling; Wolt och Foodora expanderar sin verksamhet och bedriver livs-
medelsforsdljning pa flera orter och en ny aktér med fokus pa internationella
markesvaror, Fudi, finns nu pa marknaden. Den danska kedjan Normal véxer
ocksa. Samtidigt har Iceland och Picard lamnat den norska marknaden, den forst-
namnda 2024 och den senare 2023. Bada aktorerna uppges ha haft svart att fa till-
gang till attraktiva butiksldgen, men dven andra orsaker finns till deras uttrade.™

Konkurransetilsynet konstaterade i en nyligen publicerad artikel att det har skett ett
stort antal reformer pa omradet de senaste aren och att myndigheten alltjamt stéller
sig avvisande till mer ingripande forslag som forts fram i den norska debatten —
daribland reglering av priser, EMV-varor samt dagligvarukedjors grossisters affars-
relation till butiker utanfor respektive kedja. Dessa forslag har analyserats men
Konkurransetilsynet bedomer att de inte skulle medfora positiva effekter. I stallet
framhaller myndigheten den sammantagna betydelsen av de atgarder som presen-
terats i detta avsnitt. A andra sidan anser myndigheten mot bakgrund av en I6n-
samhetsstudie att det alltjamt finns utrymme for hardare priskonkurrens. Givet att
marknaden préglas av hoga intradeshinder och hog koncentration framhavs ocksa i
artikeln att myndigheten lI6pande bevakar marginaler, marknadsandelar, skillnader
i inkopspris, andel EMV-varor, alla koncentrationer och forvarv samt eventuell
informationsdelning mellan marknadsaktorerna.!!?

Nya Zeeland

Nya Zeelands konkurrensmyndighet Commerce Commission publicerade 2022
resultatet av en marknadsundersokning betraffande marknads- och konkurrens-
forutsattningarna pa marknaden for dagligvaru- och partihandel med livsmedel.
Den nyzeelandska dagligvarumarknaden beskrivs av Commerce Commission som
en duopol-marknad, dvs. en marknad som domineras av tva foretag eller foretags-
grupper.'® Woolworths NZ ("WNZ") dgs av australiensiska Woolworths Group
Limited. WNZ ar en vertikalt integrerad aktor som bedriver verksamhet 6ver hela
Nya Zeeland. Utover butiker som drivs under WNZ:s eget varumarke siljer WNZ

110 Konkurransetilsynet, Dagligvarerapport 2024, 2025, s. 3.
111 Konkurransetilsynet, Dagligvarerapport 2024, 2024, s. 2.
112 Dagens Neeringsliv, Dagligvaretiltakene virker, publicerad 8 mars 2026.

113 Commerce Commission, Market study into the retail grocery sector: Final Report, 2022, s. 1> Commerce Commission,
Market study into the retail grocery sector: Final Report, Date: 8 March 2022, s. 172.
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aven varor till butiker drivna av franchisetagare under andra varumarken.* WNZ
har en huvudsaklig konkurrent, Foodstuffs. Foodstuffs bestar av tva inkdpskoope-
rativ, ett pa Nordon och ett pa Sydon. Tillsammans dger de Foodstuffs NZ, som i sin
tur ager rattigheterna till varumarken (t.ex. PAK'nSAVE, Four Square, New World)
under vilka Foodstuffs-knutna dagligvarubutiker drivs. Butikerna dgs av egen-
foretagare som driver sina verksamheter som franchisetagare.'> Ar 2024 stoppade
Commerce Commission Foodstuffs-kooperativens plan pa en fusion. Detta med
anledning av farhagor kring hur en sadan fusion skulle skada konkurrensen pa
inkdpsmarknaden for livsmedel och mer specifikt leverantorers innovations- och
investeringskraft.!

2022 ars marknadsundersokning visade att ett viktigt intradeshinder var Foodstuffs
och Woolworths anvandning av exklusivitetsbestaimmelser (inbegripet vetorétter) i
hyresavtal samt bruket av fastighetsbelastningar i samband med fastighetsover-
latelser. Den skadliga effekten av dessa forfaranden forstarktes i sin tur av regler
och handlaggningsprocesser kopplade till markanvandning.!'"” Marknadsundersok-
ningen ledde till att flera atgarder vidtogs — bl.a. inférdes en ny sektorslagstiftning,
Grocery Industry Competition Act 2023 som i huvudsak reglerar hur dagligvaruhan-
delns partihandelsbolag agerar mot externa kdpare. Denna lag innehéller bl.a. krav
pa de reglerade grossisterna att i god affarsanda beakta anbud/inkopsforfragningar,
att infora objektiva kriterier fOr att utvardera sadana anbud, transparenskrav i fraga
om priser och villkor med mera.""® Grocery Industry Competition Act reglerar inte
bara affarsrelationer i forhéllande till kopare — den inférde ocksa en tvingande
reglering av dagligvaruaktorernas agerande gentemot sina leverantorer; Grocery
Supply Code. Denna reglering har stora likheter med UTP-direktivet och syftar till att
starka transparens och tillit; den forbjuder ageranden som strider mot god affarssed,
och ska bidra till att skapa forutsattningar for fler livsmedelsforetag och leveran-
torer att verka pa marknaden." Regleringen innebér bl.a. att de dagligvarugros-
sister som omfattas inte far tvinga sina leverantorer att bara kostnaden for svinn och
kross, hota sina leverantorer med att avsluta affarsrelationen utan skalig grund,
hindra leverantorer att leverera varor till konkurrenter, inte avlista leverantOrsvaror
utan stod i avtal for detta eller rimligt varsel. Grocery Supply Code innehéller d@ven
krav pa betalning i skalig tid och skriftlighetskrav for leverantdrsavtal; men reglerar
aven sadant som former och forutsittningar for leverantorsfinansiering av kampan-
jer, betalning for listning eller lagerforing samt andra affarsatgarder hanforliga till
koparen.!?

114 Commerce Commission, Market study into the retail grocery sector: Final Report, 2022, s. 27 samt 2024 Annual Grocery
Report, 2025, s. 39 och 77.

115 Commerce Commission, Market study into the retail grocery sector: Final Report, 2022, s. 28-29.
116 Commerce Commission, Annual Report 2024/25, 2025, s. 35.
117 Commerce Commission, Market study into the retail grocery sector: Final Report — Executive Summary, 2022, s. 6-7.

118 Se sec 34-48 i Grocery Industry Competition Act f6r en heltdckande bild av skyldigheterna gentemot externa
kopare.

119 Commerce Commission, Fact Sheet: The Grocery Supply Code, 2023, s. 1.
120 Commerce Commission, Fact Sheet: The Grocery Supply Code, 2023, s. 2-3.



Fragan om avtalsmassiga hinder for konkurrenters etablering genom anvandning
av fastighetsbelastningar och villkor i hyresavtal hanterades genom andringar i
Commerce Act 1986 i vilken en bestimmelse som forbjuder och ogiltigforklarar de tva
storsta dagligvaruaktdrernas anvandning av sddana villkor infordes.?!

En atgard som 6vervagdes i samband med marknadsundersokningen var att
besluta om divestiture, dvs. att de tva storsta aktorerna Foodstuffs och Woolsworth
NZ skulle tvingas sdlja delar av sitt butiksndt. Commerce Commission valde att inte
forespraka en sadan linje dd myndigheten bedomde att ett sadant ingripande var
forenat med flera risker, daribland att dagligvarukedjornas forhandlingsstyrka
gentemot internationella livsmedelsforetag skulle minska samt att leveranskost-
nader skulle 6ka och stordriftsfordelar minska. Darutdver skulle det uppkomma
transaktionskostnader forenade med implementeringen av atgarden. Commerce
Commission lamnade stiangde inte dorren helt for denna typ av atgard, men
betonade att resultatet av de atgarder som faktiskt vidtogs med anledning av
marknadsundersokningen forst borde utvarderas.'?

Commerce Commission har varit aktiv i sin tillsyn 6ver det nya regelverket. I juni
2024 faststallde domstol Commerce Commissions talan om att Foodstuffs North
Island skulle betala 3 250 000 nyzeeldndska dollar i sanktionsavgift for att ha anvant
fastighetsbelastningar med 99 ars giltighet i syfte att forhindra konkurrenters
expansion.!?

Commerce Commission publicerade fOrra aret en arsrapport som innehaller en
oversikt over utveckling och trender for tiden efter inférandet av de reformer som
foljde av 2022 ars rapport. I drsrapporten konstaterades att mark alltjamt ar en
kritisk insatsvara for dagligvaruhandeln — genomslaget blir dock storst om
antagandet ar att typfallet for nyetableringar innefattar att en butik uppfors pa en
plats dér det inte tidigare bedrivits liknande verksamhet (greenfields entry model).

I praktiken &r det dock ofta enklare och billigare att konvertera existerande lokaler
som tidigare anvants for liknande verksamhet. Pa sa vis har mindre, fristdende
supermarkets i flera fall kunnat etablera sig i lokaler eller pa fastigheter som tidigare
tillhorde Woolworths eller Foodstuffs.!24

Storbritannien

Dagligvarumarknaden i Storbritannien dr mindre koncentrerad &n i Sverige och
skiljer sig d@ven pa andra satt fran den svenska marknaden. I Sverige dgs och drivs
en mycket stor andel av livsmedelsbutikerna av famansforetag.!?> Den brittiska
marknaden praglas i stdllet av helintegrerade foretag som dger hela butiksnat.

121 Se sec 28A i Nya Zeelands Commerce Act 1986.

122 Commerce Commission, Market study into the retail grocery sector: Final Report, 2022, s. 436—439.
123 Commerce Commission, Annual Report 2023/2024, 2024, s. 23.

124 Commerce Commission, 2024 Annual Grocery Report, 2025, s. 114.

125 Denna kategori kallas i Storbritannien f6r Symbol group och har historiskt sett statt for en mycket liten andel av
dagligvarumarknadens omséttning. Se Competition Commission, The supply of groceries in the UK market
investigation, 2008, s. 27-28.
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Sommaren 2023 hade de fyra storsta aktorerna en marknadsandel om 65 procent,
varav Tesco var storst med en marknadsandel om 27 procent.? Tva tyska aktOrer
med fokus pa s.k. supermarkets med en lagre prisniva, Aldi och Lidl, utgjorde
tillsammans narmare 18 procent av marknaden. Den brittiska konkurrensmyndig-
heten Competition and Markets Authority framhéaver att dessa tva aktorer har haft
en dramatisk tillvaxt — 2012 var deras marknadsandel strax under 6 procent. Pa
drygt tio ar har deras gemensamma marknadsandel tredubblats.'?” Enligt mer farska
uppgifter fran slutet av 2025 vantas Lidl, som &r Storbritanniens snabbast vaxande
dagligvaruaktor, i nartid ta Over Morrison’s stdllning som den femte storsta daglig-
varuaktoren i Storbritannien.'?® I ljuset av detta har roster hojts for att aven Aldi och
Lidl ska omfattas av den reglering som beskrivs narmare i det féljande, nagot som
Competition and Markets Authority haller pa att utreda.’? En annan trend de
senaste 1015 aren ar en kraftig tillvaxt av narlivsbutiker.’® En stor majoritet av
dessa dr fristdende fran de stora dagligvarukedjorna.'®

Under 20062008 genomférde Competition Commission’®? en stor marknadsunder-
sOkning avseende forhallandena pa grossist- och detaljhandelsmarknaderna for
livsmedel. Marknadsundersokningen och de pafdljande atgarderna genomfordes
med stod av bestammelser'® i Enterprise Act 2002.134

Undersokningen utmynnade i en omfattande rapport som innehdll flera forslag pa
reformer och atgarder.'® Rapporten analyserade dven kostnader och risker han-
forliga till planlaggnings- och tillstandsprocesser.'*® Vidare analyserade rapporten
aven bruket av land banking'¥ och férekomsten av radighetsbegransningar i sam-
band med fastighetsoverlatelser respektive uthyrning.'* Slutsatsen var emellertid
att det fanns fa tecken pa att land banking utgjorde ett reellt etableringshinder —

126 Competition & Markets Authority, Competition, choice and rising prices in groceries — July 2023, 2023, s. 47.
127 Competition & Markets Authority, Competition, choice and rising prices in groceries — July 2023, 2023, s. 47-48.
128 Davey James, “Lidl GB targets market share gains with faster store expansion”, Reuters, 22 oktober 2025.

129 UK Parliament, Hansard Land “Convenants: Supermarket Chains”, Volume 852: debated on Wednesday 4
February 2026, https://hansard.parliament.uk/Lords/2026-02-04/debates/3C6129EF-D2D8-4837-ACD2-
09FA471B9527/details (hamtad den 3 mars 22026).

130 Convenience stores, enligt CMA:s definition butiker med en yta understigandes 280 kvadratmeter.
131 Competition & Markets Authority, Competition, choice and rising prices in groceries — July 2023, 2023, s. 70-71, 76.

132 Competition Commission var, tillsammans med Office of Fair Trading, ansvariga for att hantera
konkurrensrattsliga fragor och forvarvsprovningar. Bade dessa ersattes sedermera av Competition and Markets
Authority (CMA), som grundades 2013.

133 Sec 131, 134, 138 och 161.

134 Dessa bestimmelser motsvarar mer eller mindre det férslag om att inféra befogenhet for Konkurrensverket att
besluta om konkurrensfraimjande atgérder som aterfinns i betankandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet, SOU 2025:22.

135 Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation, 30 april 2008.
13 Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation, 30 april 2008, s. 128-136.

187 Med land banking avses att ett foretag forvarvar obebyggda fastigheter i lagen som vanligtvis inte dr exploaterade
eller aktuella att 6ppna verksamhet pa i dagsldget, men som kan komma att utgora viktiga tillgdngar i framtiden.
Land banking kan emellertid dven anvédndas for att stanga ute eller annars forsvara etableringsmgjligheterna for
konkurrenter.

138 Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation, 30 april 2008, s. 137-147.



detta bl.a. i ljuset av att det inte &r ekonomiskt rationellt att passivt 4ga mark utan
att foradla eller nyttja den samt att manga av de fastigheter som analyserats var
lokaliserade i lagen dér dgaren snarast saknade butiker eller dar dgarens narvaro
annars var begransad.'® Ur ett ekonomiskt perspektiv skulle det, i jamforelse med
att passivt dga mark, i de flesta fall vara mer rationellt att silja fastigheten vidare
och i samband med detta infora rddighetsbegransningar eller att hyra ut fastigheten
med sadana begransningar.* Mycket riktigt identifierade rapporten utover land
banking tre 6vriga satt for dagligvarukedjor att styra anvandningen av och till-
gangen till lokaler och fastigheter. Det rorde sig om (a) uthyrning i forsta eller andra
hand till aktorer som bedriver icke konkurrerande verksamhet, (b) fastighets-
belastningar eller radighetsbegransningar skapade i samband med forséljning av
fastigheter (restrictive covenants) samt (c) exklusivitetsarrangemang med fastighets-
agare/fastighetsvardar.’! Vad galler utformningen av férekommande exklusivitets-
bestimmelser fanns flera olika varianter — vissa bestimmelser riktade sig mot
namngivna konkurrenter, andra tog sikte pa hur stora lokalytor som fick upplatas
till konkurrerande verksamhet medan det i vissa fall rorde sig om renodlade ensam-
ratter. Enligt rapporten anvands ibland denna typ av villkor for att locka till sig
aktorer som kan agera ankarhyresgister, dvs. hyresgaster med starka varumarken
som bade kan attrahera kundfléden och skapa synergier genom att andra nérings-
idkare blir villiga att etablera sig pa handelsplatsen.'4?

Competition Commission 6verviagde dven att besluta om tvangsforsaljningar
avseende 57 butiker pa olika lokala marknader som préaglades av en patagligt stark
koncentration. Denna atgard avvisades dock eftersom det skulle utgora ett starkt
ingrepp i naringsfriheten och dganderatten. Vidare pekade myndigheten pa den
stora skillnaden mellan att undanrdja eller minska intradeshinder a ena sidan och
att existerande butiker byter dgare & andra sidan. Atgarden ansags sammanfatt-
ningsvis inte vara proportionerlig i forhallande till de problem man identifierat.!+®

Ett resultat av ovan beskrivna marknadsundersokning var utfardandet av en
toreskrift — The Groceries Market Investigation (Controlled Land) Order 2010 —
héarefter benamnd CLO. Foreskriften galler i forhallande till storre dagligvaru-
aktorer (Large Grocery Retailers). For att klassificeras som en storre dagligvaruaktor
maste ett antal kriterier uppfyllas — dessa tar sikte pa butiksyta, verksamhetens
utbredning i landet, fullsortimentsutbud samt forekomsten av en integrerad
grossistfunktion.* Nagra av de foretag som omfattades vid tidpunkten for
foreskriftens ikrafttradande var Asda, Tesco, Marks and Spencer, Morrisons och
Sainsbury’s.#> Foreskriften aldgger dessa stora dagligvaruaktorer att upphava eller
pa annat vis efterge de radighetsbegransningar som registrerats i de brittiska

139 Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation, 30 april 2008, s. 138-139.
140 Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation, 30 april 2008, s. 139.

141 Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation, 30 april 2008, s. 139-141.
142 Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation, 30 april 2008, s. 142.

143 Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation, 30 april 2008, s. 226-228.
144 Artikel 3(4), The Groceries Market Investigation (Controlled Land) Order 2010.

145 Schedule 1, The Groceries Market Investigation (Controlled Land) Order 2010.
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fastighetsregistren fOr vissa fastigheter. Skyldigheten géller ett urval av fastigheter
dar ovan namnda rapport fann att konkurrensforutsattningarna var sadana att de
utgjorde ett etableringshinder.'# Vidare infordes ett forbud mot att tillskapa nya
fastighetsbelastningar som forhindrar eller begransar mojligheten att bedriva
dagligvaruhandel.'¥” Foreskriften innehaller ocksa ett forbud for stora daglig-
varuaktorer att tillampa, eller uppmana avtalspart att tillampa, vissa exklusivitets-
bestimmelser som pekades ut i 2008 ars rapport. Befintliga exklusivitetsbestam-
melser tillats dock galla i fem ar fran det att foreskriften tradde i kraft 2012. Vidare
tillats fortsatt anvandning av exklusivitetsbestimmelser i samband med nyeta-
bleringar men dven har galler principen att de maximalt kan vara giltiga i en
femarsperiod fran det att en butik borjat bedriva verksamhet.!48

Frankrike

I februari 2010 genomforde den franska konkurrensmyndigheten Autorité de la
concurrence pa eget initiativ en marknadsundersokning som fokuserade dels pa
dagligvaruaktorers forvaltning av kommersiella fastigheter, dels pa utformningen
av avtalsvillkor i avtalsrelationen mellan dagligvaruaktorer och associerade
handlare.

I likhet med Sverige utgor handlardgda, franchisedrivna respektive kooperativa
butiker en majoritet av dagligvarubutikerna. Ar 2010 tillhérde ca 70 procent av alla
supermarkets denna kategori medan andelen for narlivsbutiker var 77 procent.'#

I ett ssmmanfattande yttrande 6ver undersokningen konstaterade Autorité de la
concurrence att den franska dagligvarumarknaden praglades av en storre grad av
koncentration nédr analysen beaktade forutsattningarna pa lokala marknader jamfort
med landet som helhet. P4 lokal niva var det mycket séllsynt att alla nationellt verk-
samma aktoOrer fanns representerade.'® Autorité de la concurrence fann att det var
ovanligt att alla de sex storsta franska dagligvaruaktorerna — Carrefour, Leclerc,
Intermarché, Auchan, Casino och Systeme U — var etablerade pa samma lokala
marknader. Ett exempel pa de regionala skillnaderna inom landet &r hur Casino-
gruppen hade en marknadsandel pa 6ver 60 procent i Paris innerstad.'!

I yttrandet redogjorde Autorité de la concurrence dven for att det fanns betydande
etableringshinder i dagligvaruhandelns butiksled. I likhet med 6vriga myndigheter

146 Artikel 4 The Groceries Market Investigation (Controlled Land) Order 2010 med dess hanvisning till Schedule 2a.
147 Artikel 5 The Groceries Market Investigation (Controlled Land) Order 2010
148 Artikel 7 och 8, The Groceries Market Investigation (Controlled Land) Order 2010.

149 Autorité de la concurrence, Avis n° 10-A-26 du 7 décembre 2010 relatif aux contrats d’affiliation de magasins
indépendants et les modalités d’acquisition de foncier commercial dans le secteur de la distribution alimentaire, s. 12 och 34.

150 Autorité de la concurrence, Avis n° 10-A-26 du 7 décembre 2010 relatif aux contrats d’affiliation de magasins
indépendants et les modalités d’acquisition de foncier commercial dans le secteur de la distribution alimentaire, s. 22 och
Autorité de la concurrence , “Enquéte sectorielle dans le secteur de la grande distribution alimentaire:,” I'Autorité
rend ses recommandations”,. 7 december 2010. Autorité de la concurrence
.https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/enquete-sectorielle-dans-le-secteur-de-la-
grande-distribution-alimentaire.

151 Autorité de la concurrence, Avis n° 10-A-26 du 7 décembre 2010 relatif aux contrats d’affiliation de magasins
indépendants et les modalités d’acquisition de foncier commercial dans le secteur de la distribution alimentaire, s. 20 och 22.



som namns i detta avsnitt fann Autorité de la concurrence att det dels rorde sig om
hinder som var hanforliga till offentliga regelverk kring plan- och tillstands-
processer samt brist pa attraktiv mark. Autorité de la concurrence konstaterade
ocksa att dven dagligvaruaktorerna sjdlva kunde agera etableringshindrande. En
metod som sarskilt pekades ut som etableringshindrande var uppstéllandet av
konkurrensklausuler och forkopsratter i samband med fastighetstransaktioner.
Myndigheten fann exempel pa sddana begransningar med sa lang giltighet som upp
till 50 ar.'>? Autorité de la concurrence noterade ocksa att bade helintegrerade och
kooperativa dagligvaruaktorer i allt hogre grad forvarvade minoritetsandelar i
butiksbolag, vilket medfor vetorattigheter som gor det mojligt att forhindra varje
byte av kedja eller varumarke. Autorité de la concurrence pekade ocksa pa hur
handlare syntes vara lasta till sin befintliga kedjas varumarke genom avtalsbestam-
melser eller foreskrifter i bolagsordningar. Dessa avtalsmassiga hinder bestod
sarskilt i

e attflera av de avtal som maste finnas pa plats for driften av en butik (t.ex.
franchiseavtal, kooperativa anslutningsavtal, leveransavtal, hyresavtal,
aktiedgaravtal, stadgar for oberoende butiker osv.) hade olika 16p- eller
uppsagningstider

e anvandningen av mycket langa l6ptider

e  bruket av foretradesratt till forman for dagligvaruaktdren om handlaren
beslutar att sdlja sin butik

e  klausuler om ateranslutning, och konkurrensklausuler som géller dven for
tiden efter affarsrelationens slut

e att handlare och franchisetagares betalningsskyldighet for intrades- eller
licensavgifter senareldggs till avtalets upphorande.®

For att motverka sddana bestimmelser och forfaranden som pa ett oberéttigat satt
kringskar handlares mdjlighet att byta varumarkestillhorighet utfirdade Autorité de
la concurrence foljande rekommendationer:

e  forbud mot konkurrensklausuler och forkopsratter i avtal om forsaljning och
forvarv av kommersiella fastigheter;

e  krav pa att handlare och dagligvaruaktorer ska inga ett enda ramavtal;

152 Autorité de la concurrence, Avis n° 10-A-26 du 7 décembre 2010 relatif aux contrats d’affiliation de magasins
indépendants et les modalités d’acquisition de foncier commercial dans le secteur de la distribution alimentaire, s. 29-30.

1583 Autorité de la concurrence, Avis n° 10-A-26 du 7 décembre 2010 relatif aux contrats d’affiliation de magasins
indépendants et les modalités d’acquisition de foncier commercial dans le secteur de la distribution alimentaire, s. 35-46
och 63.
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e tillaimpning av enhetliga 16ptider och uppsagningsforfaranden for alla avtal
som tecknas mellan en dagligvaruaktor och en oberoende handlare;

e skarpta krav pa vilken information som ges varje handlare innan avtal ingas;
e  begransning av anslutnings-/kedjeavtals 16ptid till hogst fem ar at gangen;
e  forbud mot foretradesratter till forman for dagligvaruaktoren;

e reglering av tillatligheten av klausuler om ateranslutning och konkurrens-
klausuler som géller dven efter avtalets upphdrande och begransa dessa till ett
ar fran uttrade;

o tidigareldggning av och/eller uppdelning av betalningen av intradesavgifter;
och

e reglering av dagligvaruaktorers minoritetsrattigheter och aktieinnehav i
butiksbolag.'>*

Autorité de la concurrence uppmanade de berorda foretagen och grupperingarna
att genomfora dessa rekommendationer pa frivillig basis. Om detta inte skulle ske
foresprakade Autorité de la concurrence att lagstiftning borde 6vervagas.

En storre reform'>, den s.k. Macron-lagen'®, antogs med anledning av Autorité de la
concurrences rekommendationer. Lagen skapade en sarreglering i den franska han-
delsbalken kring vad som dar kallas kommersiella distributionsnatverk. Tillamp-
ningsomradet for dessa bestimmelser omfattar inte bara dagligvaruhandeln utan all
detaljhandel och ar alltsé bredare d@n vad som foljer av Autorité de la concurrences
rapport. Nagon begransning av 16ptiden for avtal mellan en dagligvaruaktor och en
handlare inférdes inte; dock en princip om synkronisering av uppsagningstid vid
avtals upphorande och en regel om ett gemensamt slutdatum. Detta innebar att nar
ett sddant affarskritiskt avtal sdgs upp upphor dven de andra avtalen automatiskt
(med undantag for bl.a. hyresavtal). De nya bestimmelserna foreskriver ocksa att
konkurrensklausuler som galler for tiden efter avtalens upphoérande ar forbjuda om
de inte ar nodvandiga for att skydda know-how och inte &r giltiga ldngre an ett ar
fran avtalets upphorande.

154 Autorité de la concurrence, Avis n° 10-A-26 du 7 décembre 2010 relatif aux contrats d’affiliation de magasins
indépendants et les modalités d’acquisition de foncier commercial dans le secteur de la distribution alimentaire, s. 56-63.

155 Lefebre-lagforslaget, som lades fram 2011, 1dg néra i linje med Autorité de la concurrences yttrande fran 2010 och
rekommenderade bl.a. att 16ptiden for kedjeavtal skulle begréansas till hogst tio ar. Detta forslag antogs dock aldrig.

Andringar som syftade till att begrénsa kedjeavtals 16ptid till mellan sex och nio ar hade foreslagits i Macron-lagen,
men dessa specifika begransningarna beholls inte i den slutliga utformningen fran 2015.

156 Loi n° 2015-990 du 6 aofit 2015 pour la croissance, I'activité et 1'égalité des chances économiques, artikel 31.



En utvardering av Macron-lagen publicerad av den franska nationalférsamlingen i
november 2018 syftade till att utvardera effekterna av de nya reglerna.'” Rapporten
belyste svarigheten i att genomfdra en utvardering med anledning av att de nya
bestimmelserna varit pa plats en kort tid. Rapporten pekade ocksa pa utmaningar
betraffande att fa fram tillforlitlig statistik kring forekomsten av varumarkesbyten
efter lagens ikrafttradande. Utvarderingen pekade vidare pa brister kopplade till
reglernas genomslag, vilka eventuellt var hanforliga till avsaknaden av en tydlig
juridisk definition av begreppet "detaljhandel". Aktorer pa marknaden pastod
vidare att de avtalshinder som hade reglerats i Macron-lagen hade upphort till f6ljd
av rattspraxis samt att oberoende handlares intresse av att “byta flagg” inte sarskilt
hindrades av avtalsbegransningar som hade reglerats utan snarare av bl.a. kostna-
der som byte innebar, handlares langsiktiga engagemang for varumarket och kun-
dernas lojalitet mot ett visst varumarke.

157 Assemblée nationale, Rapport d'information déposé en application de I'article 145-7 du Réglement par la mission
d’information commune sur I"évaluation de la loi n° 2015-990 du 6 aofit 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité des
chances économiques, dite « loi Macron », s. 35—40.

81



82

Referenser

Assemblée nationale, Rapport d'information déposé en application de I'article 145-7 du
Reglement par la mission d’information commune sur I"évaluation de la loi n° 2015-990 du
6 aoiit 2015 pour la croissance, 'activité et I’égalité des chances économiques, dite « loi
Macron », Rapport n° 1454, 2018. https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/micmacron/115b1454-ti rapport-information.pdf
(hdmtad 30 januari 2026).

Autorité de la concurrence, Avis n° 10-A-26 du 7 décembre 2010 relatif aux contrats
d’affiliation de magasins indépendants et les modalités d’acquisition de foncier commercial
dans le secteur de la distribution alimentaire, Paris: Autorité de la concurrence, 2010.
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/2019-05/10a26.pdf
(hdmtad 30 januari 2026).

Autorité de la concurrence, “Enquéte sectorielle dans le secteur de la grande
distribution alimentaire: 1'Autorité rend ses recommandations”, Paris: Autorité de la
concurrence, 2010. https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-
presse/enquete-sectorielle-dans-le-secteur-de-la-grande-distribution-alimentaire
(hdmtad 30 januari 2026).

Boverket, ”God ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens”, Boverket.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-
intressen/ekonomi/ (hdmtad 17 oktober 2025).

Boverket, Utvirdering av vissa konkurrens- och tillvixtbestimmelser i plan- och
bygglagen, Rapport 2013:13, Karlskrona: Boverket, 2013.

Boverket, Planera for handel, Rapport 2015:45. Karlskrona: Boverket, 2015.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/planera-for-
handel.pdf (hamtad 15 november 2025).

Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

Boverket, Uppdrag om oversyn av regelverket for dndring av detaljplan och av olagliga
planbestimmelser, Rapport 2024:21. Karlskrona: Boverket, 2024.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/uppdrag-om-

oversyn-av-regelverket-for-andring-av-detaljplan-och-av-olagliga-
planbestammelser.pdf (hdmtad 7 januari 2026).

Boverket, Andamalet handel i detaljplan, Rapport 2026:7. Karlskrona: Boverket, 2026.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2026/andamalet-
handel-i-detaljplan.pdf (hdmtad 7 april 2026).



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/micmacron/l15b1454-ti_rapport-information.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/micmacron/l15b1454-ti_rapport-information.pdf
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/2019-05/10a26.pdf
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/enquete-sectorielle-dans-le-secteur-de-la-grande-distribution-alimentaire
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/enquete-sectorielle-dans-le-secteur-de-la-grande-distribution-alimentaire
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/ekonomi/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/ekonomi/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/planera-for-handel.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/planera-for-handel.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/uppdrag-om-oversyn-av-regelverket-for-andring-av-detaljplan-och-av-olagliga-planbestammelser.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/uppdrag-om-oversyn-av-regelverket-for-andring-av-detaljplan-och-av-olagliga-planbestammelser.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/uppdrag-om-oversyn-av-regelverket-for-andring-av-detaljplan-och-av-olagliga-planbestammelser.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2026/andamalet-handel-i-detaljplan.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2026/andamalet-handel-i-detaljplan.pdf

Boverket, “God ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens - PBL kunskapsbanken”,
Boverket. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/ekonomi/ (hdmtad 11 januari
2026).

Caesar Carl, Kalbro Thomas, och Lind Hans, Biste herren pi tippan?: en ESO-rapport
om bostadsbyggande och kommunala markanvisningar. Stockholm:
Finansdepartementet, Regeringskansliet, 2012. https://eso.expertgrupp.se/wp-
content/uploads/2013/07/ESO-2013 1-W.pdf (hdmtad 4 januari 2026).

Centrum for naringslivshistoria, “Hur en Ica-butik kommer till”, ICA Gruppen och
ICA-handlarnas Forbund. https://www.ica-historien.se/artiklar/hur-en-ica-butik-
kommer-till/ (hdmtad 8 februari 2026).

Commerce Commission, Market study into the retail grocery sector, Wellington:
Commerce Commission, 2022.

https://www.comcom.govt.nz/ data/assets/pdf file/0024/278403/Market-Study-
into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf (hamtad 25 februari
2026).

Commerce Commission, Market study into the retail grocery sector, Wellington:
Commerce Commission, 2022.

https://www.comcom.govt.nz/ data/assets/pdf file/0024/278403/Market-Study-
into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf (hamtad 20 februari
2026).

Commerce Commission, Fact Sheet: The Grocery Supply Code, Wellington: Commerce
Commission, 2023.

https://www.comcom.govt.nz/ data/assets/pdf file/0022/329710/Commerce-
Commission-Grocery-supply-code-factsheet-28-September-2023.pdf (hamtad 15
december 2025).

Commerce Commission, 2024 Annual Grocery Report, Wellington: Commerce
Commission, 2025. https://www.comcom.govt.nz/regulated-
industries/grocery/annual-grocery-report/ (himtad 15 februari 2026).

Commerce Commission, Annual Report 2024/25, Wellington: Commerce
Commission, 2026. https://www.comcom.govt.nz/assets/Uploads/Commerce-
Commission-Annual-Report-2024-25.pdf (hamtad 15 februari 2026).

Competition Commission, The supply of groceries in the UK market investigation,
London: Competition Commission, 2008. https://www.gov.uk/cma-cases/groceries-
market-investigation-cc (hamtad 5 februari 2026).

Competition Commission, The Groceries Market Investigation (Controlled Land) Order
2010. London: Competition Commission, 2010.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/ekonomi/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/ekonomi/
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2013/07/ESO-2013_1-W.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2013/07/ESO-2013_1-W.pdf
https://www.ica-historien.se/artiklar/hur-en-ica-butik-kommer-till/
https://www.ica-historien.se/artiklar/hur-en-ica-butik-kommer-till/
https://www.comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0024/278403/Market-Study-into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf
https://www.comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0024/278403/Market-Study-into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf
https://www.comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0024/278403/Market-Study-into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf%202026)%2025
https://www.comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0024/278403/Market-Study-into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf
https://www.comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0024/278403/Market-Study-into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf
https://www.comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0022/329710/Commerce-Commission-Grocery-supply-code-factsheet-28-September-2023.pdf
https://www.comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0022/329710/Commerce-Commission-Grocery-supply-code-factsheet-28-September-2023.pdf
https://www.comcom.govt.nz/regulated-industries/grocery/annual-grocery-report/
https://www.comcom.govt.nz/regulated-industries/grocery/annual-grocery-report/
https://www.comcom.govt.nz/assets/Uploads/Commerce-Commission-Annual-Report-2024-25.pdf
https://www.comcom.govt.nz/assets/Uploads/Commerce-Commission-Annual-Report-2024-25.pdf
https://www.gov.uk/cma-cases/groceries-market-investigation-cc
https://www.gov.uk/cma-cases/groceries-market-investigation-cc

84

Competition and Markets Authority, Competition, choice and rising prices in groceries —
July 2023, London: Competition and Markets Authority, 2023.
https://www.gov.uk/government/publications/competition-choice-and-rising-
prices-in-groceries (hamtad 10 januari 2026).

Dagens Neeringsliv, Dagligvaretiltakene virker, Dagens Neeringsliv 8 mars 2026,
https://www.dn.no/innlegg/dagligvarebransjen/dagligvarer/dagligvaremarkedet/da
gligvaretiltakene-virker/2-1-1952287 (hamtad 15 mars 2026).

Davey James, “Lidl GB targets market share gains with faster store expansion”,
Reuters, 22 oktober 2025. https://www.reuters.com/business/retail-consumer/lidl-gb-
pushes-ahead-with-expansion-profit-jumps-2025-10-22/ (hamtad 2 februari 2026).

DLF och Delfi Marknadspartner, (2026), Dagligvarukartan 2025, Stockholm: DLF och

Delfi Marknadspartner, 2026. https://www.dlf.se/rapporter/dagligvarukartan-2025
(hamtad 15 mars 2026).

Enterprise Act 2002 (Storbritannien).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december
2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphdvande av radets forordningar (EEG) nr 922/72.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (UTP-
direktivet) (EUT L 111, 25.4.2019).

Farrell Joseph och Shapiro Carl, ” Antitrust evaluation of horizontal mergers: An
economic alternative to market definition”, Policies and Perspectives, Volume 10,
Issue 12010 Article 9 (2010).

Grocery Industry Competition Act 2023 Public Act 2023 No 31 (New Zealand
Legislation).

Gunnarsson Pontus, Plan- och Bygglag (2010:900), 4 kap. 37 §, Karnov 2026-03-13
(JUNO,).

Kommissionens férordning 2022/720 av den 10 maj 2022 om tillaimpningen av
artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden (gruppundantagsférordningen).

Konkurransetilsynet, Dagligvarerapport 2023. Bergen: Konkurransetilsynet, 2024.
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2024/01/Konkurransetilsynets-

dagligvarerapport-2023.pdf (hdamtad 25 januari 2026).

Konkurransetilsynet, Dagligvarerapport 2024, Bergen Konkurransetilsynet, 2025.
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2025/04/Konkurransetilsynets-

Dagligvarerapport-2024-25.pdf (hdamtad 7 november 2025).



https://www.gov.uk/government/publications/competition-choice-and-rising-prices-in-groceries
https://www.gov.uk/government/publications/competition-choice-and-rising-prices-in-groceries
https://www.dn.no/innlegg/dagligvarebransjen/dagligvarer/dagligvaremarkedet/dagligvaretiltakene-virker/2-1-1952287
https://www.dn.no/innlegg/dagligvarebransjen/dagligvarer/dagligvaremarkedet/dagligvaretiltakene-virker/2-1-1952287
https://www.reuters.com/business/retail-consumer/lidl-gb-pushes-ahead-with-expansion-profit-jumps-2025-10-22/
https://www.reuters.com/business/retail-consumer/lidl-gb-pushes-ahead-with-expansion-profit-jumps-2025-10-22/
https://www.dlf.se/rapporter/dagligvarukartan-2025
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2024/01/Konkurransetilsynets-dagligvarerapport-2023.pdf
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2024/01/Konkurransetilsynets-dagligvarerapport-2023.pdf
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2025/04/Konkurransetilsynets-Dagligvarerapport-2024-25.pdf
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2025/04/Konkurransetilsynets-Dagligvarerapport-2024-25.pdf

Konkurrensverket, Kan kommunerna pressa matpriserna?, Rapport 2001:4. Stockholm:
Konkurrensverket, 2001.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kan-
kommunerna-pressa-matpriserna/.

Konkurrensverket, Dagliguaruhandeln. Struktur, dgarform och relation till leverantorer,
Rapport 2002:6. Stockholm: Konkurrensverket, 2002.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rap
orter-och-broschyrer/rapportserie/rapport 2002-6 dagligvaruhandeln---struktur-
agarform-och-relation-till-leverantorer.pdf.

Konkurrensverket, Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen, Rapport 2004:2.
Stockholm: Konkurrensverket, 2004.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konsumentern

a-matpriserna-och-konkurrensen/.

Konkurrensverkets beslut den 21 januari 2004 i dnr 744/2002, Fri Mat-arendet.

Konkurrensverket, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4. Stockholm:
Konkurrensverket, 2018.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rap
porter-och-broschyrer/rapportserie/rapport 2018-4.pdf.

Konkurrensverket, Hinder for konkurrens i dagliquaru- och grossistledet, Analys i
korthet 2023:10. Stockholm: Konkurrensverket, 2023.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rap
porter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet 2023-10.pdf.

Konkurrensverket, Dagliguaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4.
Stockholm: Konkurrensverket, 2024.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rap
porter-och-broschyrer/rapportserie/rapport 2024-4.pdf.

Konkurrensverket, Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024,
Rapport 2024:5. Stockholm: Konkurrensverket, 2024.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensver
kets-genomlysning-av-livsmedelsbranschen-20232024/.

Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagliquaruaktirerna, Analys i korthet 2024:4.
Stockholm: Konkurrensverket, 2024.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rap
porter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet 2024-4.pdf.

Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Dagab Inkop &
Logistik AB.

Loi n° 2015-990 du 6 aotit 2015 pour la croissance, 1'activité et 1'égalité des chances
économiques (1).

85


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kan-kommunerna-pressa-matpriserna/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kan-kommunerna-pressa-matpriserna/
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2002-6_dagligvaruhandeln---struktur-agarform-och-relation-till-leverantorer.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2002-6_dagligvaruhandeln---struktur-agarform-och-relation-till-leverantorer.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2002-6_dagligvaruhandeln---struktur-agarform-och-relation-till-leverantorer.pdf
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konsumenterna-matpriserna-och-konkurrensen/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konsumenterna-matpriserna-och-konkurrensen/
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2018-4.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2018-4.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2023-10.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2023-10.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2024-4.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2024-4.pdf
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-genomlysning-av-livsmedelsbranschen-20232024/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-genomlysning-av-livsmedelsbranschen-20232024/
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2024-4.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2024-4.pdf

86

Matpriskollen, Ligprisbutikers prispdverkan - en rapport fran Matpriskollen 2025.
Falkenberg: Matpriskollen, 2025.

Matpriskollen, Ligprisbutikers lokala prispdverkan — en parvis jadmforelse av sex svenska
kommuner - En rapport frian Matpriskollen 2026. Falkenberg: Matpriskollen, 2026.
(handling 400 i dnr 735 /2025).

Prop. 1985/86:1 med forslag till ny plan- och bygglag.

Prop. 2006/07:122 Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag.
Prop. 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag.

Prop. 2024/25:169 Ett nytt regelverk for bygglov.

Prop. 2025/26:203 Nya verktyg for stirkt konkurrens i privat och offentlig verksamhet.
RA 1963 K 1334.

RA 1964 K 239.

RA 1969 C 93.

RA 1971 C 370.

RA 1977 2:17.

RA 1983 2:83.

RA 1991 ref. 45.

Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av
konkurrensreglerna i artiklarna [101] och [102] i fordraget (EUT L 1, 4.1.2003).

SFS 1915:218 Lagen om avtal och andra rattshandlingar pd formogenhetsrittens omrdde.
SFS 1970:994 Jordabalken.

SFS 1987:10 Plan- och bygglagen (APBL).

SFS 1984:292 Lagen om avtalsvillkor mellan ndringsidkare (AVLN).

SFS 1993:20 Konkurrenslagen (AKL).

SFS 2005:551 Aktiebolagslagen (ABL).

SFS 2008:579 Konkurrenslagen (KL).

SFS 2010:900 Plan- och bygglagen (PBL).



SFS 2014:899 Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar.

SFS 2021:579 Lagen om forbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kép av jordbruks- och
livsmedelsprodukter (LOH)

SOU 1987:44 Betankandet Livsmedel och livsmedelskvalitet.

SOU 1990:25, Delbetankandet Konkurrensen inom livsmedelssektorn.

SOU 1991:59 Betankandet Konkurrens for okad vilfird.

SOU 1996:144 Betankandet Okad konkurrens i handeln med livsmedel.

SOU 1998:98 Betankandet Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.

UK Parliament, “Hansard- Land Covenants: Supermarket Chains”, Volume 852:
debated on Wednesday 4 February 2026, UK Parliament.
https://hansard.parliament.uk/Lords/2026-02-04/debates/3C6129EE-D2D8-4837-
ACD2-09FA471B9527/details (hdmtad 3 mars 2026).

87


https://hansard.parliament.uk/Lords/2026-02-04/debates/3C6129EF-D2D8-4837-ACD2-09FA471B9527/details
https://hansard.parliament.uk/Lords/2026-02-04/debates/3C6129EF-D2D8-4837-ACD2-09FA471B9527/details

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



	Åtgärder för att förbättra förutsättningarna för etablering av dagligvarubutiker
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i plan- och bygglagen (2010:900)

	3 kap. Översiktsplan
	2 Inledning
	2.1 Uppdraget
	2.2 Genomförande och disposition
	2.2.1 Genomförande
	2.2.2 Disposition


	3 Bakgrund
	3.1 Vad behövs för en effektiv konkurrens?
	3.2 En koncentrerad svensk dagligvarumarknad
	3.3 Historik

	4 Avtalsvillkor som hinder för etablering
	4.1 Avtalsmässiga hinder för etablering – förekomst
	4.1.1 Avtal som begränsar externa fastighetsägare
	4.1.2 Inlåsande avtal och bindningar som begränsar handlare
	Direkt kontroll över butiksläget
	Överlåtelsebindningar

	4.1.3 Dagligvaruaktörernas struktur i detaljistledet
	Ica
	Axfood

	4.1.4 Omfattningen av inlåsande bindningar

	4.2 Hur påverkas konkurrensen av inlåsande bindningar?
	4.2.1 Konkurrensrisker till följd av begränsad rörlighet i detaljistledet
	Det fysiska butiksnätet är avgörande för att nå slutkonsumenter
	Inlåsande avtal och bindningar leder till ett minskat konkurrenstryck i grossistledet
	Inlåsande avtal och bindningar utgör inträdeshinder på nationell nivå
	Inlåsande avtal och bindningar utgör inträdeshinder på lokala marknader
	Inlåsande avtal och bindningar gör det svårt att utmana marknadsledaren

	4.2.2 Effektiviteter och andra skäl för inlåsande avtal och bindningar
	Inlåsande avtal och bindningar som skydd för investeringar
	Möjligheten till bindningar skapar utökade möjligheter att sälja butiksbolag
	Ökade möjligheter för dagligvaruaktörerna att skydda varumärket
	Andrahandskontrakten kan öka tillgången till bra lokaler
	Möjligheten att knyta butikslägen till dagligvaruaktören framstår som särskilt viktig för aktörer som utmanar marknadsledaren

	4.2.3 Slutsatser avseende påverkan på konkurrensen

	4.3 Överväganden om författningsändringar
	Överväganden som avser dagligvaruaktörernas direkta kontroll av butikslägen
	Överväganden som avser överlåtelsebindningar
	Sammanfattande överväganden


	5 Andra hinder för etablering av butiker och förslag på åtgärd
	5.1 Hinder relaterade till kommunernas roll och plan- och bygglagen
	Otillräcklig kunskap om konkurrens och dagligvaruhandel hos kommunerna
	Bristande kommunikation mellan kommunerna och dagligvaruhandeln
	En vilja hos vissa kommuner att skydda butiker i stadskärnan från konkurrens från butiker i externa lägen
	Dagligvaruhandel är trafikdrivande och inte i linje med kommuners övriga mål
	Handelspolicyer med konkurrensbegränsande inslag
	Handelsutredningar av varierande kvalitet
	Markanvisning till den som betalar mest
	Inga krav på dagligvarustrategi eller konsekvensbeskrivningar
	Svårt och krångligt att ändra i detaljplaner och att konvertera befintliga byggnader till dagligvarubutiker
	En sammanvägning av flera intressen måste göras
	Låg prioritering av planering för dagligvaruhandel
	Otrygga områden
	Sammanfattning

	5.2 Förslag på åtgärd för att underlätta etablering av butiker
	5.2.1 Tillägg i PBL
	5.2.2 Boverkets rapportering om 4 kap. 37 § PBL

	5.3 Nyligen genomförda eller föreslagna ändringar i PBL
	5.3.1 Nytt regelverk för bygglov
	5.3.2 Boverkets förslag om förenklingar

	5.4 Konkurrensverkets vägledning
	Gör en konkurrensutredning
	Inled en dialog med dagligvaruhandeln i ett tidigt skede
	Skapa en handelspolicy
	Använd möjligheterna som planinstrumentet ger
	Använd markanvisningar för att skapa bättre konkurrens
	Lär av varandra


	6 Konsekvensutredning
	6.1 Problemet och alternativa lösningar (6 §)
	6.1.1 Problemet och vilken förändring som eftersträvas (6 § 1)
	6.1.2 Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas (6 § 2)
	6.1.3 De olika alternativ som finns för att uppnå förändringen (6 § 3)
	6.1.4 Det alternativ som bedöms lämpligast och av vilka skäl (6 § 4)

	6.2 Analys av det förslag som lämnas (7 §)
	6.2.1 Förslagets kostnader och intäkter (7 § första stycket 1)
	Kostnader och intäkter för staten
	Kostnader och intäkter för kommuner och regioner
	Kostnader och intäkter för företag och andra enskilda

	6.2.2 Andra relevanta konsekvenser (7 § första stycket 2)
	6.2.3 Förslagets proportionalitet (7 § första stycket 3)
	6.2.4 Tidpunkten för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser (7 § första stycket 4)
	6.2.5 Förslag till utvärdering (7 § första stycket 5)

	6.3 Särskilt om kommuner och regioner (8 §)
	6.3.1 Inskränkningar i den kommunala självstyrelsen (8 § första stycket)
	6.3.2 Förändringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter m.m. (8 § andra stycket)

	6.4 Förhållandet till de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (9 §)

	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i plan- och bygglagen (2010:900)
	7.1.1 3 kap.


	Bilaga A. Internationell utblick
	Norge
	Nya Zeeland
	Storbritannien
	Frankrike

	Referenser




