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Forord

I var arliga tillsynsrapport kan du ldsa om Konkurrensverkets tillsynsverksamhet.
Vi redovisar statistik och beskriver de arenden som avslutades under 2025 inom
vara olika tillsynsomraden samt ger exempel pa drenden som ar pagaende. For
respektive omrade finns i arets rapport ocksa en kortare kommentar till utfallet
2025. Denna och tidigare tillsynsrapporter, som tacker aren 2015 och framat,
fungerar ocksa som uppslagsverk for den som soker information om drenden.

Rapporten visar pa bredden i var tillsynsverksamhet. Inom konkurrenstillsynen har
vi utrett bade nyare marknader som sokordsannonsering och friskvardsportaler,
och mer traditionella som bilverkstdader och barplockning. Vi har ocksa granskat en
bredd av fragestallningar och under aret fattat tre beslut om konkurrensskadeavgift.
Inom upphandlingstillsynen har vi bidragit till att klargora rattsléget i flertalet prin-
cipiellt viktiga och komplexa fragor, och till att utveckla réattspraxis. Att endast 4 av
de 15 beslut om upphandlingsskadeavgift som Konkurrensverket fattade under aret
har overklagats, ar ett tecken pa att vara beslut haller hog kvalitet och innebar att
resurser har sparats for bade domstolarna, upphandlande organisationer och oss.
Aven inom tillsynen av otillbérliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livs-
medelsprodukter har vi utrett en bredd av fragor. Jamfort med tidigare ar har utred-
ningarna rort flera olika forbud. Utredningarna har lett till badde ingripande genom
sanktionsavgift och fordandrade beteenden, vilket bidrar till 6kad regelefterlevnad.

Samtidigt har 2025 préglats av alla regeringsuppdrag som vi genomfort. Vi har
bland annat lamnat forslag som ska gora det littare for upphandlande myndigheter
och enheter att forkasta onormalt 1dga anbud som inte ar seridst menade, utrett
pristransparensen inom byggmaterialsektorn och lamnat forslag for att komma till
ratta med de transparensproblem som identifierats samt utvarderat lagen om
toérbud mot otillborliga handelsmetoder.

Séa har i inledningen av rapporten vill jag ta tillfdllet i akt att d4ven blicka framat. Vi
kommer under 2026 att ge sarskild uppmarksamhet &t de for bdde konsumenterna
och samhaéllsekonomin i stort viktiga marknaderna for el, finans och livsmedel,
liksom at korruption och kriminalitet i offentlig upphandling. Det behover inte nod-
vandigtvis ske i form av tillsynsdarenden, utan kan dven vara fordjupade analyser
eller andra initiativ. Till exempel kommer vi inom kort att redovisa ett regerings-
uppdrag om mdojligheterna att starka konkurrensen i livsmedelskedjan genom att
underlatta etablering av dagligvarubutiker. Hur omvarlden utvecklas kommer att
paverka vilka omraden som hamnar i fokus pa langre sikt.

Att viiegenskap av tillsynsmyndighet ar proaktiva, synliga, tydliga och gor genom-
tankta prioriteringar ar centralt fOr att sakerstélla att det ar kostsamt att inte f6lja
regelverken. Var tillsyn behover vara bred och omfatta samtliga lagar dar Konkur-
rensverket ar tillsynsmyndighet. Under aret fortsatter vi att utveckla véara arbets-
metoder for att bli effektivare, exempelvis med att proaktivt identifiera misstankta
overtradelser, for att uppna vara mal {or tillsynsarbetet.



Vart arbete paverkas i hog grad av den omfattande regelutveckling som sker pa EU-
niva inom alla vara tillsynsomraden. Under 2026 forvantas kommissionen anta nya
riktlinjer for bedomning av dominansmissbruk och foretagskoncentrationer. Det
pagar dven en Oversyn av saval upphandlingsdirektiven som det s& kallade
UTP-direktivet som ligger till grund for lagen om f6rbud mot otillbérliga handels-
metoder. Vi bidrar till arbetet med vér tillsynserfarenhet och pekar bland annat pa
vikten av regelforenklingar och att undanréja hinder for den inre marknaden, vilket
framjar konkurrensen i Sverige och EU.

Inom konkurrenstillsynen kommer vi, i linje med var prioriteringspolicy, att priori-
tera att ingripa mot problem som orsakar skada for konkurrensen och konsumen-
terna. Att vi dr proaktiva och genomfor fler forstudier, 6kar chansen att identifiera
misstankta overtradelser och gor att fler aktorer uppmarksammas péa konkurrens-
fradgorna. Men det ar inte bara antalet drenden som réaknas, i prioriteringen vager vi
in nyttan av ett ingripande for en storre grupp konsumenter och den samhalls-
ekonomiska vikten av att undanrdja konkurrensbegransningen. Vi kommer fortsatt
att vara vaksamma pa foretag med stark marknadsmakt som genom konkurrens-
begransande beteenden forsoker starka sin marknadsmakt ytterligare eller utnyttja
sina kunder. Vi ger hog prioritet at att utreda och lagfora konkurrensbegransande
horisontella samarbeten, sarskilt karteller.

Vi har flera omfattande utredningar som pagar. En ror finansmarknaden och elek-

troniska id-tjanster, dar vi ar bekymrade 6ver de inldsningar som verkar finnas. En
annan omfattande utredning ror dagligvaruhandel, dar bristande konkurrens kan

ha konsekvenser for livsmedelspriserna vilket paverkar alla hushall i Sverige.

EU-domstolen har fortydligat att det ar majligt for nationella konkurrensmyndig-
heter att i efterhand gora en konkurrensrattslig provning av forvarv som faller
under de omsattningsbaserade troskelvardena for anmaélan, och vi dr redo att utreda
sadana forvarv. Hog marknadskoncentration kan vara problematisk dven pa mark-
nader ddr omsadttningen &dr sddan att foretagskoncentrationer inte blir anmalnings-
pliktiga. Det dr darfor bra att mdjligheten att prova sddana finns, aven om var erfar-
enhet tydligt pekar pa att det 4r mer andamalsenligt att prova foretagskoncentra-
tioner med de regler som ar specifikt anpassade for det. Det ar bade mer effektivt
for oss som myndighet, och mer forutsagbart for foretagen. Det vicker tankar om ett
behov att se 6ver omsattningstrosklarna for nar ett forvarv ska kunna provas enligt
koncentrationsreglerna.

For att konkurrensreglerna ska fa genomslag ar den avskrackande effekten i form av
ett reellt hot om sanktioner avgorande. Utfallet i domstol i konkurrensarenden, dar
vi fortsatt har haft svart att fa gehor i 6verinstans, ar darfor problematiskt och gor
det utmanande att uppna vart mal om en effektiv tillsyn. Vi analyserar kontinuerligt
domstolarnas avgoranden och vilka utvecklingsomraden som finns inom var verk-
samhet. Under 2026 forvantar vi oss klargorande i ett antal viktiga rattsliga fragor i
samband med patent- och marknadsdomstolarnas avgorande avseende vertikal
prisstyrning och konkurrenters samarbete om sokordsannonsering pa internet.



Regeringen har bland annat foreslagit en ny lag om offentlig sdljverksamhet och att
Konkurrensverket ska fa befogenhet att besluta om konkurrensframjande atgarder.
Det kommer att innebdra anpassningar och justeringar av vara befintliga rutiner och
arbetsprocesser. Vi har redan nu paborjat ett arbete for att forbereda organisationen
sa att vi star redo om riksdagen antar forslagen. Vi strdavar efter att vara en 6ppen
och transparent myndighet och kommer att informera mer om detta efter hand.

Vad giller upphandlingstillsynen behover samtliga typer av upphandlande orga-
nisationer nas av tillsynen, det vill siga savdl kommuner och regioner som statliga
myndigheter. Tillsynen ska dven omfatta saval varor som tjanster och byggentre-
prenader.

Upptacktsrisken for 6vertradelser av upphandlingsreglerna ar tyvarr alltfor 1ag.
Den forstarkning av upphandlingstillsynen som sker fran 2026 genom ytterligare
utokning av ramanslaget ar darfor valkommen. En forstarkt upphandlingstillsyn
innebar att vi kan ingripa mot fler 6vertradelser och darigenom ocksa forstarka
tillsynens avskrackande effekt. Samtidigt som forstarkningen ar ett valkommet
forsta steg konstaterar vi att det fortsatt rader en obalans mellan Konkurrensverkets
alltmer omfattande tillsynsuppdrag och de resurser som tilldelas for att fullgora
detta uppdrag.

Under det kommande aret kommer vi att fortsitta vart strategiska tillsynsarbete dar
malsattningen ar att bidra till utvecklingen av den offentliga upphandlingen, genom
att ingripa mot fler 6vertradelser av upphandlingsregelverken.

Ett omrade som fortsatt kommer att vara i fokus &r kriminalitet och korruption i
offentlig upphandling. I synnerhet utgor férhandlade férfaranden utan foregaende
annonsering, direktupphandlingar och upphandlingar av sa kallade bilaga 2-
tjdnster ett sdrskilt riskomrade for korruption. Aven arbetslivskriminalitet &r ett
omrade som vi sarskilt kommer att uppmarksamma under det kommande aret,
bland annat genom att granska anvandandet av arbetsrattsliga villkor vid upphand-
ling. Med hansyn till samhallsutvecklingen och riskerna for korruption ar Konkur-
rensverkets tillsynsarbete ett viktigt verktyg for att minska riskerna for kriminalitet
och korruption i offentlig upphandling. Konkurrensverket ingar fortsatt i forumet
for samverkan mot korruption som leds av Statskontoret. Regeringen har gett Stats-
kontoret ett nytt uppdrag att, tillsammans med 6vriga myndigheter som ingar i
forumet, utveckla det strategiska arbetet mot korruption och otilldten paverkan.
Arbetet inkluderar bland annat att bista regeringen med att ta fram en ny nationell
strategi pa omradet.



Givet omvarldsldget och fragorna avseende beredskap kopplat till upphandling
kommer sarskilt fokus att ligga pa drenden som beror samhallsberedskap. Vi ser ett
behov av att bidra till klargéranden inom omradet da beredskapsfragor aktualiseras
alltmer.

Maijligheten for den idéburna sektorns aktorer att delta i offentliga upphandlingar
kommer ocksa att uppmarksammas med grund i ett nytt regeringsuppdrag att
kartlagga hur kommuners, regioners och statliga myndigheters tillimpning av LOU
och LOV paverkar den idéburna sektorns utdvare att delta som leverantdr i saval
lokala upphandlingar som nationella ramavtalsupphandlingar. Vi ska d@ven
analysera hinder sasom krav i offentliga upphandlingar som vasentligen hindrar
foretrddesvis nya och/eller mindre aktorer fran att delta. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 30 juni 2027.

Otillborliga handelsmetoder &r fortfarande ett relativt nytt tillsynsomrade som
utvecklas for varje ar som gar. Vi ser att det fortfarande forekommer otillborliga
handelsmetoder och att det finns behov av mer praxis. Tva domstolsprocesser pagar
i forsta instans, forvaltningsratten, som bada ror forbudet mot sena betalningar. Det
ar sannolikt att vi under 2026 kommer f& se domar fran forvaltningsratten i bada
arendena och fa viss vagledning gallande avbetalningsplaner och leveransperioder
och hur dessa forhaller sig till LOH. Vi kan ocksa komma att & vagledning i hur ett
foretags ekonomiska stdllning ska végas in vid ett beslut om sanktionsavgift, sank-
tionsavgiftens storlek och om Konkurrensverkets utredning varit tillrackligt robust.

I var tillsyn kommande ar avser vi att lagga visst fokus pa aktorer som d@nnu inte
varit foremal for tillsyn enligt lagen, for att sakerstilla att regelverket far genomslag
i alla delar av jordbruks- och livsmedelskedjan.

Vi har sett indikationer pa ett hardare forhandlingsklimat mellan dagligvaru-
handeln och dess leverantérer med anledning av den planerade tillfalliga
sankningen av mervardesskatten pa livsmedel. Vi kommer darfor bevaka denna
fraga for att sakerstalla att regelratta harda forhandlingar inte riskerar att glida 6ver
till kommersiella repressalier i strid med LOH.

Storre aktorer i livsmedelskedjan har redan en god kinnedom om LOH, men vi
kommer fortsatta att informera om regelverket, bland annat genom digitala 6ppna
hus. For mindre aktorer i livsmedelskedjan, framfor allt jordbrukare och mindre
livsmedelsforetag, ar ddremot kinnedomen om LOH och Konkurrensverket
fortfarande lag. Vi kommer fokusera extra pa att na ut till dessa grupper, bland
annat for att ge vagledning om olika former av returuppldgg, exempelvis sddana
dar leverantoren avgor hur manga varor som tas in till en butik. Denna végledning
kommer framst att rikta sig mot mindre leverantorer och dagligvarubutiker som gor
egna inkop.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Konkurrensverket, KN2025/02359, KN2025/02415.



Vart arbete under 2026 behandlas inte mer i denna tillsynsrapport utan kommer att
rapporteras i ndsta ars motsvarighet. For den som vill férdjupa sig i vart tillsyns-
arbete under 2025 finns det ddaremot mycket att hamta i kommande kapitel.

Stockholm 26 mars 2026

Marie Ostman
Generaldirektor
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Sammanfattning

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verk-
sambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta
for det allmdnna och marknadens aktorer. I Konkurrensverkets arliga tillsyns-
rapport redogors for foregaende ars verksamhet inom konkurrens- och upphand-
lingstillsynen samt tillsynen over otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter. I rapporten beskriver vi dven, for tillsynsverksamheten
relevanta, delar av det konkurrensframjande arbetet och pagaende regelutveckling
inom vara verksamhetsomraden.

Konkurrensverkets utredningar och efterféljande domstolsprocesser borjar med en
indikation pa en misstankt 6vertradelse inom vart tillsynsansvar. Indikationer pa
overtradelser kan besta av tips, klagomal, visselblasningar eller uppgifter som
Konkurrensverket identifierar genom exempelvis analys av medier eller andra
oppna kéllor. Antalet indikatorer varierar saval mellan dren som mellan vara
tillsynsomraden. Ett urval av alla indikationer pa misstankta overtradelser gar
vidare till forstudier dar Konkurrensverket gor en inledande analys av misstanken.
Ett antal av forstudierna prioriteras darefter till djupare utredning.

Inom konkurrenstillsynen fattade Konkurrensverket 11 beslut i de utredningar som
prioriterats for mer ingadende utredning och som avslutades under 2025. Av dessa
avsag 3 beslut ingripande i form av konkurrensskadeavgift, 2 utredningar avslu-
tades med hansyn till férandrat beteende och 6 utredningar avslutades utan atgard.

Under 2025 anmaldes 95 foretagskoncentrationer, varav 1 var en frivillig anmalan
av en icke anmalningspliktig koncentration. Konkurrensverket avslutade ocksa

95 koncentrationsdrenden under aret, varav vii 93 drenden beslutade att lamna
foretagskoncentrationen utan atgard i fas 1. Vi beslutade att inleda sarskild under-
sOkning i 2 drenden, vilka ocksa avslutades under aret. Bida dessa drenden lamna-
des utan atgard, det ena dock forst efter dtaganden.

Inom upphandlingstillsynen fattade Konkurrensverket under 2025 de férsta egna
besluten om upphandlingsskadeavgift. Totalt meddelade Konkurrensverket

15 beslut om upphandlingsskadeavgift, varav 13 beslut var pa eget initiativ och

2 var obligatoriska. Till det kommer 2 obligatoriska ansokningar om upphandlings-
skadeavgift. Darutover meddelade Konkurrensverket 7 tillsynsbeslut och 1 fore-
laggande om att besluta om riktlinjer for direktupphandling.

Inom tillsynen over otillborliga handelsmetoder avslutade Konkurrensverket

11 utredningar under 2025, dar mer omfattande utredningsatgarder vidtagits. Av
dessa avslutades 1 utredning med ingripande genom beslut om sanktionsavgift,
2 utredningar avslutades med héansyn till férandrat beteende och 6 utredningar
avslutades utan atgard, varav 5 med motivering.



Under 2025 har de genomsnittliga handlaggningstiderna inom konkurrens- och
upphandlingstillsynen okat for de flesta drendetyper jamfort med foregdende ar.
Detta beror huvudsakligen pa ett flertal komplexa drenden som kravt mycket tid.
Aven arbete med utvecklingsinsatser och regeringsuppdrag har paverkat utfallet,
sarskilt inom upphandlingstillsynen. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
provningen av foretagskoncentrationer har daremot minskat jamfort med 2024.
Inom tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder haller sig de genomsnittliga hand-
laggningstiderna pa en jamn niva jamfort med 2024 och uppvisar en minskning for
de flesta drendetyper jamfort med aren dessforinnan.

Vi redogor i tillsynsrapporten for flera publikationer som har relevans for tillsynen,
dels fran var egen rapportserie, dels fran den forskning vi finansierar. Under 2025
publicerade Konkurrensverket 4 rapporter med ett i huvudsak konkurrensfram-
jande fokus, 4 rapporter med ett upphandlingsfokus och 3 rapporter inom ramen
for utvarderingen av lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder. Majoriteten
av rapporterna togs fram pa uppdrag av regeringen, exempelvis rapporterna om
pristransparens pa byggmaterial, onormalt laga anbud som inte dr seriost menade
och nya grindvaktsfunktioner i valfrihetssystemen. Under 2025 publicerade vi inom
forskningsverksamheten 3 uppdragsforskningsrapporter som &r relevanta for
tillsynen, exempelvis rapporten om korruption i samband med offentliga inkop.
Inom bidragsforskningen avslutades bland annat ett projekt om artificiell intelligens
effekter pa produktivitet och konkurrens.

I tillsynsrapporten beskriver vi dven kortfattat amnen som féranledde sarskilt
intresse under aret inom ramen for Konkurrensverkets deltagande i internationella
natverk och organisationer och redogor for aktuell regelutveckling inom vara verk-
samhetsomraden. P4 EU-niva pagar regelutveckling inom samtliga av vara ansvars-
omraden. Under 2026 forvantas kommissionen anta nya riktlinjer for bedémning av
dominansmissbruk och foretagskoncentrationer. Det pagér dven en 6versyn av
saval upphandlingsdirektiven som det sa kallade UTP-direktivet som ligger till
grund for lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder. Konkurrensverket
bidrar till arbetet med var tillsynserfarenhet och pekar bland annat pa vikten av
regelforenklingar och att undanrdja hinder f6r den inre marknaden, vilket framjar
konkurrensen i Sverige och EU.

Under 2025 utfardade Konkurrensverket nya foreskrifter och allméanna rad for
anmalan om foretagskoncentration. I arbetet med de nya foreskrifterna har vi
stravat efter att hitta en balans mellan vikten av att bidra till en minskad regelborda
och behovet av att tidigt fa in de uppgifter som behovs for att kunna gora en effek-
tiv provning av en foretagskoncentration. I de nya foreskrifterna har darfor vissa
informationskrav tillkommit, medan andra har tagits bort.
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Summary

The Swedish Competition Authority works to promote effective competition in
private and public activities for the benefit of consumers, as well as effective public
procurement for the benefit of society and market participants. Our annual report
on enforcement and supervision sets out the previous year’s activities within
competition enforcement and procurement supervision, as well as the supervision
of unfair trading practices in the agricultural and food supply chain. The report also
describes aspects of our advocacy work and ongoing regulatory developments
within our areas of responsibility that are relevant to our supervisory work.

The Swedish Competition Authority’s investigations and subsequent court pro-
ceedings begin with an indication of a suspected infringement within our enforce-
ment and supervisory remit. Such indications consist of tip-offs, complaints,
whistleblowing or information we identify through media analysis or other open
sources. The number of indications varies from year to year and across our different
areas of enforcement and supervision. A selection of all indications of suspected
infringements proceeds to preliminary studies, where the Swedish Competition
Authority conducts an initial analysis of the suspicion. A number of these prelimi-
nary studies are then prioritised for more in-depth investigation.

Within competition enforcement, the Swedish Competition Authority issued

11 decisions in investigations prioritised for more in-depth investigation which were
concluded in 2025. Of these, three decisions involved intervention in the form of a
competition fine, two investigations were concluded following a change in
behaviour, and six investigations were concluded without action.

During 2025, 95 mergers were notified, of which one was a voluntary notification of
a merger not subject to mandatory notification. The Swedish Competition Authority
also concluded 95 merger cases during the year. In 93 cases, we decided to take no
action on the merger in phase 1. We decided to initiate in-depth (phase 2) investiga-
tions in two cases, both of which were also concluded during the year. One was
cleared without any action taken, and one was cleared after commitments.

In the area of public procurement supervision, the Swedish Competition Authority
issued its first own decisions on procurement fines in 2025. In total, we issued

15 decisions on procurement fines, of which 13 were issued on our own initiative
and two were mandatory. In addition, two mandatory applications for procurement
fines were submitted to the court. The Swedish Competition Authority also adopted
7 supervisory decisions and one order requiring a contracting authority to adopt
guidelines for direct awards.



Regarding supervision of unfair trading practices, the Swedish Competition Autho-
rity concluded 11 investigations in 2025 in which more extensive investigative
measures were taken. Of these, one investigation resulted in a decision imposing an
administrative sanction and two investigations were concluded following a change
in behaviour. Six investigations were concluded without action, five of them with a
reasoned decision.

In 2025, the average case handling times within both competition enforcement and
procurement supervision increased compared with the previous year for most types
of cases. This is mainly due to several complex cases that required significant
resources. Work on development initiatives and government assignments also
affected the outcome, particularly within procurement supervision. By contrast, the
average case handling time for merger control decreased compared to 2024. Within
the supervision of unfair trading practices, the average case handling time remained
stable compared to 2024 and showed a decrease compared to earlier years for most
types of cases.

In the report, we also present several publications that are relevant to our enforce-
ment and supervision, both from our own report series and from research projects
financed by the Authority. During 2025, the Swedish Competition Authority
published four reports primarily focused on competition policy, four reports with a
procurement focus, and three reports within the evaluation of the law on unfair
trading practices. Most of these were produced in the context of government
assignments. Examples include reports on price transparency for construction
materials, abnormally low tenders in public procurement, and new gatekeeping
functions in freedom of choice systems. Within our research activities, three
commissioned research reports relevant to supervision were published in 2025,
including a report on corruption in connection with public procurement. Within
grant-funded research, a project examining the effects of artificial intelligence on
productivity and competition was also published.

The report also briefly describes topics that attracted particular interest during the
year in the context of the Swedish Competition Authority’s participation in inter-
national networks and organisations. It also provides an overview of ongoing
regulatory developments within our areas of responsibility. At EU level, regulatory
developments are under way in all of our areas of responsibility. In 2026, the
European Commission is expected to adopt new guidelines on the assessment of
abuse of dominance and mergers. A review is also under way of both the EU pro-
curement directives and the Unfair Trading Practices Directive, which forms the
basis for the Swedish legislation on unfair trading practices. The Swedish Competi-
tion Authority contributes to this work by sharing its enforcement and supervisory
experience and highlighting, among other things, the importance of simplifying
rules and removing barriers to the internal market, which promotes competition
both in Sweden and the EU.

13



14

In 2025, the Swedish Competition Authority also issued new regulations and
general guidelines for the notification of mergers. In preparing the new regulations,
we sought to strike a balance between contributing to a reduced regulatory burden
and ensuring that we receive the information required at an early stage to conduct
an effective assessment of a merger. Consequently, certain information require-
ments have been added in the new regulations, while others have been removed.



1 Inledning

Konkurrensverket ar forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor samt tillsyns-
myndighet for den offentliga upphandlingen och i fraga om lagen (2021:579) om
forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter (LOH).

Tillsynen 6ver regelverken bedriver vi i form av utredningar, beslut och processer i
domstol, samt forebyggande insatser i form av bland annat kunskapsspridning och
kontakter med foretag och andra. Konkurrensverkets bedomning ar att en effektiv
tillsyn bor omfatta saval sanktioner och andra ingripanden som férebyggande
insatser, da dessa delar utgor viktiga komplement till varandra.

I denna rapport redovisar vi statistik? 6ver och beskriver drenden inom var tillsyns-
verksamhet som avslutats under 2025.3 Vi redovisar exempel pa pagaende darenden*
och resultatet av de drenden som provats i domstol. Tillsynen ska innebara en dnda-
malsenlig balans mellan sanktion och information i syfte att uppna malet om en
effektiv tillsyn och vi stravar efter att vara tydliga och vagledande i vara beslut. I
rapporten beskriver vi dven de rapporter som publicerats under aret och redogor
for regelutvecklingen inom vara tillsynsomraden. Syftet ar att ge Regeringskansliet,
foretag, branschorganisationer, upphandlande myndigheter, ombud och allméan-
heten en bild av Konkurrensverkets samlade tillsynsverksamhet.

Tillsynsrapporten ar ett led i Konkurrensverkets arbete med att sprida information
om de drenden vi utreder och vilka rattsfragor som varit aktuella. P4 sa satt kan vi
na ut med en férdjupad och mer detaljerad bild av tillsynsverksamheten till en
storre krets an enbart de som ar foremal for var tillsyn.

1.1 Konkurrensverkets uppdrag och mal

Konkurrensverkets uppdrag framgar av férordningen (2007:1117) med instruktion
for Konkurrensverket och det arliga regleringsbrevet. Konkurrensverket ska verka
for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumen-
terna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta f6r det allmdnna och mark-
nadens aktorer.

2] vissa avseenden kan de uppgifter som presenteras i denna rapport skilja sig fran de som presenteras i
Konkurrensverkets arsredovisning och i tidigare tillsynsrapporter, bland annat med anledning av justerad
arendeklassificering.

3 Information om avslutade och pagaende drenden finns pa var webbplats.

4] jamforelse med vara 6vriga tillsynsomraden hanterar upphandlingstillsynen en betydligt stérre drendeméangd
och har dessutom relativt korta ledtider, vilket innebér att majoriteten av vara drenden avslutas inom atta manader
fran att de har paborjats. Vi har dérfor valt att f6r detta tillsynsomrade inte beskriva pagaende drenden eller de
drenden som avslutats utan atgédrd. Information om tillsynsérenden finns pa var webbplats.
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Konkurrensverket har formulerat en vision som sammanfattar det 6vergripande
uppdraget: Valfard genom val fungerande marknader. Vil fungerande marknader
med sund konkurrens skapar konsumentnytta och ar ett fundament for samhalls-
ekonomin.

Konkurrensverket ska f6lja utvecklingen inom myndighetens ansvarsomraden,
uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verk-
samhet och mot en effektiv offentlig upphandling samt lamna forslag till konkur-
rensutsédttning och regelreformering. Konkurrensverket ska dven sprida information
inom véra ansvarsomraden. I myndighetsuppdraget ingar att informera om tillsyn,
avgoranden och EU:s regler samt att verka for en enhetlig tillampning av de
nationella upphandlingsreglerna och framja ett konkurrensinriktat synsatt.

Regeringen har inte formulerat mal for Konkurrensverkets verksamhet. Vi har dock
tagit fram egna mal som anknyter till vart uppdrag. Mélen beskrivs narmare i
Konkurrensverkets verksamhetsplan 2025-2027.5 Verksamhetsplanen innehaller
dven omraden som vi sdrskilt avsett att uppmarksamma under aret. Under 2025 har,
i likhet med foregaende ar, konsumentnadra marknader och &mnesomréaden statt i
fokus, sasom livsmedel och lakemedel, men dven finansmarknaden och bekamp-
ningen av kriminalitet i offentlig upphandling.

1.1.1  Regeringsuppdrag 2025

Under aret har Konkurrensverket genomfort flera uppdrag fran regeringen. Upp-
draget att utvardera LOHS, vilket pagatt under flera ar, slutfdrdes i oktober 2025 och
resultatet redovisades i en slutrapport, se avsnitt 6.3.1.

Under slutet av aret har Konkurrensverket slutredovisat ytterligare tre regerings-
uppdrag:

e  Uppdraget att motverka kriminalitet och osund konkurrens samt forbattra
konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar’, se avsnitten 6.2.1 och
6.2.2.

e  Uppdraget att utreda hur pristransparensen inom byggmaterialsektorn
paverkar prisbildningen och forutsiattningarna for effektiv konkurrens inom
byggsektorn®, se avsnitt 6.1.3.

e Uppdraget att motverka kriminella eller pa annat satt oseriosa leverantorer i
valfrihetssystem®, se avsnitt 6.2.3.

5 Konkurrensverket, dnr 92/2025.

¢ Andring av regleringsbrevet 2023 for Konkurrensverket, KN2023/03500.
7 Fi2025/00078.

8 L12023/00030, L12024/01939.

° Fi2025/01465.



Konkurrensverket har ocksa flera regeringsuppdrag som var pagaende vid ars-
skiftet. Ett uppdrag handlar om forenklingsatgarder for foretag.'” Konkurrensverket
lamnade i mars 2026 en delredovisning av uppdraget som bland annat innehaller en
beskrivning av de forenklingsatgarder for foretag som Konkurrensverket vidtagit
och planerar att vidta samt vilka effekter dessa bedoms ha for foretag.!! Uppdraget
ska slutredovisas senast den 16 mars 2027.

Konkurrensverket har ocksa haft i uppdrag att kartlagga pristransparensen inom
veterindrmarknaden samt att utreda hur denna paverkar prisbildningen och
kostnadsutvecklingen inom séllskapsdjurens halso- och sjukvard. I uppdraget
ingick att lamna forslag pa konkreta atgarder for att forbattra pristransparensen
inom djursjukvarden i syfte att skapa béttre forutsattningar for konsumenter att
jamfdra priser for djursjukvard mellan olika djurvardsinrattningar.'? Konkurrens-
verket slutredovisade uppdraget den 27 februari 2026.%

I september 2025 fick Konkurrensverket ytterligare ett regeringsuppdrag som
handlar om att forbattra forutsattningarna for etablering av dagligvarubutiker. 4
Uppdraget pagar och ska slutrapporteras senast den 15 april 2026.

1.2 Hur vi prioriterar inom var tillsynsverksamhet

Ett stort antal tips och klagomal kommer in till Konkurrensverket varje ar och vi
forfogar ocksa over flera verktyg for att pa myndighetens eget initiativ identifiera
overtradelser. Konkurrensverket har ett ansvar att anvanda tilldelade resurser sa
effektivt som mojligt, varfor det ar nddvandigt att prioritera mellan olika fragor.

Urvalet av vad som ska utredas ndarmare inom konkurrens- respektive upphand-
lingstillsynen gor vi utifran var prioriteringspolicy dar olika omstandigheter viktas
mot varandra. Den allmédnna utgangspunkten i policyn &r att vi fokuserar pa att
utreda fragor som har ett generellt intresse, som leder till tydliga resultat och som
bidrar till en hog regelefterlevnad. Syftet ar alltid att framja en effektiv konkurrens i
privat och offentlig verksambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv
offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer.'s

10 Regleringsbrev 2025 for Konkurrensverket KN2024/02544 och KN2024/02563.

11 Konkurrensverket, Hur Konkurrensverket stirker och paskyndar forenklingsarbetet for foretag — delrapportering av
regeringsuppdrag, Rapport 2026:2. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/hur-
konkurrensverket-starker-och-paskyndar-forenklingsarbetet-for-foretag/

12 1.12025/00548.

13 Konkurrensverket, Atgérder for att forbittra pristransparensen inom djursjukvirden, Rapport 2026:1.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/atgarder-for-att-forbattra-pristransparensen-
inom-djursjukvarden/

14 1.]2025/01492.

15 Konkurrensverket, dnr 814/2023, Konkurrensverkets prioriteringspolicy for konkurrens- och upphandlingstillsynen.
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2 Konkurrenstillsyn

Konkurrens utgor en drivkraft for foretag att forbattra sin kostnadseffektivitet och
utveckla nya Iosningar, vilket innebar att konsumenter kan férvénta sig lagre priser,
Okade valmojligheter, hogre kvalitet och battre service. En val fungerande konkur-
rens ger ett skydd mot onddiga prishojningar som mojliggors av foretags marknads-
makt. Konkurrensutsatta marknader ar ocksa mer flexibla och motstandskraftiga
och minskar darmed sarbarheten for olika typer av storningar sisom handelskrig
och avbrutna leveranskedjor. Effektiv konkurrens ar alltsa en forutsattning for var
valfard.

Konkurrenstillsynen syftar till att uppratthalla 6ppna marknader och en god kon-
kurrens. Vart tillsynsuppdrag spanner 6ver hela samhallsekonomin och omfattar
tillsyn enligt konkurrenslagen (2008:579) och artiklarna 101 och 102 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) i Sverige. Konkurrenslagen for-
bjuder konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande stallning?®
samt ger mojlighet att meddela forbud mot konkurrensbegransande offentlig salj-
verksamhet. Lagen innehaller ocksa regler om kontroll av foretagskoncentrationer.

Konkurrenstillsynsutredningar ar ofta komplexa och resurskravande. Genom att
granska olika marknader och fragor visar vi narvaro bade for de foretag och kunder
som omedelbart berdrs, men ocksd, och kanske &n viktigare, for samhallsekonomin i
stort. Langt ifran alla vara utredningar leder till ett ingripande och vi overvager i
varje drende lIopande vad som dr det mest andamalsenliga sattet att undanrdja ett
identifierat konkurrensproblem.

Forvéarv ar i grunden en viktig del i en marknadsekonomi och bidrar till effektiv
resursallokering, strukturomvandling och ekonomisk utveckling. Genom forvarv
kan kapital, kompetens och teknik flyttas till aktorer som kan anvanda dem mer
effektivt, vilket kan 6ka produktiviteten i ekonomin som helhet. Mgjligheten till
forvarv skapar aven incitament for entreprendrskap, innovation och investeringar,
vilket bidrar till dynamiska marknader och langsiktig tillvaxt.

I vissa fall kan forvarv dock leda till att marknader blir alltf6r koncentrerade och att
foretag kan utéva marknadsmakt som ér till nackdel for konkurrensen och konsu-
menter. Det behover darfor finnas en balans mellan att forvarvsprocessen, som
naturligt inslag i marknadsekonomin, fungerar s& smidigt som mdajligt samtidigt
som Konkurrensverket har ritt forutsattningar och verktyg for att effektivt kunna
utreda potentiellt skadliga forvarv och ingripa i de fall det 4r nddvandigt.

16 Konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegréansande samarbete och missbruk av dominerande stéllning bygger
pa motsvarande bestimmelser i artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.



2.1 Tillsynen 2025 i korthet

Konkurrensverket har under aret granskat en bredd av marknader och frage-
stallningar. Vi har utvecklat rattspraxis, ingripit med sanktionsavgifter och visat
ndrvaro inom flera viktiga delar av samhallsekonomin. Under aret har vi fattat tre
beslut om konkurrensskadeavgift. Sanktionsavgifter ar ett av vara framsta satt att
utova tillsyn och forvantas fa en stor preventiv effekt. Utredningarna har fatt
mycket uppmarksamhet och har samtidigt bidragit till rattsutvecklingen, vilket ar
en del av Konkurrensverkets uppdrag.

Majoriteten av vara mer omfattande tillsynsutredningar under 2025 har rort miss-
tanke om horisontella konkurrensbegransande samarbeten, det vill siga mellan
konkurrerande foretag. Under dret har vi dven bedrivit ett antal utredningar om
missbruk av dominerande stallning. Vissa har avslutats och andra pagar fort-
farande. Kédnnetecknande f6r missbruksutredningar ar att det ofta ror sig om mark-
nader med starka inlasningar och dar kunder har fa eller inga alternativ till det
foretag som utreds. I sddana situationer kan var tillsyn bidra till att Sppna upp
marknaden, till exempel genom att undanrdja skadliga exklusivavtal, och dér-
igenom skapa forutsattningar for nya foretag att utmana det dominerande foretaget
och ge kunderna fler alternativ. Samtidigt maste vi ocksa vara vaksamma och
beredda att ingripa tidigt pa marknader innan sddana inldsningar uppstar. Dar det
inte ar mojligt att atgarda sjdlva inlasningen riktar vi i stallet var uppmarksamhet
mot att hindra att kunder utnyttjas.

Under 2025 har Konkurrensverket exempelvis granskat sammanslagningen av tva
foretag som ett mojligt missbruk av en dominerande stallning. Hog marknads-
koncentration kan vara problematisk d@ven pa marknader med en jamfdrelsevis liten
total omsattning, och dar forvarv faller under omsattningstrosklarna for provning
enligt koncentrationsreglerna. Detta var forsta gdngen Konkurrensverket provade
en koncentration enligt missbruksforbudet. Det hade varit av stort varde att, likt
den norska konkurrensmyndigheten'’, kunna forhindra ytterligare marknads-
koncentration. Aven ytterligare praxis pa omradet skulle ha varit énskvérd, men
omstandigheterna kring den ifrdgasatta transaktionen gjorde att Konkurrensverket
bedomde att det inte fanns tillrackliga skal att fortsatta utredningen enligt miss-
bruksférbudet och avslutade darfor drendet. Aven om vi valde att avsluta utred-
ningen sa har den lett till insikter om hur vi i framtiden kan bedriva liknande
drenden och pa sa satt ha majlighet att uppratthalla konkurrens dven pa jamforelse-
vis smd marknader.

Flera av vara utredningar har berort reglerade marknader. I forekommande fall har
vi haft en dialog med relevanta regleringsmyndigheter, for att ge dem en battre
forstaelse for hur de kan skapa goda forutsattningar for konkurrens. Dessa kon-
takter har ocksa varit viktiga for oss i vart arbete att bevaka och identifiera nya
mojliga 6vertradelser av konkurrensreglerna. Under aret har vi haft ett sarskilt

17 Parallellt med Konkurrensverkets utredning provade den norska konkurrensmyndigheten affarens effekter pa
den norska marknaden enligt sina koncentrationsregler, se avsnitt 2.3.3.
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fokus pa lakemedels-, finans- och livsmedelsbranschen och vi kommer fortsitta att
folja utvecklingen pa dessa marknader.

Under 2025 har Konkurrensverket utrett en misstanke om konkurrensbegransande
offentlig sédljverksamhet. Under utredningens gang har vi haft moten med tillsyns-
objektet dar vi I6pande redogjort for utredningslaget. Efter ett sddant mote i
december fattade foretagets styrelse ett beslut om att upphora med den ifragasatta
verksamheten. Vi avslutade darfor utredningen i borjan av 2026.'8 Utredningen dr
ett exempel pa hur vi genom transparens och tydlighet kan effektivisera var tillsyn
och undanrdja konkurrensproblem utan onodigt betungande utredningar.

De marknader och foretag som Konkurrensverket utreder blir alltmer datadrivna
och det, tillsammans med det faktum att det stélls hoga beviskrav i domstol for att
visa pa Overtradelser av konkurrensreglerna, paverkar vara utredningar pa sa sitt
att vi behover begdra in stora mangder data for att analysera. Det finns dock granser
for i vilken omfattning Konkurrensverket kan begdra in information och vara
informationsaldgganden kan 6verklagas till domstol. Under aret har omfattningen
och utformningen av Konkurrensverkets informationsalagganden blivit foremal for
domstolsprovning i tva fall. Inte i nagot fall har Konkurrensverkets alagganden
bedomts uppmana till sjdlvangivelse. I vissa fall hade dock Konkurrensverket
behovt precisera misstanken som lag till grund for fragorna tydligare och utforli-
gare motivera behovet av de upplysningar och handlingar som begarts.

Pa omradet for koncentrationskontroll har vi bedrivit bade regelutvecklingsarbete
och hanterat ett flode av anmaélningar om planerade forvarv. Konkurrensverket har
tagit fram nya foreskrifter, allmanna rdd och viagledning for anmalan av foretags-
koncentrationer med malsattningen att forenkla och effektivisera anmalnings-
processen och skapa ett battre utgangslige for forviarvsprovningen. Aven om det
annu ar tidigt att utvardera ar var bild att handlaggningen av okomplicerade
forvarv har blivit snabbare och var férhoppning och ambition ar att denna utveck-
ling fortsdtter kommande ar.

Konkurrensratten ar ett komplext omrade och vi har stravat efter att vara tydliga
och vagledande i vara beslut. Vi har ocksa spridit information om de fragor vi utrett
for att beritta om regelverket och betydelsen av en effektiv konkurrens. Aret har
ocksa praglats av ett aktivt arbete med att utveckla nya proaktiva metoder for att pa
egen hand identifiera misstankta overtradelser. Konkurrensverket har till exempel
fortsatt utveckla metoder for kartellscreening av upphandlingsdata och arbetat med
digitala verktyg for att analysera foretags offentliga uttalanden i syfte att identifiera
potentiell prissignalering eller tecken pa olagligt samarbete. Var forhoppning ar att
detta arbete kan bidra till att i framtiden péa egen hand béttre kunna identifiera over-
tradelser av konkurrensreglerna.

18 Utredningen ingér saledes inte i statistiken for avslutade drenden 2025 och drendet beskrivs kortfattat i avsnitt
2.5.3, tillsammans med fler exempel pa utredningar som var pagaende vid utgangen av 2025.



2.2 Indikationer pa évertradelser och prioriteringar

Ett tillsynsarende inleds med en indikation pa en misstankt overtradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa 6vertradelser kan besta av tips, klagomal, rapporter
enligt den sa kallade visselblasarlagen® eller uppgifter som Konkurrensverket sjalvt
identifierar genom olika proaktiva metoder som exempelvis analys av data,
omvarldsbevakning, medieanalys eller inom ramen for vart arbete med rapporter.
Inom konkurrenstillsynen far Konkurrensverket dven in sa kallade eftergiftsanmal-
ningar? som kan leda till utredningar.

2.21 Indikationer genom tips, klagomal och eget initiativ

Indikationer som inkommer till Konkurrensverket delas in och f6ljs upp i tva
kategorier: tips och klagomil respektive frigor och funderingar, beroende pa om det
avser ett utpekat fall eller en mer generell fraga. Utover det externa inflodet
identifierar Konkurrensverket sjdlvt misstankta overtradelser vilka samlas och f6ljs
upp i kategorin omuviirldsbevakning.

Tabell 1 redovisar antal indikationer under perioden 2023-2025%, fordelat pa ovan
namnda kategorier.?2 Under 2025 inkom det 447 tips och klagomal och 259 fragor
och funderingar som rorde konkurrensomradet. Till det kommer de 10 indikationer
pa misstankta 6vertradelser som Konkurrensverket sjdlvt identifierade genom
omvarldsbevakning. Antalet indikationer pa misstankta overtradelser varierar
mellan aren, vilket ar naturligt.

Tabell 1 Antal indikationer inom konkurrensomradet 2023-2025
2025 2024 2023
Tips och klagomal 447 485 467
Omvarldsbevakning?® 10 30 22
Fragor och funderingar 259 343 245

19 Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden. Konkurrensverket har utsetts av
regeringen att ta emot, f6lja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missférhallanden inom konkurrens och
offentlig upphandling.

20 Det foretag som ar forst med att anmala ett konkurrensbegransande samarbete som foretaget deltagit i till oss kan
fa eftergift, slippa betala boter. Eftergift kan beviljas det foretag som dr forst med att anmaéla en dvertradelse som
Konkurrensverket inte redan kéanner till. https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-
beslut/ett-arendes-gang-eftergift/

2 Kvantifiering av indikationer har varit mojlig att gora pa ett tillforlitligt och jamforbart sett fran och med 2023.
Darfor redovisas statistik fran och med 2023, jamfort med 6vrig statistik dar vi redovisar de senaste fem aren.

22 ] tabellen ingér inte information om sé kallade eftergiftsanmalningar eller rapporter enligt den sa kallade
visselblasarlagen.

2 Utover omvarldsbevakningen kan Konkurrensverket starta utredningar pa eget initiativ genom andra
tillvagagangssatt, vilka i dagsldget ar svara att kvantifiera och f6lja upp. Dessa ingar darfor inte i statistiken.
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Utveckling av nya metoder for att identifiera 6vertradelser

Att tipsare vet hur de kan nd oss och att vi sjdlva har kunskap och férmaga att pro-
aktivt hitta misstankta 6vertradelser har betydelse for verksamhetens resultat. Vi
arbetar darfor aktivt med att utveckla nya metoder for att identifiera misstankta
overtradelser. Under 2025 har Konkurrensverket, i samarbete med kollegor pa
andra konkurrensmyndigheter, bland annat arbetat med att utveckla metoder for
kartell-screening i upphandlingsdata. Vidare har vi arbetat med verktyg for att
analysera foretags offentliga uttalanden i syfte att identifiera potentiell pris-
signalering eller tecken pa olagligt samarbete.

2.2.2 Forstudie — en inledande analys av en indikation

Ett urval av alla indikationer pa misstankta overtradelser gar vidare till forstudier
dar Konkurrensverket gor en inledande analys. En sadan forstudie inom konkur-
renstillsyn kan krdava omfattande analys for att kunna dra en preliminar slutsats om
ett beteende ar forenligt med konkurrensreglerna. Detta innebar oftast externa
kontakter med intresserade parter for att inhdmta information och synpunkter inom
ramen for forstudien. Endast ett mindre antal av forstudierna prioriteras darefter till
djupare utredning, se vidare avsnitt 2.3.

Arenden som Konkurrensverket viljer att inte prioritera skrivs av. I &renden som
Konkurrensverket véljer att inte prioritera, men déar vi dnda ser att det finns en
mojlighet att 6ka berdrda foretags medvetenhet om det konkurrensrattsliga regel-
verket kan vi vélja att ta en viagledande kontakt. Detta i syfte att forbattra konkur-
rensen pa den marknad dar foretagen ar verksamma. En sddan kontakt ger Konkur-
rensverket tillfalle att till exempel forklara vad vi ser f6r potentiella problem med
agerandet, innan vi avslutar forstudien. Att avsluta ett drende i forstudiefasen efter
vagledande kontakt ser Konkurrensverket som ett effektivt sétt att 6ka regelefter-
levnaden utan de omfattande utredningsatgarder som en férdjupad utredning
pakallar. Detta eftersom det ger enskilda foretag information om konkurrens-
regelverket och mojlighet att sjédlva avgora och vidta lampliga atgarder.

Tabell 2 redovisar antalet forstudier inom konkurrensomradet som handlagts under
perioden 2021-2025. Av redovisningen framgar hur manga av dessa forstudier som
prioriterats till djupare utredning respektive avslutats i férstudiefasen. I redovis-
ningen ingar inte pagaende forstudier. Under 2025 har Konkurrensverket handlagt
93 forstudier, vilket dr betydligt fler 4n under tidigare ar. Av dessa prioriterades

6 forstudier till djupare utredning. Dessa berorde bland annat livsmedels-
branschen? och finansmarknaden?. Under 2025 avslutades 10 forstudier efter
vagledande kontakt, vilket dr en 6kning jamfort med 2024 da 3 forstudier avslutades
pa detta satt.

24 Konkurrensverket, dnr 765/2025.
25 Konkurrensverket, dnr 50/2025.



Tabell 2 Antal handlagda forstudier som slutférts 2021-202526

2025 2024 ‘ 2023 2022 2021

Antal handlagda forstudier som slutforts under aret 93 68 71 61 50
Varav prioriterade till djupare utredning?” 6 7 5 5 9
Varav avslutade 87 61 66 56 41

Varav efter vagledande kontakt 10 3 1 - -
Varav avslutade utan atgard 69 45 54 31 31
Varav lagts till handlingarna® 8 13 11 25 10

Exempel pa drenden som avslutats efter vagledande kontakt

Nedan beskrivs tva av de tio forstudier som avslutats efter vagledande kontakt med
berorda foretag.

Auktionshus

Konkurrensverket upptackte genom omvérldsbevakning en misstankt prissamord-
ning eller prisstyrning mellan en marknadsplats f6r online-auktioner och deras
anslutna auktionshus. Misstanken gallde samordning genom styrning av de kopar-
provisioner som auktionshus tar ut vid forsaljning av foremal. Férstudien avslu-
tades efter en vagledande kontakt med marknadsplatsen, vilket resulterade i att
foretaget andrade sina avtal med anslutna auktionshus och fortydligade att nivan
pa koparprovisioner inte begransas till en fast niva.?

Matplattformar

Inom ramen for en marknadsanalys av digitala bestallningsplattformar for restau-
rangmat® noterade Konkurrensverket att det fanns ett antal restauranger som
uppgav att deras avtal med en matplattform inneholl bestimmelser om prisparitet.
Konkurrensverket inledde darfor en forstudie om en misstankt tillampning hos
matplattformen i frdga om horisontella, 4ven kallat breda, paritetsklausuler i
avtalsvillkor med anslutna restauranger. Konkurrensverket hade en vagledande
kontakt med bolaget for att bland annat informera om kommissionens riktlinjer om
vertikala begransningar samt Konkurrensverkets tidigare beslut rorande paritets-
klausuler. Foretaget valde att justera den berorda bestimmelsen i sina allménna
villkor for att tydliggora att den endast utgor en vertikal, aven kallad snav,
paritetsklausul. Konkurrensverket avslutade drendet med hénsyn till bland annat

2 Visselblasararenden, eftergiftsarenden och pagaende forstudier exkluderas fran statistiken.
27 Antal prioriterade forstudier fran och med 2025 &r inte jamforbara med tidigare ar.

28 Arenden avslutas utan slutligt beslut och liggs till handlingarna nér inga atgarder kommer att vidtas med
anledning av en inkommande eller upprattad handling.

29 Konkurrensverket, dnr 76/2024.
30 Konkurrensverket, dnr 416/2024.
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tydliggorandet i foretagets allmanna villkor.?! I oktober publicerades rapporten
Matplattformars avtalsvillkor gentemot restauranger, se avsnitt 6.1.4.%

2.2.3 Prioriteringar inom konkurrenstillsynen

Vid prioritering inom konkurrenstillsynen vager vi, utifran var prioriteringspolicy,
framst in foljande faktorer:

e om problemet orsakar skada for konkurrensen och konsumenterna
e om det finns forutsattningar att effektivt utreda och ingripa mot problemet
e haénsyn till det allmdnpreventiva syftet och behovet av vagledning

e om Konkurrensverket dr bast lampat att agera.

I valet mellan olika drenden som uppfyller ndgon av prioriteringsgrunderna ar
skada for konkurrensen och konsumenterna den prioriteringsfaktor som vager
tyngst. Ser vi tecken pa allvarlig skada kommer fragan alltid att prioriteras.

Om vi, med stdd i var prioriteringspolicy, bedomer att ett enskilt tillsynsarende inte
ar en effektiv vag att fraimja konkurrensen kan vi, utdver att ta vagledande kontakt
med fOretagen, i stillet vélja att patala problemet och forsoka fa till stand ett forand-
rat beteende pa annat satt, till exempel i en rapport, se kapitel 6, eller andra former
av kommunikationsinsatser. I andra fall kan det handla om att uppmarksamma
regeringen pa att Konkurrensverket identifierat ett behov av forandrad lagstiftning
eller reglering.

Fortsattningen av detta kapitel fokuserar pa drenden som vi valt att prioritera och
genomfdra mer omfattande utredningsinsatser i.

2.3 Avslutade prioriterade tillsynsutredningar

I det hér avsnittet redovisas statistik 6ver de senaste arens avslutade prioriterade
konkurrenstillsynsarenden. Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de drenden
som avslutats under 2025. Information om vara avslutade drenden finns ocksa pa
var webbplats.

31 Konkurrensverket, dnr 303/2025.

3 Konkurrensverket, Matplattformars avtalsvillkor gentemot restauranger, Analys i korthet 2025:4.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/matplattformars-avtalsvillkor-gentemot-

restauranger/



https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/matplattformars-avtalsvillkor-gentemot-restauranger/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/matplattformars-avtalsvillkor-gentemot-restauranger/

I tabell 3 redovisas antalet prioriterade konkurrenstillsynsutredningar som avslutats
mellan 2021 och 2025 fordelade pa typ av misstankt overtradelse. Som framgar av
tabellen varierar antalet avslutade utredningar mellan aren, vilket ar naturligt
eftersom utredningarna ofta pagar under en langre tidsperiod an ett ar. De
utredningar som avslutades under 2025 resulterade i elva beslut, vilket ar fler an
2024. Majoriteten av utredningarna rorde misstanke om horisontella konkurrens-
begransande samarbeten.

Tabell 3 Antal prioriterade konkurrenstillsynsutredningar som avslutades 2021-2025,
fordelat pa arendetyp

2025 2024 2023 2022 2021 ‘

Horisontella samarbeten 738 3 2 4 3%
Vertikala samarbeten 2% 0 4 0 3
Missbruk av dominerande stallning 2 3% 457 1 0
Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet 0 1 2 0 2
Totalt 11 7 12 5 8

Konkurrenstillsynsarenden som prioriterats for djupare utredning kan avslutas pa
olika satt. Nar det galler forbuden mot konkurrensbegransande samarbeten och
missbruk av dominerande stallning kan Konkurrensverket ingripa formellt mot en
misstankt Gvertradelse pa foljande satt:

e  Atagande - Konkurrensverket kan godta dtaganden fran foretag, gora dessa
bindande i beslut och forena dem med vite. Sa lange beslutet att godta ett
atagande galler, far vii de avseenden atagandet omfattar inte besluta om
alaggande eller konkurrensskadeavgift. Beslut att godta dtaganden innebér
inget stallningstagande till om det forelegat en 6vertradelse av
konkurrensreglerna.

e  Aliggande — Om foretag inte frivilligt andrar sitt beteende eller ger forslag till
ataganden, kan Konkurrensverket aligga dem att upphora med en 6vertradelse
av forbuden. Aldggandet kan forenas med vite. Beslut om aldggande kan
overklagas till domstol.

3 Av dessa ar det tre beslut om konkurrensskadeavgift som handlades inom ramen for en utredning. For att
statistiken ska bli jamforbar 6ver tid raknas denna avslutade utredning som tre.

3¢ Ett av drendena rorde dven misstankt missbruk av dominerande stillning men redovisas i statistiken som
horisontellt konkurrensbegransande samarbete.

% Ett av drendena rorde dven misstankt missbruk av dominerande stillning men redovisas i statistiken som
vertikalt konkurrensbegransande samarbete.

3 Ett av arendena klassificerades som bade missbruk av dominerande stillning och konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet men rédknas i denna statistik som missbruk da missbruksregeln har fortur.

37 Ett av drendena klassificerades som bade missbruk av dominerande stéllning och konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet men raknas i denna statistik som missbruk da missbruksregeln har fortur.

38 Fran och med mars 2021 géller att konkurrensskadeavgift inte far paforas for atgarder som omfattas av ett
aldggande, om talan om utdémande av vite har véckts.
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e TFaststillande av 6vertriddelse utan atgard — Konkurrensverket far i beslut
faststdlla att en Overtradelse av forbuden har skett, utan att vidta nadgra andra
atgarder® mot den som gjort sig skyldig till dvertradelsen. Sadana beslut kan
overklagas till domstol. Faststallandet av en 6vertradelse har betydelse for
eventuella skadestadndsprocesser, eftersom en domstol inte far prova den
aktuella 6vertradelsen pa nytt i efterfoljande skadestandsmal.

e  Beslut om konkurrensskadeavgift‘* — Konkurrensverket kan besluta att ett
foretag ska betala konkurrensskadeavgift for Overtradelse av forbuden. Ett
foretag kan ocksa paforas en konkurrensskadeavgift om det bryter mot ett
beslut om alaggande eller ett beslut om att godta ett atagande. Beslut om
konkurrensskadeavgift kan 6verklagas till domstol.

Nar det galler reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet kan
Konkurrensverket ingripa formellt mot en misstankt overtradelse pa foljande satt:

e Ansbdkan om stimning vid konkurrensbegriansande offentlig sidljverksamhet
— Konkurrensverket kan ansoka till domstol om att en offentlig aktor ska
forbjudas att agera pa ett visst sitt i sin sdljverksamhet eller om att forbjuda en
kommun eller region att bedriva viss séljverksamhet.

Utover formella ingripanden kan Konkurrensverket vilja att avsluta samtliga
drendetyper pa nedanstaende satt. Ett beslut att avsluta en utredning utan formellt
ingripande innebar inte ett stillningstagande till om foérfarandet &r i 6verens-
stimmelse med konkurrensreglerna eller inte.

e Avslutat med hinsyn till forindrat beteende — Om foretag under en utredning
andrar sitt beteende sa att risken for konkurrensbegransningar minskar, kan
Konkurrensverket vilja att avsluta utredningen med héansyn till detta, men
utan att i beslut gora det andrade beteendet till ett bindande atagande.

e  Avslutat i kombination med pdkallande av regel6versyn — I de drenden dar
Konkurrensverket bedomer att ett ingripande enligt konkurrensregelverket inte
ar andamalsenligt for att angripa de problem vi identifierat, utan att det vore
onskvart med andringar i regelverk, kan vi vilja att avsluta drendet och i
anslutning till detta pakalla regel6versyn hos regeringen eller annat relevant
organ.

3 Som beslut om konkurrensskadeavgift eller aldggande.

40 Konkurrensverket har denna befogenhet sedan mars 2021. Tidigare ansokte Konkurrensverket till domstol om
stamning vad galler pafdrande av konkurrensskadeavgift. Konkurrensverket kunde &ven, fram till att vi fick
beslutanderatt vad géller konkurrensskadeavgift, utfarda avgiftsféreldggande for 6vertradelse av forbuden.



e  Avslutat utan atgird - Om utredningen inte ger anledning fér Konkurrens-
verket att ingripa avslutas drendet utan atgard. Ett sddant beslut fattas till
exempel om utredningen inte ger stod for den initiala misstanken, eller om vi
beddmer att det konkurrensproblem som identifierats skulle kunna atgardas
mer effektivt pa annat sitt dan genom ett ingripande med stod av konkurrens-
reglerna.

I tabell 4 redovisas de prioriterade konkurrenstillsynsutredningar som avslutats
mellan 2021 och 2025 fordelat pa det satt som utredningen avslutats. Under 2025
fattade Konkurrensverket tre beslut om ingripande genom konkurrensskadeavgift,
vilket &r fler an tidigare ar. Tva utredningar avslutades med hansyn till forandrat
beteende och resterande sex utredningar avslutades utan atgard.

Konkurrensverket anser att drenden som avslutats genom ingripande eller med
hénsyn till andrat beteende visar att var tillsyn har bidragit till att atgarda ett
konkurrensproblem. Aven utredningar som avslutas i kombination med pékallande
av regeloversyn anser Konkurrensverket bidrar till att atgarda konkurrensproblem i
de fall dar befintlig lagstiftning inte ar tillracklig eller &ndamalsenlig for att atgarda
problemet.

Under 2025 har Konkurrensverket fattat fem beslut som bidragit till att atgarda ett
konkurrensproblem. Det utgor knappt halften av de elva beslut som fattades under
2025. For 2024 var motsvarande siffra sex av sju beslut. Andelen utredningar som
har avslutats utan atgard under 2025 &r saledes hogre an under de senaste fyra aren.
Eftersom utredningarna ofta spanner 6ver en langre tidsperiod &n ett ar ar det
naturligt att antalet beslut kan variera fran ar till ar. Den vanligaste orsaken till att
drenden avslutas utan atgard ar att det inte kunnat konstateras nagon overtradelse.
Flera av arets avslutade drenden har rort branscher dar offentliga regelverk och
riktlinjer paverkar forutsattningarna pa marknaderna, se vidare i ndstkommande
avsnitt.
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Tabell 4 Antalet prioriterade konkurrenstillsynsutredningar som avslutats 2021-2025,
fordelat pa typ av avslut

2025 2024 2023 2022 2021

Atagande 0 2 3 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 34 0 2 2 0
Ansokan om stamning, konkurrensbegréansande 0 0 0 0 0

offentlig saljverksamhet

Avslutat med hansyn till férandrat beteende 2 1 G2 1 2

Avslutat i kombination med pakallande av 0 3 0 0 1
regeléversyn

Avslutat utan atgard 6 1 2 2 5
Totalt 1 7 12 5 8
Antal och andel utredningar som bidragit till att 5 6 10 3 3
atgarda ett konkurrensproblem 45 % 86 % 83 % 60 % 38 %

I de foljande avsnitten redovisas drendestatistiken uppdelad pa typ av misstankt
overtradelse och hur drendena avslutats, tillsammans med kortare beskrivningar av
de avslutade arendena.

2.3.1  Konkurrensbegransande horisontella samarbeten

De utredningar rorande misstanka konkurrensbegransande horisontella samar-
beten, det vill sdga samarbeten mellan konkurrerande foretag, som avslutades
under 2025 resulterade i sju beslut. Tre av dessa beslut innebar ingripande mot tre
separata foretag att betala konkurrensskadeavgift. Resterande fyra utredningar
avslutades utan atgard. Av tabell 5 framgar pa vilket sitt denna drendetyp avslutats
under aren 2021-2025.

4 Besluten handlades i samma utredning, men omfattar tre beslut med tre olika parter. For att statistiken ska bli
jamforbar 6ver tid rdknas denna avslutade utredning som tre.

#] samband med ett beslut om att avsluta med hansyn till fordndrat beteende skickades en skrivelse till regeringen
med pakallande av regeléversyn, Konkurrensverket, dnr 181/2024. I denna statistik redovisas drendet som avslutat
med hénsyn till fordndrat beteende.



Tabell 5 Horisontella konkurrensbegransande samarbeten — prioriterade utredningar som
avslutats 2021-2025 férdelat pa hur de avslutats

2025 2024 2023 2022 2021

Atagande 0 2 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 34 0 1 2 0
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 0 0 0 0 0
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 0 0 0 0 0
Avslutat utan atgard 4 1 1 2 3
Totalt 7 3 2 4 3

I det foljande aterges korta beskrivningar av de utredningar som avslutats under
2025.

Sokordsannonsering, digitala vardtjanster — tre beslut om konkurrens-
skadeavgift

Konkurrensverket inledde under 2022 en utredning av misstankta horisontella
konkurrensbegransande samarbeten mellan digitala vardgivare, efter att ett av de
deltagande bolagen anmalde 6vertradelserna till Konkurrensverket, en sa kallad
eftergiftsanmalan. Utredningen omfattade tre bilaterala avtal om att upphora med
sa kallad sokordsannonsering pa varandras varumarkesnamn online.

Vid sokordsannonsering kan foretag, genom att lamna bud pa sokord i ett annons-
eringsverktyg, fa en annons for sin verksamhet visad hogst upp pa en sokresultat-
sida, det vill sdga ovanfor de organiska sokresultaten. Nar en konsument genomfor
en sokning via en sokmotor sker ett auktionsforfarande i annonseringsverktyget och
med grund i bland annat hur mycket annonsorer ar villiga att betala och hur val ett
sokord matchar en sokning avgors vilka annonser som visas hogst upp pa sok-
resultatsidan.

De bilaterala 6verenskommelserna innebar att konsumenter som sokte efter en viss
digital vardgivare inte uppmarksammades pa alternativa vardgivare. Eftersom det
inte gar att konkurrera med pris nar man erbjuder vard till konsumenter, far andra
konkurrensparametrar, som service och tillganglighet, relativt storre betydelse.

Utredningen var omfattande eftersom den innefattade tre parallella men liknande
forfaranden som innebar att den marknadsledande aktoren tog initiativ till 6verens-
kommelser om att begransa konkurrensen med sina konkurrenter. Vidare rorde
utredningen en framvéaxande konsumentnara och tekniskt komplicerad digital

43 Besluten handlades inom ramen f6r samma utredning men resulterade i tre beslut med tre olika parter. For att
statistiken ska bli jamfdrbar 6ver tid raknas denna avslutade utredning som tre eftersom den resulterade i tre
ingripandebeslut.
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marknad. Stora datamangder inhdamtades fran utlandet och behovde struktureras
for att kunna analyseras.

Utredningen visade att foretagen brutit mot férbudet mot konkurrensbegransande
samarbete, varfor Konkurrensverket fattade tre beslut om konkurrensskadeavgift.
Konkurrensverket beslutade att de tre foretagen ska betala 15 miljoner, 6,5 miljoner
respektive 5 miljoner kronor i béoter, det vill siga sammanlagt 6ver 26 miljoner
kronor. Det foretag som anmalde overtradelsen till Konkurrensverket beviljades
eftergift och slipper ddarmed betala konkurrensskadeavgift.* Tva av bolagen har
overklagat Konkurrensverkets beslut, se avsnitt 2.7.2.

Konkurrensverkets beslut har fatt stor uppmarksamhet, dven i andra branscher och
lander, da tillvagagangssattet inte tycks vara helt ovanligt. Att ett forfarande ar
utbrett paverkar inte allvarligheten i det, utan understryker snarare vikten av att
ingripa och tydliggora rattslaget.

Generiska lakemedel — avslutat utan atgard

Konkurrensverket inledde i juni 2024 en utredning om misstankta horisontella
konkurrensbegransande samarbeten inom forsaljning av receptbelagda ldkemedel
med generisk konkurrens. Dessa ldkemedel omfattas av statlig subvention genom
hogkostnadsskyddet. Utredningen inleddes efter ett tips fran Tandvards- och
lakemedelsférmansverket (TLV).

Receptbelagda likemedel ar en vara som konsumenter inte kan valja bort och dar
det ofta saknas priskonkurrens da staten subventionerar dessa lakemedelskostnader
genom hogkostnadsskyddet. I syfte att sdkerstilla att patienter och det allménna
inte betalar mer an nédvandigt for receptbelagda likemedel tillampas i Sverige ett
system for generiskt utbyte, det sa kallade periodens vara-systemet. Det 4r TLV som
administrerar systemet. Lakemedel som bedoms utbytbara inordnas i sa kallade
utbytesgrupper. Dessa grupper delas i sin tur in i forpackningsstorleksgrupper
utifrdn antal enheter. Varje manad utser TLV det lakemedel i var och en av dessa
grupper som har lagst pris och finns tillgangligt som periodens vara.

Foretagen misstanktes for att pa ett otillatet satt ha kommit Gverens om prisnivaer
pa lakemedel som ingér i periodens vara-systemet och for att ha turats om att lagga
ett pris som skulle medfora att deras lakemedel utsags till periodens vara for nast-
kommande period. Misstanken grundades pa att en aktor i korrespondens med TLV
uppgett att det var dennes tur att utses till periodens vara en viss manad, och att det
sedan inte skulle vara dennes tur igen forran om ett antal manader, samt de tydliga
monster av turtagning som fanns i vissa av de utbytesgrupper dar aktoren deltog.

Inom ramen for utredningen genomférde Konkurrensverket bland annat plats-
undersokningar i Sverige och Danmark, genom assistans fran den danska konkur-
rensmyndigheten. Utredningen gav dock inte stod for att det forekommit nagra

4 Konkurrensverket, dnr 288/2022.



direkta eller indirekta kontakter mellan foretagen i syfte att samordna prisnivaer
eller turordningar inom periodens vara-systemet. I stéllet var det systemets utform-
ning i sig som beddmdes mojliggéra denna samordning, utan direkta kontakter
mellan foretagen, sa kallad tyst samordning. Tyst samordning hade i detta fall
samma negativa effekter pa konkurrensen som faktiskt samordning mellan fore-
tagen hade haft. Det dr dock inte mdjligt att angripa tyst samordning med de
befintliga konkurrensreglerna, varfor utredningen avslutades i februari 2025.4

De forhéllanden i periodens vara-systemet som kan underlatta tyst samordning ar
bland annat att samma konkurrenter mots aterkommande i upprepade ”auktioner”
och att omfattande prisdata publiceras i ndra anslutning till auktionen. Detta mojlig-
gor att foretag utan fordrdjning kan observera om en konkurrent avviker fran ett
etablerat prismonster. Konkurrensverket har efter avslutad utredning fortsatt dia-
logen med TLV for att dela den forstaelse och de insikter som framkommit genom
utredningen och for att siakerstdlla en fran konkurrenssynpunkt andamalsenlig
utformning framat av systemet for periodens vara.*

Barbranschen — avslutat utan atgard

Konkurrensverket inledde under hosten 2023 en utredning rérande misstankta hori-
sontella samarbeten inom barbranschen. Utredningen startade efter ett tips fran den
finska konkurrensmyndigheten som fatt indikationer pa potentiella 6vertradelser pa
den finska marknaden, vilket ocksd involverade svenska foretag. Det fanns indika-
tioner pa att de misstankta 6vertradelserna ocksa gallde den svenska marknaden.
Foretagen misstanktes ha avtalat eller samordnat sig pa ett otillatet satt om inkops-
och forséljningspriser pa vilda bér i Sverige. Vilda bar utgor en del av livsmedels-
branschen som ar ett av Konkurrensverkets fokusomraden. Konkurrensverket har
tidigare konstaterat att det finns brister i konkurrensen i flera led inom livsmedels-
kedjan, vilket lett till hdgre priser &n nédvandigt.

Platsundersokningar genomfordes samtidigt i Sverige och Finland, i samarbete
mellan de tva nationella konkurrensmyndigheterna. Utredningen visade att fore-
tagen i varierande omfattning hade utbytt kortfattad information om bland annat
inkops- eller forséljningspriser med varandra, framst bilateralt, under en tidsperiod
mellan 2011 och 2023.

Den aktuella marknaden dr komplex med utpréglad transparens vad géller inkops-
priser (sa kallade plockarpriser), vilket har sin forklaring i bland annat marknadens
struktur och de regelverk som &r kopplade till barplockningsverksamhet. Aktorer-
nas roller i forhallande till varandra véxlar over tid, vilket innebér att foretag i ett
och samma marknadsled ibland koper respektive sdljer bar fran/till varandra och da
inte agerar som direkta konkurrenter utan som kopare respektive leverantorer av
bar. Information om marknadsférhéallanden och prisuppgifter hade i vissa fall
utbytts inom ramen for affarsforhallanden i samband med prisférhandlingar.

45 Konkurrensverket, dnr 236/2024.
46 Konkurrensverket, dnr 117/2026.
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Baruppkopare tjanar pengar enbart pa sin provision. Enligt vad som framkom
under utredningen diskuterar eller utbyter aktdrerna inte information om provi-
sioner utover det som dr direkt nodvandigt inom ramen for en avtalsrelation eller en
offertforfragan. Under moten med berorda foretag beskrev Konkurrensverket risken
for negativa effekter pa konkurrensen vid transparens i kontakter mellan konkurre-
rande foretag och vikten av lI6pande arbete med regelefterlevnad kopplat till det
konkurrensréttsliga regelverket. Vidare var branschen i férandring och hade redan
granskats av olika tillsynsmyndigheter vilket, tillsammans med Konkurrensverkets
utredning, hade foranlett en 6kad medvetenhet hos aktoérerna vad galler regel-
efterlevnad av bland annat det konkurrensrattsliga regelverket. Mot denna bak-
grund bedomde Konkurrensverket att det inte fanns skal att fortsitta utredningen.
Arendet avslutades dérfor i mars 2025.47

Misstidnkt anbudskartell, transporttjanster — avslutat utan atgard

Konkurrensverket inledde utredningen efter ett anonymt tips om att tva foretag
skulle ha kommit 6verens om att endast det ena foretaget skulle lamna anbud i en
kommunal upphandling av skolskjutsar som avslutades i mars 2024. Det foretag
som avstod fran att lamna anbud skulle enligt det anonyma tipset f& vara under-
leverantor at det andra foretaget, om detta skulle vinna. Otillatet samarbete i
upphandlingar ar allvarligt eftersom syftet med upphandling ar att genom
konkurrensutsattning sékerstalla en effektiv anvandning av offentliga medel.

Det foretag som enligt tipset skulle lamna anbud i upphandlingen hade sedan 2016
det befintliga kontraktet pa kommunens skolskjutsar, men inga egna bussar. Det
foretaget anlitade redan det andra foretaget som underentreprenor.

Anbudsperioden i den aktuella upphandlingen var minst fyra ar. I upphandlingen
lamnades endast tva anbud, trots att elva foretag hamtade ut anbudshandlingarna.
Det foretag som redan korde trafiken vann medan det andra foretaget, som inte
lamnade nagot anbud, fick uppdrag som underentreprenor.

Konkurrensverket utforde platsundersdkningar for att soka efter bevis pa sam-
ordning mellan foretagen infér upphandlingen. Utredningen gav inte stod for att
foretagen hade kommit 6verens om att endast det ena foretaget skulle lamna anbud.
I stéllet framkom andra anledningar till varfor foretaget hade valt att inte lagga
anbud, varfor drendet avslutades utan atgard.* Konkurrensverket uppmarksam-
made dock att utformningen av tilldelningskriterierna i upphandlingen kan strida
mot de grundlaggande principerna for offentlig upphandling. Detta har foranlett att
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn utreder fragan vidare.*

47 Konkurrensverket, dnr 586/2023.
48 Konkurrensverket, dnr 423/2024.
49 Konkurrensverket, dnr 685/2025.



Misstidnkt anbudskartell, arbetsmarknadsutbildning — avslutat utan atgard

Efter ett tips i juni 2025 inledde Konkurrensverket en utredning om ett misstankt
horisontellt konkurrensbegransande samarbete avseende Arbetsformedlingens
upphandlingar av arbetsmarknadsutbildningar. Tva foretag som frekvent deltog i
Arbetsformedlingens upphandlingar misstanktes ha samarbetat gallande fordelning
av kontrakt, som dessutom hade mycket hoga kontraktsvarden. Den misstankta
samordningen skulle ha skett efter att den upphandlande myndigheten fattat beslut
om tilldelning och misstanktes ha gatt ut pa att det vinnande foretaget skulle dra
tillbaka sitt anbud mot en ekonomisk kompensation fran det andra foretaget, som i
stéllet skulle tilldelas kontrakten.

Inom ramen for utredningen genomférde Konkurrensverket platsundersékningar
hos de misstankta foretagen och skickade alagganden. Utredningen visade pa
kontakter mellan foretagen men dven pa en alternativ forklaring till varfor anbudet
hade dragits tillbaka. Sdledes fanns inte stod for att kontakter mellan foretagen var
orsaken till att det vinnande foretaget drog tillbaka sitt anbud. Konkurrensverket
avslutade darfor utredningen i november 2025.5° Konkurrensverket konstaterade i
beslutet att utfallet i upphandlingen inte dr ett sadant marknadsutfall som en
upphandlingsprocess normalt syftar till. Vidare konstaterade Konkurrensverket att
det utifran ett konkurrensperspektiv inte dr dnskvart att upphandlare accepterar att
vinnande anbudsgivare drar tillbaka sitt anbud efter att upphandlingens resultat
offentliggjorts. I detta fall medforde det att Arbetsformedlingen fick betala mer for
utbildningarna.

2.3.2 Konkurrensbegransande vertikala samarbeten

Under 2025 avslutades tva drenden som rérde konkurrensbegriansande vertikala
samarbeten, det vill siga samarbeten mellan foretag i olika forsdljningsled. Bada
drendena avslutades med hansyn till forandrat beteende. Tabell 6 visar pa vilket satt
de arenden som ror vertikala konkurrensbegransande samarbeten har avslutats
under aren 2021 till 2025.

50 Konkurrensverket, dnr 516/2025.
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Tabell 6 Vertikala konkurrensbegransande samarbeten — prioriterade drenden som
avslutats 2021-2025, fordelat pa hur de avslutats

2025 2024 2023 2022 2021

Atagande 0 0 3 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 0 1 0 0
Avslutat med hansyn till férandrat beteende 2% 0 0 0 1
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 0 0 0 0 0
Avslutat utan atgard 0 0 0 0 2
Totalt 2 0 4 0 3

I det f6ljande aterges korta beskrivningar av de utredningar som avslutats under
2025.

Service och reparation av motorfordon — avslutat med hansyn till forandrat
beteende

Konkurrensverket inledde under 2024 en utredning avseende misstankta vertikala
begransningar pa marknaden for service och reparation av motorfordon. En
generalagent for ett antal bilméarken misstanktes ha begransat konkurrensen pa
eftermarknaden for berérda bilmérken genom att tillampa krav eller villkor inom
sitt selektiva distributionssystem av auktoriserade verkstader, pa ett siatt som kunde
strida mot forbudet mot konkurrensbegransande samarbete. Utredningen avsag en
pagaende situation och det inkom l6pande nya omstandigheter och handlingar
under utredningens gang, vilket paverkade handlaggningstiden.

Arendet avslutades i april 2025 efter att generalagenten till viss del sjalvmant dndrat
sitt beteende pa marknaden.>> Konkurrensverket holl dven ett mote med det berérda
foretaget och redogjorde for det relevanta regelverket vad galler utformningen och
tillampningen av ett selektivt distributionssystem med utgangspunkt i kommis-
sionens tillaggsriktlinjer for vertikala begransningar i avtal om forsédljning och
reparation av motorfordon och om aterforsaljning av reservdelar till motorfordon.
Vidare forklarade Konkurrensverket hur vissa av foretagets interna 6vervaganden,
sasom de framkom i utredningen, skulle kunna komma att tolkas i forhallande till
konkurrensreglerna om de kom till uttryck i forfaranden pa marknaden.

51 Ett av dessa drenden, Konkurrensverket, dnr 180/2024, klassas dven som misstankt missbruk av dominerande
stdllning men redovisas som vertikalt konkurrensbegriansande samarbete da utredningen huvudsakligen rérde den
misstanken.

52 Konkurrensverket, dnr 180/2024.



Friskvardsportaler — avslutat med hansyn till forandrat beteende

Konkurrensverket inledde under 2024 en utredning av misstankt vertikalt konkur-
rensbegransande samarbete pa marknaden for friskvardsportaler. Utredningen
inleddes mot bakgrund av tidigare tips och klagomal fran leverantorer av frisk-
vardstjdnster samt efter att ha f6ljt marknadsutvecklingen. Konkurrensverket
misstankte att ett foretag som tillhandahaller en friskvardsportal, i sina avtal med
friskvardsleverantorer tillaimpade en prisparitetsklausul som riskerade att begransa
konkurrensen. Det ifrdgasatta villkoret kunde tolkas som att friskvardsleveran-
torerna var forhindrade att erbjuda lagre priser an det pris man erbjod pa foretagets
plattform, saval i sina egna kanaler som i andra forséljningskanaler.

I maj 2024, kort efter att Konkurrensverket inlett utredningen, andrade friskvards-
portalen ordalydelsen i prisparitetsklausulen. Den nya ordalydelsen innebar att
friskvardsleverantorer ar fria att sitta lagre priser pa andra konkurrerande frisk-
vardsplattformar. Kravet om prisparitet galler sedan dess endast i forhallande till
friskvardsleverantorernas egna forsaljningskanaler. Friskvardsplattformar som
tillhandahaller hantering av friskvardsbidraget konkurrerar i forsta hand om att
teckna avtal med arbetsgivarna. Konkurrensverket konstaterade att nar en arbets-
givare har valt en friskvardsplattform finns det inte ndgon direkt konkurrens om
anvandarna mellan plattformarna. Till skillnad fran manga andra liknande
marknader, finns det inget omedelbart konkurrenstryck fran friskvardsleveran-
torernas direkta forsiljningskanaler under avtalstiden mellan friskvardsportalen
och arbetsgivare. Konkurrensverket fann heller inga indikationer pa att friskvards-
portalens konkurrenter skulle uppfatta sig utestangda till foljd av prisparitets-
klausulen. Konkurrensverket bedomde att det inte fanns tillrackligt stod for att
prisparitetsklausulen medférde konkurrensbegransande effekter. Arendet
avslutades darfor i juli 2025.5

2.3.3 Missbruk av dominerande stallning

Under 2025 avslutades tva drenden som rorde misstankt missbruk av dominerande
stillning. Badda drendena avslutades utan atgard. Av tabell 7 framgar pa vilket satt
denna darendetyp avslutats under aren 2021-2025.

53 Konkurrensverket, dnr 302/2024.
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Tabell 7 Missbruk av dominerande stillning — prioriterade @&renden som avslutats 2021-
2025, fordelat pa hur de avslutats

2025 2024 2023 2022 2021

Atagande 0 0 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 0 0 0 0
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 0 0 3 1 0
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 0 8 0 0 0
Avslutat utan atgard 2 0 1 0 0
Totalt 2 3 4 1 0

I det f6ljande aterges korta beskrivningar av de utredningar som avslutats under
2025.

Mediabevakningstjanster — avslutat utan atgard

I augusti 2024 inledde Konkurrensverket en utredning av en transaktion som
innebar att tva foretag som tillhandaholl mediabevakningstjanster gick samman
under ett nybildat holdingbolag och om det skulle kunna vara en 6vertradelse av
torbudet mot missbruk av dominerande stallning. Transaktionen medforde att de
tva foretagen inte langre konkurrerade med varandra. Transaktionen nadde dock
inte upp till troskelvardena for att raknas som en foretagskoncentration som ska
anmalas till Konkurrensverket eller for att Konkurrensverket skulle kunna begara in
en anmalan. Konkurrensverket provade darfor i stallet om forfarandet kunde utgora
ett missbruk av dominerande stéllning, i enlighet med EU-domstolens praxis i
Towercast-domen®.

Parallellt med Konkurrensverkets utredning provade den norska konkurrensmyn-
digheten affarens effekter pa den norska marknaden enligt sina koncentrations-
regler, som inte innehaller motsvarande troskelvarden som i Sverige. Dér godkéan-
des affdren i juli 2025, efter att foretaget inkommit med ataganden som framfor allt
innebar att den norska delen av ett av de tva ursprungliga foretagen maste avyttras.

Detta var forsta gangen Konkurrensverket provade en koncentration enligt miss-
bruksforbudet. Det skulle ha varit av stort varde att, likt den norska konkurrens-
myndigheten, ha kunnat forhindra ytterligare marknadskoncentration, eftersom
transaktionen ledde till att det omsattningsmassigt storsta foretaget inte langre
konkurrerade med det andra foretag som omfattades av transaktionen. Aven
ytterligare praxis pa omradet hade varit vardefull. Omstéandigheterna kring den
ifrdgasatta transaktionen gjorde dock att Konkurrensverket bedomde att det inte

54 Mal C-449/21, Towercast SASU mot Autorité de la concurrence och Ministre chargé de I’economie, EU:C:2023:207.



fanns tillrackliga skal att fortsatta utredningen enligt missbruksforbudet och
avslutade darfor arendet i november 2025.%

Sarlakemedel — avslutat utan atgard

I maj 2024, efter en forstudie®, startade Konkurrensverket en tillsynsutredning for
att utreda ett misstankt missbruk av dominerande stillning genom &verprissattning
av ett sa kallat sarlakemedel. Konkurrensverkets utredning avsag ett lakemedel som
anvands for behandling av en ovanlig sjukdom som bland annat ger ofrivillig
muskelstelhet. Likemedlet var det enda som fick marknadsforas for behandling av
vuxna patienter med sjukdomen dven om vissa andra preparat kunde forskrivas
”off label”.

Efter lanseringen av det aktuella lakemedlet i Sverige 2021 var det inte langre
mojligt for lakare i Sverige att licensforskriva den aktiva substansen pa sitt som
gjorts tidigare. Lanseringen har medfort att kostnaden for att behandla den ovanliga
sjukdomen har 6kat med mellan atta och elva ganger jamfort med tidigare licens-
torskrivning av substansen. Foretaget uppgav att de haft kostnader med anledning
av ansOkan om marknadsgodkannande av lakemedlet till Europeiska lakemedels-
myndigheten. Konkurrensverket noterade emellertid att de kostnader som foretaget
uppgav forefoll uppseendevackande hoga, och att det dr osdkert om nyttan for
kunderna motiverar de kostnaderna.

Inom ramen for utredningen var Konkurrensverket i kontakt med och inhamtade
information fran ett stort antal foretag, saval i Sverige som i utlandet. Utredningen
innefattade dven kontakter med olika myndigheter, i Sverige och utomlands. For att
utreda om lakemedlet hade tillhandahallits till ett alltfér hogt pris som inte stod i
nagot rimligt forhallande till produktens ekonomiska varde genomférde Konkur-
rensverket bland annat en pris- och kostnadsanalys avseende forsaljningen pa den
svenska marknaden. Analysen gav dock inget entydigt utfall. Mot bakgrund av
utredningsresultaten bedomde Konkurrensverket sammantaget att det inte fanns
skal att fortsitta utredningen. Arendet avslutades darfor i oktober 2025.5

2.3.4 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Under 2025 har inget drende avslutats som rort konkurrensbegransande offentlig
sdljverksamhet. Daremot har Konkurrensverket under 2025 haft en pagaende
utredning som avslutades i borjan av 2026 och ddarmed redovisas i nasta ars
tillsynsrapport.>® Tabell 8 visar pa vilket sdtt denna arendetyp avslutats under
perioden 2021-2025.

5% Konkurrensverket, dnr 669/2024.
56 Konkurrensverket, dnr 371/2023.
57 Konkurrensverket, dnr 341/2024.

58 Se vidare i avsnitten 2.1 och 2.5.3.
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Tabell 8 Konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet — prioriterade drenden som
avslutats 2021-2025, fordelat pa hur de avslutats

2025 2024 2023 2022 2021

Ansokan om stamning konkurrensbegransande offentlig 0 0 0 0 0
saljverksamhet

Avslutat med hansyn till forandrat beteende 0 1 2 0 1
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 0 0 0 0 1
Avslutat utan atgard 0 0 0 0 0
Totalt 0 1 2 0 2

2.3.5 Utredningsskadeavgift

For att utreda om ett foretag har brutit mot konkurrensreglerna far Konkurrens-
verket halla forhor, genomfora platsundersokningar och aldagga foretaget att komma
in med uppgifter. Om ett foretag hindrar utredningen genom att inte underkasta sig
utredningsatgarderna, kan Konkurrensverket besluta att foretaget ska betala en
utredningsskadeavgift, ett slags boter. Konkurrensverkets beslut kan 6verklagas till
Patent- och marknadsdomstolen.

Syftet med regeln om utredningsskadeavgift ar att 6ka incitamenten for foretag att
besvara Konkurrensverkets fragor och att oka forutsattningarna att tidigt fa det
underlag som behovs for utredningarna, och pa sa satt ge oss majligheter att
bedriva en effektivare tillsyn.

Skyldigheten att inte hindra vara utredningar galler nar Konkurrensverket utreder
misstankta overtradelser av forbuden mot konkurrensbegransande samarbeten och
missbruk av dominerande stéllning. Det dr saledes endast de foretag som Konkur-
rensverket utreder for sdidana misstankta overtradelser som kan bli skyldiga att
betala utredningsskadeavgift. Det krdvs vidare att foretaget, eller den som har
handlat pa foretagets vagnar, har agerat uppsatligen eller av oaktsamhet for att
foretaget ska bli skyldigt att betala utredningsskadeavgift.

Under 2025 har Konkurrensverket inte startat ndgot drende om utredningsskade-
avgift. Sedan Konkurrensverket fick denna befogenhet i mars 2021 har vi haft tva
sadana utredningar, dock har inga av dessa lett till beslut om utredningsskade-
avgift, se tabell 9.

Tabell 9 Avslutade darenden avseende utredningsskadeavgift 2021-2025

2025 2024 2023 ‘ 2022 2021

Antal arenden om utredningsskadeavgift 0 0 1% 1 0
Varav beslut om avgift 0 0 0 0 0
Varav avskrivna 0 0 1 1 0

 Ar 2023 forekom ytterligare ett utredningsskadeavgiftsirende (Konkurrensverket, dnr 547/2023) men det lades till
handlingarna utan att ett avskrivningsbeslut uppréattades och raknas darfor inte med i statistiken.



2.4 Foretagskoncentrationer

Tabell 10 redovisar antalet anmalda foretagskoncentrationer och grund for anmalan
under de senaste fem aren. Under 2025 anmaéldes 95 koncentrationer, vilket dr nagot
fler an 2024. Som framgar av tabellen ar de allra flesta koncentrationer som provas
sadana som dr anmaélningspliktiga. Det inkommer endast ett fatal anmaélningar av
icke anmalningspliktiga foretagskoncentrationer varje ar. Under 2025 inkom 1 fri-
villig anmalan.

Tabell 10 Anmalda foretagskoncentrationer 2021-2025

2025 2024 2023 ‘ 2022 2021

Antal anmalda foretagskoncentrationer 95 91 82 121 135
Varav alagda att anmala pa grund av sarskilda skal 0 0 0 1 0
Varav frivilliga anmalningar av icke anmalningspliktiga 1 2 1 2 1
koncentrationer

Tabell 11 redovisar beslut inom prévningen av foretagskoncentrationer under
2021-2025. Som framgar av tabellen har Konkurrensverket under 2025 avslutat

95 koncentrationsarenden. Av dessa har vi i 93 fall beslutat att lamna koncen-
trationen utan atgard i fas 1. Resterande 2 drenden avslutades i fas 2, varav 1 kunde
lamnas utan atgard forst efter dtagande. Foretagsforvarv eller samgaenden ar
normala foreteelser i en marknadsekonomi och ingripanden sker bara undantagsvis
ndr en koncentration bedéms kunna patagligt hamma forekomsten eller utveck-
lingen av en effektiv konkurrens.

Tabell 11 Beslut inom koncentrationsprévningen 2021-2025

2025 2024 2023 2022 ‘ 2021

Antal beslut om att Iamna en foéretagskoncentration utan atgard i fas 1 93 89 83 115 135
Varav beslut om att lamna utan atgard efter ataganden i fas 1 0 1 1 0 0
Antal beslut att inleda sarskild undersokning (fas 2) 2 3 1 3 3
Antal koncentrationsprévningar som avslutades i fas 2 2 & 2 2 4
Varav aterkallade anmalningar i fas 2 0 1 1 0 0
Varav beslut i fas 2 om att Iamna utan atgard efter ataganden 1 0 0 0 2
Varav beslut i fas 2 om férbud eller ingripande 0 1 0 0 0
Varav beslut i fas 2 om att lamna utan atgard 1 1 1 2 2
Totalt antal avslutade koncentrationsdrenden 95 92 85 117 139

Nedan aterges korta beskrivningar av darenden som avslutats under 2025 och dér
Konkurrensverket gjort mer omfattande utredningar.
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Posttjanster — ataganden i fas 2

I borjan av 2025 inledde Konkurrensverket en sarskild undersokning (fas 2) for att
ndrmare granska ett planerat forvarv pa marknaden for posttjanster. Konkurrens-
verkets utredning visade att foretagskoncentrationen riskerade att leda till ett
patagligt hammande av en effektiv konkurrens pa marknaden for distribution av sa
kallade sandningar (serier av forsandelser med samma format och vikt). Detta
eftersom malbolagets programvaror for portooptimering skulle kunna medfora en
intressekonflikt om den vertikalt integrerade koparen efter forvarvet borjade
anvanda dessa programvaror for att gynna sin egen distributionsverksamhet och
ddrigenom stérka en dominerande stillning. Aven sett till formedlingstjanster for
digital och fysisk kundkommunikation fanns en oro att koncentrationen skulle
kunna fa konkurrensskadliga effekter.

Under utredningen valde kdparen och dess moderbolag att lamna frivilliga atagan-
den. I korthet innebar dtagandena en funktionell separation mellan portooptime-
rings- och distributionsverksamheterna for att undanréja den nimnda intressekon-
flikten. Vidare ska portooptimeringstjansterna erbjudas pa icke-diskriminerande
villkor. Atagandena 15per till 2038 och Gvervakas av en oberoende férvaltare. De ar
ocksa forenade med vite, bade ett ordinart och ett I6pande vitesbelopp. Konkurrens-
verket bedomde att dtagandena undanrdjer de konkurrensproblem som forvarvet
skulle kunna ha medfort och koncentrationen kunde darfor lamnas utan atgard efter
ataganden i maj 2025.%

Forlagsverksamhet — utan atgard i fas 1 (frivillig anmalan)

I april 2025 inkom en frivillig anmalan om forvarv av ensam kontroll i forlags-
branschen. Bade kopare och malbolag var verksamma inom forlagsverksamhet som
omfattade fysisk och digital bokutgivning med distribution via detaljhandeln och
digitala stromningskanaler (forlagsledet). Koparen bedrev ocksa verksamhet inom
distribution av ljud- och e-bdcker via stromningstjanster (distributionsledet) och var
vid forvarvet den storsta stromningstjansten i Sverige sett till omsattning.

I utredningen uttryckte andra forlag en oro for att forvarvet skulle forsamra konkur-
rensen om utgivningsrattigheter och att koparen i sin stromningstjanst skulle
premiera egna forlag. Konkurrenter inom stromningstjanster uttryckte a sin sida oro
for prishojningar pa malbolagets katalog av titlar och en risk for att de inte skulle fa
tillgang till koparens katalog, alternativt fa tillgang till den pa samre villkor till f6ljd
av en Okad forhandlingsstyrka hos det sammanslagna foretaget.

Konkurrensverket bedomde emellertid att foretagskoncentrationen inte, i vare sig
forlags- eller distributionsledet, var dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard
del av det. Koncentrationen lamnades darfor utan atgard i fas 1.

60 Konkurrensverket, dnr 947/2024.
61 Konkurrensverket, dnr 334/2025.



Tv- och mediebranschen — utan atgard i fas 1

I april 2025 anmaéldes en foretagskoncentration inom mediebranschen. Det forekom
ett flertal horisontella och vertikala samband mellan koparens och mélbolagets
verksamheter. Koparens huvudsakliga fokus var dock tillhandahallande av
nyhetstidningar (print och online), medan malbolagets huvudsakliga fokus var
tillhandahallande av tv-kanaler (linjart och OTT¢?).

I och med att foretagens huvudsakliga verksamhetsfokus i mediebranschen skiljde
sig fran varandra, inriktade Konkurrensverket utredningen pa foretagens konkur-
rensndrhet. Det var endast inom tillhandahéllande av annonsutrymme, dar parterna
konkurrerade om annonsforsaljning, som koncentrationen medforde mer an
marginella forandringar i marknadsandelar.

Det fanns dock inte nagon specifik malgrupp som endast skulle kunna nas via de
samgdende foretagens annonseringsutrymmen. Utredningen visade inte heller att
deras gemensamma utbud av annonsutrymme skulle fa sarskild betydelse efter
koncentrationen. Marknadskontakter patalade att konkurrensen var god och att det
fanns andra stora aktorer aktiva inom annonsering. Mot denna bakgrund kunde
Konkurrensverket lamna koncentrationen utan atgard i juni 2025.%

Mediemarknaden — utan atgard i fas 1

I september 2025 anmaldes en foretagskoncentration dar ett mediaforetag skulle ga
fran att ha gemensam kontroll till ensam kontroll 6ver en tv-distributdr. Koncen-
trationsprovningen rorde framfor allt det vertikala sambandet mellan grossist-
forsaljning av tv-kanaler och distribution av tv-innehall. Utredningen fokuserade
primart pa risken for att konkurrenter inom distribution av tv-tjanster skulle fa
begransad tillgang till innehall (avskdarmning av insatsvara) och risken for delning
av kommersiellt kianslig information.

Konkurrensverkets utredning visade dock inte att 6vergangen fran gemensam till
ensam kontroll skulle innebara att en avskdarmning vore en l6nsam strategi som
skulle kunna leda till ett patagligt hammande av konkurrensen. Vidare noterades
att skyddsmekanismer mot informationsspridning redan forefoll vara marknads-
praxis. Koncentrationen lamnades darfor utan atgéard i fas 1.%

Bredbandsmarknaden — utan atgard i fas 2

I september 2025 anmaldes dven en foretagskoncentration inom telekombranschen.
Under fas 1 kunde Konkurrensverket inte utesluta att koncentrationen var dgnad att
leda till konkurrensproblem avseende fasta bredbandstjanster via fiber. Konkur-
rensverket beslutade darfor att genomfora en sarskild undersokning (fas 2) av
koncentrationen med fokus pa sddana tjanster. Under utredningens gang inhamtade

62 OTT, eller over-the-top, star for en stromningstjanst som levererar exempelvis tv-kanaler, filmer, serier och sport
direkt till konsumenter via internet.

6 Konkurrensverket, dnr 410/2025.
64 Konkurrensverket, dnr 790/2025.
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Konkurrensverket uppgifter fran parterna, andra leverantorer av fasta bredbands-
tjanster, andra marknadsaktorer i vardekedjan och Post- och telestyrelsen (PTS).
Verket utredde bland annat marknadsstrukturen pa saval nationell som lokal
(natspecifik) niva, konkurrensnarheten mellan parterna samt malbolagets roll pa
marknaden.

Konkurrensverkets utredning visade att koncentrationen, pa ett nationellt plan,
skulle innebdra att den storsta leverantoren skulle forvdrva den tredje storsta sett till
volym och att parternas gemensamma marknadsandel pa nationellt plan, och pa
flera lokala (natspecifika) marknader, skulle vara betydande. Utredningen visade
dock att kdparen dven efter koncentrationens genomfoérande skulle méta konkur-
renstryck fran flera aktorer pa bade nationellt plan och pa lokala (nétspecifika)
marknader. Vidare fanns det uppgifter i utredningen som talade for att marknaden
kan delas upp i olika segment och att parterna hade olika inriktning. Utredningen
visade ocksa att malbolaget utmanat marknaden med konkurrenskraftiga priser,
men att det 4ven fanns andra lagprisaktorer. Vidare gav utredningen inte stod for
att det fanns nagra betydande etableringshinder pa marknaden.

Konkurrensverkets sammantagna bedomning var att koncentrationen inte var
dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkur-
rens inom landet som helhet eller en vasentlig del av det. Koncentrationen lamnades
darfor utan atgard i december 2025.%

Hudvardsprodukter — utan atgard i fas 1

I oktober 2025 anmaéldes en foretagskoncentration dar kparens och malbolagets
verksamheter 6verlappade inom ett stort antal produktsegment avseende receptfria
lakemedel och kosmetiska produkter. Forsdljning av foretagens produkter skedde
genom e-handel och fysiska butiker inom apotekskanalen, skonhetskanalen och
massmarknadskanalen (innefattande dagligvaruhandeln och lagprisbutikskedjor).

Utredningen visade bland annat att det inom segmentet hudskyddsmedel och
mjukgorande medel inte forelag nagon tydlig konkurrensnarhet mellan foretagens
produkter. Vissa marknadsaktorer beskrev dem som kompletterande, andra
uttryckte att de kunde ses som néra eller ganska nédra konkurrenter men att det
fanns manga starka eller likvardiga alternativ. Konkurrensverket bad apoteks-
kedjorna och e-handelsapoteken att ange forsta, andra och tredje alternativ till ett
antal av foretagens produkter inom hudskyddsmedel och mjukgorande medel, eller
om det saknades alternativa produkter. Svaren indikerade att graden av utbytbarhet
mellan produkterna var relativt 1dg och att det ofta fanns flera produkter fran andra
leverantorer som var utbytbara i hogre grad.

I bedomningen beaktade Konkurrensverket dven att det i allménhet inte fanns
nagon storre oro hos de marknadsaktorer som uttalat sig och att det fanns ett

65 Konkurrensverket, dnr 732/2025.



tillrackligt kvarvarande konkurrenstryck fran saval apotekens egna markesvaror
som andra konkurrenter. Koncentrationen lamnades darfor utan atgard.®

2.5 Exempel pa konkurrensutredningar som var pagaende vid
utgangen av 2025

Inom ramen f6r Konkurrensverkets konkurrenstillsyn pagar ett flertal utredningar.
I detta avsnitt beskrivs nagra av de konkurrenstillsynsarenden som prioriterats for
vidare utredning och som var pagdende den 1 januari 2026. Status i dessa drenden

redovisas per den 19 mars 2026.” Information om pagaende utredningar av priori-
terade drenden inom konkurrenstillsynen finns dven pa var webbplats.

2.5.1 Misstanke om konkurrensbegransande horisontella samarbeten

Sokordsannonsering, apotekstjanster

Konkurrensverket inledde under 2025 en utredning av flera misstankta horisontella
konkurrensbegransande avtal mellan apotek. Utredningen avser misstankt konkur-
rensbegransande samarbete i syfte att avsta fran att buda pa sokord som motsvarar
varandras varumadrkes- och bolagsnamn, vid sa kallad sokordsannonsering pa
internet.

Utredningen omfattade inledningsvis fyra traditionella apotekskedjor med fysiska
butiker och vilutvecklad e-handel samt tre renodlade e-handelsapotek men har
sedermera begransats till att omfatta endast fyra av dessa aktorer. Konkurrens-
verket har inom ramen for utredningen inhdmtat information fran saval apoteken
som fran andra relevanta marknadsaktorer.%

Apoteksmarknaden &r hart reglerad vilket begransar majligheten till bland annat
priskonkurrens och marknadsforing. Pa en sdidan marknad kan andra konkurrens-
parametrar fa relativt storre betydelse. Marknadsforing syftar till att 6ka kanne-
domen om ett foretag och till att 6ka dess forsaljning. Konkurrensverket ser
allvarligt pa nar foretag utbyter information om hur de avser att marknadsfora sig.

Golfklubbsverksamhet

I borjan av 2025 tog Konkurrensverket emot ett klagomal fran ett antal golfklubbar
som handlade om Svenska Golfférbundets (SGF) forslag om att inféra ett maxtak for
antalet aktiva golf-id (spelrétter) en golfklubb kan utfarda, kopplat till antalet hal
klubbens golfanldaggning har. Vid sin arsstaimma i april 2025 fattade SGF beslut om

66 Konkurrensverket, dnr 824/2025.

67 Aven drenden som vid tidpunkten for denna rapports publicering har avslutats redovisas saledes i detta avsnitt,
om de var pagdende vid utgangen av 2025.

68 Konkurrensverket, dnr 177-180/2025, dnr 372/2025 och dnr 373/2025, varav dnr 179/2025 och dnr 373/2025 har
avslutats i mars 2026.
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att infora ett sddant maxtak, och kort darefter inledde Konkurrensverket en
utredning.

Golf ar en folksport med manga utdvare och SGF:s beslut om maxtak har vackt stor
uppmadrksamhet och debatt. Utredningen omfattar om syftet med beslutet var att
begransa klubbar och foretag som priskonkurrerade med traditionella klubbar, fran
att vaxa ytterligare. Beslut mellan foretag om att begransa vissa marknadsaktorers
mojlighet att priskonkurrera och expandera kan strida mot konkurrensreglernas
forbud mot konkurrensbegransande samarbete.

Enligt SGF:s beslut skulle maxtaket genomforas i tva steg. Fran den 1 juli 2025
kunde golfklubbar inte utfarda fler aktiva golf-id dn vad maxtaket tillater, men fick
fortsatt behdlla de medlemmar som aktiverade sina golf-id under forsta halvaret av
2025 d@ven om detta innebar att maxtaket dverskreds (steg 1). Enligt SGF:s beslut
radde det sdledes en 6vergangsperiod under hosten 2025, men efter den 1 januari
2026 skulle berérda golfklubbar inte langre fa ha fler aktiva golf-id dn vad respek-
tive maxtak tilldt (steg 2).

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket bland annat varit i kontakt med
SGF, flertalet golfklubbar och Riksidrottsforbundet. I samband med det forsta steget
av inforandet av maxtaket framforde klagandena att det forelag forutsattningar for
ett interimistiskt aldggande i drendet. Konkurrensverket utredde om det forelag
forutsattningar att fatta ett interimistiskt beslut och kom fram till att det vid den tid-
punkten inte fanns sddana sarskilda skal som kravs enligt bestimmelsen. I juni 2025

beslutade darfor Konkurrensverket att inte meddela interimistiskt alaggande mot
SGF.

Under hosten 2025 utreddes fragan om interimistiskt beslut pa nytt da Konkurrens-
verket pa eget initiativ overvéagde att ingripa med interimistiska atgarder infor den
kraftiga reduceringen av medlemsantalet som golfklubbar med 6vertalighet enligt
reglerna om maxtaket skulle genomfdra i samband med arsskiftet 2025/2026. I slutet
av oktober 2025 beslutade emellertid SGF:s forbundsstyrelse att tills vidare pausa
det andra steget av inforandet av maxtaket, vilket innebar att ndgon reducering av
medlemsantalet inte skulle aktualiseras vid arsskiftet 2025/2026. Av den anled-
ningen gick Konkurrensverket inte vidare med inriktningen att ingripa interi-
mistiskt. Daremot fortsatte utredningen gallande maxtakets férenlighet med
konkurrensreglerna och var fortfarande pagaende den 19 mars 2026.%

Fordonsbesiktningstjanster

Ett annat drende som inleddes hosten 2025 och som pagick vid drets slut rorde
misstanke om ett horisontellt konkurrensbegransande samarbete mellan aktorer
verksamma pd marknaden for fordonsbesiktning.

69 Konkurrensverket, dnr 71/2025.



Utredningen rorde en 6verenskommelse mellan konkurrerande foretag i en
branschorganisation om att inte anvanda varandras varumarken eller foretagsnamn
vid sokordsannonsering pa internet. Overenskommelsen fanns i en riktlinje som
togs fram 2015 av en foregangare till dagens branschorganisation. En sddan
overenskommelse och agerande kan begransa konsumentens majlighet att vid
soktillfallet f& kinnedom om konkurrerande alternativ till det foretag som konsu-
menten sOker pd. Den kan dven utgora en 6vertradelse av forbudet mot konkurrens-
begransande samarbete i konkurrenslagen och i EUF-fordraget.

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket inhdmtat information fran saval
den tidigare branschorganisationen som den nuvarande och fran medlemsforetagen
som dven var medlemmar i den foregdende branschorganisationen som antog rikt-
linjerna. Av utredningen framgar att det har forekommit kontakter om sékords-
annonsering mellan vissa av foretagen. Vid dessa kontakter har foretag formatt eller
forsokt forma andra foretag att inte anvanda konkurrerande varumarken eller fore-
tagsnamn vid sokordsannonsering, med hanvisning till 6verenskommelsen i
riktlinjerna.

Den nuvarande branschorganisationen har under utredningen uppgett att den
varken har antagit eller tillampat riktlinjerna och har dven tagit avstand fran dem
genom att tydliggora att riktlinjerna inte galler for vare sig branschorganisationen
eller dess medlemsforetag. I och med detta ar den 6verenskomna begransningen av
anvandning av konkurrerande foretags varumarke eller foretagsnamn vid sokords-
annonsering inte langre tillamplig mellan nagra foretag. Branschorganisationen har
aven beslutat att Iopande arbeta med konkurrensrattslig regelefterlevnad, vilket
Konkurrensverket ser positivt pa. Da medlemsforetagen gemensamt utgor i princip
hela marknaden for fordonsbesiktning, far sddan utbildning ett stort genomslag da
den aterkommande ska ges for saval styrelsen i branschorganisationen som for
personer inom medlemsforetagen som genom sitt arbete regelbundet kommer i
kontakt med konkurrenter. Mot den bakgrunden fann Konkurrensverket inte skal
att fortsatta utredningen och avslutade darendet i februari 2026.7

Dagligvaruhandel

Konkurrensverket utreder for narvarande om handlarna inom en storre dagligvaru-
kedja har 6vertratt forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i 2 kap. 1§
konkurrenslagen och artikel 101 i EUF-fordraget. Livsmedel ar ett fokusomrade for
Konkurrensverket dd marknaden &r av stor betydelse for konsumenterna. Bristande
konkurrens mellan aktorer inom en stor livsmedelskedja kan ha betydande paver-
kan pa livsmedelspriserna, som manga hushall redan uppfattar som hoga.

Arendet Sppnades i december 2024, till f5ljd av Konkurrensverkets genomlysning
av livsmedelsbranschen, och prioriterades for fordjupad utredning i maj 2025.
Konkurrensverket misstanker att livsmedelskedjans samarbete gar utéver vad som
ar tillatet inom ramen for ett inkdpssamarbete. Konkurrensverkets utredning om-

70 Konkurrensverket, dnr 756/2025.
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fattar bland annat dagligvarukedjans kontroll av butiksldgen, prisstod till handlare,
styrning vid etablering och utformning av butiker och affirsmodeller. Konkurrens-
verket utreder om dagligvarukedjans samarbeten begransar konkurrensen och om
effektivitetshansyn kan uppvaga eventuella konkurrensbegransningar.”!

2.5.2 Misstanke om missbruk av dominerande stallning

Elektronisk identifieringstjanst

Konkurrensverket fick i januari 2025 klagomal fran ett storre norskt foretag som
angav att dess etablering pa den svenska marknaden hindrades av det sa kallade id-
vaxlingsforbud som tillimpas inom ramen for det svenska Bank-id-systemet.
Id-vaxlingstorbudet ar ett avtalsvillkor som galler i forhdllande till foretag och
andra aktorer som koper tjansten Bank-id. Enligt klaganden medfor avtalsvillkoret
att foretaget inte kan konkurrera effektivt avseende betaltjanster.

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket inhdmtat information fran ett
stort antal marknadsaktorer som anvander elektroniska identifieringslosningar eller
som pa nagot sétt dr involverade i Bank-id-systemet, for att undersoka forbudets
paverkan pa marknaden. Konkurrensverket utreder om namnda férbud utgdr en
overtradelse av forbudet mot missbruk av dominerande stéllning, alternativt
forbudet mot konkurrensbegransande samarbeten. Utredningen dr omfattande,
bland annat mot bakgrund av de méanga kontakter med marknadsaktorer som
genomfors och av hur Bank-id-systemet ar uppbyggt och drivs.”

Formedlare av forsakringsmedicinsk radgivning

En annan utredning som var pagdende vid utgangen av 2025 rorde marknaden for
formedling av forsakringsmedicinsk radgivning. Utredningen inleddes 2023 och
formedlingsforetaget misstanktes missbruka sin dominerande stillning genom
exklusivavtal som forbjuder radgivare att ta uppdrag at konkurrenter.

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket varit i kontakt med och
inhdmtat information fran ett stort antal marknadsaktorer. Det utredda foretaget
tillhandahaller forsakringsmedicinska bedomningar som utfors av sarskilda rad-
givare. Kunderna ar exempelvis forsakringsbolag, skaderegleringsbolag och
myndigheter. Syftet med att inhdmta en forsdakringsmedicinsk bedomning kan
bland annat vara att avgora om personskador omfattas av en forsakring. De forsak-
ringsmedicinska radgivarna ar lakare som &ar verksamma inom olika medicinska
specialiteter. Konkurrensverket konstaterar att det aktuella foretaget sedan i vart fall
2020 haft en dominerande stallning pa marknaden for formedling av forsékrings-
medicinsk radgivning.

71 Konkurrensverket, dnr 988/2024.
72 Konkurrensverket, dnr 50/2025.



Enligt Konkurrensverkets utredning har foretaget missbrukat sin dominerande
stallning pa marknaden genom att sedan januari 2021 tillampa exklusivitetsklau-
suler i uppdragsavtalen med de forsdkringsmedicinska radgivare som foretaget
anlitar. Inom flera medicinska specialistomraden har foretaget exklusivavtal med
samtliga, eller nast intill samtliga, radgivare som finns tillgangliga. Det innebar att
foretagets konkurrenter inte kan anlita dessa forsakringsmedicinska radgivare och
darmed riskerar att utestingas fran marknaden. Agerandet kan dven forsvara for
nya aktorer att trada in och konkurrera effektivt pa marknaden.

Den 19 mars 2026 beslutade Konkurrensverket darfor att foretaget ska betala

14,3 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift for att ha brutit mot konkurrenslagens
forbud mot missbruk av dominerande stillning. I beslutet alagger Konkurrens-
verket ocksa foretaget att inte langre tillampa de aktuella exklusivitetsavtalen.
Aldggandet 4r forenat med vite om 30 miljoner kronor.”

2.5.3 Misstanke om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Bestallningstrafik med buss

Mot bakgrund av aterkommande klagomal inledde Konkurrensverket i april 2024
en utredning avseende konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Utred-
ningen avser Uddevalla Omnibus bestallningstrafik med buss och om denna
verksamhet kunde snedvrida eller hamma konkurrensen pa ett satt som omfattas av
konkurrenslagen. Bolaget dagdes till 100 procent av ett annat bolag som i sin tur var
heldgt av Uddevalla kommun. Det medforde att regeln om konkurrensbegransande
offentlig sdljverksamhet var tillaimplig. Under utredningen uppgav privata buss-
foretag att de upplevde svarigheter att bedriva bestallningstrafik i Uddevalla
kommun till f6ljd av Uddevalla Omnibus bestallningstrafikverksamhet.

Konkurrensverkets utredning visade att Uddevalla Omnibus bestallningstrafik mot
privata kunder skedde utanfor den kommunala kompetensen och inte var forenlig
med lag. Verksamheten riskerade att innebdra negativa effekter for konkurrensen.

I december 2025 informerade emellertid Uddevalla Omnibus om att bolaget fattat
beslut om att upphora med forséljning av bestallningstrafik mot privata kunder.
Mot denna bakgrund beddmde Konkurrensverket att det inte fanns skal att fortsatta
utredningen, varfor drendet avslutades med hénsyn till forandrat beteende i januari
2026.7

73 Konkurrensverket, dnr 91/2023.
74 Konkurrensverket, dnr 97/2024.

47



48

2.5.4 Uppfdljning av ataganden

Utover ovanstaende utredningar har Konkurrensverket flera pagaende uppfolj-
ningar av ataganden. En uppf6ljning” avser det beslut om ataganden som Konkur-
rensverket fattade ijuli 2024 i drendet om misstankt samordning avseende annon-
sering pa soktjanster for bostdder.” Under atagandenas 16ptid kommer parterna
regelbundet aldggas att inkomma med redovisning gdllande efterlevnaden av
atagandena.

Tva andra uppfoljningar”” ror de beslut om ataganden som Konkurrensverket
fattade i oktober 2023 i drendena avseende bryggeribranschen.” Under dtagandenas
16ptid ska parterna arligen inkomma med redovisning géllande efterlevnaden av
atagandena.

Den fjarde uppfoljningen” avser beslut om atagande som Konkurrensverket fattade
2024 i en utredning om drivmedelsmarknaden.® Under atagandenas 16ptid ska
parterna lopande inkomma med information gillande hur atagandena efterlevs.

Slutligen har Konkurrensverket ett antal pagaende uppféljningsarenden som ror
ataganden i foretagskoncentrationer. Atagandena stricker sig over flera ar. Det
senaste drendet giller uppfoljning av ataganden®! som ror en foretagskoncentration
pa marknaden for posttjanster.®? Atagandena vervakas av en extern forvaltare som
inkom med sin forsta rapport i december 2025. Sedan tidigare pagar uppfoljning av
ataganden® pa marknaderna for flytande naturgas och biogas, dagligvaruhandel
samt digitala prenumerationstjanster for magasin och tidningar.

2.6 Platsundersokningar

Konkurrensverket kan, efter tillstand av Patent- och marknadsdomstolen, genom-
fora undersokningar pa plats, fa tilltrade till lokaler och ta kopior av bokforing och
andra affirshandlingar hos fOretag for att utreda om det skett Gvertradelser av
konkurrenslagen. Vi kan genomfdra undersdkningarna i vara egna utredningar,
men dven pa uppdrag av andra nationella konkurrensmyndigheter inom EU och i
Norden eller assistera Europeiska kommissionen.

75 Konkurrensverket, dnr 561/2024.
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Tabell 12 redovisar information om platsundersokningar som genomforts till och
med 2025 i sdidana drenden som antingen fortfarande pagar eller har avslutats efter
den 1 januari 2025. Det dr enbart platsundersokningar som Konkurrensverket har
genomfort i egna utredningar som ingar i redovisningen. Det vill sdga platsunder-

sOkningar som utforts pa uppdrag av en annan konkurrensmyndighet eller

kommissionen framgar inte av tabellen. Inte heller platsundersokningar som
Konkurrensverket uppdragit at andra nationella konkurrensmyndigheter att

genomfora i andra lander ingdr i redovisningen.

Tabell 12

Platsundersoékningar till och med 2025 i utredningar som pagar eller har avslutats
efter den 1 januari 2025

Datum nar

Lagrum/ platsunder- Antal foretag/ Var it-s6k Vad hande

misstankt sokningen platser som genom- med
Bransch och dnr overtradelse inleddes besoktes fordes®® arendet?
Barbranschen 2:1 KL och 2023-09-12 4 foretag®/ | Konkurrens- | Utredningen
Dnr 586/2023, utredning. 101 EUF- 2 platser. verkets avslutades
Dnr 563/2023, platsunder- fordraget. lokaler. utan atgard i
sokning. mars 2025.
Generiska lakemedel 2:1 KL och 2024-06-03 3 foretag/ | Konkurrens- | Utredningen
Dnr 236/2024, utredning. 101 EUF- 3 platser. verkets avslutades
Dnr 389/2024, platsunder- | fordraget. lokaler. utan atgard i
sokning. februari 2025.
Transporttjanster 2:1 KL. 2025-02-04 2 foretag/ | Konkurrens- Utredningen
Dnr 423/2024, utredning. 2 platser. verkets avslutades
Dnr 80/2025, platsunder- lokaler. utan atgard i
sokning. maj 2025.
Arbetsmarknads- 2:1 KL. 2025-08-26 3 foretag®’/ | Konkurrens- | Utredningen
utbildning 1 plats. verkets avslutades
Dnr 516/2025, utredning. lokaler. utan atgard i
Dnr 672/2025, platsunder- november
sékning. 2025.

2.7 Domstolsprocesser

Konkurrensverkets domstolsprocesser kan initieras pa olika satt beroende pa vilken
processordning som ér tillamplig. Konkurrensverket fattar beslut i forsta instans om
att ingripa mot overtradelser av forbuden mot missbruk av dominerande stéallning
och konkurrensbegriansande samarbeten samt ingripanden vid prévning av
foretagskoncentrationer. Nar det géaller forbud avseende konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet och yrkande om naringsforbud vacker Konkurrensverket
talan vid Patent- och marknadsdomstolen (PMD). Konkurrensverket har ocksa

8 Jt-sok, det vill sdga granskning av elektroniskt lagrad information, kan antingen genomforas i Konkurrensverkets
eller foretagets lokaler.

8 Besok hos ett av foretagen avsag tva bolag inom samma koncern pa en plats, och ett ytterligare bolag pa samma
plats med samma agare.

87 De tre foretagen tillhérde samma koncern.
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mojlighet att besluta om att ett foretag som misstanks for en overtradelse ska betala
utredningsskadeavgift om foretaget hindrar vara utredningar pa vissa satt.

Konkurrensverkets beslut om alaggande, konkurrensskadeavgift, faststiallande av
overtradelse och ingripande mot foretagskoncentrationer, samt utrednings-
skadeavgift, kan 6verklagas till PMD vars domar och beslut i konkurrensréttsliga
fragor kan &verklagas till Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD).s8

2.7.1  Avslutade domstolsprocesser

Tabell 13 redovisar konkurrensmal och drenden i domstol dar Konkurrensverket
varit part och som slutligt avgjorts under 2025, det vill saga ddar domstolens beslut
fatt laga kraft. Under 2025 har ett drende slutligt avgjorts i sak, vilket beskrivs
kortfattat nedan.

Apotekstjanst Sverige AB (part) och Oriola Oyj (intervenient)

I borjan av mars 2025 meddelade PMOD ett beslut som innebar att Apotekstjanst
Sverige AB tilldts genomfora den anmalda foretagskoncentrationen av Svensk dos
AB.® PMOD gjorde ddrmed en annan bedémning dn den som Konkurrensverket
och d@ven PMD gjort. Enligt Konkurrensverket skulle forvarvet patagligt hamma
konkurrensen pa marknaden for dosdispenseringstjanster till 5ppenvarden i Sverige
och beslutade darfor under varen 2024 att forbjuda foretagskoncentrationen.
Konkurrensverkets beslut 6verklagades till PMD,*! som gjorde samma beddmning
som Konkurrensverket av forvarvets effekter pa konkurrensen och avslog i novem-
ber 2024 6verklagandet.” Sedan koparen overklagat &ven PMD:s beslut (och
siljaren anslot sig till 5verklagandet som intervenient) ansag PMOD att det inte var
sannolikt att koncentrationen patagligt skulle hamma forekomsten och utvecklingen
av konkurrensen pa marknaden. Med dndring av PMD:s beslut upphdavde PMOD
beslutet om forbud.

88 PMOD:s domar och beslut far normalt inte dverklagas. PMOD far dock, utom i drenden som giller forbud mot en
foretagskoncentration, tillata att ett avgdrande dverklagas till Hogsta domstolen om det ar av vikt for ledning av
rattstillampningen.

8 Patent- och marknadséverdomstolens beslut den 7 mars 2025 i mal nr PMA 16560-24.

9 Konkurrensverket, dnr 816/2023.

o1 Férutom koparen, 6verklagade dven siljaren och malbolaget i den prévade koncentrationen Konkurrensverkets
forbudsbeslut till PMD. PMOD fann slutligen i beslut den 15 juli 2024 i mal nr PMA 8976-24, att varken mélbolaget
eller séljaren hade klagorétt. Darefter tillit PMD séljaren att trdda in som (ordinédr) intervenient i rattegdngen pa
koparens sida.

92 Patent- och marknadsdomstolens beslut den 19 november 2024 i mal nr PMA 9076-24.



Tabell 13 Konkurrensmal och arenden i domstol dar Konkurrensverket varit part som
avslutades under 20259

Patent- och marknads- Patent- och marknads-

Konkurrensverket . L
domstolen (PMD) overdomstolen (PMOD)

Apotekstjanst Sverige AB (part) och 2024-11-19 2025-03-07

Oriola Oyj (intervenient) PMA 9076-24. PMA 16560-24.

2024-04-29

Dnr 816/2023, utredning. Koéparen éverklagade Koéparen éverklagade PMD:s

Dnr 383/2024, 384/2024, domstolsprocess.  Konkurrensverkets forbuds- beslut och séljaren anslét sig
beslut till PMD och séljaren till dverklagandet som inter-

Beslut om férbud mot féretagskoncentration ~ anslét sig till Gverklagandet venient.

(forvarv av Svensk dos AB) vid vite om som intervenient.

100 000 000 kronor. PMOD bifdll dverklagandet
PMD avslog éverklagandet och upphéavde beslutet om
och Konkurrensverkets beslut ~ férbud mot féretagskoncen-
om forbud stod fast. trationen.

2.7.2 Pagaende domstolsprocesser vid utgangen av 2025

Tabell 14 redovisar arenden som pagick i domstol vid utgangen av 2025 och dar
Konkurrensverket ar part. Av tabellen framgar status per den 17 mars 2026 for
dessa drenden.® Samtliga drenden ror beslut om konkurrensskadeavgift. Arendena
beskrivs kortfattat nedan.

Tapwell AB

I borjan av 2024 overklagades Konkurrensverkets beslut att Tapwell AB, en leveran-
tor av VVS-produkter, skulle betala 16,9 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift
for en otillaten prisstyrning av aterforsaljare av VVS-produkter.”> PMD delade
Konkurrensverkets bedomning att Tapwell AB gjort sig skyldigt till en 6vertradelse
av forbudet mot konkurrensbegransande samarbete och avslog 6verklagandet i
mars 2025.% Konkurrensverkets beslut star darmed fast. Foretaget har overklagat
PMD:s beslut till PMOD dar drendet dr pagaende.

MD International (Min doktor) och Doktorse Nordic AB (Doktor.se)

Under april 2025 blev tva av Konkurrensverkets beslut om konkurrensskadeavgift
for konkurrensbegriansande samarbeten mellan digitala vardgivare 6verklagade till
domstol.”” Enligt de 6verklagade besluten skulle Min Doktor och Doktor.se betala

9 Endast domstolsdrenden som avser materiell provning i sak av konkurrenslagens bestimmelser om férbud mot
konkurrensbegransande avtal, missbruk av dominerande stéllning, foretagskoncentrationer och konkurrens-
begransande offentlig saljverksamhet redovisas, det vill sédga inte d&renden som avser Konkurrensverkets
utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen (informationsaldgganden och platsundersokningar).

94 Aven slutligt avslutade domstolsprocesser redovisas saledes i detta avsnitt, om de avslutats och domen fatt laga
kraft under perioden 1 januari till 17 mars 2026. For arets tillsynsrapport finns inga sddana drenden.

9 Konkurrensverket, dnr 122/2021.
9% Patent- och marknadsdomstolens beslut den 21 mars 2025 i mal nr PMA 404-24.
97 Konkurrensverket, dnr 288/2022.
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6,5 miljoner kronor respektive 15 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift for att
var och en ha avtalat bilateralt med ett annat foretag om att upphora med att
annonsera sina tjanster online pa visst sitt. Besluten ar for narvarande féremal for
provning i PMD dar de handlédggs i tva olika domstolsarenden. Domstolsprov-
ningen kan fa betydelse for att utveckla praxis, &ven pa unionsniva, med avseende
pa sa kallade “non-brand bidding agreements”.

Tabell 14 Konkurrensmal och arenden i domstol dar Konkurrensverket ar part och som
pagick vid utgangen av 2025%

Patent- och marknads- Patent- och marknads-

Konkurrensverket . L
domstolen (PMD) overdomstolen (PMOD)

Tapwell AB 2025-03-21

2023-12-20 PMA 404-24. PMA 5160-25.

Dnr 122/2021, utredning.

Dnr 10/2024, domstolsprocess. Féretaget 6verklagade Foretaget 6verklagade PMD:s
Konkurrensverkets beslut till beslut till PMOD.

Beslut om konkurrensskadeavagift PMD.

uppgaende till 16 900 000 kronor for Pagaende.

Overtradelse av férbudet mot PMD avslog éverklagandet

konkurrensbegréansande samarbete och Konkurrensverkets beslut

(vertikal prisstyrning). stod fast.

MD International AB (Min doktor)

2025-04-30 PMA 8348-25

Dnr 288/2022, utredning.

Dnr 401/2025, domstolsprocess. Foretaget dverklagade
Konkurrensverkets beslut till

Beslut om konkurrensskadeavagift PMD.

uppgaende till 6 500 000 kronor for

Overtradelse av forbudet mot Pagéende.

konkurrensbegransande samarbete.

Doktorse Nordic AB (Doktor.se)

2025-04-03 PMA 8325-25

Dnr 288/2022, utredning.

Dnr 400/2025, domstolsprocess. Foretaget dverklagade
Konkurrensverkets beslut till

Beslut om konkurrensskadeavgift PMD.

uppgaende till 15 000 000 kronor for

Overtradelse av forbudet mot Pagéende.

konkurrensbegransande samarbete.

% Endast domstolsdrenden som avser materiell provning i sak av konkurrenslagens bestimmelser om férbud mot
konkurrensbegransande avtal, missbruk av dominerande stéllning, foretagskoncentrationer och konkurrens-
begransande offentlig siljverksamhet redovisas. Arenden som avser Konkurrensverkets utredningsatgérder enligt
5 kap. konkurrenslagen (informationsaldgganden och platsundersokningar) redovisas inte.



2.7.3 Utfall i domstol sett dver langre tid

Patent- och marknadsdomstolarna inrédttades den 1 september 2016 och sedan dess
har elva mél och drenden slutligt avgjorts dar provning skett av sakfragan och
Konkurrensverket varit part.” Utfallet i dessa, inklusive de som avgjorts i Stock-
holms tingsratt som forsta instans, framgar av tabell 15.

Tabell 15 Avslutade konkurrensmal och -dgrenden i domstol dir Konkurrensverket varit part

och dar provning skett i sak, sedan 1 september 2016

Patent- och marknads-

Patent- och marknads-

Arende Prévningen avsag'® domstolen (PMD) " déverdomstolen (PMOD)
Logstor Foérbud mot Utan bifall. Utan bifall.
Dnr 118/2016 féretagskoncentration. T 1805-16.** PMT 7499-16.
Aleris Diagnostik m.fl. Konkurrensskadeavgift. Bifall. Utan bifall.
Dnr 483/2013 T 12305-13.** PMT 7497-16.
Alfa Quality Moving m.fl. | Konkurrensskadeavgift. Utan bifall. Utan bifall.
Dnr 511/2014 T 10057-14.** PMT 7498-16.
Telia och GothNet Konkurrensskadeavgift. | Bifall. Utan bifall. "%
Dnr 848/2014 PMT 17299-14. PMT 761-17.
Swedish Match Konkurrensskadeavgift. | Bifall.'% Utan bifall.
Dnr 815/2014 PMT 16822-14. PMT1988-17.
Nasdaq Konkurrensskadeavgift. | Utan bifall. Utan bifall. "%
Dnr 406/2015 PMT 7000-15. PMT 1443-18.
FTI Alaggande.* Overklagandet avslogs. Beslutet om alaggande
Dnr 148/2018 PMA 2741-18. upphévdes.
PMOA 1519-19.

Hassleholms kommun Férbud mot konkurrens- | Bifall. Malet aterférvisades till
Dnr 469/2017 begransande offentlig PMT 11545-17. PMD. %

saljverksamhet. PMT 3931-19.

Bifall efter aterférvisning. PMD:s dom efter ater-
PMT 1212-20. férvisning dverklagades
inte.

Arla Foods Konkurrensskadeavdgift. Bifall. Bifall.
713/2020 PMT 20357-20. PMT 13071-21.

9 Utover de mal och drenden dar Konkurrensverket varit part har konkurrensrattsliga mal avgjorts som bygger pa
sirskild eller subsidiar talerétt efter att Konkurrensverket beslutat att inte ingripa. Aven mal om skadestand till
f6ljd av en dvertrddelse av konkurrensrétten har avgjorts av patent- och marknadsdomstolarna.

100 [ denna kolumn ingar saval mal dar Konkurrensverket vackt talan i domstol som drenden dar Konkurrensverket
sjélvt fattat beslut som forsta instans. Arenden dar Konkurrensverket fattat beslut &r markerade med *.

101 T denna kolumn ingar dven avgoranden dér provningen i forsta instans skett i Stockholms tingsrétt. Dessa
drenden dr markerade med ** efter malnummer.

102 Tva domare var skiljaktiga i fraga om utfall i beslutet.
103 En domare var skiljaktig i fraga om skl till beslutet.
104 Tva domare var skiljaktiga vad géller skalen till beslutet.

105 PMOD tog inte stillning till sakfragorna i malet utan undanrdjde domen och aterforvisade malet till PMD. Detta
da PMOD ansag att det var oklart vad det fsrbud som PMD hade meddelat innebar.
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Arende

Taxi Bestéllningscentral
i Ulricehamns kommun
och Vaner Taxi

Dnr 736/2022

100

Provningen avsag

Konkurrensskadeavgift.*

Patent- och marknads-
domstolen (PMD) "

Overklagandet avslogs.
PMA 17109-22.

Patent- och marknads-
éverdomstolen (PMOD)

PMD:s beslut
Overklagades inte.

Apotekstjanst (part) och
Oriola (intervenient)

Dnr 384/2024

Foérbud mot
foretagskoncentration.*

Overklagandet avslogs.
PMA 9076-24.

Beslutet om forbud
upph&vdes. '
PMA 16560-24.

Darutover har sex mal och drenden dar Konkurrensverket varit part slutligt avgjorts
men dir det inte skett en slutlig provning av sakfragan, se tabell 16. Arenden som
avser Konkurrensverkets utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen —
alagganden om information respektive platsundersokningar — ingar inte i

redovisningen.

Tabell 16

Avslutade konkurrensmal och -drenden i domstol ddr Konkurrensverket varit part

som inte rort en slutlig provning i sak, sedan 1 september 2016

Arende

I’m with Bruce

107

Provningen avsag

Interimistiskt

Patent- och marknads-
domstolen (PMD)

Overklagandet avslogs.

Patent- och marknads-
éverdomstolen (PMOD)

Inte provningstillstand.

Dnr 788/2019 alaggande.* PMA 17901-19. PMOA 1691-20.

Arla Foods, Forbud mot foretags- Beslutet om forbud Foretagen fick ersattning
Norrmejerier, koncentration.* undanréjdes utan att for rattegangskostnader
Falkopings mejeri prévas i sak. Beslutet om férbud

Dnr 354/2019 PMA 7206-19. prévades inte i sak.

PMOA 1489-20.

Svensk Maklarstatistik
Dnr 475/2021

Interimistiskt
alaggande.*

Overklagandet avslogs.
PMA 11170-21.

PMD:s beslut
Overklagades inte.

Sopkarlstvatt i Malmo

Konkurrensskadeavgift.*

Overklagandet aterkallades

PMD:s beslut

Dnr 846/2022 och beslutet stod fast. Overklagades inte.
PMA 19173-22.

Apoteksgruppen i Beslut att lamna en Overklagandet avvisades. Ingen prévning.

Stockholm AB m.fl. foretagskoncentration PMA 11148-24.

Dnr 506/2024 utan atgard.*

Svensk dos AB och
Oriola Oyj
Dnr 383/2024

Forbud mot féretags-
koncentration — fragan
om vem som har
klagoratt.

Malbolagets dverklagande
avvisades. Konkurrens-
verkets avvisningsyrkande
avseende saljaren avslogs.
PMA 9076-24.

Malbolagets 6ver-
klagande avslogs. PMD:s
beslut avseende séljaren
upphéavdes och dennes
overklagande avvisades.
PMA 8976-24.

106 Tva domare var skiljaktiga i fraga om utfall i beslutet.

107 Samtliga drenden i denna kolumn &r sadana dar Konkurrensverket fattat beslut som forsta instans. For att

overensstamma med Tabell 15 ar dessa drenden markerade med *.




Nar det galler mal och drenden som provats i sak, kan konstateras att Konkurrens-
verket i hogre grad har haft framgang i underinstansen'%, som beslutat till Konkur-
rensverkets fordel i 75 procent av fallen, och konstaterat att det skett en overtradelse
av konkurrensregelverket. Konkurrensverket har daremot haft svart att fa gehor for
bedémningarna i PMOD dar utfallet gatt Konkurrensverket emot i 8 av 9 fall. I mer
&n hilften av fallen har PMOD dérmed dndrat underinstansens avgdranden.

Antalet drenden och mal som provas av domstol ar relativt fa, vilket gor det svart
att dra langtgaende slutsatser om orsakerna till att Konkurrensverket haft svart att
fa gehor for sin bedomning i 6verinstans. Utfallet i domstol leder emellertid till en
osakerhet, bade for Konkurrensverket och for marknadens aktorer, om hur kon-
kurrensreglerna ska tolkas och tillampas i Sverige. Det far ocksa en paverkan pa
omfattningen av Konkurrensverkets utredningar och pa handlaggningstiden.

2.8 Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen). Lagen
understddjer Europeiska kommissionens tillampning av statsstodsreglerna och
stéller krav pa redovisning i framfor allt offentligt 4gd eller offentligt finansierad
verksamhet (s& kallad 6ppen och separat redovisning).

Konkurrensverket kan i tillsynen av transparenslagen aldagga ett foretag att uppfylla
sina skyldigheter enligt lagen. Under 2025 har Konkurrensverket inte fattat nagot
sadant tillsynsbeslut.

Konkurrensverket har fram till och med 2025 haft i uppdrag att, vid sidan av an-
svaret for tillsyn av transparenslagen, arligen lamna en forteckning till kommis-
sionen Over de offentligt dgda foretag inom tillverkningsindustrin i Sverige som har
en nettoomséttning om mer dn 250 miljoner euro det senaste rakenskapsaret.
Konkurrensverket har bedomt att det 2025 inte finns nagot sadant foretag i Sverige
och Konkurrensverket har meddelat det till kommissionen och Regeringskansliet.!®
Under 2025 har transparensdirektivet dndrats sa att denna rapporteringsskyldighet
har tagits bort, se avsnitt 9.1.5.

2.9 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

Vid sidan av utredningar om 6vertrdadelser av konkurrensreglerna arbetar Konkur-
rensverket med forebyggande insatser for att uppna en effektiv tillsyn. I detta
avsnitt redovisar vi exempel pa forebyggande insatser som genomforts for att
framja regelefterlevnaden och 6ka kunskapen om konkurrensreglerna.

108 Stockholms tingsrétt eller PMD.
109 Konkurrensverket, dnr 74/2025.
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I ssmmanhanget bor dven noteras Konkurrensverkets satsning pa vagledande
kontakter som sker inom ramen for ett tillsynsarende, se avsnitt 2.2.2. Sddana
kontakter leder till 6kad forstaelse for konkurrensreglerna och ar darigenom ocksa
en form av forebyggande insats, &ven om kontakterna sker forst efter en indikation
pa en misstankt 6vertrddelse. Syftet med vagledande kontakter ar att forbattra
konkurrensen och ge Konkurrensverket tillfélle att forklara vad vi ser f6r potentiella
problem med ett agerande. Detta ger enskilda foretag information om konkurrens-
regelverket och majlighet att sjdlva vidta lampliga atgarder for att eventuella
overtradelser av konkurrensregelverket inte ska uppkomma igen.

Konkurrensverket arbetar regelbundet med att 6ka kunskapen om konkurrensregler
hos olika akttrer pa marknaden. Under aret har medarbetare pa Konkurrensverket
haft moten med olika branschorganisationer och andra myndigheter. Sddana moten
ger mojlighet inte bara till att dela information om konkurrensregler och var tillsyn
utan ocksa till att diskutera och forsta specifika utmaningar som finns i olika
branscher.

Konkurrensverket bidrar regelbundet med talare eller deltagare till panelsamtal vid
olika konferenser och natverkstraffar dar vi blir inbjudna. Under hosten efter att
Konkurrensverkets nya foreskrifter och allménna rad for anmalan om foretagskon-
centration tradde i kraft, se avsnitt 9.1.1, deltog Konkurrensverket exempelvis i en
forumtraff for unga konkurrensrattsjurister och informerade om vara nya forskrifter
och uppdaterade vagledning. Konkurrensverket har ocksa foreldst som en del i
undervisningen pa olika larosaten.

I samband med att de nya foreskrifterna tradde i kraft publicerade Konkurrens-
verket dven en uppdaterad védgledning f6r anmadlan och provning av foretags-
koncentrationer. Syftet med vagledningen &r att forbattra kinnedomen om
Konkurrensverkets provning och tillimpliga bestammelser, bidra till 6kad
forutsagbarhet samt sakerstélla att parterna i foretagskoncentrationen har goda
forutsattningar att medverka till att Konkurrensverkets utredning kan bedrivas sa
effektivt och andamalsenligt som mdjligt, se avsnitt 9.1.1.

Konkurrensverket har under dret publicerat information pa var webbplats med svar
pa praktiska fradgor som kan uppkomma i samband med anmaélning och hantering
av drenden som ror eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift. Genom att
tillgangliggora information om eftergift och nedsattning pa ett mer lattillgangligt
satt an vad som framgar av konkurrenslagen, ar var forhoppning att fler otillatna
samarbeten ska undvikas eller upptackas.

Konkurrensverket skickar dven 16pande ut nyhetsbrev om konkurrens och
upphandling. Nyhetsbreven ger lasarna mojlighet att bland annat folja de beslut
Konkurrensverket fattar i arenden inom konkurrenstillsynen.



3 Upphandlingstillsyn

Viardet pa de upphandlingspliktiga offentliga inkdpen har passerat en biljon

(1 000 miljarder) kronor''?, och férvantas fortsiatta 6ka nar Sverige nu bygger upp
sin beredskap. Det gor upphandling till ett av samhallets viktigaste styrmedel, men
dessutom extra kansligt for bade korruption och brottslighet. Givet omfattningen av
de ekonomiska vardena maste det, fran ett medborgar- och skattebetalarperspektiv,
stdllas hoga krav pa hanteringen av de offentliga inkopen. Det dr genom en ansvars-
full offentlig upphandling som det skapas ett fortroende for det offentliga och vart
demokratiska system.

Tillsyn &r en forutsattning for att lagar och forordningar som beslutas av var riksdag
och regering uppratthalls. Det ar alltsa ett demokratiskt verktyg for att medborgare
och foretag ska kunna vara sékra pa att deras intressen tas till vara. Konkurrens-
verkets arbete ar darfor inriktat pa att padverka upphandlande organisationer att
genomfora sina inkop i enlighet med forfarandereglerna i upphandlingslagstift-
ningen. Upphandlingsregelverket finns dédr av en anledning — det skapar varde att
folja det.

Som tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upphandlingen bedriver Konkurrens-
verket en bred tillsyn 6ver overtrddelser av upphandlingsregelverket, som inne-
fattar lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektorerna (LUF), lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK), lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhets-
omradet (LUFS) och valfrihetslagarna''. I uppdraget ingar dven att utéva tillsyn
over upphandling av kollektivtrafik, som regleras av lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik. Konkurrensverket ar ocksa registermyndighet enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik (LUS).

Syftet med Konkurrensverkets tillsynsverksamhet ar att avhalla upphandlande
organisationer fran att bryta mot regelverket. Konkurrensverkets tillsyn gor det
mojligt for andra att ldra av gjorda misstag vilket minskar risken for att samma
misstag upprepas. Konkurrensverkets tillsyn ska verka avskrackande, men vi vill i
forsta hand att fler ska gora ratt fran borjan.

Tillsynsarbetet ska dven bidra till att utveckla den offentliga upphandlingen.
Konkurrensverket har hir en unik position att aktivt bidra till att klargéra ramarna
for vad som dr tillatet och otillatet. Vart arbete syftar darfor aven till att bidra till
enhetlighet. Genom att prioritera att utreda svara och oklara fragor mojliggor vi att
lagarna tolkas pa samma satt i hela Sverige och av alla upphandlande organisa-
tioner. Vi forsoker darfor i hogre utstrackning prioritera darenden dar utgdngen inte

110 Upphandlingsmyndigheten, Utvecklingen pd upphandlingsomridet 2025, Rapport 2026:1.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/rapporter-och-statistik/publikationer/utvecklingen-pa-
upphandlingsomradet-2025/, hamtad den 13 mars 2026.

111 Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen.
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ar helt given pa forhand. Genom att driva praxis i domstolarna hoppas vi kunna
klargora tillampningen av upphandlingslagstiftningen, for att det i forlangningen
ska bli enklare att tillampa upphandlingsreglerna i det dagliga arbetet.

Konkurrensverkets arbete har dven stor potential att bidra till att forverkliga
inriktningsmalen som faststéllts i regeringens fardplan for de offentliga affarerna.
Exempelvis bidrar tillsynsarbetet till att sdkerstélla en vl fungerande konkurrens,
en rattssaker offentlig upphandling och attraktiva offentliga affarer for alla,
inklusive sma och medelstora foretag.

3.1 Tillsynen 2025 i korthet

Konkurrensverkets arbete under 2025 har bidragit till att klargora rattslaget i fler-
talet principiellt viktiga och komplexa fragor och att utveckla rattspraxis. Utred-
ningarna har lett till ingripanden genom bland annat beslut om upphandlings-
skadeavgift och tillsynsbeslut.? Vi kan konstatera att av de 15 beslut om upphand-
lingsskadeavgift som Konkurrensverket fattat under aret, har endast 4 6verklagats.
Det sparar resurser for domstolarna, upphandlande organisationer och for oss. Vi
bedomer att det ocksa ar ett tecken pa att kvaliteten i vara beslut dr hog. Ytterligare
en positiv sak dr att var processforing i domstol kan koncentreras till fragor av mer
principiell karaktar.

I ett drende som relaterar till arbetsrattsliga villkor riktade Konkurrensverket kritik
mot en upphandlande organisation som stallt krav pa kollektivavtal hos leveran-
torerna i offentlig upphandling. Givet samhallsutvecklingen ar det hogst angeldget
att pa olika satt angripa problemet med leverantorer som bryter mot regler och avtal
pa bekostnad av arbetstagarna och en sund konkurrens. Arbetslivskriminalitet
behover bekdmpas med alla tankbara medel. I véar utredning fann vi dock att det
inte ar forenligt med upphandlingsregelverket att stilla krav pa just kollektivavtal i
upphandlingar eftersom det strider mot bland annat proportionalitetsprincipen.

I ett annat drende riktade Konkurrensverket kritik mot en upphandlande organi-
sation som inte hade motiverat varfor en upphandling av sjomaétning inte delats
upp i mindre delar. Bestammelsen om motiveringsskyldighet ar principiellt viktig
for att paminna upphandlande organisationer om deras ansvar att skapa forut-
sattningar for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar. Sma
och medelstora foretag ar viktiga for marknadsdynamiken och en god konkurrens,
och for att skapa varden och jobb. Beslutet i d&rendet ligger i linje med regeringens
fardplan for de offentliga affarerna 2025-2030. Dar finns bland annat ett inriktnings-
mal, som pekar ut att de offentliga affarerna ska vara attraktiva for alla leverantorer,
inklusive sma foretag och idéburna organisationer.

112 Se avsnitt 3.3.



Konkurrensverket har dven fattat beslut om upphandlingsskadeavgift i ett drende
som avser gransdragningen mellan offentligt styrda organ, vilka omfattas av upp-
handlingsregelverket, och sddana juridiska personer som inte gor det. Konkurrens-
verket har vid tva tidigare tillfdllen uppmarksammat offentligt styrda stiftelser pa
att de inte foljer upphandlingsreglerna trots att de borde.!® I sddana situationer dar
det rader osdkerhet ser vi det som Konkurrensverkets uppgift att utreda och fatta
beslut som ocksa kan vara vagledande for andra offentligt styrda organ utdver det
som omfattas av utredningen.

Konkurrensverket har under aret haft tre pagdende processer i Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD), vilket bidrar till ny praxis och vagledning i viktiga rattsfragor.'
Ett arende har bidragit till klargranden rorande ett antal omstandigheter avseende
gransdragningen mellan vasentliga andringar och dndringar av den 6vergripande
karaktdren. Ett annat darende dar HFD under 2025 meddelat provningstillstand ror
fragan om verksamhetskriteriet i undantaget for intern upphandling. Genom att
HFD valt att ta upp drendet ser vi fram emot ett vagledande avgorande i en fraga
som hanterats i rattssystemet i ett drtionde och dar @ven kommissionen har ett stort
intresse i fragan. Konkurrensverket har yrkat att HFD inhdamtar forhandsavgoérande
fran EU-domstolen. HFD har @ven meddelat provningstillstand i ett d&rende som ror
fragan om hur huvudféremalet ska bestaimmas for ett kontrakt som avser hyra av
lokaler i saval en befintlig byggnad som i en tillbyggnation som hyresvarden enligt
kontraktet ska lata uppfora.

Vidare har utforda regeringsuppdrag!® och arbetet inom ramen fér Forumet for
samverkan mot korruption'® resulterat i framsteg i utvecklingen av den offentliga
upphandlingen. Arbetet utgor viktiga bidrag till att motverka korruption, krimina-
litet, osund konkurrens och oseridsa aktorer pa upphandlingsomradet. Givet
samhallsutvecklingen beddms regelutveckling som syftar till att minska mojlighet-
erna och incitamenten for korruption, kriminalitet, osund konkurrens och oseridsa
aktorer vara angeldget.

3.2 Indikationer pa 6vertradelser och prioriteringar

Ett tillsynsarende inleds med en indikation pa en misstankt overtradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa overtradelser kan besta av tips, klagomal eller
rapporter enligt den sa kallade visselblasarlagen'” som lamnas till Konkurrens-
verket. Aven om tips ar viktiga for oss sa har vi fler verktyg for att identifiera
misstankta overtradelser av upphandlingsregelverken. Vi anvander oss bland annat

113 Konkurrensverket, dnr 456/2012, dnr 467-469/2020 och dnr 758/2020.
114 Se avsnitt 3.4.1.

115 Se avsnitt 6.2.

116 Se avsnitt 3.6.2.

117 Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden. Konkurrensverket har utsetts av
regeringen att ta emot, f6lja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missférhallanden inom konkurrens och
offentlig upphandling.
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av mediebevakning och bevakning av offentliga dokument fran upphandlande
organisationer.

3.2.1 Indikationer genom tips, klagomal och eget initiativ

Indikationer som inkommer till Konkurrensverket delas in och foljs upp i tva
kategorier: tips och klagomil respektive frigor och funderingar, beroende pa om det
avser ett utpekat tips eller en mer generell fraga. Utover det externa inflodet
identifierar Konkurrensverket sjalvt misstankta overtradelser vilka samlas och foljs
upp i kategorin omuvirldsbevakning.

Tabell 17 redovisar antal indikationer under perioden 2023-2025"8, fordelat pa ovan
namnda kategorier."® Under 2025 inkom det 328 tips och klagomal och 212 fragor
och funderingar som rorde upphandlingsomradet. Till det kommer de 104 indika-
tioner pa misstankta overtradelser som Konkurrensverket sjalvt identifierade
genom omvarldsbevakning. Antalet indikationer pa misstankta overtradelser
varierar mellan aren, vilket ar naturligt.

Tabell 17 Antal indikationer inom upphandlingsomradet 2023—-2025

2025 2024 2023
Tips och klagomal 328 258 221
Omvarldsbevakning % 104 134 165
Fragor och funderingar 212 213 204

Utveckling av metoder for att identifiera 6vertradelser

Att tipsare vet hur de kan nd oss och att vi sjdlva har kunskap och férmaga att pro-
aktivt hitta misstankta 6vertradelser har betydelse for verksamhetens resultat. Vi
arbetar darfor aktivt med att utveckla metoder for att identifiera misstankta over-
tradelser. Under 2025 har Konkurrensverket drivit ett pilotprojekt'?! avseende en
metod for att pa egen hand identifiera overtradelser av upphandlingsreglerna.
Metoden innebar att Konkurrensverket begarde in elektroniskt bokforingsmaterial
fran fyra kommuner som darefter jamfordes med annonserade upphandlingar som
genomforts av kommunerna i fraga. Syftet med metoden ar att identifiera otillatna
direktupphandlingar. En utvardering av metoden har genomforts och var malsatt-
ning &r att den ska bidra till att utveckla vart proaktiva arbete med att pa egen hand

118 Kvantifiering av indikationer har varit mojlig att gora pa ett tillforlitligt och jamforbart sétt fran och med 2023.
Darfor redovisas statistik fran och med 2023, jamfort med 6vrig statistik dar vi redovisar de senaste fem aren.

19T tabellen ingér inte rapporter enligt den sa kallade visselblasarlagen.

120 Utéver omvarldsbevakningen kan Konkurrensverket starta utredningar pa eget initiativ genom andra
tillvagagangssatt, vilka i dagsldget ar svara att kvantifiera och f6lja upp. Dessa ingar darfor inte i statistiken.

121 Konkurrensverket, dnr 103-106/2025.



identifiera overtradelser. Ett utfall av pilotprojektet ar ocksa att Konkurrensverket i
mars 2026 beslutade att en kommun ska betala upphandlingsskadeavgift for att ha
genomfort en otillaten direktupphandling av tjanster for skadedjursbekdmpning.!??

3.2.2 Forstudie — en inledande analys av en indikation

Ett urval av alla indikationer pa misstankta overtradelser gar vidare till forstudier
dar Konkurrensverket gor en inledande analys. En sddan forstudie syftar till att
kunna dra en preliminar slutsats om ett utrett beteende &r férenligt med upphand-
lingsreglerna. Detta innebar oftast externa kontakter for att inhdmta information och
synpunkter. I vissa fall kan indikationen avslutas i forstudiefasen, alternativt
prioriteras for vidare utredning, se avsnitt 3.2.3.

Tabell 18 redovisar antalet forstudier inom upphandlingsomradet som handlagts
under perioden 2021-2025. Av redovisningen framgar hur manga av dessa forstu-
dier som prioriterats till djupare utredning respektive avslutats i forstudiefasen.

I redovisningen ingar inte pagaende forstudier. Under 2025 har Konkurrensverket
handlagt 123 forstudier, vilket dr i niva med 2024. Sett 6ver langre tid har antalet
handlagda forstudier daremot 6kat markant. Av de forstudier som slutférdes 2025
prioriterades 45 till djupare utredning.

Tabell 18  Antal handlagda férstudier som slutférts 2021-2025'2

2025 2024 ‘ 2023 2022 2021

Antal handlagda forstudier som slutforts under aret 123 124 115 88 57
Varav prioriterade till djupare utredning'? 45 72 56 49 41
Varav avslutade 78 52 59 39 16

Varav avslutade utan atgard 74 47 53 21 14
Varav lagts till handlingarna'® 4 5 6 18 2

3.2.3 Prioriteringar inom upphandlingstillsynen

Urvalet av vad som ska utredas narmare inom upphandlingstillsynen gor vi utifran
var prioriteringspolicy dar olika omstandigheter viktas mot varandra. Av alla
inkomna tips, klagomal, visselblasningar eller indikationer pa overtradelser vi sjdlva
identifierar, prioriterar Konkurrensverket de fragor som vi bedomer far en allmén-
preventiv verkan, leder till ett andrat beteende eller har en férebyggande effekt pa
nagot annat satt. Ibland anser vi att det finns skal att prioritera ett drende for att
belysa en storre fraga, ge vagledning och/eller bidra till att utveckla rattspraxis.

122 Konkurrensverket, dnr 104/2025. Arendet kommer att beskrivas mer ingdende i nasta ars motsvarighet till denna
rapport.

123 Visselblasardrenden och pagaende forstudier exkluderas fran statistiken.
124 Antal prioriterade forstudier fran och med 2025 &r inte jamforbara med tidigare ar.

125 Arenden avslutas utan slutligt beslut och laggs till handlingarna nir inga atgarder kommer att vidtas med
anledning av en inkommande eller upprattad handling.
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Centralt for var prioritering ar dven Overtradelser av regler som kan vara sarskilt
konkurrenshammande om de inte {6ljs, sdsom regler rérande transparens och andra
Overtradelser av de upphandlingsrattsliga principerna.

Den vanligaste prioriteringsgrunden i Konkurrensverkets upphandlingsarenden ar
det allmanpreventiva syftet, med vilket avses att avskracka andra fran att bega
samma Overtradelse. Otilldtna direktupphandlingar ar en av de allvarligaste 6ver-
tradelserna inom upphandlingsomradet och Konkurrensverket har darfor ett
sarskilt fokus pa dessa. En otillaten direktupphandling dr nédr en upphandlande
myndighet eller enhet har ingatt ett avtal med en leverantor utan att folja kraven pa
annonsering i upphandlingslagstiftningen.

3.3 Avslutade prioriterade tillsynsutredningar

I det har avsnittet redovisas statistik 6ver de senaste arens avslutade prioriterade
drenden. Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de utredningar som under 2025
resulterat i beslut eller ansokan om upphandlingsskadeavgift, tillsynsbeslut, fore-
laggande om att besluta om riktlinjer for direktupphandling eller som avslutats utan
atgard med motivering.

Arenden inom upphandlingstillsynen kan avslutas pa olika sitt. Det r endast vissa
overtradelser som ar forenade med sanktion i form av béter eller forelaggande. For
sadana Overtradelser kan Konkurrensverket ingripa pa foljande satt:

e Egeninitierad ans6kan om upphandlingsskadeavgift - Fér upphandlingar
som pabdrjats fore den 1 januari 2024 och for upphandlingar som genomfors i
enlighet med LUFS giller att Konkurrensverket pa eget initiativ kan ansoka i
domstol om upphandlingsskadeavgift i de drenden vi sjdlva har prioriterat och
dar utredningen visar att en upphandlande myndighet eller enhet genomfort
en otillaten direktupphandling.

e  Obligatorisk ans6kan om upphandlingsskadeavgift — For upphandlingar som
paborjats fore den 1 januari 2024 och f6r upphandlingar som genomfors i
enlighet med LUFS ar Konkurrensverket skyldigt att ansoka om upphandlings-
skadeavgift om domstol har bestamt att inte ogiltigforklara ett avtal trots att det
ingatts genom en otillaten direktupphandling eller om ett avtal inte ogiltig-
forklarats av domstol trots att det tecknats i strid med bestammelserna om
avtalssparr.



¢  Beslut om upphandlingsskadeavgift, egeninitierade drenden — For upphand-
lingar som paborjats den 1 januari 2024 eller senare kan Konkurrensverket som
forsta instans fatta egna beslut om upphandlingsskadeavgift i de drenden som
vi sjdlva har prioriterat och dar utredningen visar att en upphandlande
myndighet eller enhet genomfort en otilldten direktupphandling.126
Konkurrensverkets beslut kan 6verklagas till domstol.

e  Beslut om upphandlingsskadeavgift, obligatoriska drenden — For upphand-
lingar som pabdrjats den 1 januari 2024 eller senare'?” ar Konkurrensverket
skyldigt att som forsta instans besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala en upphandlingsskadeavgift om domstolen har bestimt att
inte ogiltigforklara ett avtal trots att det ingatts genom en otillaten direktupp-
handling eller om ett avtal inte ogiltigforklarats av domstol trots att det
tecknats i strid med bestimmelserna om avtalssparr. Konkurrensverkets beslut
kan 6verklagas till domstol.

o Foreliggande om riktlinjer for direktupphandling — Sedan den 1 januari 2024
tar Konkurrensverket foreldgga en upphandlande myndighet eller den som vi
bedomer dr en upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for direkt-
upphandling, i det fall den upphandlande myndigheten saknar sadana.

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst 20 miljoner
kronor.'? Avgiften far dock inte overstiga tio procent av upphandlingens véarde.
Hur stor upphandlingsskadeavgift vi ansoker eller beslutar om, beror pa omstan-
digheterna i det enskilda fallet. Finns det nagot i drendet som vi bedomer ar
formildrande eller forsvarande vager vi in det i var bedomning. Det finns ett stort
utrymme fOr att ta hansyn till samtliga relevanta omstandigheter inom ramen for
upphandlingsskadeavgiftens avskrackande syfte. Under 2025 beslutade Konkur-
rensverket om ett stallningstagande som narmare redogor for den metod vi anvan-
der for faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek vid egeninitierade
drenden.'®

126 For upphandlingar som pabdrjats fore den 1 januari 2024 skulle Konkurrensverket ansoka i domstol om
upphandlingsskadeavgift. Den ordningen giller fortsatt for upphandlingar som genomfors i enlighet med LUFS.

127 Med undantag for upphandlingar som genomfors i enlighet med LUFS dér Konkurrensverket fortsatt behover
ansoka om upphandlingsskadeavgift.

128 For upphandlingar som pabdrjats fore den 1 januari 2024 dr maxtaket 10 miljoner kronor.

129 Konkurrensverket, Konkurrensverkets stillningstagande om metod for faststillande av upphandlingsskadeavgiftens
storlek, Stallningstagande 2025:1.

https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/upphandling/stallningstaganden/2025-
1 stallningstagande-om-metod-for-faststallande-av-upphandlingsskadeavgiftens-storlek 24-0122.pdf
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Nar en Overtradelse inte 4r mojlig att sanktionera, kan Konkurrensverket i stillet
ingripa genom ett tillsynsbeslut:

e Tillsynsbeslut — Nédr en upphandlande myndighet eller enhet har gjort ett upp-
handlingsrattsligt fel kan Konkurrensverket uppmarksamma, och vid behov
kritisera, agerandet i ett tillsynsbeslut. Konkurrensverket kan fatta tillsyns-
beslut for alla typer av 6vertradelser mot upphandlingsreglerna. Besluten
omfattar dven Overtradelser dar upphandlingsskadeavgift inte 4r en mojlig
sanktion, exempelvis pa grund av att 6vertradelsen saknar sanktionsméjlighet i
lagstiftningen eller att tiden for att besluta om upphandlingsskadeavgift har
16pt ut. Ett tillsynsbeslut kan inte férenas med vite, sanktionsavgift eller nagon
annan atgard, men de kan som utgangspunkt 6verklagas. Detta innebar att vi
aven kan utveckla praxis vid sidan av upphandlingsskadeavgiftsarenden.

Utover att ingripa mot misstankta overtradelser genom sanktion eller kritik i ett
tillsynsbeslut kan utredningar avslutas genom avskrivning. Inom upphandlings-
tillsynen tillampas foljande tre typer:

e Avslutat med hinsyn till férindrat beteende — Om en upphandlande myndig-
het eller enhet under utredningen dndrar sitt beteende, kan vi i vissa fall vilja
att avsluta utredningen utan ytterligare atgarder med hansyn till detta.

e  Avslutat utan atgird - Om utredningen inte ger anledning fér Konkurrens-
verket att ingripa, avslutas drendet utan atgard. Sa kan vara fallet om utred-
ningen inte ger stod for den initiala misstanken eller om vi bedomer att de
upphandlingsproblem som identifierats skulle kunna atgardas mer effektivt pa
annat sitt an genom ett ingripande med stod av upphandlingsreglerna.

e  Avslutat utan atgird med motivering — I drenden som avslutas utan atgard
med motivering ger vi generell vigledning genom att uttala oss om regelverket
i forhallande till en specifik situation.

I tabell 19 redovisas drendestatistik avseende upphandlingstillsynen for aren
2021-2025. Konkurrensverket har under 2025 fattat 85 beslut inom upphandlings-
tillsynen, varav Konkurrensverkets 15 forsta beslut om upphandlingsskadeavgift till
foljd av de utokade befogenheterna som tradde i kraft i januari 2024. Av dessa var
13 beslut pa eget initiativ och 2 var obligatoriska. Till det kommer 2 obligatoriska
ansokningar om upphandlingsskadeavgift. Darutover har Konkurrensverket
meddelat 7 tillsynsbeslut'* och 1 féreldggande om att besluta om riktlinjer for
direktupphandling. 60 drenden har avslutats utan atgard, varav 2 med motivering.

130 Ett av dessa avser efterannonsering och ror den riktade satsning som gjordes under 2024. Ett tillsynsobjekt begar-
de omprévning av ett tillsynsbeslut, (Konkurrensverket, dnr 636/2024), efter att ha inkommit med nya omstandig-
heter. Efter omprovning fattade Konkurrensverket i januari 2025 ett nytt tillsynsbeslut, som ersatte det tidigare
beslutet. I det nya tillsynsbeslutet riktar Konkurrensverket kritik mot den upphandlande myndigheten men utifran
en annan réttslig grund. Detta tillsynsbeslut rdknas med i 2025 ars beslut, vilket skiljer sig fran rapporteringen i
arsredovisningen.



Det minskade antalet utredningar som avslutats med nagon form av atgard beror pa
att resurser allokerats fran tillsynen till arbetet med flera regeringsuppdrag inom
upphandlingsomradet. Det har varit nodvandigt for att sakerstélla en hog kvalitet i
arbetet med regeringsuppdragen. Resultaten har rapporterats i rapporter till rege-
ringen, se avsnitt 6.2. En annan delforklaring ar att antalet tillsynsbeslut har minskat
markant sedan tidigare ar. Det beror delvis pa att flera tillsynsbeslut som beslutats
under 2025 rort komplexa och omfattande upphandlingar av byggentreprenader.
Tidigare ar innefattades dessutom flera arenden som berdérde samma sakfraga men
med olika upphandlande organisationer. Om dessa rdknas ihop till ett drende per
sakfraga skulle antalet tillsynsbeslut bli ndgot jamnare 6ver aren, med 3 tillsyns-
beslut 2024, 8 tillsynsbeslut 2023 och 12 tillsynsbeslut 2022.

Konkurrensverket anser att utredningar som leder till tillsynsbeslut, foreldggande
om riktlinjer for direktupphandling och beslut eller anskan om upphandlings-
skadeavgift har bidragit till att atgdrda ett upphandlingsproblem. Detsamma galler
beslut om att avsluta ett &rende med hansyn till &ndrat beteende. Under 2025 har
Konkurrensverket avslutat 25 utredningar pa nagot av dessa sitt, vilket motsvarar
29 procent av avslutade utredningar. Vi kan konstatera att andelen utredningar som
har avslutats utan atgard ar den hogsta under de senaste fem aren, vilket beror pa
att en storre mangd drenden under den férdjupade utredningen inte har bedomts ge
den végledande eller allmanpreventiva effekt som forutsags vid prioriteringstid-
punkten.

Tabell 19  Arendestatistik fér upphandlingstillsynen 2021-2025"3

2025 2024 2023 2022 2021

Ansokan om upphandlingsskadeavgift 2 22 31 19 24
Varav eget initiativ 0 21 26 15 12
Varav obligatoriska 2 1 5 4 12

Beslut om upphandlingsskadeavgift 15 0 N/A N/A N/A
Varav eget initiativ 13 0 N/A N/A N/A
Varav obligatoriska 2 0 N/A N/A N/A

Tillsynsbeslut 7132 37 16 25 3

Forelaggande riktlinjer om direktupphandling 1 0 N/A N/A N/A

Avslutat med hansyn till forandrat beteende 0 0 1 4 3

Avslutat utan atgard med motivering 2 & 1 0 0

Avslutat utan atgard 58 61 65 41 36

131 Konkurrensverket utdvar dven tillsyn enligt LUFS, men drenden enligt den lagen redovisas inte i statistiken.

132 Denna uppgift skiljer sig fran Konkurrensverkets arsredovisning 2025 pa grund av att en omprovning av ett
tillsynsbeslut i denna rapport réknas i statistiken for 2025, se not 130.
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2025 2024 2023 2022 2021

Totalt 851% 123134 11413 8913¢ 66
Antal och andel utredningar som bidragit till att 25 59 48 48 30
atgarda ett upphandlingsproblem. 29 % 48 % 42 % 54 % 45 %

Under 2025 har Konkurrensverket drivit ett antal d&renden som bidragit till att
klargora rattslaget i principiellt viktiga fragor. Vi har bland annat haft fokus pa
gransdragningsfragor rorande offentligt styrda organ, riktlinjer for direktupp-
handling samt dndringar av kontrakt och ramavtal. Nedan beskrivs kortfattat de
utredningar som avslutats genom ingripande i form av upphandlingsskadeavgift,
tillsynsbeslut och forelaggande om riktlinjer f6r direktupphandling. Vi redogor
aven for de tva drenden som avslutats utan atgard med motivering.

3.3.1  Beslut om upphandlingsskadeavgift — eget initiativ

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats med
ett egeninitierat beslut om upphandlingsskadeavgift under 2025. Arendena redo-
visas utifran vilka rattsfragor som omfattats av utredningen. Avsnittet innehaller
aven aktuell status per den 17 mars 2026 i efterfoljande domstolsprocesser, se aven
avsnitt 3.4.1.

Synnerlig bradska

Upphandling av skalplagg

Polismyndigheten kopte skalplagg i form av regnkldder utan att forst ha annonserat
upphandlingen enligt lagen om offentlig upphandling. Polismyndighetens tidigare
avtal om skalplagg hade 16pt ut i januari 2021, men en ny upphandling annonse-
rades forst tvd ar senare. Den upphandlingen avbrots sedan i september 2023. For
att inte riskera att hamna i en situation dar regnplagg saknades vande sig Polismyn-

133 ] dessa inkluderas ett antal drenden som berér samma sakfraga men som avser olika parter. Dessa drenden ror
bade beslut om upphandlingsskadeavgift pa eget initiativ och avslut utan atgérd. Om dessa drenden skulle rdknas
ihop till ett drende per sakfraga blir antalet beslut 63, antalet som bidragit till att atgérda ett upphandlingsproblem
blir 24 med en andel pa 38 procent. Antalet avslut utan atgérd skulle bli 39.

134 ] dessa 123 inkluderas ett antal d&renden som berér samma sakfraga men som avser olika parter. Dessa drenden
ror bade tillsynsbeslut och avslut utan atgéard. Om dessa drenden skulle raknas ihop till ett drende per sakfraga blir
antalet beslut 65, antalet som bidragit till att tgdrda ett upphandlingsproblem blir 25 med en andel pa 38 procent.
Antalet tillsynsbeslut blir 3 och antal avslut utan atgard skulle bli 40.

135 ] dessa 114 inkluderas ett antal d&renden som berér samma sakfraga men som avser olika parter. Dessa drenden
ror bade tillsynsbeslut och ansékan om upphandlingsskadeavgift. Om dessa drenden skulle rdknas ihop till ett
drende per sakfraga blir antalet beslut 95, antal utredningar som avslutats med tillsynsbeslut blir 8, samt utred-
ningar som avslutats med ans6kan om upphandlingsskadeavgift blir 28.

13 ] dessa ingér 14 drenden som berdr samma sakfraga men med olika upphandlande myndigheter som part.
Samtliga dessa drenden ror tillsynsbeslut. Om dessa 14 drenden skulle rdaknas som ett (1) drende skulle antalet
tillsynsbeslut uppga till 12 och antal beslut 76. Antal utredningar som avslutats genom ett ingripande eller med
hénsyn till férandrat beteende blir da 35, vilket motsvarar 47 procent. Utover dessa 14 drenden ingar dven 10 beslut
som harror till ett internt projekt avseende informationsansvaret enligt LOV.



digheten darefter direkt till en leverantor och avtal tecknades i april 2024. Polis-
myndigheten gjorde gallande att undantaget for synnerlig bradska var tillampligt.

Konkurrensverket konstaterade att den bradska som har uppstatt beror pa Polis-
myndighetens eget agerande och utgor darfor inget undantag fran kravet pa
annonsering enligt upphandlingsreglerna. Konkurrensverket bedomde att
upphandlingens varde uppgick till drygt 47 miljoner kronor och beslutade darfor
att Polismyndigheten ska betala 4 miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift for att
ha genomfdrt en otillaten direktupphandling.’®” Beslutet har fatt laga kraft.

Upphandling av konsulttignster

Vistra Gotalandsregionen ingick avtal om konsulttjanster utan foregaende annons-
ering. Under utredningen gjorde Vastra Gotalandsregionen géllande att avtalet inte
behovde foregés av en annonserad upphandling med héansyn till att det forelegat
synnerlig bradska.

Konkurrensverket bedomde daremot att undantaget for synnerlig bradska inte var
tillampligt och att avtalet darfor borde ha blivit f{éremal for annonsering. Undan-
taget gick inte att tillampa eftersom Vastra Gotalandsregionen hade kunnat forutse
omstandigheten, kunde tillskrivas ansvar for den aktuella situationen och att det var
majligt att halla tidsfristerna som galler vid annonsering. Konkurrensverket beslu-
tade darfor om en upphandlingsskadeavgift uppgaende till 400 000 kronor.!%
Beslutet har fatt laga kraft.

Synnerlig bradska och tekniska skal

Upphandling av kommunal vuxenutbildning

Arbetsmarknadsnamnden i Stockholms kommun upphandlade kommunal vuxen-
utbildning utan foregdende annonsering. Arbetsmarknadsnamnden ansag att ingen
annonsering kravdes eftersom vardet pa upphandlingen understeg direktupphand-
lingsgransen for sociala och andra sarskilda tjanster. Arbetsmarknadsnamnden
gjorde aven gillande att undantagen for synnerlig bradska och tekniska skal var
tillampliga.

Konkurrensverket ansag daremot att vardet pa upphandlingen uppgick till

11,4 miljoner kronor vilket 6verstiger gransen for direktupphandling rérande aktu-
ella tjanster. Konkurrensverket bedémde vidare att den uppkomna bradskan hade
kunnat forutses av och tillskrivas namnden, varfor undantaget rorande synnerlig
bradska inte var tillampligt. Inte heller undantaget for tekniska skél bedomdes
tillampligt. Detta da nimnden inte kunde visa att upphandlingsforemalet var av
sadan teknisk karaktdr som avses och att det var omgjligt for en annan leverantor
att tillhandahalla upphandlingsforemalet. Slutligen saknades det en marknads-
analys som visade att det, av tekniska skal, saknades konkurrens om avtalet fran

137 Konkurrensverket, dnr 287/2024.
138 Konkurrensverket, dnr 981/2024.
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leverantorer fran ett storre geografiskt omrade (eller hela EU:s inre marknad). Enligt
Konkurrensverkets bedomning hade Arbetsmarknadsnamnden darmed genomfort
en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket beslutade om en upphandlings-
skadeavgift om 800 000 kronor.' Arbetsmarknadsnamnden 6verklagade beslutet
till forvaltningsratten, som i januari 2026 avslog 6verklagandet.'* Domen 6ver-
klagades till kammarrétten som per den 17 mars 2026 annu inte tagit stallning i
fragan om provningstillstand.!!

Synnerlig bradska och synnerliga skal

Upphandling av konsulttjénster

Universitetskanslersambetet ingick ett avtal gallande uppfoljning av myndighetens
arbete med digital verksamhetsutveckling, utan féregdende annonsering. Myndig-
heten forde fram att avtalet inte beh6vde annonseras eftersom undantaget for
synnerlig bradska alternativt undantaget for synnerliga skal var tillampligt.

Konkurrensverket bedomde att den bradska som myndigheten befann sig i nar
avtalet om konsulttjanster ingicks berodde pa myndighetens eget agerande.
Aberopade undantag var darfor inte tillampliga. Upphandlingens virde upp-
skattades till cirka 1,2 miljoner kronor och Konkurrensverket beslutade darfor att
Universitetskanslersimbetet skulle betala 90 000 kronor i upphandlingsskadeavgift
for att ha genomfort en otillaten direktupphandling.'#2 Beslutet har fatt laga kraft.

Andring av avtal

Upphandling av skolskjuts

Robertsfors kommun annonserade en upphandling av skolskjuts dar kommunen
ville ha anbud pa skolskjuts med personbilar, storbilar, minibussar och special-
fordon. Efter tilldelningen blev kommunen kontaktad av den vinnande leverantoren
som foreslog att kommunen dven skulle fa mgjlighet att avropa bussar. Forslaget
ledde till att kommunen tecknade ett tilliggsavtal med leverantoren, vilket inte
foregicks av annonsering. Vardet av upphandlingen bedémdes uppga till cirka

55 miljoner kronor.

Konkurrensverket ansag att det tilligg som kommunen hade gjort till det ursprung-
liga avtalet var en s& betydande @ndring att upphandlingen hade forandrats i
grunden. Om den ursprungliga upphandlingen d@ven hade omfattat bussar hade fler
leverantorer kunnat lamna anbud och resultatet hade kunnat bli ett annat. Roberts-
fors kommun hade inte stod i lag for att gora den aktuella andringen utan att
genomfora en annonserad upphandling. Konkurrensverket beslutade darfor att

139 Konkurrensverket, dnr 354/2024.

140 Forvaltningsratten i Stockholms dom den 22 januari 2026 i mal nr 21670-25. Konkurrensverket, dnr 827/2025
(domstolsprocessen).

141 Kammarratten i Stockholm mal nr 757-26. Konkurrensverket, dnr 827/2025 (domstolsprocessen).
142 Konkurrensverket, dnr 428/2024.



Robertsfors kommun skulle betala 3,9 miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift
for att ha genomfort en otillaten direktupphandling.’® Beslutet 6verklagades till
forvaltningsratten som avslog 6verklagandet.'* Domen 6verklagades till kammar-
ratten som beslutade att inte ge provningstillstand.* Kommunen 6verklagade
kammarrattens beslut till Hogsta forvaltningsdomstolen som inte meddelade
provningstillstand.'* Beslutet har fatt laga kraft.

Upphandling av konsulttjénster

Region Jamtland Harjedalen ingick ett avtal avseende it-konsulter for omstallning
till flexibel arbetsplats. Under avtalstiden @ndrades avtalet med en vardedkning om
200 procent. Det faktiska utfallet vad galler vardet pa upphandlingen efter dessa
andringar blev 1 068 750 kronor. Regionen gjorde gallande att nar regionen insag att
vardet pa upphandlingen hade 6verskridit direktupphandlingsgransen inledde de
en annonserad upphandling.

Konkurrensverket gjorde bedomningen att andringen av avtalet utgjorde en sadan
vasentlig andring som utgor ett nytt upphandlingsforfarande och ett nytt ingdende
av avtal. Vardet pa avtalet 6verskred direktupphandlingsgransen och avtalet hade
inte foregatts av ett annonserat forfarande, varfor det utgor en otillaten direktupp-
handling. Konkurrensverket beslutade darfor om en upphandlingsskadeavgift om
85 000 kronor.'¥” Beslutet har fatt laga kraft.

Bidrag eller offentligt kontrakt

Upphandling av konsulttignster

Ludvika kommun ingick ett avtal om konsulttjanster utan féregaende annonsering
och hade betalat 1,3 miljoner kronor till leverantoren for dessa konsulttjanster.
Under Konkurrensverkets utredning gjorde kommunen gallande att avtalet avsag
en Overenskommelse om ett ekonomiskt bidrag och utgjorde saledes inte ett offent-
ligt kontrakt. Kommunen ansag att det saknades bade sanktioner och specificering i
uppdragsbeskrivningen.

Konkurrensverket bedomde att avtalet innehdll en tillrackligt specifik uppdrags-
beskrivning och att allménna avtalsrattsliga principer gallde. Avtalet utgjorde
saledes ett offentligt kontrakt och borde ha annonserats. Kommunen hade darmed
genomfort en otillaten direktupphandling, varfor Konkurrensverket beslutade om
en upphandlingsskadeavgift om 90 000 kronor.!® Beslutet har fatt laga kraft.

143 Konkurrensverket, dnr 765/2024.

144 Forvaltningsratten i Umeas dom den 1 oktober 2026 i mal nr 1109-25. Konkurrensverket, dnr 546/2025
(domstolsprocessen).

145 Kammarrétten i Sundsvalls beslut den 13 januari 2026 i mal nr 2409-25.
146 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 3 mars 2026 i mal nr 740-26.
147 Konkurrensverket, dnr 83/2025.

148 Konkurrensverket, dnr 788/2024.
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Tekniska skal och ensamratt

Upphandling av underhall och support av verksamhetssystem

Karlskrona kommun ingick for cirka 10 ar sedan ett avtal med en leverantor om ett
verksamhetssystem for sin omsorgsverksamhet. I avtalet ingick d@ven olika stod-
tjanster. Kommunen har successivt utvidgat omfattningen av det ursprungliga
avtalet genom optioner och ett flertal tillaggsavtal. Nar avtalet I6pte ut valde Karls-
krona kommun att teckna ett nytt avtal med samma leverantor for att fa tillgang till
support och underhall av systemet. Kommunen menade att avtalet inte beh6vde
annonseras med hanvisning till undantagen for tekniska skal och ensamritt,
eftersom det inte fanns nagon annan leverantor som kunde erbjuda de tjanster
kommunen hade behov av.

Enligt Konkurrensverket hade kommunen dock inte gjort ett sadant noggrant for-
arbete som kravs for att upphandlingsreglernas undantag for tekniska skal och
ensamratt ska kunna tillampas. Vidare bedomdes kommunen ha ett ansvar for att
ha skapat och uppratthallit den ensamratt och de tekniska skédl som man hanvisat
till, bland annat genom att successivt ha utvidgat omfattningen av det ursprungliga
avtalet genom optioner och ett flertal tillaggsavtal. Kommunen bedémdes darmed
ha genomfort en otilldten direktupphandling, varfér Konkurrensverket beslutade
om upphandlingsskadeavgift om 2,3 miljoner kronor.'* Beslutet har 6verklagats till
forvaltningsratten, som per den 17 mars 2026 annu inte meddelat dom. !>

Offentligt styrt organ, synnerlig bradska och synnerliga skal

Upphandling av inredning

Stiftelsen Tjoloholm anskaffade inredning till Tjoloholms slott utan att forst ha
genomfort en annonserad upphandling. Stiftelsen ansag att undantaget for
synnerlig bradska var tillampligt och att annonseringsplikt inte hade forelegat.

Konkurrensverket bedomde att stiftelsen utgjorde ett offentligt styrt organ som ska
jamstadllas med en upphandlande myndighet enligt LOU. Detta bland annat mot
bakgrund av att stiftelsen ar offentligt kontrollerad och med beaktande av stiftelsens
erhallande av offentlig finansiering. Konkurrensverket bedomde vidare att inget
undantag fran annonseringsplikten var tillampligt eftersom den bradska som upp-
statt var till f6ljd av stiftelsens agerande. Darfor hade det varken forelegat grund att
tillampa bestaimmelsen om synnerlig bradska eller om synnerliga skal. Stiftelsen
hade darmed genomfért en otillaten direktupphandling och Konkurrensverket
beslutade om upphandlingsskadeavgift om 90 000 kronor.'>! Beslutet har fatt laga
kraft.

149 Konkurrensverket, dnr 235/2025.
150 Forvaltningsratten i Vaxjo mal nr 4525-25 och Konkurrensverket, dnr 912/2025 (domstolsprocessen).
151 Konkurrensverket, dnr 161/2025.



Ovrigt

Upphandling av fastighetsjourtjénster, tvéa beslut

Strangnas Fastighets AB och Strangnas Bostads AB direktupphandlade gemensamt
ett avtal rorande fastighetsjourstjanster fran sin befintliga leverantor. Detta efter att
ha avbrutit en pagaende annonserad upphandling. Under utredningen gjorde
bolagen gallande att anskaffningen var tillaten da vardet for upphandlingen for
respektive bolag skulle komma att understiga direktupphandlingsgransen.

Konkurrensverket bedomde emellertid att det hogsta sammanlagda vardet av vad
som kunde avropas enligt avtalet under dess maximala 16ptid 6versteg tillamplig
direktupphandlingsgrans. Nagra undantag fran annonseringsplikten var inte
tillampliga. Bolagen hade darmed genomfort en otillaten direktupphandling och
Konkurrensverket beslutade om upphandlingsskadeavgift om 75 000 kronor for
respektive bolag.!>? Besluten har fatt laga kraft.

Upphandling av ekonomisystem

Folkhalsomyndigheten ingick ett avtal rorande ett ekonomisystem utan foregadende
annonsering. Avtalets varde var drygt 7 miljoner kronor. Myndigheten gjorde
déarefter en sjalvanmalan till Konkurrensverket.

Konkurrensverkets utredning visade att det avtal som Folkhalsomyndigheten ingick
med leverantdren var en forlangning av ett avtal som parterna tidigare hade ingatt.
Det nya avtalet ingicks utan att ndgon annonsering genomfordes trots att inga av
upphandlingsreglernas undantag fran skyldigheten att annonsera var tillampliga.
Konkurrensverket beslutade darfor att Folkhalsomyndigheten skulle betala

400 000 kronor i upphandlingsskadeavgift for att ha genomfort en otillaten direkt-
upphandling. I beslutet tog Konkurrensverket hansyn till att Folkhdlsomyndigheten
sjdlv anmalt 6vertradelsen, vilket i viss man paverkade storleken pa upphandlings-
skadeavgiften.!>> Beslutet har fatt laga kraft.

Upphandling av entreprenadarbeten

Ovandkers kommun paborjade arbeten med omlédggning av en fotbollsplan enligt
ett annonserat avtal. Arbetet fick avbrytas pa grund av oférutsedda markfoérhal-
landen. Kommunen beslutade da att i stillet avropa fardigstallandet av fotbolls-
planen fran ett annat avtal, som bland annat rérde drift och underhall av kommu-
nala gator. Enligt kommunen var det korrekt att avropa dessa arbeten fran drift- och
underhallsavtalet eftersom avtalet tickte kommunens samtliga park- och gronytor
och fotbollsplanen utgjorde en gronyta.

Konkurrensverket bedomde dock att arbetena med fotbollsplanen inte omfattades
av det aktuella avtalet. Det var i stéllet en separat direktupphandling som skulle ha
annonserats. Eftersom ingen annonsering hade skett och inga undantag fran

152 Konkurrensverket, dnr 883/2024 (Strangnas Bostads AB) och dnr 21/2025 (Strangnés Fastighets AB).
153 Konkurrensverket, dnr 863/2024.
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skyldigheten att annonsera foreldg beddmde Konkurrensverket att det rorde sig om
en otillaten direktupphandling och beslutade om en upphandlingsskadeavgift om
160 000 kronor.'>* Beslutet Overklagades till forvaltningsratten som per den 17 mars
2026 annu inte meddelat dom.'

3.3.2 Ansodkan eller beslut om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av de obligatoriska drenden som
avslutats med beslut eller ansokan om upphandlingsskadeavgift under 2025, samt
status per den 17 mars 2026 i efterfoljande domstolsprocess, se dven avsnitt 3.4.1.

Konkurrensverket dr skyldigt att ansoka'® eller besluta'® om upphandlingsskade-
avgift om en allméan forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft har
faststallt att ett avtal far besta pa grund av tvingande hansyn till ett allméanintresse,
trots att det ingatts genom en otilldten direktupphandling eller att det fatt besta trots
att det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr. Arendena redovisas
utifran vilket skdl som foranlett Konkurrensverkets ansokan eller beslut om
upphandlingsskadeavgift.

Avtal som fatt besta av tvingande hansyn till ett allmanintresse

Upphandling av véard- och omsorgsplatser fér dldre

Goteborgs kommun ingick ett vardavtal avseende vard- och omsorgsplatser for
aldre. Forvaltningsratten hade genom tva domar faststallt att avtalet fick besta av
tvingande héansyn till ett allménintresse.'>® Det aktuella vardavtalet hade ingatts fore
den 1 januari 2024, varfér Konkurrensverket ansokte hos forvaltningsratten om att
Goteborgs kommun skulle betala en upphandlingsskadeavgift om 7,2 miljoner
kronor.' Forvaltningsratten bifoll delvis Konkurrensverkets ansokan och beslutade
att Goteborgs kommun skulle betala en upphandlingsskadeavgift om 5 miljoner
kronor.'® Konkurrensverket har 6verklagat domen till kammarratten som har
meddelat provningstillstand.'®!

Upphandling av laboratorieutrustning

Region Vasterbotten ingick tva avtal avseende laboratorieutrustning. Forvaltnings-
ratten faststdllde genom dom i mél om Gverprovning av giltigheten att avtalen
utgjorde otillatna direktupphandlingar men att de fick besta av tvingande hansyn

154 Konkurrensverket, dnr 784/2024.

155 Forvaltningsratten i Falun mal nr 4518-25. Konkurrensverket, dnr 777/2025 (domstolsprocessen).

15 For upphandlingar som pabdrjats fore den 1 januari 2024 och for upphandlingar enligt LUES.

157 For upphandlingar som paborjats efter den 1 januari 2024.

158 Forvaltningsratten i Goteborgs domar den 11 oktober 2024 i mal nr 3497-24 och 5644-24.

15 Konkurrensverket, dnr 980/2024 (utredningen) och dnr 450/2025 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
160 Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 17 oktober 2025 i mal nr 5550-25.

161 Kammarratten i Goteborgs beslut den 15 januari 2026 i mal nr 6603-25.



till ett allméanintresse.'®? Kammarratten meddelade genom slutligt beslut att forvalt-
ningsrattens avgorande skulle sta fast.’®® De aktuella avtalen hade ingatts fore den
1 januari 2024, varfor Konkurrensverket ansokte hos forvaltningsratten om att
Region Vasterbotten skulle betala en upphandlingsskadeavgift om 450 000
kronor.'¢ Forvaltningsratten bifoll Konkurrensverkets ansokan.!®> Domen har fatt
laga kraft.

Upphandling av hyrpersonal inom hélso- och sjukvard

Region Gavleborg ingick tva avtal avseende hyrpersonal i form av ldkare efter
avrop fran ett ramavtal. Avtalen blev foremal for 6verprovning av avtalens giltig-
het. Forvaltningsratten faststdllde genom dom att det fanns skal for att ogiltig-
forklara avtalen, men att avtalen fick besta av tvingande héansyn till ett allman-
intresse.'® Konkurrensverket beslutade att Region Gavleborg skulle betala en
upphandlingsskadeavgift om 40 000 kronor.'¢” Beslutet har fatt laga kraft.

Upphandling av platser i halvvdgshus

Kriminalvéarden ingick avtal med ett flertal leveranttrer av platser i halvvéagshus.
Efter att avtal ingatts blev deras giltighet foremal for 6verprovning. Forvaltnings-
ratten konstaterade i sin dom att forutsattningarna for ogiltighet var uppfyllda, men
faststéllde att avtalen skulle fa besta av tvingande héansyn till ett allménintresse.%
Konkurrensverket beslutade att Kriminalvarden skulle betala en upphandlings-
skadeavgift om 1 miljon kronor.'® Beslutet har fatt laga kraft.

3.3.3 Tillsynsbeslut

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats med
tillsynsbeslut under 2025.17° Arendena redovisas utifran vilken rittsfraga som
omfattats av utredningen.

Synnerlig bradska

Upphandling av byggnation av en industrilokal

Uppvidinge kommun ingick ett avtal om byggnation av en industrilokal pa Aseda
industriomrade. Efter fardigstallandet skulle industrilokalen hyras ut till en privat

162 Forvaltningsratten i Umeas dom den 24 juni 2024 i mal nr 2119-23.

163 Kammarrétten i Sundsvalls beslut den 23 september 2024 i mal nr 1814-24.

164 Konkurrensverket, dnr 902/2024 (utredningen) och dnr 333/2025 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
165 Forvaltningsratten i Umeas dom den 11 augusti 2025 i mal nr 593-25.

166 Forvaltningsratten i Faluns dom den 4 februari 2025 i mal nr 5566-24.

167 Konkurrensverket, dnr 247/2025.

168 Forvaltningsratten i Linkdpings dom den 4 juli 2025 i mal nr 2712-25.

169 Konkurrensverket, dnr 704/2025.

170 Ett tillsynsbeslut rorande efterannonsering beskrivs inte nedan. Det hérror fran den granskning som redovisades
i 2024 ars motsvarighet till denna rapport, se vidare not 130.
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ndringsidkare. Avtalets varde uppgick till cirka 70 miljoner kronor och foregicks
inte av ndgon annonsering. Det avropades heller inte fran ett befintligt ramavtal.
Enligt kommunen skulle uppférandet av industrilokalen leda till nya arbetstill-
tallen, vilket skulle kompensera for forlorade jobb efter en konkurs. Under
utredningen gjorde kommunen géllande att det forelegat synnerlig bradska och att
avtalet darfor inte behovde foregas av annonsering.

Konkurrensverket ansag dock att forlorade arbetstillfdllen som foljd inte utgor
sadana exceptionella omstandigheter under vilka en industrilokal utgor en absolut
nodvindig anskaffning. I ett tillsynsbeslut riktade Konkurrensverket darfor kritik
mot kommunen for att de genomfort en otillaten direktupphandling.'” Beslutet har
tatt laga kraft.

De grundlaggande principerna

Upphandling av entreprenadtjénster

Goteborgs kommun genomfdrde en upphandling av entreprenadstjanster. Enligt
kontraktsvillkoren skulle centralt forhandlade kollektivavtal vara tecknade och

tillampas for alla arbetstagare nar de utfor arbete inom entreprenaden. Kravet pa
kollektivavtal omfattade dven de underleverantorer som entreprendren anlitade.

Eftersom det gick att uppna syftet med upphandlingens krav pa kollektivavtal pa
ett mindre ingripande sitt, till exempel genom att stélla krav pa minimivillkor for
16n, bedomde Konkurrensverket att kravet stred mot proportionalitetsprincipen.
Konkurrensverket bedomde vidare att kravet ocksa stred mot principerna om icke-
diskriminering och likabehandling eftersom leverantorer som inte accepterade att
teckna kollektivavtal inte kunde uppfylla upphandlingens krav. I ett tillsynsbeslut
riktade Konkurrensverket darfor kritik mot Stadsfastighetsnamnden i Goteborgs
kommun f6r deras agerande.'”? Beslutet har fatt laga kraft.

Motiveringsskyldighet

Upphandling av sjémétningstjénster

Stockholms Hamn AB genomfdrde en annonserad upphandling av bland annat
olika sjomatningstjanster. Upphandlingen omfattade tva anbudsomraden med krav
pa att anbudsgivarna skulle lamna anbud pa bada omradena. Stockholms Hamn
motiverade inte varfér upphandlingen inte delades upp pa sa sétt att anbuds-
givarna tilldts lamna anbud pa enbart ett av omradena. Stockholms Hamn medgav
att motiveringsskyldigheten som foljer av LUF inte hade iakttagits.

171 Konkurrensverket, dnr 194/2024.
172 Konkurrensverket, dnr 429/2024.



I ett tillsynsbeslut riktade Konkurrensverket darfor kritik mot Stockholms Hamn for
deras agerande. Kritik riktades sarskilt mot bakgrund av motiveringsskyldighetens
syfte, det vill sdga att mdjliggora for sma och medelstora foretag att kunna delta i
offentliga upphandlingar.'” Beslutet har fatt laga kraft.

Olampliga eller oacceptabla anbud

Upphandling av badhus

Kostnaderna for att uppfora det nya badhuset i Kiruna har 6kat jamfort med den
ursprungliga kostnadsberdakningen. Mot den bakgrunden granskade Konkurrens-
verket om ett avtal om byggentreprenad, vilket ror en delentreprenad inom projek-
tet, ingatts pa ett siatt som ar forenligt med upphandlingsreglerna. Kommunen
ingick avtalet utan att upphandlingen forst annonserades. Enligt kommunen kunde
byggentreprenaden direktupphandlas med st6d av undantaget for olampliga anbud
utifran tidigare annonserad upphandling. Det saknades dock dokumentation som
visade att det tidigare anbudet 6versteg den beslutade budgeten.

Konkurrensverket ansdg att kommunen inte har visat att anbud i den tidigare
annonserade upphandlingen var olampligt eller oacceptabelt. Kommunen har
dessutom gjort vasentliga andringar av villkor i avtalet, bland annat dndrat
ersattningsformen fran fast pris till I6pande rakning. Kommunen har inte heller
visat att leverantoren uppfyllde alla krav i den annonserade upphandlingen. Det
var darmed inte tillatet att tillimpa undantagen for olampliga eller oacceptabla
anbud, varfor avtalet utgor en otillaten direktupphandling. Kommunen har dven
brutit mot dokumentationsplikten. I ett tillsynsbeslut riktade Konkurrensverket
kritik mot kommunens agerande.!” Beslutet har fatt laga kraft.

Ovrigt

Upphandling av bussterminal

Konkurrensverket har genomfort en granskning av Exploateringsnamnden i
Stockholms kommuns upphandling av ny bussterminal, vilken dr en del av
ombyggnaden av Slussen. Granskningen omfattade ett urval av de avtal och
upphandlingar som ror tva delentreprenader inom ramen for byggnationen av
bussterminalen i Katarinaberget. Vardet av de olika delentreprenaderna uppskat-
tades vid projektets start till cirka 1,6 miljarder kronor. I mars 2023 uppgick
prognosen for delentreprenaderna till cirka 5,7 miljarder kronor.

I granskningen identifierade Konkurrensverket flera brister och riskomraden som
medfor forhojda risker for overtradelser av upphandlingsregelverket, bland annat
att den entreprenadstrategi som myndigheten har valt inte tillater eller ger mycket
litet utrymme for forseningar. Entreprenadstrategin har inneburit ett stort risk-

173 Konkurrensverket, dnr 67/2025.
174 Konkurrensverket, dnr 907/2023.
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tagande med snavt satta tidplaner. Vidare har ersattningsmodellen dndrats fran fast
till rorlig ersattning. En rorlig ersattningsmodell innebar typiskt sett en hog risk for
en vasentlig andring av avtal som kan innebara otillatna direktupphandlingar.
Aven incitamentsersittning har inforts under pagaende avtal. Konkurrensverket
konstaterade i beslutet att fler leverantorer kan antas ha varit intresserade av att
lamna anbud om en sddan ersattning hade funnits med i den ursprungliga upp-
handlingen. Att en sddan andring sker i efterhand medfor risk for vasentliga
andringar i strid med LOU. Konkurrensverkets granskning visade ocksa att projek-
tet uppvisat brister avseende dokumentation. En bristféllig dokumentation riskerar
att leda till att en upphandlande myndighet inte har ordning pa sina beslut. Det kan
ocksa vara fraga om brott mot 6ppenhetsprincipen i lagen om offentlig upphand-
ling. Konkurrensverket angav att verket forutsatter att Exploateringsnamnden
beaktar det som framfors i tillsynsbeslutet i syfte att i sitt fortsatta arbete minska
riskerna for 6vertradelser av upphandlingsregelverket.”> Beslutet har fatt laga kraft.

Upphandling av citycampus

Fastighetsbolaget Boulevardfastigheter AB kontaktade Konkurrensverket rérande
ett klargorande efter det att bolaget ingatt avtal om byggnation av ett nytt city-
campus, utan att forst ha annonserat upphandlingen. Boulevardfastigheter AB &r ett
heldgt dotterbolag till AB Kristianstadsbyggen, som ar Kristianstads kommuns
fastighetsbolag. Bolaget bildades den 20 december 2023. Samma dag beslutade
kommunfullmaktige i Kristianstads kommun att bolaget fick lamna anbud i en
upphandling avseende byggnation och uthyrning av ett nytt citycampus som
genomfordes av Hogskolan i Kristianstad. Infér upphandlingen ingick Boulevard-
fastigheter en 6verenskommelse med en leverantdr om att denne skulle projektera
och uppfora byggnationen av det nya citycampuset under forutsattning att
Boulevardfastigheter vann upphandlingen. Boulevardfastigheter tilldelades
kontraktet i hyresvardsupphandlingen och tecknade dérefter ett partneringavtal
med leverantdren utan foregdende annonsering, i vilket det framgar att leveran-
toren ska ansvara for byggentreprenaden.

Enligt Konkurrensverkets bedomning uppgar vardet av entreprenaden till 4tmin-
stone 800 miljoner kronor. Med hénsyn till vardet pa upphandlingen av bygg-
entreprenaden skulle den ha annonserats enligt upphandlingsreglerna. Inga
undantag fran skyldigheten att annonsera har varit tillampliga. Boulevardfastig-
heter skulle darfor ha genomfort en annonserad upphandling av byggentrepre-
naden. I ett tillsynsbeslut riktade Konkurrensverket darfor kritik mot kommunen
for att ha genomfort en otillaten direktupphandling.'” Beslutet har fatt laga kraft.

175 Konkurrensverket, dnr 217/2024.
176 Konkurrensverket, dnr 81/2025.



3.3.4 Forelaggande om riktlinjer for direktupphandling

Upphandlande myndigheter ar skyldiga att besluta om riktlinjer for direktupphand-
ling. Sedan den 1 januari 2024 far Konkurrensverket foreligga en upphandlande
myndighet eller den som vi beddmer ar en upphandlande myndighet att besluta om
riktlinjer for direktupphandling, i det fall den upphandlande myndigheten saknar
sadana.

Under hosten 2025 genomforde Konkurrensverket en granskning for att undersoka
efterlevnaden av skyldigheten att ha beslutade riktlinjer for direktupphandling.
Riktlinjer for direktupphandling &r viktiga for att sidkerstalla att upphandlande
organisationer har ett strategiskt forhallningssatt nar de upphandlar och att konkur-
rensen tillvaratas dven vid direktupphandlingar. De ar ocksa viktiga ur transparens-
och korruptionshanseende.

Granskningen omfattade 189 utvalda upphandlande organisationer som fick svara
pa om de hade beslutade riktlinjer for direktupphandling. I det fall beslutade rikt-
linjer saknades skulle den upphandlande organisationen svara pa varfor sadana
riktlinjer saknades. For att granska omstandigheterna narmare i de fall déar den
upphandlande organisationen angav att den saknade beslutade riktlinjer, inledde
Konkurrensverket 14 separata tillsynsarenden.

Den fordjupade utredningen resulterade i ett (1) forelaggande om att ta fram och
besluta om riktlinjer for direktupphandling. Konkurrensverket konstaterade att
Vaxholms kommun saknade beslutade riktlinjer for direktupphandling. Konkur-
rensverket beslutade darfor att foreldagga Vaxholms kommun att ta fram och besluta
om sadana riktlinjer, som kommunen enligt LOU ar skyldig att gora.'”” Konkurrens-
verkets beslut har fatt laga kraft.

Resterande 13 tillsynsutredningar var pagaende vid utgangen av 2025.78 I februari
2026 avslutades 3 av utredningarna med tillsynsbeslut dar Konkurrensverket kon-
staterade att den upphandlande organisationen uppvisat brister eftersom beslutade
riktlinjer saknades. De tre tillsynsobjekten har dock under utredningen meddelat att
de pabdrjat ett arbete med att ta fram sadana riktlinjer. Ytterligare 9 av utredning-
arna avslutades efter att de upphandlande organisationerna, under tiden for utred-
ningen, tagit fram och beslutat om riktlinjer for direktupphandling. En utredning
var fortfarande pagaende den 17 mars 2026.

177 Konkurrensverket, dnr 795/2025.

178 Dessa ingar saledes inte i statistiken 6ver avslutade tillsynsutredningar 2025.
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3.3.5 Avslutade arenden utan atgard med motivering

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats utan
atgard med motivering under 2025. Arendena redovisas utifran vilken sakfraga som
omfattats.

De grundlaggande principerna

Upphandling av &rendehanteringssystem

E-hdlsomyndigheten hade i en avropsforfragan avseende ett arendehanterings-
system bland annat stéllt krav pa att leverantorer och underleverantorer skulle vara
svenska juridiska personer. Fragan i drendet var om E-hdlsomyndighetens krav stod
i strid med de grundlaggande upphandlingsréttsliga principerna. Enligt E-halso-
myndigheten hade kraven stillts bland annat med anledning av att &rendehante-
ringssystemet kunde komma att innehdlla personuppgifter som ar sarskilt skydds-
varda och uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen.

For att sdkerstalla avropets forenlighet med de grundlaggande principerna borde
E-hédlsomyndigheten kunnat redogora for de 6verviaganden som gjorts gallande
uppfyllandet av dessa, varfor det inte varit majligt att stalla mindre ingripande krav
och hur myndigheten vagt skyddsbehovet enligt offentlighets- och sekretesslagen
mot principen om icke-diskriminering. E-hdlsomyndigheten kunde under utred-
ningen inte gora detta. Bristande analys i dessa hanseenden kan medf&ra en risk for
overtradelser av upphandlingsregelverket och férsvarar aven Konkurrensverkets

tillsyn.

Konkurrensverket bedomde dock att ett stallningstagande, vilket skulle behéva
grundas pa en ingdende analys av forutsattningarna for E-hdlsomyndigheten att
efterleva offentlighets- och sekretesslagen i det enskilda fallet, inte skulle ge den
allméanpreventiva effekt som avsags nér utredningen inleddes. Mot denna bakgrund
avslutades utredningen utan atgérd.'”

Berakning av upphandlingens varde

Upphandling av bemanningstjénster

Hassleholms kommun kopte under 2023 och 2024 bemanningstjénster i form av
sjukskoterskor bade inom och utom ramavtal. Det sammanlagda vardet for inkopen
oversteg direktupphandlingsgransen vid en tillampning av berdkningsregeln i
LOU. Kommunens omsorgsndmnd beslutade den 19 december 2023 om hyrstopp av
den aktuella tjansten. Kommunen anférde att dess inkop av tjansterna minskade i
direkt anslutning till hyrstoppet och att vardet av anskaffningarna under den
nastkommande tolvmanadersperioden efter att beslutet fattades understeg
tillamplig direktupphandlingsgrans.

179 Konkurrensverket, dnr 986/2024.



Arendet aktualiserade fragan om det sammanlagda vardet for inkdpen dversteg
direktupphandlingsgransen. Konkurrensverket bedomde att det under de omstan-
digheter som forelegat i drendet var befogat att kommunen i sin berdkning av
anskaffningarnas sammanlagda varde 6ver en tolvmanadersperiod utgick fran det
forvantade vardet for kommande tolv ménader. Sammanfattningsvis gav utred-
ningen inte stod for att kommunen hade agerat i strid med tillamplig lagstiftning.
Mot denna bakgrund fann Konkurrensverket inte skal att fortsatta utreda fragan
och utredningen avslutades utan atgard.!s

3.4 Domstolsprocesser

Flera av Konkurrensverkets drenden avseende ansokningar om upphandlings-
skadeavgift och tillsynsbeslut har under aret avgjorts av domstolarna. Ett antal av
dessa drenden ar foremal for fortsatt provning. Av de 15 egna beslut om upphand-
lingsskadeavgift som Konkurrensverket har fattat under aret, har endast 4 beslut
Overklagats.

I f6ljande avsnitt redovisas samlad information om vara domstolsprocesser rorande
arenden om upphandlingsskadeavgift och 6verklagade tillsynsbeslut.

3.4.1  Beslut och domar 2025 — upphandlingsskadeavgift

I tabell 20 redovisas pagaende och avslutade domstolsprévningar rorande upp-
handlingsskadeavgift. Status ar uppdaterad per den 17 mars 2026. Ett urval av dessa
domar beskrivs ndrmare nedan.

Under 2025 har domstolarna meddelat 31 domar i vara drenden rorande upphand-
lingsskadeavgift. I 18 av dessa bifolls var talan helt, i 1 bifolls var talan delvis och i
12 domar fick Konkurrensverket inte bifall, av dessa rorde 9 av domarna samma
sakfrdga men olika upphandlande organisationer. Om dessa skulle rdaknas ihop till
en dom per sakfraga skulle antalet dar Konkurrensverket inte fick bifall vara 4

(i stallet for 12). Motsvarande siffror for 2024 var 19 domar med fullt bifall och

2 domar dar Konkurrensverket inte fick bifall. Viss variation mellan ar ar enligt
Konkurrensverkets uppfattning naturlig d& de fradgor som prévas och dven
drendenas komplexitet skiljer sig at. Utfallet i enskilda fall kan &ven komma att
andras efter overklagande, vilket var fallet for de 9 domarna som rérde samma
sakfrdga, se nedan rorande de sa kallade Sussadrendena.

Konkurrensverket har under dret haft tre padgadende processer i Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD), varav tva rorde mal om upphandlingsskadeavgift. Det forsta
arendet galler Konkurrensverkets ansokan om upphandlingsskadeavgift rorande
Polismyndighetens upphandling av bargningstjanster.!$! HFD beslutade i april 2024

180 Konkurrensverket, dnr 782/2024.
181 Konkurrensverket, dnr 358/2022.
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att inhdmta ett forhandsavgorande i fragan om vissa dndringar i ersattnings-
villkoren i ett ramavtal utgor en otillaten direktupphandling darfor att andringarna
innebar att ramavtalets 6vergripande karaktar andras. EU-domstolens dom kom i
oktober 2025.1%2 Domstolen uttalade att artikel 72.2 i LOU-direktivet ska tolkas sa,
att en andring av ersattningsmetoden i ett ramavtal som ursprungligen tilldelats pa
grundval av kriteriet ldgsta pris, varigenom tyngdpunkten mellan fast och rorlig
prissdttning dndras samtidigt som prisnivaerna justeras i sadan man att det totala
vardet av detta ramavtal inte fordndras i mer an marginell omfattning, inte medfor
att ramavtalets Overgripande karaktar ska anses ha dndrats pa det satt som avses i
namnda bestimmelse, savida inte dndringen av ersattningsmetoden i samma ram-
avtal leder till en grundldggande forandring av dess jamvikt. Domstolen 6verlat till
HEFD att med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter kontrollera huruvida
sa dr fallet i det nationella malet. HFD upphévde underinstansernas avgdranden
och visade malet ater till férvaltningsratten for provning av om vardet av ett
andringsavtal varit tillrackligt lagt for att vara undantaget fran skyldigheten att
genomfora en ny upphandling.'®?

Det andra drendet som processas i HFD ror Konkurrensverkets ansékan om upp-
handlingsskadeavgift mot Nacka kommun och gransdragningen mellan upphand-
lingspliktigt byggentreprenadkontrakt och hyresundantaget.'® Den fraga som har
lett till att HFD meddelat provningstillstand'®> galler under vilka omstandigheter ett
kontrakt, som avser hyra av lokaler i saval en befintlig byggnad som i en tillbygg-
nation som hyresvarden enligt kontraktet ska lata uppfora, omfattas av hyres-
undantaget. HFD har dnnu inte meddelat dom.

Ytterligare en process under aret som fatt relativt stor uppmarksamhet rér Konkur-
rensverkets ansokan om upphandlingsskadeavgift mot Uddevalla skolskjuts AB.
Bolaget skrev ett langvarigt avtal om skolskjuts utan foregdende annonsering med
ett syskonbolag i kommunkoncernen. Arendet gller reglerna om horisontell intern
upphandling i LOU och LOU-direktivet. Konkurrensverket vill fa klarhet i om
upphandlande myndigheter kan luta sig mot ett undantag for sa kallad horisontell
intern upphandling, som finns i EU:s upphandlingsdirektiv och som Konkurrens-
verket menar har genomforts felaktigt i LOU. Konkurrensverket menar att direk-
tivets bestimmelse darfor har direkt effekt.’® Med hansyn till detta ansokte verket
om en lagre upphandlingsskadeavgift. Forvaltningsratten bifoll Konkurrensverkets
ansOkan'¥ men kammarritten avslog ansokan efter 6verklagande!®s. Konkur-

182 Mal C-282/24, Polismyndigheten mot Konkurrensverket, EU:C:2025:790.
183 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 21 januari 2026 i mal nr 2752-23.
184 Konkurrensverket, dnr 133/2024.

185 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 4 juli 2025 i mal nr 1017-25.

186 Konkurrensverket, dnr 523/2024.

187 Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 7 februari 2025 i mal nr 7505-24.
188 Kammarratten i Goteborgs dom den 24 oktober 2025 i mal nr 1345-25.



rensverket har 6verklagat domen till HFD som annu inte har tagit stallning till
fragan om provningstillstand.!®

En annan process som varit uppmarksammad dr Konkurrensverkets ansokningar
om upphandlingsskadeavgift mot nio regioner, de sa kallade Sussadarendena, som
till stor del handlar om reglerna for andring av avtal och dar Konkurrensverket
ansOkt om maxavgift for respektive region.’® Under hosten 2025 holls muntlig
forhandling i malen. Forvaltningsratten avslog Konkurrensverkets ansokningar.!
Konkurrensverket 6verklagade domen till kammarratten som i november medde-
lade provningstillstdnd.'*?> I mars 2026 meddelade kammarrétten att den upphéaver
forvaltningsrattens dom och beslutar att regionerna ska betala 10 miljoner kronor
vardera i upphandlingsskadeavgift.!

Tabell 20 Beslut och domar i domstol 202594 — upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverket Forvaltningsratten Kammarritten (KR) Hogsta forvaltnings- Lai\g? kraft/
(FR) domstolen (HFD) pagaende

Polismyndigheten 2022-12-01 2023-04-13 2023-09-12 Pagaende

2022-05-11 FR i Stockholm mal KR i Stockholm mal | HFD mal nr 2752-23.

Dnr 358/2022, ansdkan. | Nr 9813-22. nr 7456-22.

Ansékan om Bifall till Konkurrens- | Avslag pa Meddelar prévnings-

upphandlingsskadeavgift. | verkets ansokan. Overklagandet. tillstand.

Yrkat belopp

1200 000 kronor. 2024-04-18

Beslut om att inhamta
férhandsavgérande fran
EU-domstolen.

2025-10-16
EU-domstolens dom i
mal C-282/24.
Overlater till HFD att
slutligt avgora.

2026-01-21

Upphéaver underinstan-
sernas avgoranden och
visar malet ater till
férvaltningsratten for ny
prévning.

18 Hogsta forvaltningsdomstolen mal nr 6926-25.
19 Konkurrensverket, dnr 883-891/2023.

191 Forvaltningsratten i Karlstads domar den 23 oktober 2025 i mal nr 5729-23, 5772-23, 5774-23, 5776-23,
5778-5780-23, 5764-23 och 5753-23.

192 Kammarrétten i Goteborgs beslut den 21 november 2025 i mal nr 6754—6762-25.
193 Kammarrétten i Goteborgs dom den 17 mars 2026 i mal nr 6754-6762-25

194 Status i drenden som pagick i domstol den 31 december 2025 har uppdaterats till och med den 17 mars 2026.
I tabellen har &ven lagts till de domar som inkommit under 2026 fram till och med den 17 mars 2026.
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Konkurrensverket

Forvaltningsratten

Kammarritten (KR)

Hogsta forvaltnings-

Laga kraft/

Yrkat belopp
3 000 000 kronor.

2025-02-06

KR avslar
Konkurrensverkets
overklagande.

(FR) domstolen (HFD) pagaende
Askersunds kommun 2025-02-19 2025-09-24 2026-03-12 Laga kraft
2023-09-27 FR i Karlstad mal nr | KR i Goteborg mal HFD mal nr 6327-25.
Dnr 640/2023, ansokan. | 4313-23. nr 1541-25.
Inte prévningstillstand.
Ansdkan om Avslag till Bifall till Konkurrens-
upphandlingsskadeavgift. | Konkurrensverkets verkets 6verkla-
Yrkat belopp ansokan. gande.
3200 000 kronor.
Trafiknamnden, 2025-02-05 2025-04-07 2025-09-11 Laga kraft
Region Stockholm FRi Stockholm mal | KR i Stockholm mal | HFD mal nr 2670-25.
2023-12-18 nr 24097-23. nr 1173-25.
Dnr 876/2023, ansdkan.
Bifall till Konkurrens- | Meddelar prévnings- | Inte provningstillstand.
Ansokan om verkets ansokan. tillstand.
upphandlingsskadeavgift. Avslag pa
Yrkat belopp overklagandet.
10 000 000 kronor.
Region Orebro m.fl. 2025-10-23 2025-11-21 Pagaende
(Sussa) FR i Karlstad mal nr | KR i Géteborg mal
2023-12-20 5729-23, 5753-23, nr 6754—-6762-25.
Dnr 883-891/2023, 5764-23, 5772-23,
ansokningarna. 5774-23, 5776-23, Meddelar prévnings-
5778-23, 5779-23 tillstand.
i och 5780-23.
Ansdkan om
upphandlingsskadeavgift. 2026-03-17
Yrkat belopp Avslag til KR upphéaver FR:s
10 000 000 kronor per Kon}furrensverkets o ol
region. ansokan. bifall till Konkurrens-
verkets ansokningar.
Regionerna ska
betala 10 miljoner
kronor vardera.
Nacka kommun 2024-08-28 2024-10-14 2025-07-04 Pagaende
2024-02-19 FR i Stockholm mal KR i Stockholm mal HFD mal nr 1017-25.
Dnr 133/2024, ansdkan. | nr 3202-24. nr 5645-24.
Ansékan om Avslag till Meddelar prévnings- | Meddelar
upphandlingsskadeavgift. | Konkurrensverkets tillstand. provningstillstand.
ansokan.
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Konkurrensverket Forvaltningsratten Kammarritten (KR) Hogsta forvaltnings- Lai\g? kraft/
(FR) domstolen (HFD) pagaende

Region Uppsala 2026-03-02 Pagaende
2024-07-03 FR i Uppsala mal nr
Dnr 545/2024, ans¢kan. | 4370-24.
Ansdkan om Avslag pa
upphandlingsskadeavgift. | Konkurrensverkets
Yrkat belopp SR
8 000 000 kronor.
Huddinge kommun 2025-08-01 2025-12-19 Pagaende
2024-05-14 FR i Stockholm mal KR i Stockholm mal
Dnr 364/2024, ansokan. | nr9160-24. nr 5284-25.
Ansoékan om Bifall till Konkurrens- | Meddelar prévnings-
upphandlingsskadeavgift. | verkets ansokan. tillstand.
Yrkat belopp Avslar yrkandet om
2 000 000 kronor. aterférvisning och

overklagandet i

ovrigt.
Tibro kommun 2025-01-29 2025-04-14 2026-01-23 Laga kraft
2024-05-27 FR i J6nkdping mal KR i Jonkdping mal HFD mal nr 2810-25.
Dnr 397/2024, ansdkan. | Nr2567-24. nr 531-25.

Inte prévningstillstand.

Ansdkan om Bifall till Konkurrens- | Meddelar prévnings-
upphandlingsskadeavgift. | verkets ansokan. tillstand.
Yrkat belopp Avslag till Tibro
1 900 000 kronor. kommuns

Overklagande.
Kristianstads kommun 2024-10-04 2025-02-26 2025-07-07 Laga kraft
2024-05-13 FR i Malm& mal nr KR i Géteborg mal HFD mal nr 1550-25.
Dnr 362/2024, ansokan. | 5238-24. nr 6738-24.

Inte prévningstillstand.
Ansokan om Bifall till Konkurrens- | Inte prévnings-
upphandlingsskadeavgift. | verkets ansokan. tillstand.
Yrkat belopp
1 500 000 kronor.
Uddevalla skolskjuts 2025-02-07 2025-10-24 Pagaende
AB FR i G6teborg mal KR i Géteborg mal
2024-06-28 nr 7505-24. nr 1345-25.
Dnr 523/2024, ansokan.
Bifall till Konkurrens- | Bifall till

Ansékan om verkets ansokan. Overklagandet.
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverkets
Yrkat belopp ansokan avslas.
3 000 000 kronor.
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Forvaltningsratten " Hogsta forvaltnings- Laga kraft/
Konkurrensverket Kammarritten (KR) L.
(FR) domstolen (HFD) pagaende
Boras kommun 2025-02-19 2025-12-19 Pagaende
2024-09-27 FR i Jonkdping mal KR i Jonkdping mal
Dnr 768/2024, ansdkan. | nr4537-24. nr 790-25.
Ansoékan om Bifall till Konkurrens- | Meddelar prévnings-
upphand“ngsskadeavgiﬂ_ verkets ansokan. tillstand.
Yrkat belopp
8 000 000 kronor.
Region Skane 2025-05-09 Laga kraft
2024-10-17 FR i Malmé mal nr
Dnr 809/2024, ansékan. | 11823-24.
Ansdkan om Bifall till Konkurrens-
upphandlingsskadeavgift. | verkets ansokan.
Yrkat belopp
2 500 000 kronor.
Vasteras kommun 2025-07-18 2025-12-29 Pagaende
2024-10-17 FR i Uppsala mal nr | KR i Stockholm mal
Dnr 810/2024, ans¢kan. | 6620-24. nr 4906-25.
Ansoékan om Bifall till Konkurrens- | Inte prévnings-
upphand“ngsskadeavgiﬂ_ verkets ansokan. tillstand.
Yrkat belopp
350 000 kronor.
Ystads kommun 2025-01-21 Laga kraft
2024-10-18 FR i Malmé mal nr
Dnr 814/2024, ansékan. | 11887-24.
Ansékan om Bifall till Konkurrens-
upphandlingsskadeavgift. | verkets ansokan.
Yrkat belopp
180 000 kronor.
Region Halland 2025-04-15 Laga kraft
2024-11-27 FR i Goteborg mal
Dnr 949/2024, ansékan. | nr13361-24.
Ansdkan om Bifall till Konkurrens-
upphandlingsskadeavgift. | verkets ansokan.
Yrkat belopp
230 000 kronor.
Bastads kommun 2025-03-25 Laga kraft
2024-12-12 FR i Malmé mal nr
14409-24.

Dnr 972/2024, anstkan.

Ansokan om

upphandlingsskadeavgift.

Yrkat belopp
550 000 kronor.

Bifall till Konkurrens-
verkets ansokan.




Forvaltningsratten " Hogsta forvaltnings- Laga kraft/
Konkurrensverket Kammarritten (KR) L.

(FR) domstolen (HFD) pagaende
Renova AB 2025-04-14 2025-06-19 Laga kraft
2024-12-19 FR i Géteborg mal KR i Géteborg mal
Dnr 992/2024, ansdkan. nr 14344-24. nr 2635-25.
Ansoékan om Bifall till Konkurrens- | Inte prévnings-
upphand“ngsskadeavgiﬂ_ verkets ansokan. tillstand.
Yrkat belopp
1 000 000 kronor.
Renova Miljo AB 2025-04-14 2025-06-19 Laga kraft
2024-12-19 FR i Goteborg mal KR i Géteborg mal
Dnr 993/2024, ansdkan. nr 14345-24. nr 2636-25.
Ansodkan om Bifall till Konkurrens- | Inte prévnings-
upphand”ngsskadeavgiﬂ_ verkets ansokan. tillstand.
Yrkat belopp
250 000 kronor.
Region Vasterbotten 2025-08-11 Laga kraft
2025-04-03 FR i Umea mal nr
Dnr 333/2025, ansékan. | 593-25.
Ansoékan om Bifall till Konkurrens-
upphandlingsskadeavgift. | verkets ansokan.
Yrkat belopp
450 000 kronor.
Goteborgs kommun 2025-10-17 2026-01-15 Pagaende
2025-05-09 FR i Goteborg mal KR i Géteborg mal
Dnr 450/2025, ansékan. | Nr5550-25. nr 6603-25.
Ansdkan om Delvis bifall till Meddelar prévnings-
upphandlingsskadeavgift. | Konkurrensverkets tillstand.
Yrkat belopp ansokan.
7 200 000 kronor.
Robertsfors kommun 2025-10-01 2026-01-13 2026-03-03 Laga kraft
2025-05-21 FR i Umea mal nr KR i Sundsvall mal HFD mal nr 740-26.
Dnr 765/2024, beslut. 1109-25. nr 2490-25.

Dnr 546/2025, domstols-
process.

Beslut om upphandlings-
skadeavgift uppgaende
till 3 900 000 kronor.

Avslag pa
overklagan.
Konkurrensverkets
beslut star fast.

Inte prévnings-
tillstand

Inte prévningstillstand.
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Forvaltningsratten Hogsta forvaltnings- Laga kraft/

Konkurrensverket ) Kammarritten (KR) domstolen (HFD) e
Arbetsmarknads- 2026-01-22 Pagaende
namnden i Stockholms | FR i Stockholm mal

stad nr 21670-25.

2025-10-01

Dnr 354/2024, beslut. Avslag pa

Dnr 827/2025, domstols- | 6verklagan.

process. Konkurrensverkets

beslut star fast.

Beslut om upphandlings-
skadeavgift uppgaende
till 800 000 kronor.

3.4.2 Beslut och domar 2025 — tillsynsbeslut

I tabell 21 redovisas pagaende och avslutade domstolsprocesser avseende over-
klagade tillsynsbeslut. Konkurrensverket har en pagaende process i domstol som
ror de tillsynsbeslut som Konkurrensverket fattade i juli 2022, i vilka kritik riktades
mot flera kommuner med anledning av deras anskaffningar av avfallstjanster fran
Sydskanes avfallsaktiebolag, Sysav.'®> Under 2025 har det inte kommit ndgon dom i
malet, men HFD meddelade prévningstillstand i mars 2025.1% Den fraga i malet
som har lett till att HFD meddelat provningstillstand galler forutsattningarna for att
en verksamhet hos en motpart 6ver vilken de upphandlande myndigheterna
gemensamt utovar kontroll, ska anses bedrivas for de upphandlande myndig-
heternas rakning i den mening som kravs (verksamhetskriteriet) for att upphand-
lingen ska anses vara intern. Konkurrensverket har yrkat att HFD inhamtar
forhandsavgorande fran EU-domstolen. HFD har dnnu inte meddelat dom.

195 Konkurrensverket, dnr 135-148/2019 och dnr 532-545/2022.

19 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 4 mars 2025 i mal nr 6278-24.



Tabell 21

Forvaltningsratten

Kammarratten

Beslut och domar i domstol 2025'%7 — 6verklagade tillsynsbeslut

Hogsta forvaltnings-

Laga kraft/

Konkurrensverket

Burlévs kommun
m.fl. (Sysav)

2022-07-05

Dnr 135-148/2019
och 532-545/2022.

Tillsynsbeslut med
kritik mot kommun-
erna for att ha
agerat i strid med
LOU genom att
felaktigt tilldampa

ha uppfyllt doku-
mentationsplikten.

undantaget for intern
upphandling och inte

(FR)
2023-02-13

FR i Stockholm mal
nr 15741-22.

Avslar kommuner-
nas 6verklaganden.
Konkurrensverkets
beslut star fast.

(KR)
2023-06-20

KR i Stockholm mal
nr 1379-23.

Upphéver FR:s dom.

Tillsynsbesluten ar
inte 6verklagbara.

2024-10-08

KR i Stockholm mal
nr 1232-24.

Bifaller 6verklagan-
dena och upphaver
Konkurrensverkets
beslut.

domstolen (HFD)

2024-02-28
Mal nr 4543-23.

Tillsynsbesluten ar
overklagbara.
Aterférvisar malet till KR
for prévning.

2025-03-04
Mal nr 6278-24.

Meddelar
provningstillstand.

pagaende

Pagaende

3.5 Registrering och tillsyn av annonsdatabaser

Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen om upphandlingsstatistik
(LUS). Uppdraget innebaér att ta emot ansokningar om registrering av annons-
databaser och préva om de uppfyller kraven for att registreras samt utova tillsyn
over de registrerade annonsdatabaserna. Enligt LUS ska den sokande vara lamplig
att utdva verksamheten. Vidare foreskriver LUS att verksamheten ska bedrivas i
enlighet med lagen samt de foreskrifter och villkor som meddelats i anslutning till

lagen.

Det finns i nuldget fem registrerade annonsdatabaser i annonsdatabasregistret,
vilket innebar ett oférandrat antal jamfort med utgangen av 2024.

Konkurrensverket har under 2025 beslutat i tva drenden avseende annonsdatabaser.
Ett drende rorande en annonsdatabas betallicens!® och det andra arendet rorande
torhands- och efterannonsering i en annonsdatabas.'

197 Status i drenden som pagick i domstol den 31 december 2025 har uppdaterats till och med den 17 mars 2026.
198 Konkurrensverket, dnr 886/2024.
199 Konkurrensverket, dnr 440/2024.
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3.6 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

I detta avsnitt redovisar vi exempel pa forebyggande insatser som genomforts for
att framja regelefterlevnaden och 6ka kunskapen om upphandlingsregelverken.

Upphandlingslagstiftningen ar en forfarandelagstiftning som ska sakerstalla bland
annat objektivitet. Regelverket skapar en ram for konkurrensutsattning och rattvis
konkurrens. Ramen ger forutsattningar for effektiva offentliga inkoép och skyddar
mot korruption. En viktig forutsattning for att upphandlingsregelverket ska fungera
effektivt ar en val fungerande konkurrens. En effektiv konkurrens kan leda till bade
lagre kostnader och ett inkop som pa basta satt verkar for att uppfylla samhalleliga
mal.

3.6.1  Kommunikationsinsatser

Konkurrensverket arbetar regelbundet med att 6ka kunskapen hos upphandlande
organisationer och andra intressenter, om betydelsen av en val fungerande konkur-
rens for den offentliga upphandlingen. Det ar viktigt att det finns en medvetenhet
om behovet av att nyttja konkurrensen som regelverket syftar till att skapa.

Under aret har Konkurrensverket pa olika sitt varit i kontakt med upphandlande
myndigheter och enheter i syfte att kontinuerligt framhalla konkurrensens roll i
samhallet och varje enskild upphandlings betydelse. Exempelvis har Konkurrens-
verket pa temat korruption och osund konkurrens belyst konkurrensens betydelse i
offentlig upphandling genom foredrag for bland annat branschorganisationer, en
inkopscentral och vid natverkstraffar for upphandlande organisationer. Dar har
Konkurrensverket dven framhallit behovet av att underlétta for sma och medelstora
foretag att delta i upphandlingar. Den offentliga upphandlingen kan bidra till battre
forutsattningar for sma och medelstora foretag att trdda in och véxa pa olika
marknader och pa sa sitt gynna konkurrensen.

For att underlédtta annan form av granskning av den offentliga upphandlingen i
Sverige, vilket dven ar en killa for information f6r Konkurrensverkets tillsyn, har
Konkurrensverket héllit anforande for enheten for journalistik, medier och
kommunikation vid Stockholms universitet for att bland annat berdtta om
Konkurrensverkets uppdrag och upphandlingsreglerna.

3.6.2 Motverka korruption och kriminalitet i offentlig upphandling

Felaktigt genomforda upphandlingar okar risken for att kriminella aktorer far till-
gang till offentliga kontrakt och 6kar dven risken for korruption. Att motverka en
osund konkurrens och férekomsten av kriminalitet och korruption i de offentliga
affarerna ar nara kopplat till saval konkurrens- som upphandlingstillsyn och ingar
darfor i Konkurrensverkets karnuppdrag.



Konkurrensverkets I6pande arbete med att fraimja konkurrensen och motverka
korruption i offentlig upphandling sker bland annat inom ramen f6r Forumet for
samverkan mot korruption som leds av Statskontoret. Konkurrensverket ingar i
egenskap av expertmyndighet och har under aret deltagit vid moten pa saval
strategisk som operativ niva.

P& uppdrag av regeringen har myndigheterna som ingar i forumet under 2025 till-
sammans tagit fram 32 forslag pa atgarder som regeringen kan vidta for att starka
det korruptionsférebyggande arbetet i den offentliga frvaltningen. Atgarderna
publicerades i en rapport fran Statskontoret i december 2025.2°° Konkurrensverket
bidrog med forslag som handlar om att férebygga, upptacka och hantera korruption
i offentlig upphandling. Bland annat lyftes behovet av utbildning for att 6ka
kunskapen om korruption hos inkdpare och bestéllare, forbattrad avtalsuppfoljning
och behovet att utreda hur Konkurrensverket kan fa battre och effektivare tillgang
till upphandlingsdata och utdokade sanktionsmdjligheter. I forumets uppdrag fram-
Over ingdr att ta fram och forvalta en nationell webbplats och erbjuda anviandare en
atkomstpunkt for expertmyndigheternas samlade stod for att motverka korruption
och otillaten paverkan.

Regeringen har i mars 2026 gett Statskontoret ett nytt uppdrag att, tillsammans med
Konkurrensverket och 6vriga myndigheter som ingar i forumet f6r samverkan mot
korruption, utveckla det strategiska arbetet mot korruption och otilldten paverkan.
Av uppdraget framgar att Statskontoret tillsammans med myndigheterna i forumet
ska folja upp den nationella handlingsplanen mot korruption och otilldten paverkan
2024-2027. Myndigheterna i forumet ska d@ven bista regeringen med att ta fram en
ny nationell strategi pa omradet som ska bygga pa en 6vergripande riskanalys,
innehalla mal och indikatorer och ge forslag pa vilka atgarder som regeringen bor
prioritera. Strategin ska rikta sig till hela den offentliga forvaltningen.2

Under aret publicerade Konkurrensverket dven en uppdragsforskningsrapport om
korruption i samband med offentliga inkdp och andra offentliga kontrakt i Sverige,
se avsnitt 7.1.3.

200 Statskontoret, En stabilare grund for arbetet mot korruption — 32 forslag fran forumet for samverkan mot korruption,
Rapport 2025:17. https://www.statskontoret.se/contentassets/e2f87f70180b4bcaa93d813e990ed3a1/2025 17---
utskriftsversion.pdf?v=8de3cba57559800 hamtad den 29 januari 2026.

201 Fi2025/00284 (delvis), Fi2025/02390 (delvis), Fi2026/00592.
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4 Tillsyn over otillborliga handelsmetoder

Lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livs-
medelsprodukter (LOH) syftar till att skydda leverantorer i livsmedelskedjan mot
kopares otillborliga handelsmetoder. Lagen ska ocksa bidra till en 6kad konkurrens-
kraft for aktorerna i den svenska livsmedelskedjan och bidra till en mer hallbar
utveckling av den svenska livsmedelsproduktionen.

For att detta ska uppnas ar hog regelefterlevnad centralt. Hog regelefterlevnad ar
darfor det 6vergripande malet med Konkurrensverkets tillsyn. For att nd malet
behover var tillsyn innebdra en reell upptacktsrisk och konsekvenser i form av
avskrackande ingripanden. Ett annat viktigt mal med tillsynen dr att det ska finnas
en god kdnnedom och acceptans om regelverket och en tillit till att det fungerar val.
For att nd detta mal arbetar vi &ven med olika typer av kommunikationsinsatser.
Konkurrensverket ser extern kommunikation som ett sitt att, utover ren informa-
tion, bygga fortroende for myndighetens verksamhet. Genom detta &r var forhopp-
ning att kdpare i hogre grad viljer att folja LOH och att leverantorer vagar tipsa
Konkurrensverket om misstankta overtradelser av LOH.

4.1 Tillsynen 2025 i korthet

Under aret har Konkurrensverket utrett ett brett antal fragor inom ramen for till-
synen av otillborliga handelsmetoder. De drenden som avslutades under 2025 har
framst rort forbud pa den sa kallade svarta listan. Jamfort med tidigare ar har
utredningarna rort flera olika forbud, sammanlagt har halften av lagens férbud
utretts under aret. Utredningarna har lett till bade ingripande genom sanktions-
avgift och forandrade beteenden, vilket bidrar till 6kad regelefterlevnad.

Konkurrensverket konstaterar samtidigt att antalet beslut om atgdrd har varit lagre
an foregdende ar, bland annat som en f6ljd av arbetet med regeringsuppdraget att
utvdrdera LOH, men att majoriteten av de beslut som avslutades utan atgard
avslutades med motivering. Ett utforligt motiverat beslut om att avsluta en utred-
ning utan atgard anser vi sannolikt ocksa kan bidra till en 6kad regelefterlevnad,
eftersom aktOrerna dven genom dessa ges vagledning i hur reglerna ska tillampas.

Under aret slutfordes dven den forsta domstolsprévningen av Konkurrensverkets
beslut om sanktionsavgift for sena betalningar till leverantorer. Malet gick hela
vagen upp till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), som beslutade att inte meddela
provningstillstand, och skapade viktig praxis. Det kan konstateras att domstolarna
stodde Konkurrensverkets bedomning genom hela processen.

Konkurrensverkets utvardering av LOH, vilken omfattade de fyra forsta aren lagen
varit i kraft, praglade ocksa stora delar av arbetet under 2025. I utvarderingen
konstaterade vi bland annat att lagstiftningen haft tydligast effekt vad galler
betaltiderna i livsmedelskedjan genom férbudet mot sena betalningar. Vad géller



ovriga forbud konstaterades att fyra ar ar relativt kort tid och att det darfor ar svart
att dra nagra slutsatser om vilka effekter forbuden fatt.?

4.2 Indikationer pa 6vertradelser

Ett tillsynsarende inleds med en indikation pa en misstankt overtradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa 6vertradelser kan besta av tips och klagomal eller
uppgifter som Konkurrensverket identifierar genom olika proaktiva metoder som
exempelvis analys av data, omvarldsbevakning, medieanalys eller inom ramen for
vart arbete med rapporter.

Konkurrensverket far in fa tips och klagomal som ror misstankta vertradelser av
LOH, jamfort med vara 6vriga tillsynsomraden.2”® Aven inflddet av fragor och
funderingar som ror LOH ar betydligt lagre an for 6vriga tillsynsomraden.?* Detta
ar en av anledningarna till att tillsynen over otillborliga handelsmetoder inte
omfattas av Konkurrensverkets prioriteringspolicy, utan alla relevanta indikationer
pa overtradelser utreds, om dn inte genom omfattande utredningsinsatser. Jamfort
med konkurrens- och upphandlingstillsynen leder darfor en betydligt hogre andel
av inkommande tips och klagomal till mer omfattande utredningar som resulterar i
beslut om ingripande alternativt avslutas genom ett motiverat avskrivningsbeslut
eller att koparen andrar sitt beteende.

Konkurrensverket har sedan lagstiftningen tradde i kraft inlett 49 tillsynsutred-
ningar enligt LOH, varav 8 inleddes under 2025.2%% Som framgar av statistiken ar
Konkurrensverket siledes inte beroende av inkommande tips och klagomal for att
upptdcka misstankta overtradelser. Samtidigt arbetar Konkurrensverket for att fler
ska vilja och vaga lamna tips om man har information om en misstankt over-
tradelse.

4.2.1 Avslutade utredningar som inte varit omfattande

Aven om Konkurrensverkets prioriteringspolicy inte omfattar tillsynen dver
otillborliga handelsmetoder leder inte alla relevanta indikationer till omfattande
utredningar. For att statistik och jamforelser over tid inte ska bli missvisande
sarredovisas dessa drenden i forhallande till de drenden som pagatt under langre tid
och ddr mer omfattande utredningsatgarder vidtagits, se tabell 22.

202 Se avsnitt 6.3.1.

203 Under 2025 inkom 1 tips och klagomal, 2024 inkom 4 och 2023 inkom 2. Se avsnitt 2.2.1 och 3.2.1 f&r motsvarande
uppgifter for 6vriga tillsynsomraden.

204 Under 2025 inkom 6 fragor och funderingar, 2024 inkom 18 och 2023 inkom 15. Se avsnitt 2.2.1 och 3.2.1 f6r

motsvarande uppgifter for dvriga tillsynsomraden.

205 Under 2021 inleddes 3 tillsynsutredningar, under 2022 inleddes 17 utredningar, under 2023 inleddes 9 utred-
ningar och under 2024 inleddes 12 utredningar.
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Under 2025 avslutade Konkurrensverket inga utredningar relativt omgaende efter
att arendet Oppnades. Utredningar som har avslutats under aret har varit av sadan
karaktar att mer omfattande utredningsatgarder har vidtagits.

Tabell 22 Avslutade drenden som inte har lett till mer omfattande utredning

2025 2024 2023 2022 2021
Avslutade?® 0 5 0 0 0
Varav avslutade utan atgard 0 4 0 0 0
Varav lagts till handlingarna” 0 1 0 0 0

Fortsdttningen av detta kapitel fokuserar pa drenden som vi valt att genomfora mer
omfattande utredningsinsatser i.

4.3 Avslutade fordjupade tillsynsutredningar

I det har avsnittet ges kortfattade beskrivningar och statistik avseende de utred-
ningar som avslutades under 2025, dar mer omfattande utredningsatgarder
vidtagits. Information om avslutade drenden finns ocksa pa var webbplats.

LOH innehaller en sa kallad svart lista med ett antal uppraknade handelsmetoder
som d&r helt forbjudna att anvanda sig av eller att avtala om, och en sa kallad gri lista
med handelsmetoder som ar foérbjudna om parterna inte klart och tydligt kommit
Overens om dem pa forhand. Férbuden &r centrala for LOH.

Tabell 23 innehaller statistik om antalet avslutade omfattande utredningar inom
tillsynen over otillborliga handelsmetoder 2021-2025, fordelat pa typ av misstankt
overtradelse. Under 2025 har Konkurrensverket avslutat nio utredningar, jamfort
med atta utredningar 2024. De drenden som avslutades under 2025 har framst rort
forbud pa den sa kallade svarta listan. Jamfort med tidigare ar har utredningarna
rort flera olika forbud, sammanlagt har halften av lagens forbud utretts under aret.

206 Antal avslutade berdknas pa beslutsdatum. Fér de drenden som avslutats genom att laggas till handlingarna
raknas datum pa nér drendet stingdes.

207 Ett drende avslutas utan slutligt beslut och laggs till handlingarna nir inga atgarder kommer att vidtas med
anledning av en inkommande eller upprattad handling.



Tabell 23 Avslutade darenden inom tillsynen over otillbérliga handelsmetoder 2021-2025,
fordelat pa typ av misstankt overtradelse

2025 2024 2023 2022 2021

Férbudet mot sena betalningar 2 4 3 2208 1
Foérbudet mot sena avbestallningar 1 0 2 6 0
Férbudet mot ensidiga andringar 1 0 3 02 0
Forbudet mot krav pa betalningar som inte ar kopplade till | 121° 0 0 0 0
leverantorens forsaljning

Férbudet mot att ta betalt for férsamring och forlust som 1 121 2 1 0
uppkommit i kdparens lokaler

Forbudet mot kommersiella repressalier 1212 2 0 0 0
Den graa listans reglering av returer 0 1 0 0 0
Den graa listans reglering av lagring, skyltning med mera 1 0 0 0 0
Den graa listans reglering av marknadsféring 0 0 1 0 0
Den graa listans reglering av kostnadsdelning for rabatter 1 0 1 0 0
Totalt 9 8 12 9 1

Utredningar som ror var tillsyn 6ver LOH kan avslutas pa olika satt. Konkurrens-
verket kan ingripa formellt mot en 6vertradelse av LOH pa foljande satt:

e  Beslut om sanktionsavgift - Nar Konkurrensverket konstaterar att en kopare
brutit mot nagot av forbuden i LOH kan vi besluta att koparen ska betala en
sanktionsavgift for detta. Beslutet kan 6verklagas till domstol.

e Foreliggande om att upphora med en otillborlig handelsmetod — Nar
Konkurrensverket konstaterar att en kopare brutit mot nagot av forbuden i
LOH kan vi besluta att koparen ska foreldggas att upphora med den aktuella
handelsmetoden. Foreldggandet kan forenas med vite och beslutet kan
overklagas till domstol.

208 Under 2022 avslutades ytterligare ett (1) drende om misstankt overtradelse av forbudet mot sena betalningar
(totalt siledes tre). Arendet omfattade dven misstanke om 6vertradelse av forbudet mot sena avbestdllningar och
redovisas i statistiken under den rubriken.

209 Under 2022 avslutades ett (1) drende om misstankt vertradelse av férbudet mot ensidiga dndringar. Arendet
omfattade d&ven misstanke om 6vertradelse av forbudet mot sena avbestillningar och redovisas i statistiken under
den rubriken.

210 Under 2025 avslutades ett (1) &rende om misstankt vertrddelse av den graa listans reglering av lagring,
skyltning med mera. Arendet omfattade &ven misstanke om 6vertradelse av forbudet mot krav pa betalningar som
inte ar kopplade till leverantérens forsaljning och redovisas i statistiken under den rubriken.

211 Under 2024 avslutades ett (1) d&rende om misstankt overtradelse av forbudet mot att ta betalt for forsamring och
forlust som uppkommit i kdparens lokaler. Arendet omfattade dven misstanke om Gvertradelse av den graa listans
reglering av returer och redovisas i statistiken under den rubriken.

212 Under 2025 avslutades ett (1) &rende om misstankt Svertrddelse av den graa listans reglering av marknadsforing.

Arendet omfattade dven misstanke om 6vertradelse av forbudet mot kommersiella repressalier och redovisas i
statistiken under den rubriken.
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Utredningar som inte leder till ett formellt ingripande kan avslutas pa foljande satt:

e  Avslutat med hinsyn till férindrat beteende — Om en kopare andrar sitt
beteende under utredningen, kan vi vilja att avsluta utredningen med hansyn
till detta.

e  Avslutat utan atgiard med motivering — I drenden som avslutas utan atgard
med motivering ger vi generell viagledning genom att uttala oss om LOH i
forhallande till en specifik situation.

e  Avslutat utan atgird - Om utredningen inte ger anledning fér Konkurrens-
verket att ingripa, avslutas drendet utan atgard. Sa kan vara fallet om
utredningen inte ger stod for den initiala misstanken eller om vi bedomer att de
problem som foranlett utredningen skulle kunna atgardas mer effektivt pa
annat sadtt an genom ett ingripande med stéd av LOH.

Tabell 24 redovisar statistik 6ver drenden som inneburit mer omfattande utredning
och som avslutats 2021-2025, fordelat pa hur de avslutats. Av de nio utredningar
som avslutades under 2025 har Konkurrensverket i ett fall ingripit genom beslut om
sanktionsavgift. Tva utredningar avslutades med hansyn till f6randrat beteende och
sex drenden avslutades utan atgard, varav fem med motivering. Antalet avslutade
utredningar har sedan 2023 minskat i antal och ligger i niva med 2022. For 2024
forklarades minskningen framst av att farre utredningar avslutades utan atgard. For
2025 forklaras det lagre antalet avslutade utredningar — jamfort med 2023 — av att
mer komplexa fragor och utredningsatgarder vidtagits samt att flera olika handels-
metoder utretts.

Ett ingripande fran Konkurrensverket innebar att en otillborlig handelsmetod
undanrdjs i det enskilda fallet. Genom ett ingripande fortydligas aven hur lagen ska
tillampas och det blir ddarmed tydligare for livsmedelskedjans aktorer vad som
géller enligt LOH och vad som hinder om lagstiftningen inte f5ljs. Aven drenden
som avslutas med hansyn till andrat beteende far i det enskilda fallet till f6ljd att
bruket av en otillborlig handelsmetod upphor. Effekten av det enskilda tillsyns-
arendet ar darmed, enligt Konkurrensverkets bedomning, att fler lagovertradelser
undviks genom att regelverket i hogre grad respekteras av marknadens aktorer.

Som framgar av tabellen har Konkurrensverket under 2025 fattat tre beslut som
tillhér nagon av dessa kategorier. Ar 2024 var det fem av atta utredningar som
avslutades pa ett satt som bidrog till att atgarda ett LOH-problem, det vill sdga en
hogre andel an 2025. Jamforelsen dr dock mer relevant sedd 6ver en langre tid
eftersom tillsynen av otillborliga handelsmetoder fortfarande ar relativt ny.

Vart att framhalla i sammanhanget ar att dven utforligt motiverade beslut om att
avsluta en utredning utan atgard sannolikt ocksa bidrar till en 6kad regelefter-
levnad, eftersom aktdrerna dven genom dessa beslut far vagledning i hur reglerna
ska tillampas.



Tabell 24 Antal avslutade drenden inom tillsynen over otillbérliga handelsmetoder
2021-2025, fordelat pa hur de avslutats

2025 | 2024 2023 2022 2021

Beslut om sanktionsavgift 1 1 2 0 0
Forelaggande om att upphdra med en otillborlig handelsmetod | 0 0 0 0 0
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 2 4 3 7 0
Avslutat utan atgard med motivering?'® 5 2 7 2 1
Avslutat utan atgard 1 1 0 0 0
Totalt 9 8 12 9 1
Antal och andel avslutade arenden som bidragit till att atgarda | 3 5 5 7 0
ett LOH-problem 33% | 63% 42 % 78 % 0 %

Nedan foljer kortfattade beskrivningar av de drenden som avslutades under 2025
redovisat utifran misstankt 6vertradelse.

4.3.1 Foérbudet mot sena betalningar

Kopare av artor — avslutat utan atgard med motivering

Efter att Konkurrensverket tidigare publicerat ett beslut gallande betaltider inkom
en forfragan om ett foretag som koper artor borde omfattas av samma regler om
betaltider. Konkurrensverket inledde i november 2024 en utredning for att under-
sOka om foretaget Overtratt forbudet mot sena betaltider i LOH.

Utredningen visade att affarsmodellen for odling av artor skiljer sig fran andra
typer av odling. Artor behover frysas in nagra fa timmar efter att de skordats vilket
gor processen tidskritisk. Artorna behdver dven skordas inom nagra dagar nér de &r
fullmogna. Foretaget som koper drtorna bestimmer darfor nér artorna ska sas och
skordas medan odlarna upplater sin mark och skéter odlingen infor skord.

For att avtalen ska anses vara ett kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter enligt
LOH kravs bland annat att dganderatten till produkten 6vergar till leverantoren.
Utredningen visade att dganderatten till artorna aldrig 6vergick till odlaren. Det
uppkopande foretaget star dven for merparten av kostnaderna vid odlingen och tar
den huvudsakliga ekonomiska risken. Mot bakgrund av detta bedémde Konkur-
rensverket att avtalen mellan kdparen av drtor och odlaren inte omfattades av LOH,
och avslutade utredningen i april 2025.24

213 Uppfoljning av avslutade drenden utan atgard med motivering pabdrjades 2023. Tidigare klassificerades dessa
som avslutade utan atgard.

214 Konkurrensverket, dnr 900/2024.
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Matkasseforetag — ingripande genom sanktionsavgift

Konkurrensverket inledde en utredning om villkor i avtal mellan en kopare och
dess leverantorer stred mot LOH. Utredningen startade i juni 2024 efter att
Konkurrensverket inom ramen for den genomlysning av marknadsférhallandena i
jordbruks- och livsmedelskedjan som Konkurrensverket genomforde under 2023
och 2024 fick information som indikerade att ett foretag, som saljer matkassar och
recept via e-handel, hade betalat sina leverantorer senare dn vad LOH tillater.

Konkurrensverkets utredning visade att koparen bade i villkor och i genomforda
betalningar dterkommande betalat sina leverantdrer senare dn vad som ér tillatet.
Ko6paren hade vid hundratals tillfallen betalat sina leverantorer senare dan 30 dagar.
Att de sena betalningarna skett vid ett flertal tillfallen och under lang tid gor att
overtradelsen ska ses som allvarlig.

Konkurrensverket beslutade darfor i juli 2025 att koparen ska betala 9 miljoner
kronor i sanktionsavgift for overtradelsen. Avgiftens storlek berdknades utifran en
sammanvagning av Overtrddelsens art, varaktighet och omfattning. Képaren har
overklagat Konkurrensverkets beslut.?!>

4.3.2 Forbudet mot sena avbestallningar

Grossistforetag — avslutat utan atgard med motivering

Konkurrensverket inledde en utredning om ett grossistforetag hade anvant sig av
sena annulleringar i strid med LOH. Utredningen startades i februari 2025 efter att
Konkurrensverket inom ramen f6r den genomlysning av marknadsfoérhéllandena i
jordbruks- och livsmedelskedjan som Konkurrensverket genomforde under 2023
och 2024 tog del av ett avtal mellan grossistforetaget och en av dess leverantorer.

I avtalet angavs att bestdllaren hade rétt att utan kostnad avbryta leverans eller
delar av leverans forutsatt att leveransen avbrots en dag fore den lastningsdag som
anges i bestallningen.

Under utredningen framkom att detta villkor om avbestillning inte tillampades i
praktiken och att annulleringarna mellan grossistforetaget och leverantdren skedde
i enlighet med LOH. Utover det uppgav koparen att avtalet skulle justeras. Mot
bakgrund av att avtalsvillkoren aldrig tillampats beslutade Konkurrensverket att
inte utreda saken ytterligare och avslutade darfor drendet i april 2025.2¢

215 Konkurrensverket, dnr 478/2024.
216 Konkurrensverket, dnr 134/2025.



4.3.3 Forbudet mot ensidiga andringar

Systembolaget — avslutat utan atgard

Konkurrensverket inledde en utredning i mars 2025 efter att ha fatt in en anmalan
om att Systembolaget planerade att dndra villkoren for hur leverantorer redovisade
hallbarhetsdata gentemot Systembolaget. Enligt uppgiftslamnaren skulle @andringen
kunna utgora en overtradelse av forbudet i LOH mot att ensidigt genomdriva en
dndring av villkoren i ett avtal i fraga om kvalitetskrav. Andringen bestod i att
leverantorer till Systembolaget skulle tillhandahalla storre mangder hallbarhetsdata
som en del i Systembolagets hallbarhetsarbete. Syftet med insamlingen av sddan
data var att fa tillgang till ett mer precist underlag for berdkning av varje enskild
artikels klimatavtryck.

Under tiden for Konkurrensverkets utredning beslutade Systembolaget att inte
driva igenom den @ndring av villkoren for redovisning av hallbarhetsdata som
utredningen handlade om. Mot denna bakgrund beslutade Konkurrensverket att
inte utreda saken ytterligare och avslutade darmed drendet i juni 2025.2"7

4.3.4 Forbudet mot krav pa betalningar som inte ar kopplade till
leverantorens forsaljning

Dagligvarukedja — avslutat utan atgard med motivering

Konkurrensverket inledde i juli 2024 en utredning med grund i ett avtal mellan en
dagligvarukedja och en av dess leverantorer, som inhdmtades inom ramen for den
genomlysning av marknadsforhallandena i jordbruks- och livsmedelskedjan som
verket genomforde under 2023 och 2024. Avtalet innehdll villkor om bland annat
rabatter, bonusar, ersiattningar och betaltider om 45 dagar, vilka misstanktes kunna
vara otillborliga handelsmetoder.

Utredningen visade att manga av villkoren inte tillaimpades i praktiken och att det
var 30 dagars betaltid som de facto géllde mellan parterna. De ersattningar som

leverantoren betalade koparen var enligt bada parter ett satt att reglera inkopspriset.

Konkurrensverket bedomde att detta omfattades av parternas utrymme att fritt
torhandla om priset for produkterna. Vad galler planogramersattningen visade
utredningen att det dr en tjanst som leverantren aktivt véljer att ta del av, vilket ar
en situation som LOH:s bestimmelse inte tar sikte pa. Konkurrensverkets samman-
tagna bedomning var darfor att de villkor som fanns i avtalet inte utgjorde en 6ver-
tradelse av LOH, och avslutade darfor utredningen i juni 2025.2!8

217 Konkurrensverket, dnr 312/2025.
218 Konkurrensverket, dnr 526/2024.
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4.3.5 Forbudet mot att ta betalt for forsamring och forlust som uppkommit i
kOparens lokaler

Dagligvarukedja — avslutat med héansyn till féorandrat beteende

Konkurrensverket startade en utredning i december 2023 efter att en leverantor
inkom med uppgifter om att en dagligvarukedja reklamerade produkter pa ett satt
som kunde utgora en otillborlig handelsmetod. Utredningen fokuserade pa rekla-
mationer gentemot leverantdren och dagligvarukedjans reklamationsprocess for
produkter av aktuellt slag.

Under utredningen lamnade dagligvarukedjan in ett yttrande dar bolaget uppgav
att det paborjat en fordndring av sin reklamationsprocess. Detta borde enligt
Konkurrensverket innebéra att det blir tydligare f6r bade kdparen och leveran-
torerna vad eventuell forsamring eller forlust bestar i, var i distributionskedjan som
defekterna uppkommit och vem som ansvarar for detta. Mot bakgrund av att
koparen andrat sin reklamationsprocess fann Konkurrensverket att det saknades
skal att fortsdtta utredningen och avslutade darfor arendet i mars 2025.21

4.3.6 Forbudet mot kommersiella repressalier

Dagligvarukedja — avslutat utan atgard med motivering

Efter att Konkurrensverket i juni 2023 fick information om att en dagligvarukedja
anvande sig av volymneddragningar gentemot leverantorer i samband med
forhandlingar om marknadsforingstjanster inledde verket i september 2023 en
utredning om agerandet var i strid med LOH. Konkurrensverket har i utredningen
tagit stallning till bland annat om volymneddragningarna var en otillaten kommer-
siell repressalie och om de krav pa att leverantoren skulle betala f6r koparens
marknadsforing varit otillaten enligt LOH. En viktig fraga i borjan av utredningen
var ocksa vem som ska anses vara kopare, eftersom férhandlingen delvis genom-
fordes av en inkopsallians. Konkurrensverket kom fram till att varken volymned-
dragningarna eller kraven pa betalning for koparens marknadsforing var en 6ver-
tradelse av bestimmelserna i LOH och avslutade darfor utredningen i april 2025.220

4.3.7 Den graa listans reglering av lagring, skyltning med mera

Dagligvarukedja — avslutat utan atgard med motivering

Konkurrensverket har utrett om en dagligvarukedja agerat i strid med forbudet mot
att ensidigt krdva betalning for att produkter ska tillhandahallas, lagras, skyltas med
eller listas. Konkurrensverket startade utredningen i januari 2025 efter att ha tagit
emot ett tips om att en dagligvarukedja tillampar ett villkor som innebar att leveran-
torer kan ersatta koparen for att distribuera och tillhandahalla leverantorens varor i

219 Konkurrensverket, dnr 870/2023.
220 Konkurrensverket, dnr 593/2023.



vissa situationer. Handlingarna i utredningen visade att villkoren for metodens
tillampning, daribland vilken ersattning som skulle betalas och under vilka forut-
sattningar, klart framgick och att leverantoren samtyckt till att inga avtal om detta.
Konkurrensverket ansdg darfor att utredningen inte visat att det rorde sig om en
otillaten handelsmetod enligt LOH. Mot denna bakgrund beslutade Konkurrens-
verket att inte utreda saken ytterligare och avslutade drendet i juli 2025.22!

4.3.8 Den graa listans reglering av kostnadsdelning for rabatter

Dagligvarukedja — avslutat med héansyn till féorandrat beteende

Konkurrensverket startade en utredning i september 2024 efter att verket, inom
ramen for den genomlysning av marknadsférhallandena i jordbruks- och livs-
medelskedjan som genomfordes under 2023 och 2024, fick uppgifter om ett avtal om
kop av en leverantors produkter fran en dagligvarukedja. Under utredningen
inhdmtade Konkurrensverket bland annat uppgifter om hur kdparen informerade
sina leverantdrer om avlistning av produkter samt hur stor volym och under vilken
tidsperiod som detta skedde. Dagligvarukedjan lamnade darefter in ett yttrande om
att de tagit bort avtalsvillkor och beslutat att upphdra med handelsmetoden. Mot
bakgrund av att kdparen sjdlv valt att justera sina villkor, avslutade Konkurrens-
verket utredningen i februari 2025.22?

4.4 Tillsynsutredningar som var pagaende vid utgangen av
2025

Den 1 januari 2026 hade Konkurrensverket fem pagaende tillsynsarenden avseende
otillborliga handelsmetoder. En av dessa ror sena betalningar, en avser ensidiga
andringar, en handlar om lagring, skyltning med mera och tva utredningar avser
kostnader for rabatter som en del av en marknadsforingskampan;.

De flesta av utredningarna beror saledes forbud pa den sé kallade graa listan, dven
om vissa drenden ocksa omfattar forbud pa den svarta listan. Nedan beskrivs dessa
utredningar kortfattat, med status per den 17 mars 2026.

4.4.1 Foérbudet mot sena betalningar

Kopare av sockerbetor

Konkurrensverket inledde en utredning i mars 2025 efter att ha fatt in ett tips om att
en kopare och forddlare av sockerbetor betalar sina kontraktsodlare av sockerbetor
senare dn 30 dagar. Arendet ror tillimpningen av betalningsfristen och utredningen

221 Konkurrensverket, dnr 79/2025.
222 Konkurrensverket, dnr 711/2024.
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omfattar bland annat frdgan om vad som ska anses utgora leveransdag, vad som
karaktdriserar en leverans i detta sammanhang och om leveranserna &r att betrakta
som regelbundna eller icke regelbundna.??

4.4.2 Forbudet mot ensidiga andringar

Matplattform

Konkurrensverket startade en utredning i december 2025 efter att, inom ramen for
en tidigare utredning, ha tagit del av matplattformens allmanna villkor for partner-
avtal. Av de allménna villkoren framgar att matplattformen har maojlighet att justera
leveransavgiften for sina leverantorer och aven 6vriga avgifter, samt majlighet att
genomfora andra tillagg och andringar. Konkurrensverkets utredning handlade om
avtalsvillkorens forenlighet med forbudet mot ensidiga andringar i svarta listan.

Under utredningen framkom uppgifter om att eventuella justeringar av leverans-
avgifter sker i 6verenskommelse med berord leverantor och att ovriga avgifter som
en leverantdr betalar fOr inte justeras under en pagaende avtalsperiod. Mojligheten
att genomfora andra tilldgg och andringar sker i samband med storre revideringar
av villkoren och en leverantdr som inte accepterar de aviserade villkorsandringarna
har majlighet att forhandla om dessa med matplattformen.

Mot bakgrund av detta bedomde Konkurrensverket att det inte framkommit att
matplattformen genomfort nagra ensidiga andringar i strid med LOH och att det av
den anledningen inte var motiverat att fortsitta utredningen. Arendet avslutades
darfor den 11 mars 2026.2

4.4.3 Den graa listans reglering av lagring, skyltning med mera

Dagligvarukedja

Konkurrensverket startade en utredning i december 2025 efter att ha fatt uppgifter
om att en dagligvarukedja anvander sig av en handelsmetod som pa overgripande
niva innebadr att leverantorer betalar ersattning for att koparen tillforsakrar en snabb
och storskalig distribution av leverantdrens varor i samband med lansering.
Konkurrensverket utreder handelsmetodens forenlighet med regleringen av lagring
och skyltning i graa listan.??

223 Konkurrensverket, dnr 301/2025.
224 Konkurrensverket, dnr 978/2025.
225 Konkurrensverket, dnr 947/2025.



4.4.4 Den graa listans reglering av kostnadsdelning for rabatter

Dagligvarukedjor — tva utredningar

Inom ramen f6r den genomlysning av marknadsférhallandena i jordbruks- och
livsmedelskedjan som genomfordes under 2023 och 2024 hamtade Konkurrens-
verket in avtalshandlingar fran tva dagligvarukedjor. Av tva avtal framgar att
koparen kan komma dverens med en leverantor om att leverantoren ska sta for
utforsaljningskostnaden for utgdende varor respektive nya produkter. Mot denna
bakgrund inledde Konkurrensverket i juni 2025 tva separata utredningar.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att en handelsmetod med liknande
inslag, sa kallad restlagerhantering, kan utgora en sadan handelsmetod som ska
provas mot bestimmelsen i LOH som reglerar hur kostnader for rabatter i samband
med en marknadsfoéringskampanj ska fordelas mellan leverantor och kopare. Enligt
bestimmelsen ar ett sddant avtalsvillkor endast tillatet nar parterna klart och tydligt
har avtalat om detta i forvag. Det kravs ocksa att kdparen fore hanteringen maste ge
leverantdren uppgift om hur manga varor som kommer att bestéllas for att bli
foremal for kostnadsdelning och under vilken tidsperiod de sdljframjande
atgarderna kommer att ske.?2

4.5 Domstolsprocesser

Konkurrensverkets beslut om att foreldagga en kopare att upphdra med en otillborlig
handelsmetod eller beslut om att pafdra en kdpare en sanktionsavgift kan over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

4.51 Avslutade domstolsprocesser

Tabell 25 redovisar drenden som slutligt avgjorts i domstol under 2025, det vill sdga
dar domstolens beslut fatt laga kraft. Under 2025 har ett drende slutligt avgjorts,
vilket beskrivs kortfattat nedan.

Everfresh AB

Under varen 2025 avgjordes slutligen den forsta domstolsprovningen av Konkur-
rensverkets forsta beslut om sanktionsavgift enligt LOH. Malet gick hela viagen upp
till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) och det kan konstateras att domstolarna
stodde Konkurrensverkets bedomning genom hela processen. Konkurrensverket
beslutade i oktober 2023 om sanktionsavgift om 5 miljoner kronor, efter att ha
konstaterat att Everfresh inte betalat sina leverantorer i ratt tid vid ett stort antal
tillfallen.?”” Foretaget Overklagade Konkurrensverkets beslut. Forvaltningsratten
gjorde samma bedomning som Konkurrensverket och avslog under varen 2024

226 Konkurrensverket, dnr 603/2025 och dnr 604/2025.
227 Konkurrensverket, dnr 774/2021.
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overklagandet.??® Foretaget 6verklagade da forvaltningsrattens dom till kammar-
ratten och yrkade ocksa pa att domstolen skulle inhdmta ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen. Kammarréatten avslog overklagandet i borjan av 2025.2° 1
domen instimmer kammarratten i Konkurrensverkets och forvaltningsrattens
bedomning att det funnits skal att besluta om en sanktionsavgift for 6vertradelsen
av LOH. I linje med forvaltningsratten ansag kammarratten vidare att avgiftens
storlek inte skulle sittas ned. Kammarratten avslog daven foretagets yrkande om att
inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen {or att avgora malet. Efter att
foretaget overklagat dven kammarrattens dom till HFD beslutade domstolen i maj
2025 att inte meddela provningstillstand och darmed stod kammarrattens

avgorande fast.?3

Tabell 25

Konkurrensverket

Everfresh AB

2023-10-23

Dnr 774/2021, utredning.

Dnr 776/2023, domstolsprocess.

Beslut om sanktionsavgift
uppgaende till 5 000 000 kronor
for 6vertradelse av forbudet mot
sena betalningar.

Forvaltningsratten (FR)

2024-05-23

FR i Stockholm mal nr
22281-23.

Foretaget 6verklagade
Konkurrensverkets
beslut.

FR avslog 6verklagandet.

Kammarratten (KR)

2025-02-17

KR i Stockholm mal nr
3544-24.

Foretaget dverklagade
FR:s beslut och yrkade
aven pa att domstolen
skulle inhamta ett
forhandsavgorande fran
EU-domstolen.

KR avslog saval
overklagandet som
yrkandet.

Arenden i domstol dar Konkurrensverket varit part som avslutades under 2025

Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD)

2025-05-07
HFD mal nr 1343-25.

Foretaget 6verklagade
KR:s dom. HFD
meddelade inte
provningstillstadnd och
KR:s avgodrande star
déarmed fast.

452 Pagaende domstolsprocesser

Tabell 26 redovisar de tva drenden rérande LOH dar Konkurrensverket ar part och
som pagick i domstol vid utgangen av 2025. Av tabellen framgar status per den

17 mars 2026 for dessa drenden. Bada arendena ror 6verklaganden av Konkurrens-
verkets beslut om sanktionsavgift. Arendena beskrivs kortfattat nedan.

Gronsakshuset i Norden AB

Under hosten 2024 6verklagades Konkurrensverkets beslut om sanktionsavgift mot
Gronsakshuset i Norden AB%', ett foretag verksamt inom partihandel med frukt,
gronsaker och blommor. Enligt det 6verklagade beslutet skulle foretaget betala

3 miljoner kronor i sanktionsavgift, efter att Konkurrensverket konstaterat att

228 Forvaltningsratten i Stockholms dom den 23 maj 2024 i mal nr 22281-23.
229 Kammarratten i Stockholms dom den 17 februari 2025 i mal nr 3544-24.

20 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 7 maj 2025 i mal nr 1343-25.

231 Konkurrensverket, dnr 594/2023.




foretaget betalat sina leverantorer senare an vad lagen tillater vid flera tillfallen.
Malet ar for narvarande under handlaggning i domstol.?

Hellofresh Sweden AB

Under sommaren 2025 blev ytterligare ett av Konkurrensverkets beslut om sank-
tionsavgift enligt LOH 6verklagat. Enligt det 6verklagade beslutet skulle Hellofresh
Sweden AB, ett foretag som saljer matkassar och recept via e-handel, betala 9 miljo-
ner kronor i sanktionsavgift, efter att Konkurrensverket konstaterat att foretaget
anvant sig av betalningsvillkor med for langa betalningsfrister och vid flera tillfallen
betalat sina leverantdrer senare dn vad lagen tillater. 2 Aven detta mal ar for
narvarande under handlaggning i domstol.?*

Tabell 26 Arenden i domstol dir Konkurrensverket dr part och som var pagaende vid
utgangen av 2025

Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD)

Konkurrensverket Forvaltningsrétten (FR) Kammarratten (KR)

Gronsakshuset i Norden AB
2024-09-30 FR i Stockholm mal nr
Dnr 594/2023, utredning. 20479-24.

Dnr 825/2024, domstolsprocess.
Foretaget dverklagade
Beslut om sanktionsavgift Konkurrensverkets beslut.
uppgaende till 3 000 000 kronor
for dvertradelse av férbudet mot Pagaende.
sena betalningar.

Hellofresh Sweden AB
2025-07-03 FR i Stockholm mal nr
Dnr 478/2024, utredning. 15757-25.

Dnr 650/2025, domstolsprocess.
Foretaget 6verklagade
Beslut om sanktionsavgift om Konkurrensverkets beslut.
9 000 000 kronor for dvertradelse
av férbudet mot sena betalningar. | pagsende.

4.6 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

Vid sidan av utredningar om 6vertradelser av LOH arbetar Konkurrensverket med
forebyggande insatser for att uppna en effektiv tillsyn. Vi arbetar aktivt med olika
kommunikationsinsatser i syfte att 6ka regelkdnnedomen och regelefterlevnaden av
LOH. Véar kommunikation dr ocksa ett verktyg for att bygga tillit till Konkurrens-
verkets arbete med LOH. Genom 6kad tillit far vi in fler tips och klagomal om

232 Fgrvaltningsrétten i Stockholm, mal nr 20479-24 och Konkurrensverket, dnr 825/2024 (domstolsprocess).
233 Konkurrensverket, dnr 478/2024.
234 Forvaltningsrétten i Stockholm, mal nr 15757-25 och Konkurrensverket, dnr 650/2025 (domstolsprocess).
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otillborliga handelsmetoder och vi far ocksa information om vad som behoéver
fortydligas med lagen.

Under 2025 har vissa kommunikationsinsatser vad géller otillborliga handels-
metoder fatt sta tillbaka for att medarbetarna som arbetar med tillsyn 6ver otill-
borliga handelsmetoder varit involverade i regeringsuppdraget att utvardera LOH,
se avsnitt 6.3.1. Arbetet med utvarderingen av LOH har medfort att inte lika ménga
utatriktade informationsinsatser vad galler otillborliga handelsmetoder vidtagits
under 2025. Nedan redovisas de insatser som genomforts under aret.

46.1 Informationsinsatser

Konkurrensverket har under 2025 genomfort ett flertal insatser for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte gillande LOH. Vi har bland annat vid tva tillfallen anordnat
traffar om otillborliga handelsmetoder, ddr representanter for primarproduktionen,
livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln deltagit. Under aret har Konkurrens-
verkets medarbetare d@ven belyst fragor om otillborliga handelsmetoder i andra
externa sammanhang, exempelvis vid digitalt 6ppet hus.

4.6.2 Webbinarium

I november 2025 uppmarksammade Konkurrensverket slutrapporteringen av
utvdrderingen av LOH genom att anordna ett webbinarium. Under webbinariet
gick Konkurrensverket igenom slutsatserna av utvarderingen. Webbinariet avslu-
tades med en framatblick inom omradet och Konkurrensverkets prioriteringar infor
kommande ar. Konkurrensverket har for avsikt att arligen anordna ett webbinarium
utifran aktuella teman dér vi kan presentera vara prioriteringar for kommande ar.

4.6.3 Digitala 6ppna hus och nyhetsbrevet

Tanken med digitalt 6ppet hus ar att livsmedelskedjans aktorer ska kunna fa
lattillganglig information om LOH i form av interaktiva utbildningspass. Genom
det digitala formatet okar tillgangligheten samtidigt som kostnader for att delta kan
hallas nere. Under 2025 har ett digitalt Sppet hus genomforts.?5 Amnen som
diskuterades under motet var overgripande om arbetet med otillborliga handels-
metoder, tillsynen av otillborliga handelsmetoder samt utvarderingen av LOH.

Vid sidan av de digitala 6ppna husen har Konkurrensverket under aret publicerat
fem nyhetsbrev om drenden som ror omradet otillborliga handelsmetoder. Nyhets-
breven ger ldsarna mdjlighet att bland annat f6lja de beslut Konkurrensverket fattar
i drenden som ror otillborliga handelsmetoder.

235 Konkurrensverket har for avsikt att ateruppta digitalt Sppet hus under varen 2026.



5 Handlaggningstider

I detta kapitel redovisar vi handlaggningstider inom tillsynsverksamheten, upp-
delat pa respektive tillsynsomrade. Vi redovisar dven hur nedlagd tid inom konkur-
renstillsynen fordelats mellan olika d@rendetyper.

Konkurrensverket stravar efter att korta vara handlaggningstider. Forkortade
handlaggningstider dr en forutsattning for att kunna ingripa mot fler overtradelser
av de regler vi ar satta att 6vervaka och pa sa satt bidra till att starka den
avskrackande effekten som foljer av en aktiv tillsyn.

En atgard for att 0ka effektiviteten i handlaggningen ar de interna tidsfrister som
géller for Konkurrensverkets tillsynsutredningar. Med tidsfrister avses faststéllda
tidsramar som ar bindande for organisationen. Avsteg fran tidsramarna behover
godkéannas av generaldirektoren eller den som generaldirektdren har delegerat
beslutanderatten till. Syftet ar att sdkerstélla hog effektivitet med bibehallen kvalitet,
bidra till tydligare prioriteringar och avgransningar samt att tydliggora for aktorer
hur tillsynsutredningen kommer att ga till i det specifika fallet. Malet &r att ett slut-
ligt beslut ska fattas inom en viss tidsram fran det att myndigheten har genomfort
den forsta externa utredningsatgarden mot den part som ar foremal for utredning.

Hur lang tid det tar att fatta ett slutligt beslut beror pa flera faktorer, bland annat
drendets komplexitet, om utredningen i sig ar svargenomford, vilka atgarder som
utredningen resulterar i och tillsynsobjektets agerande under utredningen. Konkur-
rensverkets strdvan dr dock overlag att utreda drenden sa skyndsamt som mojligt,
utan att gora avkall pa kvaliteten i utredningen.

Tidsfristerna hindrar oss inte fran att utreda stora eller komplexa drenden, men
utredningar som planeras Overstiga tidsfristen kraver intern forankring hos general-
direktoren. Revidering av tidsplanen kan ocksa bli aktuell till exempel vid omfat-
tande drdjsmal att erhélla uppgifter fran tillsynsobjekt, 6verklaganden av beslut
under handlaggning eller andra oforutsedda fragor som uppkommer under
utredningen.

5.1 Handlaggningstider inom konkurrenstillsynen

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets handlaggning av
konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande stillning eller
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet.?** Konkurrensverket har dock
interna tidsfrister. For prioriterade konkurrenstillsynsarenden galler en bortre
tidsgrans om 14 till 23 manader raknat fran forsta externa utredningsatgard

236 I 3 kap. 20 och 20 a §§ konkurrenslagen finns dock bestimmelser om preskription for nér konkurrensskadeavgift
far paforas.
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gentemot part till slutligt beslut.?” Fér de konkurrenstillsynsutredningar som
avslutats under 2025 har atta av elva slutforts inom 23 manader, se tabell 28.

Konkurrensverket efterstravar darutover att vidta forsta externa utrednings-
atgarden kort efter det att vi uppmarksammat ett potentiellt konkurrensproblem.
Nar den forsta utredningsatgarden kan vidtas ar dock avhangigt av exempelvis
behovet av forstudier, internationella kontakter och omfattningen av parallella
utredningar som vi inte kan prioritera bort, exempelvis forvarvsprovningar.

For provning av foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av lagstadgade
tidsfrister. Antalet anmalda foretagskoncentrationer och hur manga av dem som
leder till mer ingaende utredningar paverkar fordelningen av resurser till 6vriga
konkurrenstillsynsutredningar och darmed dven handlaggningstiderna i ovriga
arenden.

I de foljande avsnitten redovisas handlaggningstiderna inom konkurrenstillsynen
uppdelat pa olika typer av drenden.

5.1.1 Handlaggningstider — konkurrensutredningar exklusive foretags-
koncentrationer

Den genomsnittliga handlaggningstiden for forstudier som inte prioriterats for mer
ingdende utredning framgar av tabell 27. Forstudier som inte prioriteras for mer
ingdende utredning ska avslutas skyndsamt. Detta ror det stora flertalet av de
forstudier inom konkurrensomradet som Konkurrensverket handlagger varje ar.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for forstudier har 6kat under 2025.
Handldggningstiden for drenden som har avslutats efter vagledande kontakt har
okat fran i genomsnitt 154 dagar 2024 till 187 dagar 2025. Bland dessa paverkades
utfallet sarskilt av drendet avseende en marknadsplats for online-auktioner?, dar vi
avvaktade med att avsluta utredningen i vantan pa dndring av avtalsvillkor hos
foretaget. Arbetsprocessen for utredningar med véagledande kontakt dr generellt sett
mer tidskrdavande jamfort med att avsluta drendet utan nagon sadan kontakt. Atti
storre utstrackning ta vagledande kontakter har varit en medveten prioritering
under aret eftersom vi da kan uppna resultat pa ett effektivt sitt, utan att genomfora
en djupare utredning. Antalet drenden som avslutats med véagledande kontakt ar
forhallandevis fa och utvecklingen bor ses 6ver en langre period for att majliggora
sakrare slutsatser.

237 Konkurrensverket, dnr 743/2022.
238 Konkurrensverket, dnr 76/2024.



Aven den genomsnittliga handlaggningstiden for forstudier som avslutats utan
atgard har okat, fran 73 kalenderdagar 2024 till 135 kalenderdagar 2025. Ett
drende?” som sarskilt paverkade utfallet omfattade komplexa fragor om sekretess
och utlamnande av allmédnna handlingar, vilket ledde till en lang handlaggningstid.

Konkurrensverkets satsning pa att utveckla proaktiva metoder for att upptacka
overtradelser?? kan ocksa ha paverkat handlaggningstiden for utredningar i
forstudiefasen. Utvecklingsarbetet har varit tids- och resurskravande, men har
enligt var bedomning skapat battre forutsattningar att uppna mer proaktiva
arbetsmetoder.

Tabell 27 Genomsnittlig handlaggningstid (i kalenderdagar) for avslutade férstudier

2021-2025
2025 2024 2023 2022 ‘ 2021

Avslutade forstudier?*!
Antal drenden 79 48 55 31 31
Genomesnittlig handlaggningstid 142 78 67 125 105

Varav avslutade efter viagledande kontakt

Antal arenden 10 & 1 - -

Genomesnittlig handlaggningstid 187 154 175 - -

Varav avslutade utan atgard

Antal drenden 69 45 54 31 31

Genomsnittlig handlaggningstid 135 73 65 125 105

Den genomsnittliga handldggningstiden for de drenden som prioriterats for mer
ingdende utredning och som avslutats 2021-2025 framgar av tabell 28. Den genom-
snittliga handlaggningstiden for de elva beslut som Konkurrensverket fattade under
2025 var 588 kalenderdagar, vilket dr en 6kning jamfort med 2024.

Handlaggningstiden fOr prioriterade utredningar som har avslutats med ingripan-
den har okat i jamforelse med 2024, men ligger pa i stort sett samma niva som 2023.
Baserat pa utfallet for de senaste fem aren kan vi konstatera att handlaggningstiden
varierar fran ar till ar, vilket sannolikt beror pa variationer i drendenas komplexitet.
Utfallet for bade 2025 och 2023 innefattar beslut om konkurrensskadeavgifter, vilka
typiskt sett ar mer kravande och darfor ofta har langre handlaggningstid. Ju fler
parter som utreds i ett drende, desto mer tidskrdvande blir hanteringen dessutom
vad géller aspekter som exempelvis sekretessprévning och kontakter med parterna.
Det var bland annat det som gjorde att utredningarna avseende misstankta horison-
tella konkurrensbegransande samarbeten mellan digitala vardgivare?? tog lang tid.
Utredningarna bestod dessutom av omfattande dataanalys och roérde en typ av

29 Konkurrensverket, dnr 958/2024.
240 Se avsnitt 2.2.1.
241 Arenden som lagts till handlingarna, det vill séga dar inget beslut fattats, ingar inte i denna redovisning.

242 Konkurrensverket, dnr 288/2022, se avsnitt 2.3.1.
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Overtradelse som inte tidigare har behandlats i praxis. Till {6ljd av utredningarnas
komplexitet 6verskred de Konkurrensverkets interna tidsfrist.

Handldggningstiden for prioriterade utredningar som har avslutats med hansyn till
forandrat beteende 2025 héller sig pa en ldgre niva dn de tva senaste dren men ar
hogre an 2022 och 2021. Antalet drenden som avslutats pa detta sitt ar dock lagt.

Handldggningstiden for prioriterade utredningar som har avslutats utan atgard har
Okat sedan foregaende ar, men ar lagre eller jamforbar med tidigare ar. Flera aren-
den har paverkat utfallet, bland annat utredningen som rérde misstankt missbruk
av dominerande stillning genom Overprissédttning av ett sa kallat sarlakemedel.?*
Arenden som ror 6verprissittning ar generellt resurskravande da praxis ar knapp-
héandig och utredningarna forutsitter langtgdende analyser av foretagens kostnader,
intdkter och affarsstrategier. I detta fall 6kade komplexiteten av att marknaden ar
starkt reglerad. Da de utredda foretagen ar baserade i utlandet tog utrednings-
atgarder och kontakter langre tid 4n vanligt. Aven utredningen om misstinkta
horisontella samarbeten inom barbranschen?** paverkade handlaggningstiden, da
den omfattade en komplex marknadsstruktur, platsundersokningar i bade Sverige
och Finland och 6versattning av ett stort antal handlingar.

Tabell 28 Genomsnittliga handlaggningstider (i kalenderdagar) for avslutade prioriterade
konkurrenstillsynsarenden (exklusive foretagskoncentrationer) 2021-2025

2025 2024 2023 2022 2021

Avslutade prioriterade drenden

Antal &renden 11245 7 12 5 8
Genomsnittlig handlaggningstid 588 377 803 468 521
Antal avslutade inom intern tidsfrist 8/11 6/7 8/9 4/4 2/2

Varav avslutade med ingripande?4®

Antal arenden & 2 5 2 0
Genomesnittlig handlaggningstid 1088 | 611 1119 | 720 -
Varav avslutade utan formellt ingripande
Antal arenden 8 5 7 3 8
Genomesnittlig handlaggningstid 400 284 577 300 521
Varav avslutade med hansyn till forandrat beteende
Antal drenden 2 1 5 1 2
Genomesnittlig handlaggningstid 416 469 553 150 340

243 Konkurrensverket, dnr 341/2021.
244 Konkurrensverket, dnr 586/2023.

25 Av dessa dr det tre beslut om konkurrensskadeavgift som handlades inom ramen for en utredning. For att
statistiken ska bli jamforbar dver tid rdknas denna avslutade utredning som tre.

246 Arenden dir Konkurrensverket ingripit i form av stimningsansdkan, faststillande av 6vertrddelse, beslut om
konkurrensskadeavgift, avgiftsforeliggande, aldaggande att upphdra med en 6vertradelse eller som avslutats genom
beslut att godta ataganden.



2025 2024 2023 2022 2021

Varav antal avslutade i kombination med pakallande av
regeloversyn

Antal arenden 0 3 0 0 1
Genomesnittlig handlaggningstid - 275 - - 697
Varav avslutade utan atgard

Antal drenden 6 1 2 2 5
Genomsnittlig handlaggningstid 395 126 687 376 558

5.1.2 Fordelning av nedlagd tid efter arendetyp i konkurrenstillsynen

Konkurrensverket ingriper dar konkurrensproblemen ar tydliga, oavsett vilken typ
av drende det handlar om. Vi har inget uttalat mal hur nedlagd tid ska fordelas
mellan olika drendetyper, men mater denna fordelning som hjalp for var resurs-
planering.

I figur 1 redovisas hur stor andel av den totala utredningstiden inom konkurrens-
tillsynen som respektive darendetyp star for.2” Nedlagd tid i avslutade och pagaende
utredningar, samt dven processforberedande arbete och tid som laggs ned under
sjdlva domstolsprocessen ingar i redovisningen.?4

Fordelningen mellan de olika drendetyperna varierar mellan aren. Andelen resurser
som behovs for handlaggning av koncentrationsanmalningar paverkar hur stor
andel resurser som kan anvandas for utredningar av 6vriga arenden inom konkur-
renstillsynen. Detta eftersom Konkurrensverket inte kan paverka hur manga
koncentrationer som anmals. Andelen nedlagd tid beror dock inte framst pa antalet
anmalda foretagskoncentrationer, da manga drenden kan avgoras med begransad
utredning, utan pa hur omfattande utredningar som kravs i enskilda drenden och
pa hur manga drenden det krdavs omfattande utredning av.

Under 2025 tog handlaggningen av foretagskoncentrationer en mindre andel av
resurserna i ansprak an foregaende ar. Detta forklaras av att det under 2024 var flera
drenden som kravde omfattande utredning, varav ett ledde till ett beslut om férbud
som Overklagades och dar domstolsprocessen kravde mycket resurser. Vidare har
en foretagskoncentration utretts som ett misstankt missbruk av dominerande
stallning eftersom den inte kunde provas enligt koncentrationsreglerna, se avsnitt
2.3.3. Den nedlagda tiden i det drendet inkluderas darfor i kategorin missbruk av
dominerande stéllning, &ven om det handlade om en foretagskoncentration.

247 Det bor noteras att i vissa drenden kan bade forbudet mot missbruk av dominerande stéllning och reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet aktualiseras. Tiden som avser sddana utredningar har i
diagrammet hanforts till kategorin missbruk av dominerande stillning fram till och med 2021. Fran och med 2022
redovisas dessa drenden i en egen kategori, konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet/missbruk.

28 Diagrammet inkluderar endast drenden som prioriterats for mer ingaende utredning. Férdelningen av tid for ett
givet ar kan darfor komma att éndras i efterhand om fler drenden prioriteras och ddrmed inkluderas i underlaget. I
vissa drenden kan flera typer av 6vertrddelser eller beteenden som kan férbjudas aktualiseras. Vilken kategori ett
visst drende ska hénforas till kan komma att 4ndras under utredningen, vilket da kan leda till férandringar i
fordelningen for tidigare ar.
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Sett 6ver langre tid kan konstateras att andelen tid som laggs pa utredningar av
missbruk av dominerande stéllning har 6kat, medan andelen tid som laggs pa
utredningar av vertikala konkurrensbegriansande samarbeten har minskat. Andelen
nedlagd tid i utredningar som ror horisontella konkurrensbegransande samarbeten
forefaller vara relativt stabil 6ver tid.

Figur 1 Andel nedlagd tid per ar i olika drendetyper 2021-202524°
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Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
® Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet/Missbruk av dominerande stallning
B Missbruk av dominerande stallning

Horisontella konkurrensbegransande samarbeten

Vertikala konkurrensbegransande samarbeten
B Foretagskoncentrationer

5.1.3 Handlaggningstider — féretagskoncentrationer

For foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av de lagstadgade tids-
fristerna som uppgar till 25 arbetsdagar i fas 1 och 3 manader i fas 2.2 Under vissa
forutsattningar kan 1optiden stoppas och tidsfristerna forlangas.?! Tabell 29 redo-
visar genomsnittliga handlaggningstider, i antal arbetsdagar respektive kalender-
dagar, for foretagskoncentrationer som provats under perioden 2021-2025. Det bor
noteras att var berdkning av handlaggningstider inte beaktar tillfalliga stopp av

249 En foretagskoncentration har utretts som ett misstankt missbruk av dominerande stéllning eftersom den inte
kunde prévas enligt koncentrationsreglerna, se avsnitt 2.3.3. Den nedlagda tiden i det drendet inkluderas darfor i
kategorin missbruk av dominerande stéllning, &ven om det handlade om en féretagskoncentration. Om tiden i
stéllet hade inkluderats i kategorin féretagskoncentrationer hade andelen nedlagd tid for denna drendetyp varit
hogre, savil 2024 som 2025.

250 Den genomsnittliga handlaggningstiden mits i olika enheter. Fas 1 rdknas i arbetsdagar, med start den forsta
arbetsdagen efter att en anmaélan inkommit till Konkurrensverket. Fas 2 rdknas i kalenderdagar fran den dag da
beslut fattats om sarskild undersokning.

251 For tillfalligt stopp av 16ptiden, se 4 kap. 17 § konkurrenslagen. For forlangning av fristerna, se 4 kap. 11 § andra
stycket och 14 § konkurrenslagen.



16ptiden eller forlangning av tidsfristen, utan berdknas utifran tiden nar anmalan
inkom till dess att slutligt beslut fattades i drendet.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for koncentrationsarenden uppgick under
aret till 16 arbetsdagar, vilket dr en minskning i jamforelse med 20 arbetsdagar 2024.
For sa kallade fas 1-drenden uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden till

14 arbetsdagar, vilket ocksa dr en minskning jamfort med 2024 da tiden var

17 arbetsdagar. Den genomsnittliga totala handlaggningstiden for de tva fas 2-
arenden som avslutades under aret var aven den kortare an 2024, bade beraknat i
arbetsdagar och i kalenderdagar.

Under 2024 bedrev Konkurrensverket flera komplicerade forvarvsutredningar,
inklusive ett drende i domstol, vilket paverkade 2024 ars utfall och delvis kan
forklara den minskade handlaggningstiden 2025. Den minskade handlaggnings-
tiden aterspeglar dock dven Konkurrensverkets uttalade ambition att ytterligare
effektivisera handlaggningen av okomplicerade drenden i fas 1, se vidare nedan.

Sammantaget kan vi konstatera att handlaggningstiderna rérande foretagskoncen-
trationer generellt ligger pa en lag och stabil niva, aven mot de lagstadgade
tidsfristerna.

Tabell 29 Genomsnittliga handlaggningstider for foretagskoncentrationer som avslutats
2021-2025252

2025 2024 2023 ‘ 2022 2021

Avslutade koncentrationsdrenden

Antal arenden 95 92 85 117 139
Genomsnittlig handlaggningstid, arbetsdagar 16 20 16 17 16
Varav avslutade i fas 1
Antal drenden 93 89 83 115 135
Genomesnittlig handlaggningstid, arbetsdagar 14 17 14 16 14
Varav avslutade i fas 2
Antal arenden 2 3 2 2 4
Genomesnittlig handlaggningstid i fas 1, arbetsdagar 25 37 32 25 24
Genomshittlig handlaggningstid i fas 2, kalenderdagar?® | 103 96 90 94 78
Total genomsnittlig handlaggningstid i fas 2-arenden, 97 105 96 87 79
arbetsdagar
Total genomsnittlig handlaggningstid i fas 2-arenden, 143 150 136 128 114

kalenderdagar

22 Till skillnad fran handléaggningstiderna i dvriga konkurrensarenden anges handlaggningstiderna for
koncentrationer i arbetsdagar pa grund av att tidsfristen i fas 1 anges i arbetsdagar i lagtexten, se 4 kap. 11 §
konkurrenslagen. Nar det géller fas 2 anges handlaggningstiden i kalenderdagar i enlighet med den lagstadgade
tidsfristen. Vidare bor noteras att berdkningarna av handlaggningstid inte tar hénsyn till om fristen exempelvis
stoppats eller forlangts under handldggningen eller om anmaélan forklarats ofullstindig och fristen startat forst nar
komplettering inkommit. I &rendesystemet registreras tiden fran ndr anmalan inkom, dar ankomstdatum &r dag 0,
till dess slutligt beslut fattats i d&rendet.

25 Detta motsvarar 69 arbetsdagar 2024, 64 arbetsdagar 2023, 63 arbetsdagar 2022 och 55 arbetsdagar 2021.
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Under aret har Konkurrensverket utfardat nya foreskrifter och allmanna rad for
anmalan om foretagskoncentration, se avsnitt 9.1.1. I samband med foreskrifternas
ikrafttrddande publicerade Konkurrensverket dven en uppdaterad vagledning.

I vagledningen uttalar Konkurrensverket att i arenden om foretagskoncentrationer
dar det saknas horisontella och vertikala samband mellan de berorda foretagens
verksamheter dr det verkets ambition att fatta beslut inom 10 arbetsdagar. I arenden
dar sddana samband sannolikt inte kan leda till att konkurrensen patagligt hammas
pa nagon marknad ar det Konkurrensverkets ambition att fatta beslut inom

15 arbetsdagar. Detta innebar en hojning av ambitionsnivan jamfort med tidigare
och innebér en betydligt snabbare handldggning av dessa sa kallade enkla drenden,
an den lagstadgade tidsfristen om 25 arbetsdagar.

Vi styr dock inte 6ver hur stor andel av de anmalda foretagskoncentrationerna som
ar sadana enkla drenden. Tabell 30 redovisar andelen fas 1-drenden som avslutats
inom 10 respektive 15 arbetsdagar under perioden 2021-2025. Vi kan konstatera att
andelen fas 1-utredningar som avslutades inom 10 arbetsdagar 6kade fran 22 pro-
cent 2024 till 40 procent 2025 och andelen avslut inom 15 arbetsdagar dkade fran

40 procent 2024 till 60 procent 2025.

For beslutade drenden under 2025 som anmalts enligt de tidigare foreskrifterna
avslutades 24 procent inom 10 arbetsdagar och 43 procent inom 15 arbetsdagar.?*
For de arenden som anmaldes enligt de nya foreskrifterna avslutades 60 procent
inom 10 arbetsdagar och 81 procent inom 15 arbetsdagar.

Tabell 30 Andel fas 1-utredningar som avslutats inom 10 respektive 15 arbetsdagar,

2021-2025
2025 2024 2023 ‘ 2022 2021
Andel avslutade inom 10 arbetsdagar 40 % 22 % 35 % 25 % 26 %
Andel avslutade inom 15 arbetsdagar 60 % 40 % 54 % 50 % 63 %

5.2 Handlaggningstider inom upphandlingstillsynen

Inom upphandlingstillsynen finns det lagstadgade tidsfrister for beslut om upp-
handlingsskadeavgitt. I frdga om obligatoriska beslut om upphandlingsskadeavgift
ska Konkurrensverket fatta beslut inom sex manader fran den tidpunkt da det
avgorande som beslutet grundas pa fatt laga kraft. I fraga om frivilliga beslut om
upphandlingsskadeavgift ska Konkurrensverket fatta beslut inom tva ar fran det att
avtalet slots.?® Konkurrensverkets tillgangliga utredningstid paverkas av nar i tid vi
upptacker en Overtradelse. Sammantaget innebar det att &renden om upphandlings-

24 Géller anmalningar inlimnade fore de nya foreskrifternas ikrafttradande den 26 maj 2025.

2% Dessa tidsfrister galler for upphandlingar som paborjats efter den 1 januari 2024. Fér upphandlingar som
paborjats dessforinnan géller att Konkurrensverket ska ha inkommit med frivillig ans6kan om upphandlings-
skadeavgift inom ett ar fran det att avtalet slots. For obligatoriska ansdkningar &r tidsfristen densamma (sex
manader).



skadeavgift behover utredas under relativ tidspress, d@ven om tidsfristen for
frivilliga beslut om upphandlingsskadeavgift har forlangts.

Som ett led i vart effektiviseringsarbete arbetar vi med att korta handlaggnings-
tiderna, sarskilt for de drenden som vi avslutar utan atgard. Av detta skal har vi
infort interna tidsfrister &ven inom upphandlingstillsynen. Fér upphandlings-
tillsynen géller en tidsfrist om maximalt atta manader fran forsta externa utred-
ningsatgard gentemot part till slutligt beslut. Under 2025 avslutades 44 procent av
utredningarna inom tidsfristen pa atta manader, se tabell 32. Detta dr en minskning
fran andelen 2024 som var 85 procent. Halften av de utredningar som 6verskred den
interna tidsfristen avslutades dock efter nio manader. Samtidigt rorde en del
drenden samma sakfraga, men avsag olika parter. Om dessa drenden raknas ihop till
ett drende per sakfraga skulle andelen inom intern tidsfrist 2025 bli 55 procent
jamfort med 91 procent 2024.

I tabell 31 redovisas den genomsnittliga handlaggningstiden for forstudier som av-
slutats utan atgard. Vi kan konstatera att handlaggningstiden for avslutade forstu-
dier har okat fran 59 kalenderdagar 2024 till 80 kalenderdagar 2025. Detta kan delvis
héarledas till det utvecklingsarbete som genomfdrdes under aret i syfte att utveckla
proaktiva metoder for att upptacka overtradelser, se avsnitt 3.2. Detta kan ha paver-
kat handlaggningstiden for andra drenden som utreddes parallellt med projektet da
utvecklingsarbetet varit bade tids- och resurskravande. Arbetet dr dock viktigt for
att 6ka upptacktsrisken for de aktorer som begar overtradelser av upphandlings-
regelverket.

Tabell 31 Genomsnittliga handlaggningstider (i kalenderdagar) for avslutade forstudier
2021-2025

2024 2023 2022

Forstudier avslutade utan atgérd?®
Antal arenden 74 47 53 21 14
Genomsnittlig handlaggningstid 80 59 48 100 76

Tabell 32 redovisar den genomsnittliga handlaggningstiden, raknat i kalenderdagar,
for prioriterade drenden som avslutats under de senaste fem aren, uppdelat pa det
satt som drendet avslutats. Vi kan konstatera att handlaggningstiden for priori-
terade utredningar som avslutats med ett ingripande har okat jamfort med 2024,
men ar lagre eller jamforbar med tidigare ar. Handlaggningstiden for utredningar
som avslutats utan atgard har ocksa okat, men ar lagre an 2021. Utfallet for dessa
paverkades sarskilt av att ett antal utredningar rorande kop av avfallstjanster?”
tordrojdes bland annat pa grund av utvecklingen i en pagaende domstolsprocess
rérande samma sakfraga. Aven en utredning som omfattade flera drenden med
samma rattsfraga, rorande flera olika upphandlande organisationers inkdp av

25 Arenden som lagts till handlingarna, det vill séga dar inget beslut fattats, ingar inte i denna redovisning.
257 Konkurrensverket, dnr 569-579/2024.
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diverse varor och tjanster genom en inkdpscentral, paverkade utfallet.?® Utred-
ningsunderlaget bestod av en stor mangd handlingar vilket foranledde en langre
handlaggningstid. Om dessa utredningar skulle exkluderas i statistiken skulle
handlaggningstiden bli i genomsnitt 230 dagar.

Den 6kade handlaggningstiden kan ocksa forklaras av det anstrangda resurslaget
pa grund av flera omfattande regeringsuppdrag inom upphandlingsomradet. Viss
variation mellan &ren &r dessutom, enligt var uppfattning, naturlig da drendenas
komplexitet skiljer sig at. Som en foljd av detta uppkommer tidvis drenden med
langre handlaggningstid.

Tabell 32 Genomsnittliga handlaggningstider for prioriterade drenden inom upphandlings-
tillsynen som avslutats 2021-2025 (kalenderdagar), uppdelat efter typ av avslut

2025%9  2024%%° | 2023%1 202272 | 2021

Avslutade prioriterade drenden

Antal arenden 85 123 114 88 60
Genomsnittlig handlaggningstid 262 159 223 339 276
Antal avslutade inom/omfattades av intern tidsfrist?63 36/81 64/75 69/91 63/69 19/22

Varav avslutade med ingripande
Antal arenden 25 59 47 43 21
Genomsnittlig handlaggningstid 284 182 336 573 271

Varav obligatorisk ans6kan/beslut om
upphandlingsskadeavgift

Antal arenden 4 1 5 4 6
Genomesnittlig handlaggningstid 119 120 145 126 119

Varav frivillig ans6kan/beslut om
upphandlingsskadeavgift

Antal drenden 13 21 26 14 12
Genomsnittlig handlaggningstid 306 257 200 279 300

258 Konkurrensverket, dnr 528-537/2024 och dnr 556/2024.

2% Ett antal drenden ror samma sakfraga men avser olika parter. Om dessa rdknas ihop blir den genomsnittliga
handlaggningstiden for avslutade med ingripande 287 dagar, varav avslutade med frivillig ansokan/beslut om
upphandlingsskadeavgift 312 dagar. Den genomsnittliga handlaggningstiden for avslutade utan formellt
ingripande blir 240 dagar, varav utan atgard 233 dagar.

260 Ett antal drenden rér samma sakfraga men avser olika parter. Om dessa raknas ihop blir den genomsnittliga
handlaggningstiden for avslutade med ingripande 247 dagar, varav avslutade med tillsynsbeslut 217 dagar. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for avslutade utan formellt ingripande blir 145 dagar, varav avslutade utan
atgard 143 dagar.

261 Ett antal drenden r6r samma sakfraga men avser olika parter. Om dessa raknas ihop till ett drende per sakfraga
blir den genomsnittliga handlaggningstiden for avslutade med ingripande 312 dagar, varav avslutade med
tillsynsbeslut 484 dagar, avslutade med frivillig ans6kan 260 dagar och avslutade med obligatorisk ansokan 168
dagar.

262 Ett antal drenden rér samma sakfraga men avser olika parter. Om dessa ridknas som ett drende per sakfraga blir
den genomsnittliga handlaggningstiden for avslutade med ingripanden 285 dagar, varav avslutade med
tillsynsbeslut 344 dagar.

263 Obligatorisk ansokan och obligatoriskt beslut om upphandlingsskadeavgift exkluderas fran uppfoljningen.
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2025%° 202420 2023721 2022262

Varav tillsynsbeslut
Antal drenden 7264 37 16 25 3
Genomesnittlig handlaggningstid 368 140 618 809 465

Varav forelaggande om riktlinjer for
direktupphandling

Antal drenden 1 - N/A N/A N/A
Genomsnittlig handlaggningstid 78 - - - -
Varav avslutade utan formellt ingripande
Antal drenden 60 64 67 45 39
Genomesnittlig handlaggningstid 253 138 144 116 278
Varav avslutade med hansyn till forandrat
beteende
Antal &renden 0 0 1 4 3
Genomsnittlig handlaggningstid - - 37 143 200

Varav avslutade utan atgard med motivering

Antal drenden 2 3 1 - -
Genomesnittlig handlaggningstid 371 168 216 - -
Varav avslutade utan atgard

Antal @arenden 58 61 65 41 36
Genomsnittlig handlaggningstid 249 137 144 113 284

5.3 Handlaggningstider inom tillsynen over otillborliga
handelsmetoder

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets handlaggning av
utredningar om otillborliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan.2¢>
Konkurrensverkets interna beslut om tidsfrister foreskriver dock en handlaggnings-
tid om maximalt 8-12 manader fran forsta externa utredningsatgard gentemot part
till slutligt beslut.?*® Under 2025 har 78 procent av utredningarna avslutats inom

12 manader, se tabell 33.

I tabell 33 redovisas dven genomsnittliga handlaggningstider for darenden inom
tillsynen 6ver LOH som avslutats 2021-2025, uppdelat pa det sdtt som de avslutats.
Handlaggningstiden for ingripanden haller sig pa en jamn niva jamfort med 2024
och visar en tydlig minskning fran 2023 da Konkurrensverket fattade de forsta
besluten om sanktionsavgift inom LOH. Aven for utredningar som avslutades utan
atgard var utvecklingen i samma riktning.

For utredningar som avslutats med hansyn till forandrat beteende har handlagg-
ningstiden dock 6kat nagot sedan tidigare, fran 248 dagar i genomsnitt 2024 till

264 Uppgiften skiljer sig fran Konkurrensverkets arsredovisning 2025, vilket beror pa en omprévning av ett
tillsynsbeslut, se not 130.

2651 23 § LOH finns dock bestammelser om preskription for nar sanktionsavgift far paforas.
266 Konkurrensverket, dnr 743/2022.
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306 dagar i genomsnitt 2025. Bland dessa paverkades utfallet sarskilt av en
utredning?”’ som rorde en dagligvarukedjas reklamationsprocess. Utredningen har
haft en lang handlaggningstid till f6ljd av komplexiteten i flera rattsfragor som
behovde utredas. Under utredningen uppgav dagligvarukedjan att de paborjat en
forandring av reklamationsprocessen och arendet avslutades forst efter att daglig-
varukedjan genomfort andringen.

Tabell 33 Genomsnittliga handlaggningstider for utredningsdrenden inom tillsynen éver
otillborliga handelsmetoder som avslutats 2021-2025 (kalenderdagar)

2025 2024 2023 ‘ 2022 2021

Avslutade utredningsarenden

Antal arenden 9 8 12 9 1
Genomesnittlig handlaggningstid 259 258 431 96 44
Antal avslutade inom/omfattades av intern tidsfrist 719 7/8 2/2 N/A N/A

Varav avslutade med ingripande

Antal drenden 1 1 2 0 0
Genomesnittlig handlaggningstid 384 382 544 - -
Varav beslut om sanktionsavgift
Antal drenden 1 1 2 0 0
Genomsnittlig handlaggningstid 384 382 544 - -

Varav forelaggande om att upphora med en otillborlig
handelsmetod

Antal arenden 0 0 0 0 0
Genomesnittlig handlaggningstid - - - - -

Varav avslutade utan formellt ingripande

Antal arenden 8 7 10 9 1
Genomsnittlig handlaggningstid 243 240 409 96 44
Varav avslutade med hansyn till forandrat beteende
Antal drenden 2 4 3 7 0
Genomesnittlig handlaggningstid 306 248 271 99 -
Varav avslutade utan atgard med motivering
Antal drenden 5 2 7 2 1
Genomsnittlig handlaggningstid 248 148 468 86 44
Varav avslutade utan atgard
Antal drenden 1 1 0 0 0
Genomesnittlig handlaggningstid 90 394 - - -

267 Konkurrensverket, dnr 870/2023.
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6 Rapporter

Ett viktigt verktyg i Konkurrensverkets framjandearbete ar att ta fram rapporter.
Detta kan vi gora dels pa eget initiativ, dels pa uppdrag av regeringen. Rapporterna
ar ocksa en del av vart tillsynsarbete. Var prioriteringspolicy for tillsynsverksam-
heten anger att om vi bedomer att ett enskilt tillsynsarende inte &r en effektiv vag
for att fraimja en effektiv konkurrens kan vi i stéllet vilja att patala problemet pa
annat satt, till exempel i en rapport.

Rapporterna utgor en mojlighet att uppmarksamma problem som av olika skal inte
kan hanteras dandamalsenligt med ett enskilt ingripande genom en tillsynsutred-
ning. I vissa fall kan rapporterna bidra till &ndrat beteende inom de branscher som
har belysts och ibland innehaller de forslag till regelandringar som kan bidra till
langsiktigt andrade regleringar och béttre konkurrens. Rapporterna kan ocksa
utgora ett stod i vara prioriteringar genom att bidra med kunskap om vissa markna-
der och identifiera forekomsten av konkurrensproblem som vi bor véga in i var
hantering av inkomna tips och klagomal.

I detta kapitel redovisas de rapporter som ror tillsynsverksamheten och som under
2025 publicerats av Konkurrensverket. Rapporterna finns tillgangliga pa Konkur-
rensverkets webbplats.?*® Majoriteten av de rapporter som publicerats under 2025
har varit pa uppdrag av regeringen.

Forutom forra drets motsvarighet till denna rapport, Konkurrensverkets tillsynsverk-
samhet 2024?%°, har Konkurrensverket under 2025 publicerat f6ljande rapporter som
ar relevanta for tillsynsverksamheten.

6.1 Konkurrensframjande rapporter

I detta avsnitt beskriver vi kortfattat de rapporter som huvudsakligen haft ett
konkurrensframjande fokus. Under aret publicerades fyra rapporter med ett i
huvudsak konkurrensfraimjande fokus.

268 Konkurrensverket, “Rapporter och analyser”,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/

269 Konkurrensverket, Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2024, Rapport 2025:1.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-tillsynsverksamhet-2024/
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6.1.1  Konkurrensen fran offentliga aktérer pa marknaden for
hemmaladdning

I'juni 2025 presenterade Konkurrensverket rapporten Konkurrensen frin offentliga
aktorer pd marknaden for hemmaladdning.?”® Rapporten beskriver hur offentligt dgda
energibolag har agerat pa marknaden f6r hemmaladdning av elfordon och vilka
drivkrafter de haft for att tradda in pa marknaden. Rapporten har ett sarskilt fokus pa
hur de kommunalt 4gda energibolagen paverkat marknaden f6r hemmaladdning.

Konkurrensverkets samlade beddmning ar att offentligt 4gda energibolag i huvud-
sak har agerat som privatdgda energibolag. Nar det géller de vanligaste drivkraft-
erna till att trdda in pa marknaden for hemmaladdning framtrdder inga storre
skillnader mellan offentligt och privat dgda energibolag. Analyserna visar heller
inga vasentliga skillnader i prissattning mellan offentligt och privat dgda energi-
bolag som befinner sig pa samma lokala marknad. Samtidigt visar analysen att det
pa ett mindre antal lokala marknader finns en risk att kommunalt 4gda energibolag
paverkar konkurrensen negativt, bland annat genom att deras narvaro riskerar att
hamma privata aktorers intrdde pa marknaden. En slutsats i rapporten &r att det
framdver finns ett begransat behov av kommunalt 4gda energibolag som installerar
laddpunkter och att efterfragan generellt kan motas av privat dgda energibolag. I
rapporten uppmanar Konkurrensverket kommuner att utvardera sina bolags salj-
verksamhet pa marknaden for att sdkerstalla att den inte hammar konkurrensen.

6.1.2 Lonsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och dess
grossister

Konkurrensen i livsmedelskedjan har varit ett fokusomrade for Konkurrensverket
de senaste aren, dar vi under 2023 och 2024 genomfdrde en genomlysning av
marknadsforhdllandena i jordbruks- och livsmedelskedjan. I juni 2025 publicerade
Konkurrensverket en uppféljande rapport, Lonsamheten i livsmedelsindustrin, daglig-
varuhandeln och dess grossister — En ekonomisk analys.?”* I rapporten analyseras hur
lonsamheten utvecklats i dagligvaruhandeln, grossistledet och livsmedelsindustrin i
ett langre perspektiv. I rapporten undersoks om priserna pa livsmedel varit
kostnadsbaserade, alltsd om de avspeglat foretagens varukostnader, dvriga
kostnader, reguljara avskrivningar och kapitalkostnader.

Pa overgripande niva har dagligvaruhandeln, grossisterna och livsmedelsindustrin
haft en stabil Ionsamhet under den analyserade 15-arsperioden, med genomsnittliga
rorelsemarginaler pa cirka 2,5 procent. De enda undantagen &r aren 2020 och 2021
da rorelsemarginalerna uppgick till 3,2 respektive 3,9 procent. Analysen visar dock

270 Konkurrensverket, Konkurrensen frin offentliga aktorer pd marknaden for hemmaladdning, Rapport 2025:2.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensen-fran-offentliga-aktorer-pa-
marknaden-for-hemmaladdning/

271 Konkurrensverket, Lonsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och dess grossister — En ekonomisk analys,
Rapport 2025:3. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/lonsamheten-i-
livsmedelsindustrin-dagligvaruhandeln-och-dess-grossister
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att det funnits betydande skillnader mellan enstaka aktorer i grossist- och butiksled.
Vidare drar Konkurrensverket slutsatsen att 6vriga 0kade kostnader, alltsa kost-
nader utdver leverantOrspriserna, under perioden 2022-2023 inte motiverat den
bibehallna bruttovinstmarginalen for basvaror i dagligvaruhandeln. Detta indikerar
att det finns brister i konkurrensen i livsmedelsbranschen och att 6kad konkurrens
hade kunnat bidra till att ddmpa prisokningarna.

6.1.3 Pristransparens pa byggmaterial

Pa uppdrag av regeringen publicerade Konkurrensverket i november 2025 rap-
porten Pristransparens pd byggmaterial.’?> Att marknaden for byggmaterial lider av
bristande pristransparens har lange varit kant. I rapporten som fokuserar pa aktorer
inom el och VVS visar Konkurrensverket att en viktig forklaring till detta ar den
stora omfattningen av retroaktiva rabatter som anvands i branschen.

Studien innefattar en fordjupad utredning av pris- och rabattforhdllandena inom
installationsbranschen i Sverige. Utredningen visar att retroaktiva rabatter, det vill
sdga rabatter som utbetalas fran leverantorer till installatorsbolag i efterhand, ar
vanliga och betydande. Under perioden 2021-2023 lag dessa rabatter pa drygt atta
procent av fakturanettot inom grossistledet, men enskilda kunder hade betydligt
hogre rabatter an sa. Mycket tyder pa att betydande belopp genereras genom retro-
aktiva rabatter som inte redovisas for bestallare, och problemen bedoms vara
sarskilt stora i kombination med ersattningsformen lopande rakning enligt sjalv-
kostnadsprincipen, det vill sédga att ersdttningen baseras pa redovisade sjalv-
kostnader, vilket ar vanligt nar offentliga aktorer ar bestéllare. Konkurrensverket
bedomer att problemen ar storst vid byggnation av komplexa projekt som sjukhus,
infrastruktur och andra lokaler.

For att komma till rdatta med transparensproblemen lamnar Konkurrensverket ett
antal forslag pa atgarder som riktar sig till det offentliga. Konkurrensverket foreslar
exempelvis att offentliga bestdllare i forsta hand anvander ersiattningsformen fast
pris, och i andra hand faststéller priserna for material pa forhand i de fall Il6pande
rakning anvands. I tredje hand bor offentliga bestallare stalla tydliga villkor i avtal
for hur retroaktiva rabatter ska regleras vid 10pande rakning. Bland annat bor det
offentliga avtala om att alla rabatter ska tillfalla dem, samtidigt som de starker sin
avtalsuppfoljning.

272 Konkurrensverket, Pristransparens pd byggmaterial — Kartliggning av hur transparensen paverkar prisbildning och
effektiv konkurrens inom byggsektorn, Rapport 2025:6.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/pristransparens-pa-byggmaterial/
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6.1.4 Matplattformars avtalsvillkor gentemot restauranger

I oktober 2025 publicerade Konkurrensverket rapporten Matplattformars avtalsvillkor
gentemot restauranger.?’> Rapporten ar en uppfdljande analys av marknaden for
digitala bestallningsplattformar for restaurangmat, sa kallade matplattformar.
Genom en enkat till restauranger som anvander digitala matplattformar analyseras
om det skett forandringar sedan Konkurrensverkets plattformsstudie 2021%#, med
fokus pa hur matplattformarna anvander vissa typer av avtalsvillkor.

Resultatet visar att en majoritet av restaurangerna i dag anvander flera plattformar,
och andelen som endast ar anslutna till en plattform har minskat kraftigt. Endast ett
tatal restauranger uppger att de dr bundna av exklusivitetsavtal. Konkurrensverket
konstaterar darfor att exklusivitetsavtal spelar en mindre roll i dag &n tidigare.
Daremot visar undersokningen att prisparitetsvillkor, det vill sdga villkor som
reglerar vilket pris restaurangen far sétta i olika forsaljningskanaler, dr vanliga. Mot
denna bakgrund inledde Konkurrensverket under varen 2025 en forstudie inom
konkurrenstillsynen, se avsnitt 2.2.2. I rapporten framhaller Konkurrensverket ocksa
att restauranger och plattformar ofta har olika uppfattningar om hur avtalsvillkor
ska tolkas, och att verket kommer att fortsatta folja utvecklingen pa omradet.

6.2 Rapporter om upphandling

I detta avsnitt beskriver vi kortfattat de rapporter som huvudsakligen fokuserat pa
upphandlingsrelaterade fragor, vilket ocksa innefattar valfrihetssystem. Under aret
publicerades fyra rapporter med upphandlingsfokus.

6.2.1 Forslag for att underlatta hanteringen av onormalt laga anbud som
inte ar seriést menade

P& uppdrag av regeringen lamnade Konkurrensverket i rapporten Forslag for att
underlitta hanteringen av onormalt ldga anbud som inte dr seridst menade forslag som ska
gora det lattare for upphandlande myndigheter och enheter att forkasta onormalt
laga anbud.?>

Konkurrensverket foreslar i rapporten att det ska bli obligatoriskt for upphandlande
organisationer att granska anbud som ligger mer dn 30 procent under genomsnitts-
priset. Ett annat forslag ar att domstolar vid 6verprovningar bara ska ta hansyn till

273 Konkurrensverket, Matplattformars avtalsvillkor gentemot restauranger, Analys i korthet 2025:4.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/matplattformars-avtalsvillkor-gentemot-

restauranger/

274 Konkurrensverket, Konkurrensen pd digitala plattformsmarknader i Sverige, Rapport 2021:1.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/rapportserie/rapport 2021-1.pdf

275 Konkurrensverket, Forslag for att underlitta hanteringen av onormalt liga anbud som inte ir seridst menade, Rapport
2025:4. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/forslag-for-att-underlatta-hanteringen-
av-onormalt-laga-anbud-som-inte-ar-seriost-menade/
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de forklaringar av onormalt laga anbud som leverantdren lamnat till den upphand-
lande organisationen under anbudsprovningen, om det inte finns sarskilda skal.

Utover forslagen till regelandringar lyfts betydelsen av avtalsuppfdljning och
Konkurrensverket foreslar att mojligheten att i forfattning 6ka styrningen av avtals-
uppfoljning utreds vidare. Ytterligare ett forslag ar att Upphandlingsmyndigheten
bor fa ett sarskilt uppdrag att ta fram ett &ndamalsenligt stod till upphandlande
organisationer rérande den praktiska tillimpningen av bestimmelserna om
onormalt laga anbud.

Regeringen remitterade rapporten till 66 remissinstanser i november 2025 med sista
svarsdag den 27 februari 2026.27¢

6.2.2 Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt

Pa uppdrag av regeringen lamnade Konkurrensverket i rapporten Metoder for att
beakta kvalitet i offentliga kontrakt frslag till en effektiv, proportionerlig och tillforlit-
lig metod for att bedoma i vilken utstrackning leverantorer fullgor kvalitetskraven i
offentliga kontrakt.?”

Konkurrensverket foreslar att regeringen ger en utredning i uppdrag att ta fram ett
forslag pa ett register Over kontrakt dér leverantorer visat allvarliga eller ihallande
brister och detta lett till att kontraktet sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder. Ett sadant register beddms kunna underlatta f6r upphand-
lande myndigheter att utesluta leverantorer som tidigare inte fullgjort sina forplikt-
elser och darigenom stdrka leverantOrernas incitament att leverera med fullgod
kvalitet.

Inom ramen for uppdraget undersokte Konkurrensverket dven méjligheterna att
infora ett betygssystem for leverantorer i offentliga kontrakt. Verkets slutsats ar att
ett nationellt och heltdckande betygssystem ar forenat med flera rattsliga utman-
ingar och inte bor inforas. Daremot bedomer Konkurrensverket att det finns battre
forutsattningar for att anvanda betygssystem inom avgransade omraden och att
regeringen kan uppmuntra saddana pilotprojekt.

276 Regeringskansliet, Remiss av rapporten Hantering av onormalt laga anbud som inte &r seridst menade,
Fi2025/01806.

277 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/metoder-for-att-beakta-kvalitet-i-offentliga-

kontrakt/
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6.2.3 Nya grindvaktsfunktioner i LOV

Pa uppdrag av regeringen lamnade Konkurrensverket i rapporten Nya grindvakts-
funktioner i LOV forslag om skarpare verktyg som ska bidra till att motverka
kriminella eller oseridsa leverantorer i valfrihetssystem.?® Forslagen lamnas mot
bakgrund av att valfardsbrottslighet blivit ett vaxande problem som omfattar stora
summor pengar och riskerar att i hog utstrackning drabba brukare som ar sarskilt
utsatta.

I rapporten foreslar Konkurrensverket bland annat att reglerna f6r nar leverantorer
kan uteslutas ur valfrihetssystemen justeras och att nya uteslutningsgrunder laggs
till i LOV. Konkurrensverket foreslar ocksa att det nuvarande kravet pa I6pande
annonsering avskaffas genom att det infors ett alternativt forfarande med ett ansok-
ningsfonster, dar leverantorer kan ansoka om att ingd i valfrihetssystemet under en
begransad men regelbundet aterkommande tidsperiod. De forslag som Konkurrens-
verket lamnar syftar till att gora det enklare f6r upphandlande myndigheter att
kontrollera leverantdrer bade nar de trader in i systemen och under kontraktstiden.
Det ska dven bli enklare for enskilda att hitta information om vart de kan vianda sig
for att anmala fel i tjansten och brister hos leverantoren.

Regeringen remitterade rapporten till 74 remissinstanser i februari 2026. Sista dag
att svara pa remissen ar den 17 maj 2026.27°

6.2.4 Tillsyn av efterannonsering

Att efterannonsera ett tilldelat kontrakt eller inganget direktavtal 6ver direktupp-
handlingsgransen ar ett krav i upphandlingslagstiftningen. Trots det later manga
upphandlande organisationer bli att efterannonsera. For att uppmarksamma
bristerna och sprida kunskap om reglerna publicerade Konkurrensverket i april
rapporten Tillsyn av efterannonsering.?® Den ar en sammanstallning av resultaten av
den sdrskilda satsning pa efterannonsering som gjordes inom Konkurrensverkets
upphandlingstillsyn under 2024.

Rapporten visar att bristerna i hog grad beror pa bristande rutiner for efterannon-
sering. Det forekommer att rutiner inte finns pa plats, men dven att de inte foljs.
Bristande ansvarsfordelning, antingen inom den upphandlande organisationen eller
mellan den upphandlande organisationen och upphandlingskonsulter, bidrar ocksa
till att brister uppstar. Konkurrensverkets slutsatser &r att ytterligare granskningar
kan bli nédvandiga framover och att Iopande uppfdljning av efterlevnad av efter-
annonseringskravet behovs.

278 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa
leverantdrer i valfrihetssystem, Rapport 2025:8.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/nya-grindvaktsfunktioner-i-lov/

279 Regeringskansliet, Remiss av rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV, Fi2025/02401.

280 Konkurrensverket, Tillsyn av efterannonsering, Analys i korthet 2025:3.
https://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/tillsyn-av-efterannonsering2/
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6.3 Rapporter om otillborliga handelsmetoder

I detta avsnitt beskriver vi kortfattat rapporter som huvudsakligen fokuserat pa
otillborliga handelsmetoder. Utover de tva rapporter som publicerades i borjan av
aret och som beskrevs utforligt i forra arets motsvarighet till denna rapport — Handel
med lokala livsmedelsprodukter?s' och Utvecklingen av forekomsten av otillborliga
handelsmetoder?> — har Konkurrensverket under 2025 publicerat en rapport om
otillborliga handelsmetoder.

6.3.1 Utvardering av lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder

Pa uppdrag av regeringen har Konkurrensverket utvarderat lagen om férbud mot
otillborliga handelsmetoder (LOH) och slutrapporten Utvirdering av lagen om forbud
mot otillborliga handelsmetoder 6verlamnades i oktober.?s3 LOH syftar till att skydda
leverantorer i jordbruks- och livsmedelskedjan mot otillborliga handelsmetoder till
foljd av avsevarda obalanser i forhandlingsstyrka mellan leverantorer och kopare
och implementerar det sa kallade UTP-direktivet.?*

Konkurrensverkets 6vergripande slutsats av utvarderingen ar att LOH, under de
snart fyra ar som lagen varit i kraft, haft effekt pa villkoren for de ekonomiska
transaktionerna i livsmedelskedjan. Detta dr mest tydligt vad galler betaltider till
leverantorer, som blivit kortare. Aven andra villkor har paverkats av lagstiftningen
och lett till forandringar till leverantorernas férdel. Exempelvis tar dagligvaru-
handeln numera en hogre andel av risken for att produkter forstors eller inte séljs
och reklamationshanteringen har fortydligats. Aven transparensen beddms i viss
man ha forbattrats genom tydligare avtalsvillkor. Samtidigt visar utvarderingen att
det fortfarande forekommer otillborliga handelsmetoder och det finns darfor ett
fortsatt behov av tillsyn 6ver regelverket.

Sammantaget anser Konkurrensverket att det dr svart att dra nagra langtgaende
slutsatser om vilka effekter som LOH haft nar det galler konsekvenser och villkor
tor kopare, leverantorer och primarproducenter i jordbruks- och livsmedelskedjan.
Det gor att det ocksa ar for tidigt att ta stallning till om det finns behov av att justera
LOH genom att exempelvis lagga till fler nationella férbud eller anpassa den
svenska lagstiftningen till direktivets minimikrav i hogre grad. Att féra in nya

281 Konkurrensverket, Handel med lokala livsmedelsprodukter — branschaktorers syn pda hur LOH pdverkat lokalhandeln,
Analys i korthet 2025:1. https://www konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/handel-med-lokala-
livsmedelsprodukter/

282 Konkurrensverket, Utvecklingen av forekomsten av otillborliga handelsmetoder — Konkurrensverket undersokningar
2021-2024, Analys i korthet 2025:2.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/utvecklingen-av-forekomsten-av-otillborliga-

handelsmetoder/

283 Konkurrensverket, Utvirdering av lagen om forbud mot otillbérliga handelsmetoder, Rapport 2025:5.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/utvardering-av-lagen-om-forbud-mot-
otillborliga-handelsmetoder/

284 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga handelsmetoder mellan
foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
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forbud i LOH skulle riskera att leda till en 6kad fragmentering av den inre
marknaden, vilket Konkurrensverket anser skulle vara till nackdel bade for livs-
medelskedjans funktionssatt och for flertalet av dess aktorer. Det behover ocksa
beaktas att UTP-direktivet for narvarande utvarderas av kommissionen. Konkur-
rensverkets uppfattning ar att det eventuella behovet av erfarenhetsbaserade
andringar i forsta hand bor hanteras pa EU-niva och att det ar lampligt att avvakta
resultatet av arbetet dér, i vart fall innan man 6vervéger skarpning av regelverket
pa nationell niva.



7 Forskning

Konkurrensverket bidrar till forskning inom bade konkurrens- och upphandlings-
omradena, dels genom att finansiera olika forskningsprojekt pa hogskolor och
universitet, dels genom egeninitierad uppdragsforskning. Forskningen ska bidra till
Okad kunskap hos Konkurrensverkets medarbetare och intressenter avseende
aktuella &mnen och fragestallningar som har anknytning till Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Under 2025 har flera forskningsprojekt avslutats, sdval uppdrags- som bidrags-
forskning, och forskningsrapporter har publicerats. I detta kapitel redovisas de
forskningsprojekt och rapporter som ar relevanta for var tillsynsverksamhet och
som slutforts under 2025. Forskarna ansvarar sjdlva for de beddmningar och
slutsatser som gjorts i respektive rapport och forskningsprojekt.

7.1 Uppdragsforskning

7.1.1  Artificiell intelligens och effekter pa produktivitet och konkurrens

Artificiell intelligens (Al) har pa kort tid utvecklats till en teknik med potential att
fundamentalt forandra bade produktion och konkurrens. Det ar en teknik som kan
torandra konkurrensforhallanden pa satt som bade kan starka och undergrava en
valfungerande marknadsekonomi. Ekonomie doktor Malin Gardberg vid Institutet
for Naringslivsforskning har, inom ramen for Konkurrensverkets uppdrags-
forskning, studerat hur Al paverkar produktiviteten och konkurrensen i Sverige.
Resultaten publicerades i oktober 2025 i rapporten Artificiell intelligens och effekter pi
produktivitet och konkurrens.?® Rapporten har ett sarskilt fokus pa generativ Al och
Al-drivna robotar och bygger pa en omfattande genomgang av internationell
nationalekonomisk forskning och en analys av svenska forhallanden.

Rapporten visar att effekterna av Al pa saval produktivitet som konkurrens ar
ojamnt fordelade. Foretag med tillgang till kompetent arbetskraft, kapital och
organisatorisk kapacitet har betydligt storre mdjlighet att omsatta Al i faktiska
produktivitetsforbattringar dn foretag som saknar dessa resurser. For vissa mindre
foretag kan inforandet av Al till och med innebéra hogre kostnader och svara
omstallningar. Utdver produktivitetseffekterna innebar Al stora konsekvenser for
konkurrensforhallanden. Pa vissa satt kan Al starka konkurrensen, exempelvis
genom att sanka produktionskostnader, 6ka priskonkurrensen och méjliggora nya
affairsmodeller. Generativ Al och enklare former av Al-drivna robotar dr dessutom
relativt billiga och lattillgangliga, vilket gor det mojligt for sma och medelstora

285 Malin Gardberg, Artificiell intelligens och effekter pd produktivitet och konkurrens, Konkurrensverkets uppdrags-
forskningsrapport 2025:6. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/artificiell-intelligens-
och-effekter-pa-produktivitet-och-konkurrens/

125


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/artificiell-intelligens-och-effekter-pa-produktivitet-och-konkurrens/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/artificiell-intelligens-och-effekter-pa-produktivitet-och-konkurrens/

126

foretag att automatisera verksamheten dven i mindre skala, utan stora investeringar
eller personal med teknisk specialistkompetens. Samtidigt finns mekanismer som
riskerar att 6ka marknadskoncentrationen och férsvaga konkurrensen. Storre
foretag med tillgang till stora mangder data, kapital och specialistkompetens kan
anvianda Al mer effektivt for att starka sina marknadspositioner, vilket skapar
intradeshinder for mindre aktorer. Sammanfattningsvis ar Al en generell teknologi
med potential att bade driva produktivitetsutveckling och forandra konkurrens-
forhallanden i grunden. Hur dessa effekter realiseras beror pa vilka aktorer som
driver utvecklingen och hur institutioner och policy utformas. For svenska foretag
innebar det bade betydande mdjligheter och patagliga risker. Konkurrenspolitiken
kan ha betydelse for hur de positiva och negativa effekterna utvecklas.

7.1.2 Avtalad beredskap — en upphandlings- och statsstodsrattslig analys

En orolig omvérld och de senaste arens kriser har 6kat hastigheten i upprustningen
av totalforsvaret och Riksdagen har beslutat att det civila forsvaret ska aterupp-
byggas. Ett led i ateruppbyggnaden av det civila forsvaret ar att sakerstélla forsorj-
ningsberedskapen. Vil fungerande marknader bidrar till en mer effektiv forsorjning
av varor och tjanster. P4 uppdrag av Konkurrensverket har docent Tobias Indén vid
Linnéuniversitetet och juris kandidat Erik Olsson vid advokatfirman Kahn Pedersen
utrett och analyserat avtalsrattsliga, upphandlingsrattsliga, statsstodsrattsliga och
beredskapsrattsliga dimensioner nar det géller olika typer av avtalad civil bered-
skap. Resultaten publicerades i juni 2025 i rapporten Avtalad beredskap — en upphand-
lings- och statsstodsrattslig analys.?

I rapporten analyseras hur leveransavtal med beredskapsvillkor?” respektive rena
beredskapsavtal?s, forhaller sig dels till upphandlingsratten, dels till EU:s
statsstodsratt. En slutsats i rapporten ar att eftersom leveransavtal med olika
beredskapsvillkor vanligtvis kraver storre investering av leverantéren dn vad som
hade varit fallet utan de aktuella beredskapsvillkoren bor sddana avtal kunna
motivera en langre ramavtalstid dn vad som foreskrivs som norm i upphandlings-
reglerna. En annan fraga som rapporten belyser ar i vilken utstrackning det finns
mojlighet for parterna att andra sadana avtal utan féregdende upphandling i
héandelse av hojd beredskap. Forskarnas bedomning ar att det finns goda majlig-
heter bade att reglera eventuella avtalsandringar och att @&ndra sadana avtal med
héanvisning till oférutsedda handelser — allt for att leverantoren inte ska tvingas ta
hela risken for alla kostnadsokningar som kan intraffa — vid hojd beredskap.

286 Tobias Indén och Erik Olsson, Avtalad beredskap — en upphandlings- och statsstodsrittslig analys, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2025:3. https://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/avtalad-
beredskap--en-upphandlings--och-statsstodsrattslig-analys/

287 Ett leveransavtal med beredskapsvillkor definieras i rapporten som ett avtal som huvudsakligen avser att reglera
en fredstida leverans men som ocksa innehéller villkor om hur myndigheten och leverantdren gemensamt ska
sakerstilla myndighetens tillgang till den aktuella tjdnsten, varan eller byggentreprenaden vid héjd beredskap eller
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7.1.3 Korruption i samband med offentliga inkop

Korruption i samband med offentliga inkop ér ett allvarligt samhallsproblem som
bade riskerar att urholka fortroendet for vara offentliga institutioner och skada
konkurrensen. I Sverige har viardet av de upphandlingspliktiga offentliga inkopen
passerat 1 000 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar ungefar en sjattedel av
landets BNP. Offentliga inkop utgor saledes en enorm marknad vilket i sin tur
skapar bade incitament och mdjlighet for korrupt beteende. Professor Olle Lundin
vid Uppsala universitet har, pa uppdrag av Konkurrensverket, undersokt hur
korruption ser ut i samband med offentliga inkdp och andra offentliga kontrakt i
Sverige. Forfattaren har ocksa jamfort hur det ser ut i andra EU-lander och om olika
lagstiftningar paverkar graden av upplevd korruption. Resultatet publicerades i
augusti 2025 i rapporten Korruption i samband med offentliga inkop.?*

Regelverket om offentlig upphandling har som ett av sina huvudsakliga syften att
begransa majligheterna for korruption i de offentliga inkopen genom ett 6ppet och
likabehandlande forfarande. Men att nagot har upphandlats dr inte alltid en garanti
for att det inte forekommit korruption genom inkopet.

En slutsats i rapporten ar att synen pa vad som ar lampligt har fordandrats 6ver tid
och i dag ar gransen for vad som anses vara korruption eller atminstone olampligt
forfarande betydligt mer strikt. En annan slutsats ar att upphandlande organisa-
tioners beroende av experter och konsulter utgor ett sarskilt riskomrade. Nar
inkdpen beror komplicerade varor eller tjanster ar det svart for upphandlande
myndigheter att sjdlva verifiera huruvida informationen de fatt fran experter ar
riktig. En relaterad problematik som lyfts fram &r branscher dar det sker stort utbyte
av personal mellan myndigheter och leverantorer, exempelvis byggbranschen. En
situation dar personal eller konsulter som hjalpt till att bereda en upphandling och
som sedan ges anstdllning hos den vinnande leverantoren, efter att avtalet har
slutits, ses som problematiskt. Det dr ofta svart att veta nar i upphandlingsprocessen
en rekrytering paborjades och om det faktiskt har lett till korruption, men fore-
teelsen i sig kan uppfattas som skadlig for myndighetens fortroende.

7.2 Bidragsforskning

7.2.1  Regleringsluckor pa upphandlade marknader

Konkurrensverket har finansierat ekonomie doktor Gunnar Alexandersson,
professor Lars Henriksson och docent Staffan Hultén vid Handelshogskolan i
Stockholm, for forskningsprojektet Regleringsluckor pd upphandlade marknader.?*

28 Olle Lundin, Korruption i samband med offentliga inkip, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2025:5.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/korruption-i-samband-med-offentliga-inkop/
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De flesta transaktioner som genomfdrs i det moderna samhallet omfattas av nagon
form av reglering. Franvaron av explicita regleringar ses ofta som en risk, och luckor
i regelverken kan exempelvis paverka offentligt upphandlade marknaders funk-
tionssatt. Med regelverk menas de forfattningar och rattsregler som styr olika
marknader och myndigheters och enskildas handlande. I vidare mening betraktar
forskarna ocksa explicita forutsattningar och kontraktsvillkor som en del av de
regelverk som paverkar upphandlingar och involverade organisationer.

Forskningsprojektets syfte var att bedoma lagstiftningens och andra regelverks for-
maga att ge incitament till aktorer att anpassa komplexiteten och fullstandigheten i
avtal for att underldatta mojligheterna till smidigt slutforande av kontrakt. Studien
har fokuserat pa tva aspekter i upphandlade kontrakt: komplexitet och fullstand-
ighet. Resultaten fran studien visar att det manga géanger, i ett och samma kontrakt,
stélls detaljerade krav pa resurser, processer och resultat, vilket forskarna menar
inte ar andamalsenligt om man vill na ett effektivt resultat i den kontrakterade
verksamheten. Forskarna menar att det finns en viss tendens till utveckling mot mer
tullstandiga kontrakt, med allt fler och mer detaljerade krav som styr utfallet. De
senare arens avtal pekar ocksd pa en generell utveckling mot hogre komplexitet,
med en 0kad flora av viten och mojligheter for bestallarna att avbryta kontrakt i
fortid. Exempel pa regleringsluckor, som enligt forskarna kan behova adresseras for
att battre hantera komplexitet i kontrakt och undvika stora problem i leveransen, ar:
1) otydlig laglig grund for rangordning av leverantorer som kan justeras under
avtalstiden, 2) otydligt ramverk for forandringar och tillagg i upphandlade kon-
trakt, och 3) otydligt ramverk avseende krav pa uppfdljning av upphandlade avtal.
Enligt forskarna behover det skapas forutsattningar for mer balanserade avtal
mellan upphandlare och leverantorer for att undvika vidare problem for de
upphandlade marknadernas funktionssatt.

7.2.2  Hur paverkar algoritmprissattning sannolikheten for
prissamordningar?

Konkurrensverket har finansierat professor Niklas Rudholm vid Handelns forsk-
ningsinstitut, professor Kenneth Carling och ekonomie doktor Charlie Lindgren vid
Hogskolan Dalarna och docent David Granlund vid Umea universitet for forsk-
ningsprojektet Hur pdverkar algoritmprissitining sannolikheten for prissamordningar???

Foretag anvander sig allt oftare av algoritmer for att fatta beslut om priser, och
resultat fran experimentella studier har visat att algoritmerna kan fas att skapa pris-
samordningar. Den 6kade anvandningen av algoritmprissattning tillsammans med
introduktionen av sjalvlarande algoritmer har startat en livlig debatt bland varldens
konkurrensmyndigheter. En orsak till debatten &dr oron for att algoritmprissattning
ska leda till en 6kad forekomst av prissamordning som sannolikt inte skulle vara
olagliga, eller i vart fall ytterst svara att lagfora, med dagens konkurrenslagstiftning.
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Forskningsprojektet har syftat till att studera om prissamordningar via budrotation
ar mer vanligt forekommande nér algoritmprissattning anvands. Mer specifikt har
projektet undersokt hur algoritmprissattning paverkar sannolikheten for prissam-
ordningar via budrotation, priserna pa marknader med och utan prissamordningar
samt de merkostnader som prissamordningar orsakar. Forskningen visar att sam-
ordning vanligtvis uppstar under stabila och homogena foérhallanden dar algorit-
merna interagerar med hog frekvens upprepade ganger, och darefter uppdaterar
sina strategier baserat pa konsekvent och regelbunden aterkoppling. Forsknings-
projektet har darfor utgatt fran att samordningar dr osannolika pa marknader
bestdende av saval algoritmprissattare som traditionella prissattare. Ett viktigt
resultat fran detta forskningsprojekt dr en utvecklad metod baserad pa allmant
tillgangliga prisdata for att identifiera marknader som uppvisar tecken pa prissam-
ordningar. Metoden baseras pa tidigare teoretisk och experimentell forskning som
analyserat hur algoritmer kan fas att skapa prissamordningar.
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8 Internationellt samarbete

Konkurrensverket ska enligt myndighetens instruktion bidra till den internationella
utvecklingen inom vart ansvarsomrade.?? Internationellt samarbete spelar ocksa en
betydande roll f6r Konkurrensverkets tillsynsarbete. For att framja effektivitet och
kunskapsutbyte engagerar sig Konkurrensverket aktivt i flera internationella nat-
verk och organisationer. Genom att dela kunskap och erfarenheter med andra
myndigheter och organisationer starks Konkurrensverkets kompetenser och arbets-
metoder. Ett valfungerande internationellt samarbete ar avgorande for att saker-
stdlla en enhetlig tillampning av regelverken. Inom konkurrenstillsynen mojliggor
samarbetet med andra tillsynsmyndigheter effektivare utredningar av drenden som
har gransoverskridande karaktar. Bade det samarbete som sker inom Norden och
inom EU mojliggor for konkurrensmyndigheter att bista varandra.

I det foljande kapitlet ges en kortfattad beskrivning av Konkurrensverkets arbete
med internationella fragor under 2025. Pa konkurrensomradet har fragor om bland
annat forvarvskontroll, AI och nya konkurrensverktyg varit sarskilt framtradande.

Utover vad som presenteras nedan har Konkurrensverket ocksa deltagit i ett flertal
andra internationella moéten och konferenser, exempelvis ett arligt mote som
anordnas mellan konkurrensmyndighetschefer i Europa.

8.1 Konkurrensfragor inom EU

En vasentlig del av de drenden som prioriteras for mer ingaende utredningar hos
Konkurrensverket uppfyller det sa kallade samhandelskriteriet, med andra ord att
de avtal eller forfaranden som drendena ror kan paverka handeln mellan medlems-
staterna. I dessa drenden har Konkurrensverket en skyldighet att tillampa saval
nationell lagstiftning som konkurrensbestimmelserna i EUF-fordraget. Konkurrens-
verket har ett ndra samarbete med Europeiska kommissionen och medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter i syfte att sikerstélla en enhetlig tillampning av EU:s
konkurrensregler.

I enlighet med de skyldigheter som foljer av EU:s konkurrensregler har Konkurrens-
verket under 2025 konsulterat kommissionen infor de beslut som myndigheten
fattat som ror tillimpningen av EU:s konkurrensregler. Denna konsultation utgor
ytterligare en kvalitetssdkring av Konkurrensverkets rattsliga bedomningar.

Likasa har kommissionen under 2025 radfragat de nationella konkurrensmyndig-
heterna infor sina beslut nar de avser att ingripa med stod av artikel 101 och 102 i
EUF-fordraget och i koncentrationsarenden dar kommissionen gjort en férdjupad
undersokning. Konkurrensverket deltar regelbundet i dessa sa kallade radgivande

22 6 § forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.



kommittéer och i de muntliga horanden som parter har ratt till i kommissionens
utredningar.

Genom det Europeiska konkurrensnatverket (European Competition Network,
ECN) kan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter bista
varandra och utbyta information vid utredningar av misstankta konkurrens-
overtradelser. Under 2025 har Konkurrensverket samarbetat med flera olika
myndigheter inom EU inom ramen for tillsynsutredningar hos Konkurrensverket
och hos andra myndigheter.

Konkurrensmyndigheterna inom EU kan stélla allmadnna rattstillampnings- och
policyfragor genom skriftliga forfragningar till varandra. Konkurrensverket har
under 2025 stallt fragor till systermyndigheterna rorande bade konkurrenstillsynen
och det konkurrensframjande arbetet.

Konkurrensverket har ocksa utbytt kunskap och information inom ramen fér moten
i arbets- och sektorsgrupper som bildats inom det europeiska konkurrensnatverket.
Motena har varit ett nyttigt forum for diskussioner om sektorer och forfaranden
med relevans for Konkurrensverkets konkurrenstillsyn.

Under 2025 har Konkurrensverket, baserat pa erfarenheter fran tillsynsverksam-
heten, bidragit med synpunkter gillande 6versynen av olika instrument pa EU-
niva, exempelvis till 6versynen av kommissionens riktlinjer for forvarvskontroll,
se avsnitt 9.1.

8.1.1 Foérordningen om digitala marknader

Konkurrensverket har foretritt Sverige i den raddgivande kommittén som bistar
kommissionen vid tillampningen av forordningen om digitala marknader (Digital
Markets Act, DMA). Under 2025 har Konkurrensverkets medarbetare deltagit i fyra
moten i radgivande kommittén dar diskussionerna bland annat har handlat om
kommissionens beslut om sanktionsavgifter och en utvérdering av forordningen.

8.2 Upphandlingsfragor inom EU

Konkurrensverket har deltagit i ett mote i natverket for tillsynsorgan i forsta instans
pa upphandlingsomradet. Natverket erbjuder mojligheten till samarbete samt
informations- och erfarenhetsutbyte med andra tillsynsorgan i EU avseende
tillampningen av rattsmedelsdirektiven. Centrala fragor pa motet var rattsutveck-
lingen inom EU pa upphandlingsomradet och den pagaende utvarderingen av
upphandlingsdirektiven. Medarbetare fran Konkurrensverket presenterade ocksa
en kartlaggning av nationella system om leverantorers prestationer i EU:s medlems-
stater med koppling till regeringsuppdraget om metoder for att bedéma leveran-
torers fullgoérande av kvalitetskrav inom ramen for offentliga upphandlingar.
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Konkurrensverket har dven bidragit med synpunkter till kommissionens utvarde-
ring av upphandlingsdirektiven och till samradet infor en konsekvensanalys samt
till kommissionens 6versyn av upphandlingsreglerna pa forsvarsomradet, se
avsnitten 9.2.1 och 9.2.2.

8.2.1  Forordningen om utlandska subventioner

Konkurrensverket har utsetts till kontaktpunkt enligt férordningen om utlandska
subventioner (Foreign Subsidies Regulation, FSR), vilket bland annat innebar att
Konkurrensverket ska ta emot och forse kommissionen med information for
Sveriges rakning. Konkurrensverket deltog vid ett mote som anordnades for
medlemsstaternas kontaktpunkter under aret dar diskussionerna bland annat
handlade om kommissionens tillsynsarbete inom ramen for férordningen.
Konkurrensverket har ocksa foretratt Sverige vid tva moten i den raddgivande
kommittén for utlandska subventioner. Konkurrensverket har dven bistatt
Regeringskansliet i beredningen av Sveriges synpunkter inom ramen for
kommissionens utvardering av foérordningen och vid samrad om riktlinjer for
tillampningen av férordningen.

8.3 Europeiskt samarbete rorande otillborliga handelsmetoder

Enligt EU-reglerna rorande otillborliga handelsmetoder ska de nationella tillsyns-
myndigheterna samarbeta med varandra och kommissionen och bista varandra i
utredningar som har en gransoverskridande dimension. For att bidra till ett effektivt
samarbete har ett ndtverk bildats, sa kallat Unfair Trading Practices Enforcement
Network (UTPEN). Konkurrensverket deltog i ett mote i natverket under 2025. Nat-
verket har under aret utbytt erfarenheter rorande tillsynsarenden och diskuterat
kommissionens pagaende arbete med att utvardera UTP-direktivet, se avsnitt 9.3.3.

Konkurrensverket har under aret dven besvarat forfragningar om rattstillamp-
ningen av regelverket frdn andra tillsynsmyndigheter inom natverket. Konkurrens-
verket har dven bistatt regeringen under forhandlingen av en ny EU-forordning om
samarbete mellan tillsynsmyndigheter, se avsnitt 9.3.2.

8.4 International Competition Network (ICN)

International Competition Network (ICN) ar ett globalt natverk for konkurrens-
myndigheter bestdende av cirka 140 medlemmar. Arbetet sker i projektform inom
ramen fOr fem arbetsgrupper som bland annat utarbetar rekommendationer,
vagledningar och rapporter, samt anordnar seminarier for medlemmarna.>?

2% [nternational Competition Network, “About”, https://www.internationalcompetitionnetwork.org/, hamtad den
23 januari 2026.
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I syfte att bidra till 6kad samsyn avseende metod- och lagtillampningsfragor har
Konkurrensverket deltagit i natverkets samtliga arbetsgrupper under 2025, med
sarskilt fokus pa att leda arbetsgruppen {or ensidiga forfaranden i rollen som
medordférande. Konkurrensverket har bland annat arbetat med att uppdatera en
vagledande arbetsprodukt om exklusivitetsavtals forenlighet med konkurrens-
reglerna.

Under ICN:s arskonferens i maj 2025 medverkade Konkurrensverkets general-
direktor i en plenumsession om utmaningar i tillsynen av ensidiga forfaranden.
Konkurrensverkets medarbetare pratade ocksa pa seminariediskussioner om
internationella samarbetsfragor vid tillsynen av konkurrensreglerna och om
samspelet mellan ensidiga forfaranden och forvarvskontroll.

8.5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD)

Konkurrenskommittén inom OECD holl tva moten under 2025. Under aret tog
Konkurrensverket fram skriftliga bidrag infor diskussioner i kommittén om mark-
nadsstudier, atagandeforfaranden samt halsovard. Konkurrensverket deltog ocksa i
referensgruppen om en reviderad rekommendation om forvarvskontroll som antogs
av ministerradet i juni 2025. I december blev Konkurrensverkets generaldirektor
invald i byran vars uppgift ar att styra kommitténs arbete under 2026.

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket under aret deltagit i ett mote inom
ramen for OECD:s kommitté {or statlig forvaltning, Leading Practitioners on Public
Procurement (LPP). Pa motet diskuterades bland annat betydelsen av Al och digi-
tala teknologier inom offentlig upphandling, upphandlingsdata samt globalise-
ringens paverkan pa offentlig upphandling

8.6 Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett nara
samarbete. Utover erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna och gemensamma
marknadsstudier har de nordiska konkurrensmyndigheterna ocksa mdojlighet att
utbyta information och bista varandra vid utredningar av misstankta overtradelser
av konkurrensreglerna och i forvarvsarenden, till f6ljd av ett samarbetsavtal.

Under 2025 har Konkurrensverket bistatt en annan nordisk myndighet med
utredningsatgarder inom ramen for det nordiska samarbetsavtalet och utbytt
information inom ramen for tillsynsarbetet.

I september deltog Konkurrensverket i det nordiska konkurrensmotet som anord-
nades i Bergen. Pa métet diskuterades bland annat pristransparens och konkurrens i
ett seminarium som anordnades av Konkurrensverket. Ett antal andra méten har
ocksa hallits under aret i arbetsgrupper som har inrattats for att underlitta erfaren-
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hetsutbyte om olika tillsynsfragor mellan medarbetare fran de nordiska konkurrens-
myndigheterna. Konkurrensverket stod vard for moten i natverket for konkurrens-
fragor och arbetsgruppen for kommunikationsfragor. Konkurrensverket deltog
ocksa i ett arligt mote for myndigheternas generaldirektorer i maj.

Konkurrensverket deltog dven i det arliga nordiska moétet for upphandlingsfragor i
Oslo tillsammans med Finansdepartementet och Upphandlingsmyndigheten. Under
motet diskuterades bland annat de viktigaste utvecklingarna pa upphandlings-
omradet och den pagaende 6versynen av EU:s upphandlingsdirektiv.



9 Regelutveckling

De regelverk som Konkurrensverket tillampar har genom aren utvecklats pa flera
satt. De har anpassats i takt med att marknader och affarsmodeller forandrats och
forfinats, baserat pa gjorda erfarenheter fran tillampningen och nya ron fran
forskningen. Utvecklingen fortsdtter och den senaste tiden har vikten av minskad
regelborda hamnat i fokus, dar debatten till stor del handlat om hur regelverken ska
utformas for att uppmuntra innovation och framja foretagens konkurrenskraft. Det
diskuteras ocksa flitigt vilken betydelse andra samhallsaspekter som till exempel
hallbarhet, motstandskraft och sakerhetsfragor ska tillmatas i rattstillampningen.

I det har kapitlet redogors for regelutveckling som skett det senaste aret och som
pagar inom Konkurrensverkets tillsynsomraden, bade i Sverige och pa EU-niva.

9.1 Konkurrens

9.1.1 Regler for prévning av foretagskoncentrationer

Foreskrifter och allmanna rad for anmalan samt vagledning

Varen 2025 utfairdade Konkurrensverket nya foreskrifter och allmanna rad for
anmalan om foretagskoncentration.?* I arbetet med de nya foreskrifterna har
Konkurrensverket stravat efter att hitta en balans mellan a ena sidan vikten av att
bidra till en minskad regelborda, och & andra sidan behovet av att tidigt fa in de
uppgifter verket behover for att kunna gora en effektiv provning av en foretags-
koncentration. I de nya foreskrifterna har darfor vissa informationskrav tillkommit,
medan andra som fanns i tidigare foreskrifter har tagits bort. Konkurrensverkets
materiella provning liknar i stor utstrackning den prévning som kommissionen gor,
och en utgangspunkt har varit att informationskraven i hog grad behover vara
desamma oavsett om en koncentration ska anmalas till Konkurrensverket eller till
kommissionen. Informationskraven dr ockséa baserade pa mangarig erfarenhet av
vilka uppgifter som behdvs i en anmalan for att snabbare kunna avgora om en
koncentration kan lamnas utan atgard eller om det kravs mer utredning.

Nér de nya foreskrifterna tradde i kraft publicerade Konkurrensverket dven en
uppdaterad vdgledning.?> Den beskriver Konkurrensverkets handlaggning och
innehaller bland annat information om under vilka omstandigheter som lattnader i
uppgiftsskyldigheten skulle kunna beviljas. Dar finns ocksa information om nar det
kan bli fraga om att alagga foretag att anmala ett forvarv som inte ar anmalnings-
pliktigt. Bland annat fortydligas att Konkurrensverket i normalfallet inte begar in en

24 Konkurrensverkets foreskrifter och allmidnna rdd om anmaélan om foretagskoncentration (KKVFS 2025:1).
De nya foreskrifterna géller fran och med den 26 maj 2025 och ersitter Konkurrensverkets tidigare foreskrifter
(KKVES 2010:3).

295 Konkurrensverkets vagledning for anmalan och prévning av foretagskoncentrationer, dnr 416/2025.
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anmalan om parternas sammanlagda marknadsandelar inte 6verstiger 30 procent
pa nagon marknad.

Den uppdaterade vagledningen innehaller ocksa en hojd ambitionsniva avseende
handlaggningstider i enklare drenden. I foretagskoncentrationer dar det saknas
horisontella och vertikala samband mellan de berérda foretagens verksamheter ar
ambitionen att fatta beslut inom 10 arbetsdagar. I drenden dar sidana samband
sannolikt inte kan leda till att konkurrensen patagligt himmas pa ndgon marknad &r
ambitionen att fatta beslut inom 15 arbetsdagar.

Forslag om nya regler fér prévning av foretagskoncentrationer

Regeringen har foreslagit flera andringar i konkurrenslagen som ror prévningen av
foretagskoncentrationer.??® Bland annat forslas att tidsfristen for en sarskild under-
sOkning andras fran dagens tre manader till 90 arbetsdagar, vilket skulle forbattra
Konkurrensverkets majligheter att analysera effekterna av de mest komplicerade
foretagskoncentrationerna, dar inslagen av ekonomisk analys baserat pa stora data-
mangder har 6kat. En annan forandring som foreslas, och som skulle forbattra
mojligheterna till en effektiv handlaggning, ar en mdjlighet for Konkurrensverket
att besluta om utredningsskadeavgift vid undersokningar av foretagskoncentra-
tioner.?” Vidare foreslas att forutsattningarna for att forbjuda en koncentration
andras sa att negativa effekter pa konkurrensen inte langre ska behova avse landet i
dess helhet eller en avsevard del av det. Det skulle méjliggora att ingripa mot
forvarv som riskerar att skada konkurrensen pa lokala marknader.

Endast koncentrationer som overstiger vissa omsattningstrosklar ar anmalnings-
pliktiga till Konkurrensverket. Konkurrensverket har dock majlighet att i vissa fall —
ndr det ar pakallat av sarskilda skal — begdra att foretag anmaler koncentrationer
som inte ar anmalningspliktiga. Mojligheten att begdra in en anmalan ar en viktig
mojlighet som dven flera andra lander i Europa har infort eller overvager att infora,
bland annat for att ha mojlighet att préva uppkop av nya innovativa foretag som
annu inte har sddan omsattning att forvarven blir anmalningspliktiga. Att begara att
en koncentration anmals forutsatter dock att Konkurrensverket forst far kannedom
om affdaren. Det dr darfor vilkommet att regeringen foreslar att Konkurrensverket
ska fa alagga ett foretag att lamna information om koncentrationer som inte ar
anmalningspliktiga, sa att verket uppmarksammas pa dem. En sddan mojlighet har
den norska konkurrensmyndigheten och dven forordningen om digitala marknader
innehaller en skyldighet for féretag som betecknas som grindvakter att informera
om planerade koncentrationer, &ven om de inte &r anmalningspliktiga.

2% Prop. 2025/26:203. Nya verktyg for stirkt konkurrens i privat och offentlig verksamhet,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/forenklad-leverantorskontroll-vid-
upphandling hd03177/, hamtad den 17 mars 2026.

27 Mojligheten att besluta om utredningsskadeavgift finns sedan tidigare vid utredningar av om ett féretag har
overtrétt nagot av forbuden mot konkurrensbegriansande samarbete eller missbruk av dominerande stillning, se
avsnitt 2.3.5. En motsvarande mgjlighet foreslas dven for utredningar om konkurrensfraimjande atgérder, se
avsnitt 9.1.3 men inte vid utredningar enligt den féreslagna lagen om offentlig siljverksamhet, se avsnitt 9.1.2.
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Kommissionens riktlinjer for bedomning av koncentrationer

Kommissionens riktlinjer f6r bedomning av koncentrationer ar ofta till stor hjalp for
att strukturera Konkurrensverkets analys av anmalda forvarv. Under 2025 paborj-
ade kommissionen en 6versyn av de gallande riktlinjerna fran 2004 (horisontella
koncentrationer) respektive 2008 (icke-horisontella koncentrationer). Enligt kommis-
sionen ar fokus for 6versynen hur bedomningar av foretagskoncentrationer ska
beakta “innovation, effektivitet, resiliens, tidsramar och konkurrenternas invest-
eringsintensitet inom vissa strategiska sektorer, héllbarhet, den forandrade forsvars-
och sdkerhetsmiljon och andra bradskande omstallningsbehov i dagens varld” .2

EU:s koncentrationsférordning?”, vilken dven de svenska reglerna ar utformade
efter, ar daremot inte foremal for 6versyn. Det innebér att de grundldggande
principerna for nar en koncentration ska forbjudas, eller kan godkdannas med
hénsyn till dtaganden, fortsatt kommer att gélla.

Kommissionens initiala tidsplan var att anta nya riktlinjer i slutet av 2027, men
arbetet har paskyndats och planen &r att anta nya riktlinjer i slutet av 2026.

Konkurrensverket deltar tillsammans med andra konkurrensmyndigheter och
intressenter i Oversynen genom att dela med sig av erfarenheter fran
koncentrationsprovningar.

9.1.2 Forslag till ny lag om offentlig saljverksamhet

Regeringen har foreslagit att de nuvarande bestimmelserna i konkurrenslagen om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet ersatts med en ny lag om offentlig
sdljverksamhet (LOS).3® Syftet med lagen &r att skydda privata foretag fran de
ojamlika villkor som uppstar nar offentliga och privata aktorer agerar pa samma
marknad.

Den nya lagen forbjuder offentliga aktOrer att bedriva en séljverksamhet eller
tillampa ett forfarande i sédljverksamheten som pa ett otillborligt sitt paverkar
mojligheterna for privata foretag att bedriva verksamhet pa marknaden. Saljverk-
samhet eller forfarande som &r forenligt med beslut av riksdagen eller regeringen
eller i ovrigt dr forsvarbart fran allmén synpunkt omfattas inte av forbudet. LOS
innehaller dven krav pa att offentliga aktorer vart fjarde ar ska utvardera hur dess
sdljverksamhet forhaller sig till forbudet mot otillborlig offentlig sdljverksamhet.
LOS stéller dven krav pa att offentlig siljverksamhet som bedrivs i annan form &n i
ett offentligt foretag ska sdrredovisas.

2% Kommissionens pressmeddelande den 8 maj 2025 — Europeiska kommissionen vill ha dterkoppling om Gversynen av
riktlinjerna for foretagskoncentrationer.

299 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer, artikel 2.

300 Prop. 2025/26:203. Nya verktyg for stirkt konkurrens i privat och offentlig verksamhet,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/forenklad-leverantorskontroll-vid-

upphandling hd03177/, hamtad den 17 mars 2026.
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Enligt forslaget ska Konkurrensverket utdva tillsyn enligt LOS och ges beslutande-
ratt i fOrsta instans, till skillnad mot nuvarande ordning dar Konkurrensverket
vacker talan i domstol. Vid overtrddelser av forbudet mot otillborlig offentlig salj-
verksamhet foreslas Konkurrensverket fa befogenhet att exempelvis foreldgga den
offentliga aktoren att upphora med overtradelsen eller besluta att den offentliga
aktoren ska betala en sdrskild avgift (marknadsstorningsavgift) om hogst 20 miljo-
ner kronor. Konkurrensverkets beslut enligt LOS (de som ar 6verklagbara) ska fa
overklagas till allman forvaltningsdomstol, vilket skiljer sig fran nuvarande ordning
dar det ar patent- och marknadsdomstolarna som beslutar om férbud.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026, med undantag for bestammel-
serna om utvardering och sdrredovisning som foreslas trada i kraft den 1 januari
2027.

9.1.3 Forslag om nytt konkurrensverktyg

Regeringen har ocksa foreslagit andringar i konkurrenslagen som syftar till att
forbattra konkurrensen.®! En valfungerande konkurrens ar en viktig forutsattning
for att skapa produktivitet, 6kad tillvaxt, ekonomiskt vélstand och konkurrenskraft.
Enligt regeringens bedomning finns det konkurrensproblem som inte kan atgardas
effektivt med stod av de befintliga konkurrensreglerna. Regeringen forslar darfor att
Konkurrensverket ska fa befogenhet att besluta om framatsyftande och konkurrens-
fraimjande atgarder. Genom dndringarna ges Konkurrensverket mojlighet att utreda
och vidta atgarder mot foretag for att undanrdja hinder mot en effektiv konkurrens
pa en eller flera marknader.

Enligt regeringens forslag far Konkurrensverket besluta att inleda en utredning om
konkurrensfraimjande atgarder, om det finns anledning att anta att forutsattning-
arna for ett konkurrensfrimjande aldggande ar uppfyllda. Beslutet att inleda en
utredning ska offentliggoras och innehalla uppgifter om vilken eller vilka mark-
nader som utredningen géller, och vilket eller vilka hinder som atgarderna syftar till
att undanrdja. Om utredningen visar att det finns hinder for en effektiv konkurrens
foreslas Konkurrensverket fa dlagga foretag att vidta de atgarder som ar nédvan-
diga for att undanrdja hindren. Ett dlaggande far dock inte innefatta atgarder som
innebar krav pa avyttring av egendom och om olika atgarder ar lika effektiva ska
den som ar minst betungande for foretaget valjas.

Konkurrensverket ska enligt forslaget besluta om konkurrensframjande aldgganden
senast tolv méanader fran det att beslutet att inleda en utredning offentliggjordes.
Enligt forslaget ska det dven vara mojligt for Konkurrensverket att godta ataganden
fran foretag. Innan Konkurrensverket fattar beslut om konkurrensframjande atgar-
der ska utkastet till beslut offentliggoras for allméant samrad. Konkurrensverkets

301 Prop. 2025/26:203. Nya verktyg for stirkt konkurrens i privat och offentlig verksamhet,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/forenklad-leverantorskontroll-vid-

upphandling hd03177/, hamtad den 17 mars 2026.
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beslut om konkurrensframjande aldgganden och beslut om omproévning eller
aterkallelse ska fa overklagas till Patent- och marknadsdomstolen. Reglerna foreslas
trada i kraft den 1 augusti 2026.

9.1.4 Dominansmissbruk

Kommissionens arbete med att ta fram riktlinjer for tillampningen av artikel 102 i
EUF-fordraget, det vill siga forbudet mot missbruk av dominerande stéllning, som
inleddes 2023, har fortsatt aven under 2025. Kommissionen planerar att slutfora
arbetet under forsta halvaret 2026. I samband med antagandet av riktlinjer kommer
kommissionens vdgledning om prioriteringar vid tillampningen av artikel 1023 att
dras tillbaka. Riktlinjerna kommer, liksom végledningen om kommissionens priori-
teringar, att omfatta utestingande missbruk, det vill siga nar andra foretag riskerar
att marginaliseras eller att helt stingas ute fran en marknad. Daremot kommer
riktlinjerna inte att omfatta sa kallade exploaterande missbruk, till exempel fall nar
ett dominerande foretag utnyttjar sin stallning och berikar sig sjdlvt genom oskaligt
hoga priser (6verprissattning).

Konkurrensverket har aktivt deltagit i arbetet med att ta fram riktlinjerna och
stodjer kommissionens malsadttning om en fungerande effektbaserad tillampning av
artikel 102. Omraden som varit foremal for diskussion, och dar Konkurrensverket
bidragit med erfarenheter fran missbruksutredningar, ror nar det sa kallade lika-
effektiv-konkurrent-testet®® bor anvandas, i vilken utstrackning kriterierna i
Bronner-malet®* som rorde leveransvagran dr tillampliga, och innebdrden av
begreppet pris- och prestationskonkurrens. Konkurrensverket ser fram emot att ta
del av riktlinjer som ska ge dkad tydlighet om hur missbruksforbudet ska tillampas,
vilket kommer att bidra till en 6kad forutsagbarhet for foretag som maste forhalla
sig till missbruksforbudet, antingen som dominerande foretag eller som utsatts for
utestingande missbruk. Aven om riktlinjerna inte kommer att vara bindande for
EU-domstolen eller de nationella domstolarna, dr forhoppningen att de dven kan
bidra till en enhetlig tilldimpning av missbruksforbudet.

302 Meddelande frdn kommissionen — Védgledning om kommissionens prioriteringar vid tillimpningen av artikel 82 i
EG-fordraget pa foretags missbruk av dominerande stéllning genom utestangande atgarder, (2009/C 45/02).

303 Med ett lika-effektiv-konkurrent-test (LEK-test) undersdks om ett dominerande foretags prissdttning ar sadan att
en hypotetisk konkurrent, som ar lika effektiv som det dominerande foretaget, skulle kunna konkurrera pa mark-
naden utan att riskera att gora forlust. Testet kan anvandas vid beddmningen av om det dominerande foretagets
prissittning dr sddan att konkurrenter riskerar att avskdrmas fran marknaden, och om den utgér missbruk av
dominerande stéllning.

304 Mal C-7/97, Oscar Bronner GmbH & Co. KG mot Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag GmbH & Co. KG,
Mediaprint Zeitungsvertriebsgesellschaft mbH & Co. KG och Mediaprint Anzeigengesellschaft mbH & Co. KG, I-
7818.
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9.1.5 Ovrig regelutveckling pa EU-niva

Forordningar om kommissionens tillsynsbefogenheter och handlaggning av
konkurrensédrenden

Under 2022 inledde kommissionen en utvardering av férordning 1/2003 och
torordning 773/2004, vilka satter ramarna for kommissionens utredningsbefogen-
heter, processuella rittigheter f6r parterna i utredningar och kommissionens
samarbete med nationella konkurrensmyndigheter och domstolar.>*> Baserat pa
resultaten av utvarderingen beslutade kommissionen under 2025 att pabdrja en
Oversyn av forordningarna.®® Bland de fragor som éar sarskilt i fokus ar att forbattra
kommissionens utredningsbefogenheter vad géller platsundersdkningar och f6rhor,
och tillvigagangssattet for att kunna fatta interimistiska beslut, som ar mer
omstandligt for kommissionen an for till exempel Konkurrensverket. Konkurrens-
verket deltar i arbetet genom att dela med sig av erfarenheter fran utredningar och
samarbetet i ECN. Kommissionen avser att publicera ett utkast till &ndring av
forordning 1/2003 under hosten 2026.

Gruppundantag for vissa typer av samarbeten

Efter en utvardering inledde kommissionen i januari 2025 en 6versyn av grupp-
undantaget for avtal om teknikoverforing.3” En ny forordning och tillhérande
riktlinjer fOrvantas antas innan det nu gillande gruppundantaget upphor att galla
den 30 april 2026. I avtal om teknikoverforing ger ett foretag ett annat foretag till-
stand att anvanda dess teknikrattigheter (till exempel patent eller upphovsratt till
programvara) for att producera varor eller tjanster, vilket kan underlatta sprid-
ningen av teknik, stimulera forskning och utveckling och framja innovation. Sadana
avtal kan dock ocksa ha negativa effekter pa konkurrensen, till exempel underlitta
otilldten samverkan, begransa konkurrenters majligheter att komma in pa mark-
naden eller expandera, eller minska incitamenten till innovation. Gruppundantaget
och riktlinjerna hjalper foretag att utforma sadana avtal sa att de inte begransar
konkurrensen.

En utvérdering av gruppundantagsforordningen for motorfordon och de till-
horande riktlinjerna inleddes 2024 och under 2025 genomfordes ett offentligt
samrad. En utvarderingsrapport forvantas presenteras under forsta halvaret 2026.
Det nuvarande gruppundantaget géller till och med den 31 maj 2028. Dessa regler
galler bland annat forsdljning av reservdelar och tillhandahéllande av reparations-
och underhallstjanster for motorfordon. Det ar inte ovanligt att Konkurrensverket
far klagomal inom detta omrade och under 2025 avslutades en utredning om en
misstankt konkurrensbegransning pa eftermarknaden for ett antal bilmarken efter

305 Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 i fordraget, och Kommissionens férordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens
forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.

306 Kommissionens pressmeddelande den 10 juni 2025 — Commission seeks feedback for the revision of EU antitrust
enforcement framework.

37 Kommissionens férordning (EG) nr 316/2014 om tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget pa avtal om
teknikoverforing.



att generalagenten till viss del sjdlvmant andrat sitt beteende pa marknaden, se
avsnitt 2.3.2.

Forordningen om digitala marknader

Under 2025 pabodrjade kommissionen en dversyn av forordningen om digitala
marknader (DMA), genom att be om synpunkter fran olika typer av intressenter om
forordningens genomslag och behov av anpassningar, till exempel for att mota
framtida utmaningar kopplade till artificiell intelligens. En sammanfattning av
inkomna synpunkter publicerades den 8 januari 2026.3% Kommissionen avser att
presentera en rapport om utvarderingen under varen 2026.

Transparensdirektivet

Transparensdirektivet®® syftar till att ge kommissionen insyn i finansiella forbind-
elser mellan det allmadnna och offentliga foretaget, samt dven i vissa foretags
ekonomiska verksamhet. Denna insyn ska underldtta kommissionens tillsyn av EU:s
konkurrensregler i allmanhet och statsstodsreglerna i synnerhet.

Under 2025 andrades transparensdirektivet, varigenom bland annat artikel 8
utgick.?1? Artikel 8 foreskrev att medlemsstater med offentliga foretag i tillverk-
ningsindustrin som under senaste rakenskapsaret omsatt mer dn 250 miljoner euro
hade en rapporteringsskyldighet gentemot kommissionen. Som skal for andringen
angavs att rapporteringskraven ar avgorande for att sakerstalla att lagstiftningen
tillampas korrekt, men att de bor rationaliseras fOr att sdkerstélla att de uppfyller sitt
avsedda syfte och inte leder till en alltfor stor administrativ borda.?"! Rapporterings-
skyldigheten enligt artikel 8 ansags innebara en oproportionerlig administrativ
borda for nationella forvaltningar och offentliga foretag som omfattades av skyldig-
heterna. Att ta bort rapporteringsskyldigheten ansags dven vara i linje med kom-
missionens mal att minska de administrativa bordorna for foretag och forvaltningar
med minst 25 procent.3'?

Transparensdirektivet har inforlivats i svensk ratt genom transparenslagen. Konkur-
rensverket ansvarar for tillsyn av transparenslagen och har dven utfort rapporter-
ingen till kommissionen, se avsnitt 2.8. Med anledning av det slopade rapporter-
ingskravet hemstdllde Konkurrensverket till regeringen om andring av saval trans-
parenslagen som Konkurrensverkets instruktion.’® Regeringen har beslutat om
andring av Konkurrensverkets instruktion, i enlighet med hemstallan, som trader i

308 Kommissionens nyhetsartikel den 8 januari 2026 — Commission publishes summary and responses to the consultation
on the ongoing review of the Digital Markets Act.

309 Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag och vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L 318, 17.11.2006, s. 17-25).

310 Andringarna skedde genom kommissionens direktiv (EU) 2025/1442 av den 18 juli 2025 om &ndring av direktiv
2006/111/EG vad géller rapporteringsskyldigheter (EUT L, 2025/1442, 21.7.2025) (dndringsdirektivet).

311 Andringsdirektivet, skal 3.
312 Andringsdirektivet, skél 4.
313 Konkurrensverket, dnr 118/2026.
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kraft den 31 mars 2026.3'* Regeringen har ocksa lamnat forslag pa @ndring av
transparenslagen som foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026.%'5

9.2 Upphandling

Konkurrensverkets tillsynsuppdrag inom offentlig upphandling har under de
senaste dren utokats och kommer sannolikt att fortsiatta gora det genom den utveck-
ling av regelverk pa EU-niva som pagar. Under aret har exempelvis Konkurrens-
verkets tillsynsuppdrag utvidgats genom den tillkommande uppgiften att utéva
tillsyn 6ver upphandlande organisationers tillampning av IPI-f6rordningens?'¢
bestimmelser om upphandling.

Upphandlingsfragor aktualiseras dven inom andra omraden utifran var omvarld
sasom exempelvis forsorjningsberedskap.?” Konkurrensverket ser positivt pa en
hojd ambition om att offentliga aktorer ska overvaga forsorjningsberedskaps-
aspekter i samverkan och avtal med privata aktorer nar upphandlingens art
motiverar det. Det ar dock av vikt att utvecklingen sker pa ett sdtt som beaktar
upphandlingslagstiftningens karaktar och mdjligheter att pa ett andamalsenligt satt
nyttja konkurrensen pa marknaden.

9.2.1  Oversyn av upphandlingsdirektiven

Konkurrensverket har under 2025 bidragit bade till kommissionens utvardering av
upphandlingsdirektiven och till samradet infor en konsekvensbedémning och
forslag om en oversyn av reglerna som kommer att presenteras under andra
kvartalet 2026. Konkurrensverket valkomnar pa ett 6vergripande plan den &versyn
som gors av upphandlingsdirektiven. I arbetet har vi lyft fram vikten av regel-
forenklingsatgarder, exempelvis vad géller undantagsreglerna for annonserings-
skyldigheten och tillgang till kvalitativa upphandlingsdata. Konkurrensverket har
ocksa framfort att det ar viktigt att regelverket skapar battre forutsattningar for att
motverka att oseriosa och kriminella aktorer tilldelas offentliga kontrakt, exempel-
vis genom att direktivens regler om onormalt laga anbud ses 6ver. Konkurrens-
verket har dven betonat att 6versynen bor infora bestaimmelser som klargor i vilka
fall ett foretag som beviljats eftergift inom ramen for konkurrensrattsliga utred-
ningar kan undantas fran uteslutning ur offentliga upphandlingar.

314 Forordning om dndring i forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket. Utfirdad den 5 mars
2026. SFS 2026:217.

315 Prop. 2025/26:203. Nya verktyg for stirkt konkurrens i privat och offentlig verksamhet,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/forenklad-leverantorskontroll-vid-

upphandling hd03177/, hdmtad den 17 mars 2026.
316 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1031 (IPI-f6rordningen).

317 Se exempelvis Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for okad forsorjningsberedskap, KN2025/01284. Konkurrensverket, dnr 623/2025.
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Inom ramen for 6versynsarbetet har det ocksa framkommit att versynen avser att
stodja EU:s ekonomiska sdakerhet, suveranitet och resiliens, bland annat genom att
presentera forslag pa att framja europeiska produkter och tjanster i offentliga
upphandlingar. Konkurrensverket har betonat vikten av att konsekvenserna av
eventuella forslag pa kriterier for sa kallad europeisk preferens noggrant analyseras
inom ramen for 6versynen. Konkurrensverket har framfort en risk for att mer
langtgaende geografiska begransningar rorande urval av anbudsgivare varken &r
andamalsenliga eller tillrackliga for att effektivt uppna tillfredsstidllande nivaer av
motstandskraft och forsorjningssakerhet, samtidigt som det riskerar att hamma
konkurrens och innovation.

Idén om europeisk preferens i upphandling finns med dven i andra sammanhang,
exempelvis i kommissionens inremarknadsstrategi, och i mars 2026 presenterade
kommissionen ett lagstiftningsforslag om en réttsakt som syftar till att paskynda
EU:s industriella kapacitet genom att 6ka efterfragan pa teknik och produkter med
laga koldioxidutslapp som tillverkats i EU.%® Forslaget innefattar bland annat regler
for offentlig upphandling som innebar att europeiska leverantorer fraimjas vid
urvalet av anbudsgivare inom sérskilda strategiska sektorer sdsom stal, cement,
aluminium, bilar och nettonollteknik.

9.2.2 Oversyn av upphandlingsreglerna pa forsvarsomradet

Konkurrensverket har ocksa bidragit till kommissionens samrad avseende upp-
handlingsreglerna pa forsvarsomradet. Samradet kommer att utgdra underlag for
en konsekvensbeddmning och ett forslag om en 6versyn av reglerna som kommer
att presenteras under tredje kvartalet 2026.

Konkurrensverket har i sitt bidrag till samradet genomgaende héanvisat till de
synpunkter som framfordes under 6versynen av upphandlingsdirektiven och
valkomnar exempelvis regelférenklingsatgarder dven gallande upphandlings-
reglerna pa forsvarsomradet. Konkurrensverket har sarskilt betonat vikten av att
forsorjningssdkerhet beaktas inom ramen for forsvarsupphandlingar.

9.2.3 Forordningen om utlandska subventioner

Forordningen om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden
(FSR) syftar till att forhindra snedvridning pa den inre marknaden till f6ljd av
subventioner som lamnats av lander utanfor EU till foretag som dr verksamma inom
EU. Forordningen tillampas av kommissionen, och Konkurrensverkets roll ar att ta
emot information fran kommissionen, forse kommissionen med information samt
bista kommissionen vid platsundersokningar i Sverige.

318 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av en ram for atgarder for att paskynda
industriell kapacitet och avkarbonisering i strategiska sektorer samt om dndring av forordningarna (EU) 2018/1724,
(EU) 2024/1735 och (EU) 2024/3110.
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Forordningen tradde i kraft 2023, och innehaller bestammelser om regelbundna
oversyner. Kommissionen pabdrjade under 2025 en forsta 6versyn av forordningen
genom att be om synpunkter fran berorda parter.? En sammanfattning av syn-
punkter som inkom under samradet hosten 2025 publicerades i februari 2026. Enligt
kommissionen var respondenterna i allménhet positivt instéallda till férordningens
betydelse f6r den inre marknaden, men lyfte d&ven fram forslag till forbattringar vad
galler rapportering och behov av fortydliganden av vissa begrepp.32

I syfte att ge 0kad forutsagbarhet och transparens publicerade kommissionen den

9 januari 2026 riktlinjer for tillampningen av vissa bestimmelser i férordningen.3*!
Riktlinjerna avser att bland annat klargora hur kommissionen konstaterar att det
foreligger en snedvridning av konkurrensen till f6ljd av en utlandsk subvention, hur
snedvridande effekter vags mot eventuella positiva effekter av en utlandsk sub-
vention och kommissionens befogenhet att begdra forhandsanmalan i fall som
understiger troskelvardet.

9.24 Forslag om férenklad leverantorskontroll vid upphandling

Regeringen har foreslagit ett nytt system for registerkontroll vid offentlig upphand-
ling och anvandning av valfrihetssystem.3> Genom systemet ska det vara mojligt for
upphandlande myndigheter och enheter att kontrollera om det finns skal for ute-
slutning av en leverantor till f6ljd av brott, obetalda skatter och socialférsakrings-
avgifter samt med anledning av vissa kvalificerade ekonomiska svarigheter. En
sadan leverantorskontroll ska kunna begaras bade i samband med tilldelning av
kontrakt och vid uppféljning av avtal.

Det foreslas ocksa kompletterande sekretessbestimmelser, bestimmelser om
tystnadsplikt och bestammelser om réttsligt stod for viss personuppgiftsbehandling
i fraga om de uppgifter som kan komma fram av kontrollen i belastningsregistret.
Regeringen foreslar vidare att bestimmelserna om uteslutning av leverantorer i
LOU i huvudsak dven ska gélla vid uteslutning av sokande i LOV. En upphand-
lande myndighet ska dirmed, med ett fatal undantag, fa utesluta en sokande pa de
direktivstyrda uteslutningsgrunder som foljer av LOU. Andringarna innebér att
grunderna for ndr en leverantor kan uteslutas inte kommer att skilja sig at beroende
av om den aktuella tjansten upphandlas eller tillhandahalls i ett valfrihetssystem.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

319 Kommissionens pressmeddelande den 12 augusti 2025 — Kommissionens dversyn av forordningen om utlindska
subventioner.

320 Nyhet fran kommissionen den 20 februari 2026 — Commission publishes summary of responses to consultation on
Foreign Subsidies Regulation review.

321 Meddelande frdn kommissionen — Riktlinjer for tillimpningen av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2560 om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden (C/2026/224).

322 Prop. 2025/26:177. Forenklad leverantirskontroll vid upphandling, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/proposition/forenklad-leverantorskontroll-vid-upphandling hd03177/, hamtad den 17 mars 2026.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/forenklad-leverantorskontroll-vid-upphandling_hd03177/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/forenklad-leverantorskontroll-vid-upphandling_hd03177/

9.2.5 Regeringsuppdrag till Statskontoret om en nationell
upphandlingsdatabas

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att lamna forslag pa hur en nationell
upphandlingsdatabas och en analysfunktion for inkdps- och upphandlingsdata kan
etableras. Syftet dr bland annat att stirka det korruptionsférebyggande arbetet
genom att samla upphandlingsinformation pa ett stille och skapa battre forut-
sdttningar att upptacka avvikelser, riskmonster och oegentligheter i den offentliga
upphandlingen.

En samlad databas och en nationell analysfunktion &r ocksa viktiga for att tappa till
det informationsvakuum som OECD pekat pd i sin utvardering av Sveriges arbete
mot korruption. I dag saknas en sammanhallen bild av hur offentliga upphand-
lingar omsdtts i inkop. Genom att samla data om upphandlingar, avtal och faktiska
inkop skapas for forsta gangen en nationell helhetsbild som gor det mgjligt att
upptdcka systematiska risker, forbattra kontrollen och stdrka styrningen av de
offentliga affarerna. Det ger battre forutsattningar att agera tidigt néar oegentligheter
uppstar och sakerstalla att skattemedel anvands korrekt i hela landet.

Statskontoret ska vid utférandet av uppdraget inhamta synpunkter fran bland annat
Konkurrensverket. En delredovisning ska lamnas senast den 16 december 2026 av
den del av uppdraget som avser en nationell upphandlingsdatabas och uppdraget
ska senast den 31 maj 2027 slutredovisas till Regeringskansliet.3?

9.2.6 Konkurrensverkets stallningstaganden

For att sakerstalla rattssakerheten behover tillsynen vara forutsdgbar och transpa-
rent. Darfor publicerade Konkurrensverket ett stallningstagande fére sommaren
2025, dar det tydliggors hur vi gar till vaga for att faststélla avgiftens storlek i den
delen av var tillsyn dér vi gor egna prioriteringar.®* Stallningstagandet ar ett
utflode av beslutanderatten och syftar till att bidra till 6kad transparens rorande
Konkurrensverkets berdkningar av upphandlingsskadeavgift.

Under aret kommer Konkurrensverket fortsitta arbetet med att 6ka transparensen
gallande vara berdkningar av upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket har
darfor for avsikt att dven ta fram en metod for de avgiftsdrenden som vi dr skyldiga
att besluta i, de sa kallade obligatoriska upphandlingsskadeavgifterna. Vi avser att
redovisa resultatet av det arbetet under 2026.

323 Fi2025/02390 (delvis), Fi2025/02401 (delvis), Fi2026/00599.

324 Konkurrensverket, Konkurrensverkets stillningstagande om metod for faststillande av upphandlingsskadeavgiftens
storlek, Stallningstagande 2025:1.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/upphandling/stallningstaganden/2025-

1 stallningstagande-om-metod-for-faststallande-av-upphandlingsskadeavgiftens-storlek 24-0122.pdf
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Den 29 april 2025 meddelade EU-domstolen ett forhandsavgorande gallande
andringar av koncessionsavtal.??> Genom EU-domstolens uttalanden i malet har det
klargjorts att inte alla &ndringsbestimmelsers tillamplighet forutsatter att det
ursprungliga avtalet ingatts genom en annonserad upphandling. Med anledning av
denna rattspraxis som ror @ndringar av ett koncessionsavtal upphavde Konkurrens-
verket i oktober 2025 stallningstagandet Andringsbestimmelsernas tillimplighet pd
otilldtet direktupphandlade avtal’?6, d& vi bedomde att stallningstagandet inte fullt ut
aterspeglade nu gallande ratt. Upphdvandet ska inte forstas som att Konkurrens-
verkets slutsatser i stdllningstagandet ska tolkas motsatsvis. Konkurrensverket
kommer att fortsétta att analysera vilka effekter den nya rattspraxisen har for
andringsbestammelsernas tillampningsomrade.

9.3 Otillborliga handelsmetoder

9.3.1 UTP-direktivets forbud mot sena annulleringar

Regeringen har foreslagit en justering av reglerna om férbud mot sena annulle-
ringar vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Forslaget innebér att det
nuvarande forbudet mot att annullera en order med kortare varsel dn 30 dagar, eller
den kortare tid som foljer av foreskrifter, kompletteras med en ny bestimmelse som
klargor att aven annulleringar som sker med langre varsel an sa ar forbjudna om
leverantdren inte rimligen kan forvantas hitta nagot alternativt satt att fa avsattning
for eller anvanda produkterna i fraga. Forslaget syftar till att sdkerstalla ett korrekt
genomforande av UTP-direktivet. Lagandringen fOreslas trada i kraft den 1 juni
2026.%

9.3.2 Forordningen om gransoverskridande samarbete

Under 2025 pagick ett arbete inom EU:s rdd och Europaparlamentet med att ta fram
en EU-forordning fOr att skapa rattsliga forutsattningar for samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna i de olika medlemsstaterna. Inom ramen for detta arbete har
Konkurrensverket bistatt regeringen vid forhandlingar i EU:s rdd och framfort var
syn pa fragan om hur samverkan mellan tillsynsmyndigheterna kan forbattras for
att battre hantera det faktum att en véldigt stor del av handeln med jordbruks- och
livsmedelsprodukter sker mellan medlemsstaterna i EU. Réttsakten forvantas trada
i kraft under varen 2026 och tillimpas fran och med hosten 2027.

325 Mal C-452/23, Fastned Deutschland, EU:C:2025:284.

326 Konkurrensverket, Konkurrensverkets stillningstagande dndringsbestimmelsernas tillimplighet pa otillitet
direktupphandlade avtal, stallningstagande 2023:3.

327 Prop. 2025/26:135. Forbittrat genomforande av UTP-direktivets forbud mot sena annulleringar,
https://www.regeringen.se/contentassets/f2f744dea34c4432beel215048e53d3/forbattrat-genomforande-av-utp-
direktivets-forbud-mot-sena-annulleringar-prop.-202526135.pdf, hamtad den 3 mars 2026.



https://www.regeringen.se/contentassets/f2f744dea34c4432bee1f215048e53d3/forbattrat-genomforande-av-utp-direktivets-forbud-mot-sena-annulleringar-prop.-202526135.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/f2f744dea34c4432bee1f215048e53d3/forbattrat-genomforande-av-utp-direktivets-forbud-mot-sena-annulleringar-prop.-202526135.pdf

9.3.3 Europeiska kommissionens utvardering och éversyn av UTP-
direktivet

I slutet av 2025 publicerade kommissionen sin utvardering av det direktiv, UTP-
direktivet, som ligger till grund for LOH. I utvarderingen kom kommissionen i stora
delar fram till liknande slutsatser som Konkurrensverket gjorde i utvarderingen av
LOH, se avsnitt 6.3.1. Mellan december 2025 och februari 2026 genomforde kommis-
sionen ett samrad genom vilket berdrda intressenter fick majlighet att f6ra fram om
UTP-direktivet bor forandras och i sddana fall pa vilket satt. Kommissionen har
dven hamtat in synpunkter frdn medlemsstaternas tillsynsmyndigheter inom Unfair
Trading Practices Enforcement Network. Kommissionen kommer nu att paborja ett
arbete med att se 6ver om det finns ett behov av ett reviderat regelverk pa EU-niva
nar det galler otillborliga handelsmetoder. Resultatet av detta arbete planeras att
presenteras under 2026.

En eventuell atgard som lyfts inom ramen for kommissionens samrad ar att det inte
ska vara en tilldten handelsmetod att betala jordbrukare ersattning som systematiskt
understiger jordbrukarens produktionskostnader. Det finns i nuldget inte nagot
konkret forslag att ta stallning till. Konkurrensverkets generella uppfattning ar att
det alltid ar viktigt att noga overvaga effekterna av att 6ka pa regelbordan for
foretag, da okad reglering manga ganger leder till 6kade kostnader for foretagen.
Detta ar alltid viktigt att beakta, men extra viktigt i livsmedelskedjan som i vissa
delar varit utsatt for kraftigt 6kade kostnader de senaste aren.

Konkurrensverkets uppfattning ar aven att det ar viktigt med lika spelregler for
marknadsaktorerna och att det inom ramen for 6versynen av UTP-direktivet bor
overvagas om det finns anledning att harmonisera regelverken i de olika medlems-
staterna i hogre grad.
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