KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

4

. ‘ ' \-': A ;::;;’ "-.
ol =

Pristransparens pd byggmaterial

Kartldggning av hur transparensen pdverkar prisbildning
och effektiv konkurrens inom byggsektorn

RAPPORT 2025:6




Konkurrensverket, november 2025
Kontaktperson: Martin Sutinen
Foto: Scandinav



Innehall

Sammanfattande bedomning och atgardsforslag .......ccccccoeeveeevcveeeennen. 5
Centrala begrepp i rapPOIteN .......uueciii e e 14
1 Inledning och bakgrund...........ccccociiiiiiini 16
L1 UPpPAraget ... 16
1.2 Utgangspunkter och inriktning..........cccoeeeiiiiiiiiiii, 17
1.3 Utredningsatgarder..........ccoovvivieiiiiiiininieicicicccicccccces 20
1.4 Tidigare studier om bristande pristransparens inom
byggmaterialsSeKtorn .........ccoviiiiiiiiiiiiniiiiii 22
1.5 Allméant om pristransparens och konkurrens ...........cccoovevvveveinnvniennnnn 24
2 Byggmarknadens funktionSSatt.........cccccceeiiiiiiieiecceeccce e 28
2.1  Allméant om byggmarknaden ..o, 28
2.2 AffATSTOTINET...c.oiiieiiiciiiecee ettt 34
2.3 Index over prisutvecklingen pa byggmaterial ..., 38
3 Direkta och retroaktiva rabatter ..............cccociiininin, 40
3.1 Overgripande om direkta och retroaktiva rabatter samt hur de
ANVANAS....eiuiiiiiiiicic s 41
3.2 Bestéllare och retroaktiva rabatter...........ccccccoeiiiiiniiiniiniiicicis 52
3.3  Det forekommer stora direkta rabatter pa bruttoprislistor och en
mix av valmojligheter ... 57
4 Ersattningsformen lopande rakning .........ccoovvviiiiiie e, 75
41 Lopande rakning ar vanligt generellt men inte inom
nybyggnation av bostadshus...........ccccceeiiiiiiniine 75
4.2 Det finns for- och nackdelar med l16pande rakning ...........ccccccevrunce. 77
4.3 Lopande rakning ger skeva incitament fOr entreprendrer ..................... 78
5 Pristransparens och kontrollfunktioner .............cccccciiiiiiiiiiiinnnnnn. 82
5.1 Bestallare litar inte pa installatorer och andra entreprendrer................ 83
5.2 Bestillares granskning i praktiken.........c.cocccoovviiiiniinniinii 88

5.3  Splittrad uppfattning om det ar ett alternativ for bestéllare att
sjdlva anskaffa byggmaterial ..........ccccooiiiniiiinniiiie 95

5.4  Pristransparensen nar entreprenorer koper in byggmaterial ................ 96



6 Konkurrens- och Ionsamhetsforhallanden i entreprenors-

och installationSSEKLOrN ...........cceeiiiiiiiii 99
6.1  Olika lonsamhetsmatt inom byggsektorn..........cccccocoevvvvnniiviniiccnnnnn. 99
6.2 Lonsamheten nedbrutet for specifika naringsgrenar inom
installationsseKtOIM .........ccoviiiviiiiiiiiiiii 101
7 Konkurrensverkets forslag och atgarder .........ccccoevvvevveeiieeninennn, 104

7.1  Forslag som starker offentliga bestallare vid upphandlingar inom
DY GESEKIOIN. ...t 106

7.2 Enny reglering om obligatorisk transparens gentemot
upphandlande myndigheter avseende rabatter ... 113

7.3  Ge berorda myndigheter i uppdrag att samverka med lampliga
aktorer i syfte att stodja och samordna de offentliga bestéllarnas
genomforande av upphandlingar inom byggsektorn............c..ccc.c...... 118

74  Atgarder som ligger utanfor de forslag Konkurrensverket lamnar.... 119

REFEIENSEN oo 120
Bilaga A — UtredningSatgarder..........ccveeieieeiicieee e 124
Bilaga B — Index dver prisutveckling pa byggmaterial ..................... 127
Bilaga C — Internationell utblick ..., 130

Bilaga D — Konkurrensverkets preliminara atgardsférslag .............. 134



Sammanfattande bedémning och atgardsforslag

Hosten 2024 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att kartlagga pris-
transparensen inom byggmaterialmarknadens olika led och utreda hur denna
paverkar prisbildningen, konkurrensen och kostnadsutvecklingen inom bygg-
sektorn. Uppdraget omfattar vidare att analysera hur bristande pristransparens
genom paverkan pa prisbildning och marknadsvillkor i sin tur paverkar bostads-
byggandet. Konkurrensverket ska ocksa lamna forslag pa konkreta atgarder for att
forbattra pristransparensen pa byggmaterialmarknaden i syfte att skapa battre
forutsattningar for effektiv prisbildning och priskonkurrens och en béttre funge-
rande byggmaterialmarknad.

Bristande pristransparens inom byggmaterialsektorn har beskrivits som ett problem
i en rad rapporter och utredningar genom aren. Omradet har belysts i saval statliga
offentliga utredningar som i rapporter forfattade av myndigheter sasom Boverket,
Statskontoret och Konkurrensverket. I flera utredningar och rapporter beskrivs
detta dven som ett hinder for en fungerande konkurrens.! Byggmaterialsektorn har
tidigare uppmanats av Konkurrensverket att forbattra pristransparensen genom
bland annat tydligare rabattvillkor och byggherrar (bestéllare) har rekommenderats
att stdlla krav pa att samtliga rabatter ska redovisas och tillfalla dem.

Inom ramen for detta uppdrag har Konkurrensverket gjort en fordjupad utredning
av pris- och rabattforhdllandena inom installationsbranschen (el och VVS) i Sverige,
da det dr inom dessa segment av byggsektorn som pristransparensen initialt
bedomts vara som mest bristfallig. Den férdjupade utredningen har bland annat
genomforts genom att begara in forsdljningsdata och grossisters rabattavtal med
installatorskunder. I 6vrigt har Konkurrensverket bland annat genomfort enkéter
och trédffat marknadsaktorer i flera olika marknadsled. Konkurrensverket har dven
bett aktorerna inom byggbranschen att inkomma med forslag som kan forbattra
pristransparensen och inhdmtat synpunkter pa prelimindra atgardsforslag fran
bland annat branschorganisationer.

Byggbranschen bestar av flera olika led dar aktorer kan vara verksamma inom ett
och samma eller flera. Den som é&r ytterst ansvarig for ett byggprojekt dr byggherren
som kan vara samma som, men inte nddvandigtvis &r, bestillare. Bestdllaren delar
ut uppdrag till utforare som ar ndgon typ av entreprenérer. Entreprendrer kan vara
huvudentreprenoérer eller underentreprendrer. En huvudentreprendr kan ocksa
anta rollen som bestéllare som delar ut uppdrag till underentreprendrer. Exempel
pa entreprendrer inom byggsektorn ar storre byggbolag, mark- och anldggnings-
foretag, installationsbolag inom el och VVS, platslagare, malare och snickare.
Entreprendrerna anvander material till arbetet som kops in av materialleverantérer.
Visst material kops in direkt via materialtillverkare, annat genom vidareforsaljning
av bygghandel eller grossist.

1 Se vidare avsnitt 1.4.



Retroaktiva rabatter leder till bristande pristransparens och ineffektiv
prisbildning vid I6pande rakning

Konkurrensverkets utredning visar att bland grossister i installationsbranschen
uppgar de direkta och retroaktiva rabatterna sammantaget till i genomsnitt 65-70
procent i forhallande till bruttoprislistorna under perioden 2021-2023. Rabatterna &r
saledes betydande.

Retroaktiva rabatter, det vill sdga rabatter som utbetalas fran grossister till installa-
torsbolag i efterhand, ar vanliga inom installationsbranschen och uppgar arligen till
betydande belopp. Under 2023 uppgick utbetalningar av retroaktiva rabatter fran
grossister till sammanlagt cirka 4,4 miljarder kronor. I grossistledet har nivan pa de
retroaktiva rabatterna legat pa drygt atta procent av fakturanettot under perioden
2021-2023, men enskilda installatorskunder till grossister har haft betydligt storre
retroaktiva rabatter dn sa. For de stora installatorskunderna i Konkurrensverkets
undersokning (de 15 storsta kunderna hos respektive grossist) uppgick de retro-
aktiva rabatterna till i genomsnitt drygt 19 procent av det belopp som grossister
fakturerat installatorsbolagen under perioden 2021-2023.

Konkurrensverket konstaterar att det finns mycket som tyder pa att ansenliga
belopp genereras genom retroaktiva rabatter som inte redovisas for efterféljande
marknadsled, det vill sdga bestdllarna. Detta ger sarskilt upphov till problem i de
fall parterna avtalat om ersattningsformen l6pande rakning med tillimpning av
sjdlvkostnadsprincipen.

Konkurrensverket konstaterar att det ibland &r mgjligt for installatorsbolag att valja
mellan olika avtal frdn en och samma grossist med olika balans mellan direkta och
retroaktiva rabatter men dar de sammantagna rabattvillkoren innebar samma egent-
liga inkOpspris for installatoren. Vi har ocksa sett exempel pa att det i avtal mellan
grossist och installator sker en upprakning av de egentliga inkopspriserna, dar
upprakningen aterbetalas som bonus vid senare tillfalle. I flera fall har installatoren,
i samband med avtalstecknande, mdjlighet att vélja om en viss rabatt ska framga
direkt pa fakturan eller aterbetalas retroaktivt.

Konkurrensverkets genomgang av avtalen inom installationsbranschen visar ocksa
att retroaktiva rabatter ofta saknar tydliga volymkrav eller trappsteg for ersattnings-
nivaer och betalas ut som ett sa kallat rakt avdrag pa priset vid inkop. Aterbetal-
ningen eller krediteringen sker i efterhand och ofta centraliserat inom koncerner.

I normalfallet brukar retroaktiva rabatter annars motiveras av att det finns en
koppling till storleken pa inkopta volymer for att rabatten ska stimulera till mer
koncentrerade inkop hos en viss materialleverantor sdsom en grossist eller till-
verkare av byggmaterial.

Konkurrensverket bedomer att exemplen illustrerar att det manga ganger ar god-
tyckligt om en rabatt som en installator erhaller ar direkt eller retroaktiv och att
retroaktiva rabatter kan anvandas for att dolja egentligen 6verenskomna priser.
Retroaktiva rabatter leder saledes till en bristande pristransparens.



Direkta rabatter, som dras av direkt vid koptillfallet, dr ofta mycket stora. Bland
grossisterna i installationsbranschen uppgick de i genomsnitt till 63-65 procent av
nivderna i bruttoprislistorna under perioden 2021-2023. De hoga rabattsatserna
reflekterar att bruttopriserna ligger pa nivaer langt 6ver vad kunder i praktiken
betalar for produkterna. Syftet med bruttoprislistorna anges vara att grossisterna
behover ndgonting att utga fran nar de bestimmer rabatter och nettopriser.
Eftersom direkta rabatter — eller det nettopris som rabatterna ger upphov till —i
normalfallet ar synliga pa fakturor och i kostnadsunderlag bedomer Konkurrens-
verket emellertid att direkta rabatter inte dr problematiska ur transparenssynpunkt,
aven om de till viss del bidrar till att grumla prisbilden for installationsmaterial.

I franvaro av retroaktiva rabatter har Konkurrensverket inte bedomt att de direkta
rabatterna utgor ett problem ur transparenssynpunkt.

Hur den bristande pristransparensen i sin tur pdverkar effektiv prisbildning bedomer
Konkurrensverket huvudsakligen beror pa vilken ersattningsform som avtalas
mellan bestallare och entreprendr.

Behov av pristransparens finns framfor allt nar bestéllare anvander ersattnings-
formen l6pande rakning dar entreprendrers sjalvkostnader, for bland annat
byggmaterial, ska erséttas av bestdllaren, typiskt sett med ett paslag i form av ett
procentuellt entreprendrsarvode som ska tacka entreprendrens vinst samt kostnader
for bland annat administration och logistik.

Nar kostnaden for byggmaterial som bestallaren ska ersétta entreprendren for ar
det belopp som materialleverantorer fakturerat vid entreprendrens inkopstillfille,
foreligger incitament for entreprendren att gora detta fakturabelopp s& hogt som
mojligt. Ersattningsformen skapar darmed incitament fOr en prissattningsstruktur
mellan materialleverantor och entreprendr som motsvarar det vi ser inom installa-
tionsbranschen: att en betydande del av inkdpskostnaden betalas tillbaka vid senare
tillfalle i form av retroaktiva rabatter. Pa sa satt kan inkopsfakturor och verifikat
som en entreprendr visar upp for en bestéllare innehalla ett relativt hogt redovisat
belopp, samtidigt som entreprendren far tillbaka pengar fran grossisten bortom
bestallarens insyn.

Incitamenten att driva upp kostnader for byggmaterial forstarks ocksa av de inne-
boende incitamenten vid l16pande rdkning nar entreprendren erhaller erséttning for
sitt arbete genom ett procentuellt paslag pa redovisade kostnader, daribland
materialkostnaden. Ju hogre kostnader entreprentren kan redovisa for bygg-
materialet, desto storre blir paslaget for entreprendren. Entreprendren erhaller alltsa
dels procentuella retroaktiva rabatter fran grossisten som i absoluta tal blir hogre ju
hogre det fakturerade beloppet ar for det inkopta materialet, dels ett procentuellt
paslag fran bestallaren som ocksa i absoluta tal blir hogre ju hogre det fakturerade
beloppet ar.

Aktorer verksamma inom entreprenorsledet har forklarat for Konkurrensverket att
behovet av retroaktiva rabatter for material uppstar genom att priset pa arbetstid
pressas till laga nivaer i upphandlingar med ersattningsformen lopande rakning.



Marginalpaslaget som tas ut genom materialkostnaden behover darmed 6ka for att
foretagen ska kunna behalla sin 16nsamhet. Normalt utvéarderas arbetskostnaden
och/eller paslaget i form av entreprendrsarvodet i upphandlingar, samtidigt som
den faktiska materialkostnaden kan utgora 40-50 procent av projektets totala
kostnad. Nar priset pa arbete satts lagt i relation till produktionskostnaden sam-
tidigt som priset pa material 6vervarderas snedvrids marginaler vilket riskerar ge
incitament till en felaktig fordelning mellan méngden arbete och material i projekt.
Konkurrensverket bedomer saledes att retroaktiva rabatter ger en ineffektiv pris-
bildning pa marknaden for byggmaterial.

Konkurrensverket har undersokt om det finns internationella exempel pa mot-
svarande avtalsforhallanden mellan bestéallare och entreprendrer och kan konstatera
att det tycks vara ovanligt. Det kan dock noteras att i amerikansk federal upphand-
ling &r ersattningsformen med ett procentuellt paslag pa kostnaden foérbjuden, just
pa grund av de laga incitamenten for kostnadskontroll.

Nar entreprenorer daremot konkurrerar om att utféra arbeten till fast pris bedomer
Konkurrensverket att rabattvillkor eller fordelningen mellan direkta och retroaktiva
rabatter vid inkop av byggmaterial torde sakna ndgon storre betydelse for pristrans-
parensen ur bestillarens synvinkel. Ur pristransparenshanseende ér, vid fastpris-
upphandling, den centrala fragan i stéllet vilket totalt pris som entreprendren, i
konkurrens med andra, kan erbjuda for att utféra uppdraget. I det fallet bedomer
Konkurrensverket att det inte finns ndgot pakallat behov av ytterligare transparens
om entreprendrens inkopsvillkor avseende byggmaterialet for att sakerstilla att
bestdllaren ska kunna utvardera anbudsgivare pa ett effektivt satt.

Konkurrensverkets beddmning dr att nar Iopande rakning tillampas men dar
byggmaterialet dr prissatt redan vid upphandlingstillfallet?, till exempel genom att
anbudsgivare far prissatta varukorgar av produkter, sa finns oavsett entreprendrers
pris- och rabattvillkor for byggmaterialet goda forutsattningar for att konkurrens
ska tillforsdkra en effektiv prisbildning.

Lopande rakning anvands i mindre utstrackning vid bostadsbyggande

I regeringens uppdrag till Konkurrensverket ingar dven att analysera hur bristande
pristransparens paverkar bostadsbyggandet. Det saknas fullstandig statistik
avseende vilka ersiattningsformer som férekommer pa byggmarknaden, men
Konkurrensverkets utredning tyder pa att det dr ovanligt att ersattningsformen
16pande rikning anvinds vid nybyggnation av bostéder. Aven vid fastprisavtal ar
det emellertid vanligt att &ndrings- och tilliggsarbeten (ATA-arbeten) ersétts till
sjdlvkostnad, och dessa kan emellanat uppga till betydande belopp. Pa sa vis
aktualiseras till viss del problemen med bristande pristransparens for byggmaterial
aven vid fastprisprojekt inom nybyggnation av bostader. Vid renoveringar och
underhall av bostadshus forefaller det dessutom vara vanligare att entreprendrer
anlitas enligt ersattningsformen l6pande rakning an vid nybyggnation. Detta

2 Med "upphandling” avser Konkurrensverket saval offentlig som privat upphandling, om ingenting annat anges.



bedomer Konkurrensverket indirekt paverkar bostadsbyggandet, eftersom sadana
atgarder ar en del av ett bostadshus livscykel.

Offentliga bestéallare ar en stor grupp inom de delar av byggsektorn som ofta
anvander |0pande rakning

Konkurrensverket bedomer att problemen med ersattningsformen l6pande rakning
sannolikt ar storst inom andra typer av bygg- och anlaggningsverksamheter dn
bostadsbyggande. Exempel pa sddana typer av byggnation ar komplexa projekt som
sjukhus, infrastruktur och andra lokaler som upphandlas av offentliga bestallare.

Problemet med bristande incitament att pressa materialpriser vid l16pande rakning
enligt sjdlvkostnadsprincipen &r storre nar bestdllaren ar en offentlig aktor. Tillamp-
ning av lagen om offentlig upphandling, LOU, stéller krav pa likabehandling och
transparens vilket innebér att tidigare erfarenheter och relationer av en leverantor
ofta dr svara att ta hansyn till.> Av denna anledning saknar leverantorerna ofta
tydliga incitament att bygga langsiktiga relationer med offentliga bestéllare, till
skillnad fran arbete mot privata bestéllare som kan pressa sina leverantorer att halla
nere kostnader och 6ka kvalitet med hanvisning till leverantorens rykte och varu-
marke.* Av de réttstvister om ersattning for byggmaterial i allman domstol som
Konkurrensverket noterat dr samtliga initierade av offentliga bestéllare. Aven om
tvister sakerligen forekommer dven i den privata sektorn, har privata bestallare i
allmanhet storre mojligheter att 16sa konflikter med leverantorer under avtalstiden
genom till exempel omforhandlingar utan att ta hansyn till LOU:s krav avseende
andring i avtal.’

Bristande pristransparens gor att manga bestallare betalar for mycket for
byggmaterial

I nu gallande standardavtal (AB 04 och ABT 06) uttrycks att alla rabatter ska gott-
goras bestéllaren, men att sa kallade arsomsattningsrabatter i stéllet ska beaktas i
entreprendrsarvodet. Konkurrensverket har konstaterat att det inte ar entydigt vad
som egentligen utgor en drsomsattningsrabatt. Konkurrensverkets genomgang av
rabatter i installationsbranschen visar emellertid att det finns manga typer av retro-
aktiva rabatter, av vilka flertalet sannolikt inte kan anses utgdra arsomsattnings-
rabatter. Det talar enligt Konkurrensverkets mening for att det torde finnas retro-
aktiva rabattfloden som under alla omstandigheter borde tillfalla bestdllarna enligt
dagens standardavtal.

I de fall retroaktiva rabatter enligt avtal direkt ska tillfalla bestdllaren — antingen for
att det dr en retroaktiv rabatt som inte dr en arsomsattningsrabatt eller for att

3 Eriksson, Upphandling och styrning av byggprojekt — en jamforelse mellan offentliga och privata byggherrar inom
bostadssektorn, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:5.

4 Bergman, Nationalekonomiska aspekter pi offentlig upphandling av kvalitet, Upphandlingsmyndigheten
uppdragsforskningsrapport 2021:2, s.11.

5 Se exempelvis Konkurrensverket, LOU:s krav pi dndrings- eller optionsklausuler i forhallande till ATA-bestiimmelserna i
AB 04, Analys i korthet 2024:6.



10

parterna sarskilt avtalat om saken — ar bristande pristransparens enligt Konkurrens-
verkets mening fortfarande ett problem. Retroaktiva rabatter tycks namligen vara
enkla att dolja for bestéllare.

Konkurrensverkets utredning har visat att bestallare i stor utstrackning saknar
insyn i de retroaktiva rabatter som betalas ut fran materialleverantorer. Bestéllare
beskriver ofta retroaktiva rabatter som “dolda” for dem. Bestallare far dartill, enligt
vad som framkommit i Konkurrensverkets utredning, endast i liten grad ta del av
retroaktiva rabatter som betalas ut fran materialleverantorer till entreprendrer.
Konkurrensverkets utredning har dock funnit att om det avtalats mellan bestéllare
och entreprendr att retroaktiva rabatter ska tillfalla bestdllaren, sa tycks det 6ka
sannolikheten for att retroaktiva rabatter fors vidare till bestéllaren.

Det finns ocksa en viss misstro bland bestallare mot att entreprendrer redovisar
korrekta kostnader nar redovisning ska ske enligt sjdlvkostnadsprincipen. Bestallare
som Konkurrensverket varit i kontakt med upplever att det finns svarigheter med
att fa tillgang till verifikat, sarskilt frdn underentreprendrer, och att verifikaten
emellanat ar undermaliga. Insyn i ekonomisystem &r heller inte alltid tillrackligt for
att kontrollera betalningsfloden, bland annat for att det dr oklart vilka konton inom
ett bolags bokforing som retroaktiva ersattningar hamnar pa. Det forekommer
dessutom att dessa betalas ut centralt inom en koncern, snarare an till exempelvis
det dotterbolag som har en avtalsrelation med bestéllaren.

Det finns ocksa exempel pa villkor om sekretess i avtal mellan grossist och
installator som begransar majligheten fOr installatoren att dela med sig av
avtalsvillkor rorande priser och rabatter till bestéllaren.

Bland framfor allt offentliga bestallare som Konkurrensverket varit i kontakt med ar
det ocksa manga som anser att det 4r mycket arbetskravande och att de ofta saknar
resurser for att kontrollera fakturaunderlag och verifikat.

Konkurrensverket har raknat pa ett verkligt exempel dar en installator haft mojlig-
het att kopa in byggmaterial med alternativa fordelningar mellan direkta och retro-
aktiva rabatter fran en och samma grossist. Genom att vilja en fordelning med laga
direkta rabatter och hoga retroaktiva rabatter 6kade installatorens ersattning for
byggmaterial i det enskilda fallet med uppskattningsvis 800 000 kronor over fyra ar,
motsvarande 20 procent av installatorens ersattning for byggmaterialet. Detta
exempel illustrerar hur retroaktiva rabatter, som inte tillfaller en bestallare, kan
paverka bestéllarens kostnader for byggmaterial.

Konkurrensverket vill i sammanhanget understryka att fragan om totalkostnad for
byggnation ar mer komplex an att bara handla om materialpriser. Hogre intjaning
pa byggmaterial vid 16pande rakning enligt sjalvkostnadsprincipen kan till exempel
anvandas av installatorer for att kunna erbjuda lagre priser i andra avseenden
sasom timpriser for arbete.



Baserat pa underlag fran installationssektorn bedomer Konkurrensverket att det vid
l6pande rakning med tillaimpning av sjalvkostnadsprincipen finns en pataglig risk
for att bestéllare betalar en hogre ersattning for byggmaterialet an vad de hade gjort
om en betydande del av materialkostnaderna inte varit dolda i retroaktiva rabatter.
Denna slutsats géller for de segment av byggmaterialsektorn dar Konkurrensverket
gjort en djupare undersokning, det vill sdga el och VVS. P4 ett principiellt plan
géller slutsatsen d@ven for andra segment av byggmaterialmarknaden, i proportion
till storleken pa de retroaktiva rabatter som forekommer dar. I Konkurrensverkets
utredning finns indikationer pa att retroaktiva rabatter for material forekommer
dven inom andra segment av byggmarknaden, men att de inte &r lika stora som
inom installationsbranschen.

Bristande pristransparens kan leda till samre konkurrens pa byggmarknaden

Konkurrensverket bedomer att den bristfalliga pristransparensen pa marknaden
kan medfora att den entreprendr som vinner en upphandling inte nddvandigtvis ar
den mest effektiva aktdren med de lagsta kostnaderna, utan den aktdr som ar bast
pa att inga leveransavtal med stort inslag av retroaktiva rabatter. De entreprentrer
och installatorer som lyckats forhandla till sig stora retroaktiva rabatter kan satta ett
lagre anbudspris pa arbete eller entreprendrsarvode och ta igen intjaningen pa ett
hogre materialpris med efterfoljande retroaktiva rabatter, utan att det ger den basta
och mest kostnadseffektiva losningen for bestallaren.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att konkurrensdynamiken pa en marknad
ar sadan att effektivitet belonas, snarare dn en formaga att forhandla till sig for-
maner som manga ganger inte tycks komma bestallare till gagn. Pa sikt bor en
sadan konkurrensdynamik leda till effektivare byggproduktion och effektivare
byggmaterialmarknader.

Konkurrensverket bedomer vidare att det finns en risk att den bristande pris-
transparensen snedvrider konkurrensen till formén fOr storre entreprendrer pa ett
omotiverat sétt. Det galler i synnerhet baserat pa det Konkurrensverket sett i form
av retroaktiva rabatter inom grossistledet i installationsbranschen, dar gruppen
stora kunder far signifikant hogre niva pa retroaktiva rabatter an genomsnitts-
kunderna, och det ofta utan nagon tydlig koppling till att vissa volymkrav uppnas.

I sig ar det inte konstigt att en kund som koper storre volymer har mojlighet att
forhandla till sig lagre priser. En sddan kund bor dels kunna generera skalférdelar
for leverantoren, dels ha mer forhandlingsmakt, med resultatet att priserna blir
lagre. Men oaktat den egentliga kostnadsnivan for inhandlat material, far den
entreprendr som erhaller storre retroaktiva rabatter en majlighet att erbjuda lagre
entreprendrsarvode dn den som far mindre retroaktiva rabatter. Det beror pa att vid
samma fakturerade belopp som ersitts av bestdllaren, far den entreprendr som har
storre retroaktiva rabatter helt enkelt tillbaka mer i efterhand fran sin leverantor,
varfor den entreprendren kan erbjuda ett lagre entreprendrsarvode. Nar en upp-
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handling utvarderas baserat pa nivan pa entreprendrsarvodet och inte material-
priset i sig kan saledes den aktor som har stora retroaktiva rabatter dra fordel av
det, vilket i alla fall inom installationssektorn framfor allt ar de stora installatorerna.

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att forutsattningarna for effektiv
konkurrens pa byggmarknaden i Sverige ar simre pa grund av den bristande
pristransparensen.

Konkurrensverkets forslag pa atgarder

Utifran de slutsatser som Konkurrensverket redogjort for lamnas ett antal forslag
for att forbattra saval pristransparensen som konkurrensen pa byggmaterial-
marknaden.

Konkurrensverket tar fasta pa att byggbranschens aktorer forsokt komma till rétta
med de problem som skapas av retroaktiva rabatter under lang tid. Att problemen
patalats under lang tid utan att 16sas talar for att mer ingripande atgarder behovs an
vad som tidigare foreslagits.

Konkurrensverkets forslag riktar sig i forsta hand till offentliga bestéllare. Offentliga
bestéllare kan gemensamt utgora en viktig motpart som genom sin kravstéllning
kan paverka villkoren pa marknaden i allmanhet. Genom att tydliggora kraven som
offentliga bestéllare tillimpar i upphandlingar och avtal 6kar samtidigt mojligheten
aven fOr privata bestéllare agera pa samma sétt.

Atgardsforslagen som Konkurrensverket lamnar ar att offentliga bestallare

e iforsta hand ska anvanda upphandlingsformen fast pris sa langt det ar mojligt,

e iandrahand ska konkurrensutsitta materialkostnader i upphandlingsskedet
vid I6pande rakning,

e itredje hand ska stdlla upp tydliga avtalsvillkor kring hur retroaktiva rabatter
ska hanteras nar sjalvkostnadsprincipen anvénds vid l6pande rakning.

o Iden del som galler avtalsvillkor kring redovisning och tillgodordaknande
av retroaktiva rabatter foreslar Konkurrensverket en utredning av majlig-
heten att utforma en forfattningsreglerad skyldighet for leverantorer att
redovisa information om samtliga rabatter pa de verifikationer som ska
delas med bestallaren. En mdjlig utformning av en sadan reglering
presenteras i forslagskapitlet i rapporten.

o  Konkurrensverket ser dven ett behov av forstarkt vagledning for offentliga
bestallare och nya hjalpmedel for avtalsuppfoljning och foreslar att rege-
ringen ger lampliga aktorer i uppdrag att utveckla ytterligare stod for de
fragorna.



Darutover foreslar Konkurrensverket att offentliga bestallare nar det galler anvand-
ning av entreprenorsarvode bor anvanda sig av en modell med fast ersittning
snarare an procentuell vid faststdllandet av entreprendrsarvodets storlek nar
l6pande rakning anvands for att ersétta entreprendrer for materialkostnader.

Atgardsforslagen beskrivs ytterligare i kapitel 7.
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Centrala begrepp i rapporten

I det f6ljande beskrivs ett urval av begrepp som Konkurrensverket anvander i
rapporten. En del av begreppen anvands i andra betydelser i andra sammanhang,
men definitionerna har avspeglar hur begreppen anvénds i den har rapporten.

Bestillare: Aktor som bestéller byggnads-, installations eller anldggningsarbeten.
Typiskt sett byggherren nér det ar fraga om byggprojekt.

Bruttointikt: Materialleverantorens intdkt fore avdrag for rabatter. Det motsvarar
den intdkt som leverantdren hade erhallit om inga nedsattningar gjorts pa brutto-
priserna. Det motsvarar dven vad entreprentren hade fatt betala om inga rabatter
erhallits, da benamnt bruttoinkop.

Bruttopris: Priset for en produkt fore avdrag for rabatter. Kallas ocksa grundnetto-
pris (GNP) eller listpris.

Direkt rabatt: En rabatt som dras av direkt pa priset i samband med inkop.

Entreprendr: Aktor som utfor byggnads-, installations- eller anldggningsarbeten pa
uppdrag av en bestéllare. En entreprenor kan ocksé vara underentreprendr till en
huvudentreprenor.

Entreprendrsarvode: Paslag pa de sjdlvkostnader som bestillare ska ersatta
entreprendrer for vid 16pande rakning. Ar ofta procentuellt men kan dven utgoras
av en pa forhand overenskommen fast summa och ska tdcka entreprendrens
gemensamma kostnader for bland annat arbetsledning, administration och vinst.

Fakturanetto: Det belopp som fakturerats en kdpare i samband med inkopstillfillet.
Fakturanetto avser det belopp som ska betalas efter avdrag av eventuella direkta
rabatter.

Installationsbranschen: Avser primaért el- och VVS-sektorerna. VVS ar en forkort-
ning for varme, ventilation och sanitet.

Installator: Aktor som utfor specifikt installationsarbeten pa uppdrag av en
bestallare. En installator kan ocksa vara underentreprendr till en huvudentreprendr.

Lopande rikning: Innebar att entreprenoren redovisar alla sina kostnader for
bestallaren och far ersattning for dessa. Ersattning kan till exempel ske genom
a-priser, procentuella paslag och kostnadstackning for inkop.

Materialleverantér: Aterforsiljare eller tillverkare av byggmaterial som siljer
material till en kopare sdsom en entreprendr eller installator.

Nettointakt: Materialleverantorens intakt efter avdrag for rabatter.



Rabattbrev: Dokument/datafil/avtal med kundspecifika direkta rabatter och/eller
nettopriser pa hela produktsortimentet eller delar av det. Anvands exempelvis av
grossister och installatorer inom installationsbranschen.

Retroaktiv rabatt: En rabatt som utbetalas till eller krediteras koparen vid ett senare
tillfalle an sjalva transaktionen. En vanligt forekommande retroaktiv rabatt ar ars-
omséttningsrabatter. Notera att definitionen av en retroaktiv rabatt i denna rapport
inte nodvandigtvis 6verensstimmer med hur retroaktiv rabatt definieras i konkur-
rensrattsliga sammanhang (se vidare avsnitt 1.5.1).

Sjalvkostnadsprincipen: Kostnader kan bland annat innefatta 16n for arbetade
timmar, kostnad for inkopt material samt ovriga gemensamma kostnader som
arbetsledning och administration.
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Uppdraget

I oktober 2024 gav regeringen Konkurrensverket i uppdrag att utreda hur pristrans-
parensen inom byggmaterialsektorn paverkar prisbildningen och forutsattningarna
for effektiv konkurrens inom byggsektorn.

I uppdraget preciseras att Konkurrensverket ska kartlagga pristransparensen inom
byggmaterialmarknadens olika led och utreda hur denna paverkar prisbildningen,
konkurrensen och kostnadsutvecklingen inom byggsektorn. Konkurrensverket ska
vidare analysera hur bristande pristransparens genom paverkan pa prisbildning och
marknadsvillkor i sin tur paverkar bostadsbyggandet.

Analysen bor ocksa fokusera pa de delar av byggmaterialmarknaden som
Konkurrensverket bedomer har storst betydelse for bostadsbyggandet.
Konkurrensverket ska ocksa fokusera pa de delar inom byggmaterialsektorn dar
bristande pristransparens bedoms ha en betydande paverkan pa effektiv prisbild-
ning, vara ett hinder for effektiv konkurrens eller bidra till oskiliga kostnader.

Vid behov ska Konkurrensverket identifiera om det finns informationsméangder som
inte ar allmant tillgangliga och som skulle kunna forbéttra pristransparensen pa
byggmaterialmarknaden, sa som exempelvis transaktionsdata.

Konkurrensverket ska lamna forslag pa konkreta atgarder for att forbéttra pristrans-
parensen pa byggmaterialmarknaden i syfte att skapa battre forutsattningar for
effektiv prisbildning och priskonkurrens och en béttre fungerande byggmaterial-
marknad. Fokus for atgarderna bor vara att stirka transparensen i hela leverantors-
kedjan och 0ka synligheten av faktiska nettopriser for slutkund. Den administrativa
bordan for foretag ska beaktas och minimeras.

Vid framtagande av konkreta atgardsforslag ska Konkurrensverket beakta utveck-
lingen i andra jamforbara lander, i forsta hand inom Europeiska unionen, EES-
omradet och i Storbritannien, och dven ta del av erfarenheter fran andra lander som
kan vara relevanta for uppdragets genomforande.

¢ Regeringen, ”Uppdrag till Konkurrensverket, Boverket och Statistiska centralbyréan att utreda pristransparensen
inom byggmaterialsektorn paverkar prisbildningen och forutsittningarna for effektiv konkurrens inom
byggsektorn”. https://www.regeringen.se/contentassets/372cb950f9c843a28aba437951b2{368/uppdrag-till-
konkurrensverket-boverket-och-statistiska-centralbyran-att-utreda-hur-pristransparensen-inom-
byggmaterialsektorn-paverkar-prisbildningen-och-forutsattningarna-for-effektiv-konkurrens-inom-
byggsektorn.pdf



1.2 Utgangspunkter och inriktning

Pristransparens och prisbildning inom byggmaterialsektorn ar potentiellt valdigt
breda dmnen, eftersom priser dr en central del av alla affarsmassiga uppgorelser
mellan aktorer som sdljer och koper byggmaterial. Priser kan sdgas reflektera alla de
faktorer som paverkar utbud och efterfrdgan pa en marknad. Branschmassigt tacker
byggmaterialsektorn in manga olika typer av verksamheter, som sinsemellan kan
skilja sig at mycket. Det har darfor funnits ett behov av att avgransa och rikta
analysen och utredningsinsatserna i arbetet med detta uppdrag pa ett andamals-
enligt satt.

1.2.1 Fokus pa rabatter

Sedan tidigare har Konkurrensverket uppmarksammat att retroaktiva rabatter tycks
utgora ett konkurrensproblem inom byggmaterialsektorn. I rapporten Konkurrensen
i byggmaterialindustrin (2021:4) konstaterade Konkurrensverket att systematisk
anvandning av retroaktiva rabatter forekommer i omfattande utstrackning i de
flesta delar av materialférsorjningen inom byggbranschen, och att detta skapar
grogrunder for ineffektivitet och marknadsmisslyckanden som leder till hogre
kostnader och forsamrad konkurrens.”

Det framgar ocksa av uppdragsbeskrivningen for detta uppdrag att regeringen
bedomer att retroaktiva rabatter sarskilt ar problematiska i perspektivet att de
forsvarar en effektiv prisbildning.?

I Konkurrensen i byggmaterialindustrin (2021:4) beskriver Konkurrensverket vidare att
det forekommer stora direkta rabatter i forhallande till bruttoprislistor inom bygg-
materialsektorn som ligger langt 6ver de faktiska priser som kunderna betalar.’
Konkurrensverket har mot denna bakgrund valt att lagga fokus pa att kartlagga och
analysera retroaktiva och andra typer av rabatter i arbetet med detta uppdrag.

1.2.2 Fokus pé installationsbranschen

Den branschmassiga tonvikten i denna rapport har fatt vigledas av ovan beskrivna
fokus pa rabatter. I tidigare rapporter har Konkurrensverket beskrivit att forekoms-
ten av betydande rabatter varit sarskilt stor inom el respektive varme, ventilation
och sanitet (VVS).? Vid moten med marknadsaktorer i inledningen av denna
utredning, och sedan l6pande under utredningen, har el och VVS framhallits som
omraden dar rabatter av olika slag tycks vara sarskilt vanligt forekommande. I en

7 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 12.

8 Regeringen, ”Uppdrag till Konkurrensverket, Boverket och Statistiska centralbyran att utreda pristransparensen
inom byggmaterialsektorn paverkar prisbildningen och forutsattningarna for effektiv konkurrens inom
byggsektorn”, s. 4.

 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 121.

10 Jbid, s. 121.
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enkat- och intervjuundersokning som Konkurrensverket latit en konsult utfora har
myndigheten fatt ytterligare indikationer pa att dessa prissattningsforfaranden ar
mest betydande inom installationsbranschen." El och VVS utgor ocksa en vésentlig
del av materialkostnaderna vid byggande av bostadshus, jamfor avsnitt 2.1.3. Detta
har inneburit att Konkurrensverkets utredningsinsatser till stor del har riktats mot
dessa segment. I synnerhet har Konkurrensverkets informationsalagganden gatt ut
till grossister och installatorer inom el- och VVS-branschen. Konkurrensverket har
med det sagt d4ven samlat in information om andra delar av byggmaterialbranschen,
framfor allt via moten med marknadsaktorer och branschorganisationer.

1.2.3 Fokus pa lépande rakning med tillampning av sjalvkostnadsprincipen

Ersattningsformen l6pande rakning med tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen
innebar att bestallare ersétter entreprendren for dess sjalvkostnader for bland annat
byggmaterial. I dessa situationer bedomer Konkurrensverket att det dr av sarskild
vikt att priser dr transparenta fOr i vart fall berérda bestallare. I Konkurrensen i bygg-
materialindustrin (2021:4) diskuteras ocksa det transparensproblem som foreligger
vid sjalvkostnadsreglering i narvaro av retroaktiva rabatter.!> D4 denna transparens-
aspekt dr ndra forknippad med ersattningsformen I6pande rakning med tillimpning
av sjalvkostnadsprincipen har en ndrmare analys av denna ersattningsform varit en
viktig del i arbetet med detta uppdrag.

Inom ramen for I6pande rakning med tillimpning av sjalvkostnadsprincipen blir
alltsa fragan hur priser ar synliga for den bestallare som ska ersdtta en utforare for
dess materialinkop, som utféraren i sin tur har gjort frdn en materialleverantor i
foregdende marknadsled (jamfor figur 1 i avsnitt 2.1.1). Det innebar att analysen av
pristranspararensen framst ar vertikal i denna analys, jimfort med manga andra
sammanhang ddr pristransparens diskuteras, som ofta tar sikte pa fragan hur
synliga priser ar eller bor vara for direktkunder och for konkurrerande aktorer.

Utover pristransparens inom ramen for 16pande rdakning sa tittar Konkurrensverket
aven pa fragan hur enkelt det dr for materialkopare, till exempel installatorer, att
jamfora priser mellan konkurrerande materialleverantorer, i syfte att fa en bild av
om pristransparensen dr tillracklig utifran det perspektivet.

1.2.4 Inte bara fokus pa bostadsbyggande

Under arbetet med uppdraget har det framkommit att problem med bristande
pristransparens inte nddvandigtvis ar stora inom specifikt nybyggnation av
bostader. Det beror pa att de flesta sddana projekt ofta dr forutsdgbara och

11 Enkét och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
12 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 123-124.



okomplicerade, och darfor oftast kan upphandlas till fasta priser. Aven vid fast-
prisavtal dr det emellertid vanligt att ATA-arbeten's ersitts enligt sjalvkostnads-
principen. Dessa kan emellanat uppga till betydande belopp.'* Pa s vis aktualiseras
problem med bristande pristransparens dven vid fastprisprojekt inom nybyggnation
av bostader. Vid ombyggnation och underhall av bostadshus tycks det dessutom
vanligare att entreprendrer anlitas med ersattningsformen I6pande rakning med
tillampning av sjdlvkostnadsprincipen.'> Det torde indirekt paverka bostads-
byggandet, eftersom sddana atgarder dr en del av ett bostadshus livscykel. Vidare
bedomer Konkurrensverket att de fynd och analyser som gjorts i denna utredning
aven har relevans for annan typ av byggnation och till viss del anldggning, da
vardekedjor, byggmaterial och affarsformer i stor utstrackning dr gemensamma for
dessa omraden.

1.2.5 Oversiktliga diskussioner om prisindex och om pristransparensens
betydelse for kostnadsdkningar

Index som ska f6lja utvecklingen av byggmaterialpriser, till exempel Entreprenad-
index och Byggkostnadsindex, har diskuterats i exempelvis Konkurrensen i bygg-
materialindustrin (2021:4).'° Fragan tas ocksa upp i bakgrundsbeskrivningen till
regeringsbeslutet om nu aktuellt uppdrag.”” En farhaga som Konkurrensverket
beskrev i rapporten fran 2021 ar att dessa index kan vara missvisande, bland annat
for att priser som samlas in inte alltid dr nettopriser. Inom ramen fér denna utred-
ning granskar Konkurrensverket 6versiktligt den fragan, men gor ingen djupgéende
analys av kvaliteten pa dessa index. I stéllet diskuterar vi tankbara felkallor och
under vilka férutsdttningar som dessa index har potential att vara missvisande.

I uppdraget efterfragas att Konkurrensverket ska utreda hur pristransparensen
paverkar kostnadsutvecklingen inom byggsektorn. Da fokus for Konkurrensverkets
utredning rort byggmaterial, och dessutom inte gatt pa djupet avseende alla typer
av byggmaterial, har det inte funnits mojlighet att kvantifiera eller pa ett menings-
fullt satt uppskatta hur mycket bristande pristransparens bidrar till en generell
kostnadsutveckling for byggsektorn. Daremot kommer vi att diskutera pa en
oversiktlig niva hur bristande pristransparens kan paverka kostnaderna for
byggmaterial, och da i synnerhet vid ersattningsformen 16pande rakning, givet vad
vi observerat kring pris- och rabattforfaranden pa marknaden.

13 ATA &r en akronym for dndring, tilligg och avgaende.

14 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 135 ff.
15 Se avsnitt 4.1.

16 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 56 £f.

17 Regeringen, ”Uppdrag till Konkurrensverket, Boverket och Statistiska centralbyran att utreda pristransparensen
inom byggmaterialsektorn paverkar prisbildningen och forutsattningarna for effektiv konkurrens inom
byggsektorn”.
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1.2.6 Disposition

Mot bakgrund av dessa utgangspunkter disponeras den hér rapporten enligt
foljande.

I kapitel 1.3-1.5 redovisas Konkurrensverkets utredningsatgarder inom uppdraget,
tidigare rapporter samt en kortfattad introduktion till begreppen pristransparens
och rabatter.

I kapitel 2 ges allmén bakgrundsinformation om byggmarknadens funktionssatt,
marknadsaktdrer och olika affédrsformer.

I kapitel 3-5 presenteras empiri som samlats in och analyser som Konkurrensverket
gjort inom ramen for detta regeringsuppdrag. Har beskrivs bland annat hur rabatt-
systemen ser ut inom installationssektorn (el och VVS), hur 16pande rakning
anvands inom byggsektorn, och hur gransknings- och kontrollfunktioner ser ut hos
bestallarledet. I kapitel 6 finns en 6vergripande beskrivning av konkurrens- och
l6nsamhetsforhallanden inom installationssektorn.

I kapitel 7 redovisas de forslag och atgarder som Konkurrensverket lamnar i
anledning av uppdraget och den analys som genomforts.

En sammantagen analys och bedomning av vilka problem Konkurrensverket
identifierat kopplade till bristande pristransparens aterfinns i sammanfattningen i
inledningen av rapporten. I sammanfattningen presenteras ocksa kortfattat de
forslag och atgarder som Konkurrensverket lamnar i syfte att minska problemen
med bristande pristransparens.

1.3 Utredningsatgarder

Under arbetet med detta regeringsuppdrag har Konkurrensverket samlat in
empiriskt underlag pa en rad olika satt. Utover de utredningsatgarder och data-
kallor som listas nedan har Konkurrensverket dven tagit del av manga allmant
tillgangliga kallor, som till exempel statistik hos Statistiska Centralbyran (SCB),
tidigare utgivna rapporter inom bygg- och byggmaterialomradet, akademisk
litteratur, och artiklar i media. De utredningsatgarder som Konkurrensverket
genomfort ar:

o  Aldggande att tillhandahalla uppgifter skickades till tio grossister respektive
23 installatorer inom el- och VVS-sektorerna (grossist- respektive installators-
alaggandet), dar Konkurrensverket bland annat inhdmtat avtal som reglerar
olika pris- och rabattvillkor samt uppgifter om forsaljning och inkop.
Aliggandena syftade bland annat till fa insyn i hur rabattsystemen inom
installationsbranschen ser ut.



Konsultuppdrag (WSP, 2024) att kartldgga pristransparensen inom bygg-
materialsektorn, inom vilket en enkdtundersokning och djupintervjuer
genomforts bland ett brett urval av marknadsaktorer inom byggmaterial-
sektorn och byggsektorn. Ett av syftena var att inhdmta forslag fran branschen
om potentiella atgarder som skulle kunna forbattra pristransparensen.

Telefonundersokning och webbenkat (Konkurrensverket, 2025) riktade till
bestéllare av byggarbeten, dar fragor stéllts om bland annat ersattningsformer
och hur bestéllare hanterar granskning av sjalvkostnader vid 16pande rakning.

Inforskaffande av databas 6ver byggprojekt i Sverige, i vilken det bland annat
finns information om entreprenad-, upphandlings- och samverkansformer som
tillampas vid nyproduktion av flerbostadshus. Ett av syftena med databasen
var att fa en bild av hur vanligt det &r med samverkansentreprenader inom
bostadsbyggande.

Moten och intervjuer med drygt 40 branschaktorer och myndigheter, bland
annat med syftet att diskutera pristransparens, prissattning och rabatter,
affairsmodeller och bygg- och byggmaterialmarknadernas funktionssatt
generellt.

Fakturaunderlag fran kommunala bestallare, innehéllande verifikat som
bestillarna erhallit fran installatorer som anlitats pa l16pande rakning. Syftet
med att hdmta in fakturaunderlaget var bland annat att fa en bild av hur
verifikat avseende sjdlvkostnader kan se ut, och hur olika villkor kring rabatter
och priser mellan entreprendr och materialleverantor kan paverka kostnader
for bestallare.

Nyckeltal fran SCB, som berdknats pa uppdrag av Konkurrensverket, avseende
olika Ionsamhet- och avkastningsmatt i entreprenorsledet inom ett antal
branscher. Ett av syftena med denna utredningsatgard var att fa en grov bild av
hur konkurrenssituationen ser ut inom olika relevanta entreprendrsled.

Enkat riktad till konkurrensmyndigheter inom natverket av europeiska
konkurrensmyndigheter, European Competition Network, i syfte att identifiera
erfarenheter fran andra jurisdiktioner avseende fragor om rabatter och ersatt-
ningsmodeller inom byggsektorn.

Extern konsultation av preliminara atgardsforslag, dar Konkurrensverket latit
atta branschorganisationer och Upphandlingsmyndigheten ta del av prelimi-
ndra atgardsforslag med majlighet att lamna synpunkter pa dessa. Syftet med
den externa konsultationen var bland annat att f& aterkoppling pa hur de
prelimindra atgardsforslagen skulle kunna paverka medlemmarna och
branscherna som helhet. Organisationerna fick d&ven majlighet att framfora
egna forslag som skulle kunna forbattra pristransparensen.

En narmare beskrivning av utredningsatgarderna aterfinns i Bilaga A.
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1.4 Tidigare studier om bristande pristransparens inom
byggmaterialsektorn

Bristande pristransparens inom byggmaterialsektorn har beskrivits som ett problem
i en rad rapporter och utredningar genom aren. Omradet har belysts i saval statliga
offentliga utredningar som i rapporter forfattade av myndigheter sdsom Boverket,
Statskontoret och Konkurrensverket. Rapporterna har i sig inte specifikt handlat om
pristransparensen inom byggmaterialsektorn, utan anslaget har ofta varit bredare
och berort byggmaterial eller byggsektorn i stort, men dér de ofta drar slutsatsen att
pristransparensen for byggmaterial ar svag. I flera utredningar och rapporter
beskrivs detta d4ven som ett hinder for en fungerande konkurrens.

Ar 1996 tillsatte regeringen en sirskild byggkostnadsdelegation som hade upp-
draget att tillsammans med byggsektorns aktorer verka for langsiktigt sankta
produktions- och forvaltningskostnader for bostader. Byggkostnadsdelegationens
arbete redovisades i SOU 2000:44 Frin byggsekt till byggsektor. Redan i det betankan-
det betonas den bristande pristransparensen och den pekas ut som ett hinder f6r en
fungerande konkurrens. Utredningen redogor for att prisbilden grumlas till f6ljd av
rabatter och att kostnader har kommit i skymundan i upphandlingar och i stallet
riktas fokus pa rabatter och priser. Det forklaras delvis av mangden produkter pa
marknaden ddr koparens kunskap om den enskilda produkten dr lag. Rabatt-
systemen beskrivs ocksa som ett viktigt medel for grossister och tillverkare att knyta
till sig kunder. Har drivs tesen om risken for inldsningseffekter om samtliga rabatter
vags samman. Utredningen drar sig for att peka ut ett sarskilt marknadsled, utan
menar att beteendet hos samtliga aktorer bor andras. “For att konkurrens ska
uppsta kravs att priserna ar synliga”, konstateras i utredningen.s

I en uppfoljande rapport, SOU 2002:115 Skirpning gubbar!, konstateras att den om-
fattande tillampningen av rabatter leder till en brist pa pristransparens. Rabatter
kan, sdrskilt om de inte ar offentliga, anvandas for att bibehalla kundstrukturen
inom grossistledet och befasta rollfordelningen mellan aktorer.!” I en kommentar till
tidigare utredningar konstateras att dessa bland annat lyft fram att bristande pris-
transparens, framfor allt inom installationsbranscherna, utgoér konkurrensproblem.
Branschforetrddare beskriver att rabatter anvands regelmassigt och kan uppga till
30-90 procent, och att vart och ett av grossistforetagen bestimmer i varje enskilt fall
hur stor rabatten ska vara.?! I rapporten lamnas ocksa forslaget att Boverket och SCB
bor utveckla ett system for officiell statistik Over produktionskostnader och priser
for alla typer av byggnadsverk i syfte att underlatta jamforelser av produktions-
kostnader i olika projekt och analyser av pris- och kostnadsutvecklingen i

18 SOU 2000:44, Frin byggsekt till byggsektor, s. 19-20.

19 50U 2002:115, Skirpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen I byggsektorn, s. 125.
2 ]Ibid, s. 121.

21 Ibid, s. 121.



byggsektorn.22 Rapporten lyfter ocksa fram att det finns en obalans mellan bygg-
herren och dess motparter dar byggherrarnas stallning, enligt forfattarna, successivt
blivit allt svagare.?

Rabattsystemen har dven varit foremal for kritik i Boverkets rapport Ny prisstruktur
for byggmaterial i Sverige (2005). Enligt rapporten ar den traditionella rabattdjungeln
inom byggmaterialmarknaden ogenomtranglig, vilket gor det omdgjligt att avgora
varans pris i forhallande till dess varde. Konkurrensen mellan foretagen att erbjuda
basta pris och kvalitet omintetgors darmed.? I rapporten samlas erfarenheter fran
tre pilotprojekt vars syfte var att synliggora problem med prisstrukturen for bygg-
material. En av erfarenheterna sammanfattas enligt foljande: “Rabatterna och icke-
transparenta priser omajliggor en sund konkurrens mellan olika leverantorer.”?

Statskontorets rapport Sega gubbar — En uppfiljning av Byggkommissionens betinkande
”Skirpning gubbar!” (2009) tar upp den omfattande rabattgivningen inom
tillverknings- och grossistleden for byggmaterial. Att listpriser inte tillampas
forsvarar pristransparensen pa marknaden, och gor det svart for nya foretag att
konkurrera med priset, enligt rapporten.?® Rapporten tar ocksa upp att rabatter kan
ges retroaktivt, och att det innebar att redovisade materialkostnader till bestillare,
aven efter avdragen rabatt, inte nddvandigtvis overensstimmer med faktiska
materialkostnader.?”

I1SOU 2015:105, Plats for fler som bygger mer, framhaélls aterigen att de listpriser som
forekommer pa byggmaterial inte ar verkliga priser pa grund av rabattgivningen
som forekommer pa dessa. De faktiska priserna beror pa hur stora rabatter eller
bonusar som kunden lyckas férhandla sig till. Framfor allt forséljning av el- och
VVS-installationsmaterial fran grossistledet till installationsforetag har, enligt
rapporten, ansetts vara problematiskt. Fran konkurrenssynpunkt finns det enligt
rapporten problem med rabatter och bonusar, genom att dessa minskar pristrans-
parensen. Det gor det svart att jaimfora priser mellan olika leverantorer, och kan leda
till inlasningseffekter och liten kundrorlighet.?

Aven Konkurrensverket har uppmarksammat problemen med dolda rabatter och
bristande pristransparens inom byggsektorn i flera rapporter.

22 ]bid, s. 351.

% Ibid, s. 118.

2 Boverket, Ny prisstruktur for byggmaterial i Sverige, 2005, s. 11.
% Ibid, s. 15.

2 Statskontoret, Sega gubbar — En uppfoljning av Byggkommissionens betinkande ”Skirpning gubbar!”, Rapport 2009:6,
s. 41.

2 Ibid, s. 163.
28 SOU, Plats for fler som bygger mer, s. 112-113.
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I rapporten Konkurrensen i Sverige 2002 (2002) lyfter Konkurrensverket fram att
sedan lang tid inarbetade strukturer i el- och VVS-materialbranscherna forsvarar for
bestillarna att finna alternativa distributionsvagar och motverkar pristransparens.?

1 Atgirder for bittre konkurrens (2009) konstaterar Konkurrensverket att den svenska
byggmaterialmarknaden kdnnetecknas av en délig pristransparens. En val funge-
rande konkurrens forutsatter, enligt rapporten, att konsumenter har god tillgang till
information om priser for att kunna gora rationella val. Den tillgdngen verkar dock
inte vara god inom byggmaterialindustrin.®

Aven i Bittre konkurrens i bostadsbyggandet (2018:7) betonas att det ur ett konkurrens-
perspektiv finns problem med rabatter och bonusar. Konkurrensen paverkas bland
annat genom att olika koparkategorier méter olika villkor nar de koper byggmate-
rial, inte minst beroende pa hur mycket och hur ofta de koper byggmaterial. For
dem som koper mindre material fran grossister och byggvaruhus kan rabattsystem
och bonusar skapa inlasningseffekter och i princip vara kostnadsdrivande, enligt
rapporten. I rapporten patalas visserligen ocksa att det ar osdkert om rabatt-
systemen kan stora konkurrensen i ndgon storre utstrackning vid storre bostads-
projekt.s!

I Konkurrensen i byggmaterialindustrin (2021:4) betonas problem med pristransparens,
bland annat med hanvisning till de snedvridande effekter retroaktiva rabatter kan fa
nar material ersatts enligt 16pande rakning med tillampning av sjalvkostnads-
principen.3

1.5 Allmé&nt om pristransparens och konkurrens

Pristransparens ar enkelt uttryckt att kunder pa en marknad har majlighet att
observera faktiska priser pa de produkter som séljs. Kunder kan vara konsumenter,
foretagskunder eller det offentliga som koper produkter fran andra foretag. Nivan
av pristransparens skulle kunna uttryckas som den kostnad i form av tid och pengar
som kunder moter for att hitta information: ju hogre niva av pristransparens desto
lagre sokkostnad for kunden, allt annat lika. En viss niva av pristransparens ar pa sa
satt nodvandig for att priskonkurrens 6ver huvud taget ska uppstd, eftersom
incitamenten for att foretag att konkurrera genom pris dr sma eller icke-existerande
om kunder inte kan jamfora priser mellan flera leverantorer.

Varken den teoretiska eller den empiriska nationalekonomiska forskningen ar dock
entydig i fraga om en 6kad pristransparens ar positivt for konkurrensen eller inte.
Om pris och kvalitet blir enklare, eller billigare, att observera ges kunderna storre
mojligheter att finna de producenter som erbjuder basta kombinationen av pris och

2 Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige 2002, Rapport 2002:4, s. 167.

3 Konkurrensverket, Atgérder for bittre konkurrens, Rapport 2009:4, s. 132-133.

31 Konkurrensverket, Bittre konkurrens i bostadsbyggandet, Rapport 2018:7, s. 62.

32 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 123-124.



kvalitet. Samtidigt 6kar mgjligheterna for producenterna att anpassa sitt marknads-
upptradande efter sina konkurrenter, med risk for att prisnivan stiger.

For snart 30 ar sedan publicerades en studie av den danska betongmarknaden.
Den visade att en 6kad transparens kan leda till hogre priser. Den danska
konkurrensvardande myndigheten hade noterat att priserna pa betong varierade
kraftigt mellan olika producenter och drog slutsatsen att det var ett resultat av svag
konkurrens till f6ljd av bristande transparens pa marknaden eftersom priserna var
hemliga. Konkurrensmyndigheten borjade darfor samla in och offentliggora
producenternas priser. Effekten blev dock motsatt den forvantade: prisokningar pa
mellan 15 och 20 procent och mycket mindre variationer i pris 6ver tid. Titeln pa
artikeln, “Government-assisted oligopoly: A concrete case” fick ett stort genomslag
inom tillimpad nationalekonomisk forskning och dven pa policyutformning i
manga lander under lang tid.

I en aktuell forskningsoversikt* ifragasatts emellertid om inte genomslaget av
denna artikel 6verdrivits genom aren och i for hog grad praglat saval fack-
ekonomers som offentliga beslutsfattares instdllning till om 6kad transparens kan
bidra till en battre konkurrens eller inte. Sdval den teoretiska som den empiriska
forskningen uppvisar namligen flera exempel pa att bada utfallen kan intréffa. Aven
i den vidare litteraturen finns exempel pa fall da priser 6kat som en foljd av statligt
reglerad transparens® och pa att de har fallit®.

Det finns ingen allmént vedertagen lista pa karaktarsdrag for en marknad dar en
okad pristransparens skulle vara positiv respektive negativ for konkurrensen.
Daremot forefaller forskningen vara nagorlunda entydig nar det géller foljande
forhallanden:

1. Om det finns mojligheter till hemliga rabatter eller férhandlade priser pa
kundniva kan 6kad pristransparens leda till hogre prisnivaer;

2. omdet ar svart for kunder i utgangslaget att jaimfora priser, och producenter
allmént sett har battre information om aktuella priser an kunderna, kan dkad
pristransparens leda till lagre priser, samt;

3. jumer lika producenter pa marknaden ar varandra ifrdga om storlek, kostnads-
struktur, inriktning och produktionsteknologi, desto storre risk for att 6kad
pristransparens leder till hogre priser.

3 Albeek, Mollgaard och Overgaard, ”Goverment — assisted oligopoly coordination? A concrete case”. The Journal of
Industrial Economics, (1997).

3 Foros, Friberg, Kind och Steen, “Mer informasjon om rivalenes priser, mindre konkurranse?”. Samfunnsokonomen,
(2022).

% Luco, ”Who benefits from information disclosure? A case of retail gasoline”. American Economic Journal:
Microeconomics, (2019).

3% Ater och Rigbi, Price transparency, media and informative advertising, (2022).
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Utgéngspunkterna ovan tyder pa att om atgéarder pa en marknad Okar pristranspa-
rensen vertikalt, mellan saljare och kdpare, kan det leda till en forbattrad konkur-
renssituation till fordel f6r kunderna. Om effekterna ddaremot 6kar transparensen
horisontellt, mellan konkurrenter, kan det leda till att foretagen borjar anpassa sina
priser till konkurrenternas pa ett satt som forsamrar konkurrenssituationen till
nackdel for konsumenterna.

Marknaden for byggmaterial kannetecknas av att inkop ofta sker i flera led, dar den
som slutligen betalar (byggherren eller bestallaren) inte dr den som genomfor
huvuddelen av transaktionerna. Den pristransparens som finns mellan led langre
upp i vardekedjan (till exempel bygghandel-snickare eller grossist-installator) fors
inte vidare nedat om inte byggherren eller bestéllaren ges insyn i inkdpsprocesserna
och kan granska informationen som entreprendrer baserar inkdpsbeslut pa. Pa
marknaden for byggmaterial finns alltsa flera nivaer av begreppet kund dér det dels
kan betyda kund i egenskap av inkdpare av material, dels kund i egenskap av
bestallare och den som betalar den slutliga kostnaden.

1.5.1 Rabatter, pristransparens och konkurrens

Rabatter kan spela en viktig roll vid beslut om val av leverantér och som konsta-
terats ovan kan en 6kad pristransparens leda till hogre priser om det férekommer
hemliga rabatter och forhandlade priser pa kundniva. For att kartldgga pristrans-
parensen pa byggmaterialmarknaden ar det viktigt att reda ut hur tydliga de olika
rabatterna ar for respektive typ av kund och hur de paverkar den slutliga prisbilden
for bestallaren.

Rabatter &r ofta ett naturligt inslag i konkurrensen mellan aktorer, de kan premiera
effektiva inkdpsbeteenden och kan bidra till en mer effektiv fordelning av sam-
héllets resurser. Genom rabatter kan séljare av produkter till exempel stimulera och
kanalisera efterfragan eller starka lojaliteten bland kunder. For kunder kan rabatter
vara en parameter dar man kan nyttja sin koparmakt till att forhandla om goda
rabattvillkor som leder till sankta priser hos olika leverantorer. Det finns inga
inneboende egenskaper hos rabatter som gor dem olampliga ur konkurrenssyn-
punkt, daremot kan de under vissa omstandigheter leda till konkurrensproblem.
Typiskt sett kan konkurrensproblem av rabatter uppsta nar dominanta aktorer som
ar stora pd sina marknader anvander rabatter fOr att ldsa in kunder eller forsvara for
konkurrenter att ta sig in och etablera sig pa marknader.

En enkel segmentering av rabatter kan goras mellan sddana som utfaller direkt i
samband med inkop och sddana som utfaller i efterhand, typiskt sett beroende pa
om vissa prestationer har uppnatts eller inte. I den har rapporten anvander
Konkurrensverket begreppen direkta och retroaktiva rabatter. Konkurrensverkets
anvandning av retroaktiv tar sikte pa nar rabatten utbetalas, och har alltsa en
temporal betydelse. Denna anvandning av begreppet retroaktiv rabatt skiljer sig
fran hur man inom konkurrenstillimpningen traditionellt anvander begreppet
retroaktiv rabatt — inom konkurrenstillampningen avser en retroaktiv rabatt en rabatt



som utbetalas i relation till tidigare inkopta volymer vilket kan kontrasteras mot sa
kallade inkrementella rabatter, vilka endast avser tillkommande volymer. For
anvandning av retroaktiv och inkrementell rabatt i konkurrenstillampning ar inte
tillfallet for utbetalning styrande, det finns inget som sédger att en retroaktiv rabatt i
traditionell konkurrensrattslig kontext maste utbetalas i efterhand, tvartom kan en
sadan rabatt absolut framga redan vid inkopstillfallet. Konkurrensverket kommer
framgent i rapporten anvianda begreppet retroaktiv rabatt for att indikera att det
handlar om rabatter som utbetalas vid ett annat, senare, tillfille dn vid sjdlva
koptillfallet, savitt inget annat anges.

I saval tidigare rapporter®” som i Konkurrensverkets marknadskontakter lyfts
retroaktiva rabatter® fram som ndgonting som férsamrar transparensen pa
marknaden och leder till minskade mojligheter {6r bestillare att kontrollera de
verkliga kostnaderna i ett byggprojekt. En vanlig form av retroaktiva rabatter inom
byggbranschen ar sa kallade arsomsattningsrabatter dar den inkdpta volymen
under en viss tidsperiod ligger till grund for en procentuell aterbetalning.

37 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4. Konkurrensverket, Bittre konkurrens i
bostadsbyggandet, Rapport 2018:7. Statskontoret, Sega gubbar — En uppfoljning av Byggkommissionens betinkande
”Skérpning gubbar!”, Rapport 2009:6. SOU 2000:44, Frdan byggsekt till byggsektor.

3% Andra begrepp som kan anvéndas &r bland annat bonus, volymrabatt, kick-back och bakbonus men i denna
rapport anvands retroaktiva rabatter som samlingsnamn for alla typer av utbetalningar som sker i efterhand.
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2 Byggmarknadens funktionssatt

2.1 Allmant om byggmarknaden

Byggsektorn inkluderar flera olika marknadsled och aktorer som pa olika satt bidrar
till prisbildningen for byggmaterialet. I f6ljande avsnitt ges en beskrivning av bygg-
sektorns vardekedja och de aktorer som ingdr. Darefter beskrivs Byggandets
kontraktskommitté, som ar en ideell férening som bland annat arbetar med att ta
fram branschens standardavtal. Avslutningsvis redovisas materialkostnaden inom
byggsektorn och hur olika materialslag bidrar till byggmaterialkostnaden for
bostader.

2.1.1 Aktérer inom byggsektorn

Figur 1 ar en generell bild 6ver de typer av aktorer som finns representerade i
vardekedjan av byggmaterial som slutligen blir en del av en byggnad eller

anldggning.

Figur 1 Typaktérer inom byggmaterial- och byggsektorn
Materialtillverkare/Agent
Material-
séljare
Grossist/Byggmaterialhandlare
Underentreprendr
Utforare —
Huvudentreprenor
Bestallare — Byggherre

Kaélla: Konkurrensverkets egen bearbetning.



Bestéallare

Bestallare av byggprojekt ar ofta byggherrar, de upphandlar ofta en huvudentre-
prendr som ansvarar for utférandet av projektet som i sin tur vanligtvis upphandlar
underentreprendrer for olika arbeten i projektet. Det ar exempelvis vanligt att upp-
handla installatorer i utforandet av el- eller VVS-arbetet, men d@ven annan expertis
sasom malare eller platslagare.*

Det finns séledes bade offentliga och privata bestéllare av byggprojekt. Medlem-
marna i branschorganisationen Byggherrarna bestar bade av allmannyttiga bostads-
bolag och privata fastighetsbolag, men dven kommuner, regioner, statliga verk och
statliga bolag.*’ En skillnad mellan offentliga och privata bestéllare ar att de offent-
liga bestéllarna som dr upphandlande organisationer har att folja upphandlingslag-
stiftningens bestammelser.

I en uppdragsforskningsrapport* finansierad av Konkurrensverket, uppmark-
sammades framfor allt tvd aspekter av hur LOU paverkar offentliga bestallare i
deras upphandlingar jamfort med privata bestdllare. Det handlar om skillnader
avseende anvandning av forhandling med entreprendrer och etablerandet av
langsiktiga relationer med samma entreprencr.

Offentliga bestallare d4r mindre bendgna att tillampa forhandling gentemot entre-
prendrer med hénsyn till bestimmelserna i LOU. Privata bestéllare anvander
forhandling som ett verktyg for att bland annat pressa pris, men dven for fa en
battre balans mellan kvalitet och pris. Offentliga bestallare anvander séllan forhand-
ling pa grund av foreskrifter om likabehandling och transparens. Samtliga anbuds-
givare ska ha samma information samtidigt, vilket forsvarar individuella forhand-
lingar med entreprendrer.?2 LOU paverkar dven hur precisa en offentlig bestéllare
kan vara i styrning av materialval. Det ar namligen inte tillatet att peka ut enskilda
varumarken om de snedvrider konkurrens fran alternativa leverantorer.*

LOU paverkar vidare offentliga bestéllares mdjlighet att etablera langsiktiga
relationer med en och samma entreprenor som loper 6ver olika projekt. Privata
bestallare anlitar aterkommande samma entreprendrer som de har byggt upp en
relation med och har fortroende for, vilket leder till en minskad osakerhet i projektet
och en 6kad effektivitet till f6ljd av repetitionseffekter. Ytterligare en fordel som
privata bestéllare har till f6ljd av de langsiktiga relationerna ar att entreprentren
och bestallaren i stéllet forsoker maximera sina vinster sett till den langsiktiga

3 50U 2000:44, Frin byggsekt till byggsektor, s. 94.
40 Byggherrarna, “Medlemmar”. https://www.byggherre.se/om-oss/medlemmar

4 Eriksson, Upphandling och styrning av byggprojekt — en jamforelse mellan offentliga och privata byggherrar inom
bostadssektorn, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:5, s. 53-56.

4 Ibid, s. 54-55.
4 Ibid, s. 47.
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relationen i stallet for det enskilda projektet. Det dr dock svarare for offentliga
bestillare eftersom de maste upphandla entreprendrer inom ramen for LOU.#

Privata bestéllare kan dra fordel av de langsiktiga relationerna, vilket bland annat
ger sig uttryck i anviandandet av fast pris i den andra fasen i ett tva-faskontrakt.
Den langsiktiga relationen med en och samma entreprencr gor det lattare for
entreprendren att kalkylera ett fast pris. Da bada parterna varnar om den lang-
siktiga relationen s& uppstar det fa konflikter om eventuella ATA-arbeten. Att
privata bestéllare kan anvanda sig av fast pris dar slutpriset inte justeras ar en
fordel speciellt nar det kommer till byggnationer av hyresratter, eftersom hyres-
nivaerna ofta ar forutbestimda och inte kan hojas bara for att produktions-
kostnaderna blev dyrare dn berdknat.*

Utforare

Byggnadsprojekt inkluderar en méangd olika arbeten fran inledande mark- och
rivningsarbete, uppférandet av sjalva byggnaden, installation av el och VVS,
snickeriarbeten, till malning av fasaden. Entreprenader involverar darfor ofta inte
bara en entreprendr utan flera olika foretag som kompletterar varandra med olika
kompetenser. Konkurrensen pa respektive utférandemarknad ar i mangt och
mycket lokal &ven om det forekommer rikstackande aktorer pa de flesta markna-
derna. Stora byggforetag har ofta rollen som huvudentreprendr i byggentrepre-
nader. De tre storsta byggforetagen ar Peab, Skanska och NCC.# Det finns dven
stora rikstackande installationsforetag som exempelvis Bravida och Instalco.#

Materialet kdps ofta in av underentreprenoren sjilv fran den eller de materialséljare
entreprendren ar kund hos. Materialséljare utgors av grossister eller byggmaterial-
handlare, men det forekommer dven att material kops direkt fran tillverkare. Det
forekommer dven import av byggmaterial till Sverige genom agenter som i sin tur
sdljer vidare materialet till exempelvis en grossist.*

Materialséljare

Distributionen av byggmaterial varierar beroende pa materialslag. En del material
kops vanligtvis direkt via materialtillverkaren, exempelvis traprodukter kan
levereras direkt fran sdgverken och betongstommar kops ofta direkt fran betong-
industrin. P& vissa marknader &dr det vanligare med mellanled i form av grossister
eller byggmaterialhandlare sdsom for el- och VVS-material som kops fran speciali-
serade grossister. Aven import av byggmaterial fSrekommer genom agenter.*

4“4 1bid, s. 7.

4 Ibid, s. 7.

4 Byggforetagen, ”30 storsta svenska byggforetagen”. https://byggforetagen.se/app/uploads/2022/02/30-lista-1.pdf
4 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 92.

48 SOU 2000:44, Frin byggsekt till byggsektor, s. 88.

4 Ibid, s. 95.



Till de storre rikstackande byggmaterialhandlarna rdknas bland annat Beijer
Byggmaterial och XL-Bygg.* Pa installationsomradet har grossisterna en stark
stallning som distributorer av el- och VVS-material. Ahlsell, Sonepar®', Rexel och
Solar ar stora el-materialgrossister. Ahlsell dr dven tillsammans med Dahl en stor
grossist inom VVS.52

2.1.2 Byggandets kontraktskommitté

Byggandets kontraktskommitté (fortsattningsvis BKK) ar en ideell forening som
bestar av medlemmar vars uppgift ar att representera intressen som olika aktorer i
byggbranschen har. Medlemmarna bestar av bland annat byggherrar, entreprendrer
och konsulter. BKK arbetar bland annat med att ta fram branschens standardavtal.®
Exempel pa standardavtal som BBK arbetat fram ar Allmanna bestimmelser AB 04
och Allmédnna bestammelser for totalentreprenader ABT 06. AB 04 anvands vid
utforandeentreprenader vid byggnads-, anldggnings- och installationsentrepre-
nader. ABT 06 anvands vid totalentreprenad for byggnads-, anldggnings- och
installationsarbeten.> I de nuvarande standardavtalen AB 04 och ABT 06 framgar
hur rabatter ska hanteras vid anvandning av sjilvkostnadsprincipen. Arsomsitt-
ningsrabatterna beaktas nér entreprendrsarvodet sitts och ovriga rabatter ska till-
godordknas bestéllaren.> BKK haller for tillfallet pa att ta fram nya standardavtal
for branschen. Utkast till nya standardavtal har varit ute pa remiss med sista svars-
datum den 28 februari 2025. Enligt uppgift ar avsikten att de nya avtalen ska ersatta
AB 04 och ABT 06. I versionerna som har varit ute pa remiss har skrivelserna om
arsomsattningsrabatter utgatt.”

2.1.3 Kostnaden for byggmaterial

Byggmaterialmarknaderna levererar material till byggen av flera typer av objekt dar
bostader ar ett av dessa. Men materialet ingar aven i byggnader och andra typer av

50 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 89.

5 Tidigare Elektroskandia.

52 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 92.

5 Byggandets Kontraktskommitté, ”Byggandets kontraktskommitté”. https://foreningenbkk.se/

5t Byggherrarna, ”AB 04 och ABT 06”. https://www .byggherre.se/vara-fragor/upphandling-avtal-och-
juridik/standardavtal/ab-04-och-abt-06

% Byggherrarna, Vigledning om tillimpning av sjilvkostnadsprincipen, 2021, s. 20.

% Byggherrarna, ” AB 04 och ABT 06”. https://www .byggherre.se/vara-fragor/upphandling-avtal-och-
juridik/standardavtal/ab-04-och-abt-06

57 Svensk Byggtjanst, Allminna Bestimmelser for projekterings- och utforandeentreprenad avseende bygg-, anliggnings- och
installationsarbeten och Svensk Byggtjanst, Allminna bestimmelser for utforandeentreprenad avseende bygg-, anliggnings-
och installationsarbeten.
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objekt for offentligt eller privat bruk sadsom skolor, sjukhus och kontor, industri-
anldggningar och infrastruktur. I en statlig utredning, SOU 2018:51%, delas
anvandningsomradet for byggmaterial in i fyra sektorer:

e  Bostader
e  Privata lokaler
e  Offentliga lokaler

e Anlédggningar.

Respektive sektor kan i sin tur delas in i kategorierna nybyggnad, ombyggnad och
underhall. Under 2016> gick den storsta delen, cirka 48 procent eller omkring

91,6 miljarder kronor (mdkr), av det monetdra vardet for byggmaterialet till
bostader. For resterade tre kategorier var fordelningen relativt jimn med 19 procent
(cirka 36,7 mdkr) for offentliga lokaler, 18 procent (cirka 34,7 mdkr) for privata
lokaler och 15 procent (cirka 28,8 mdkr) f6r anldggningar. Omkring 72 procent
(138,6 mdkr)® av det totala materialvardet anvandes till ny- och ombyggnationer
medan resterande 28 procent (53,2 mdkr)®! anvéandes till underhall, se figur 2.2

Figur 2 Fordelningen av byggmaterialanvandningen

= Bostader Privata lokaler
Offentliga lokaler = Anlaggningar = Ny- och ombyggnation = Underhall

Not: Konkurrensverkets egna berakning utifran Tabell 4.3 i SOU 2018:51 for kategorierna "Ny- och
ombyggnation” och “Underhall”.

Kalla: SOU 2018:51, Resurseffektiv anvindning av byggmaterial: Delbetinkande av Kommittén for modernare
byggregler.

58 SOU 2018:51, Resurseffektiv anvindning av byggmaterial: Delbetinkande av Kommittén for modernare byggregler,
s. 87-89.

% Det finns endast statistik 6ver materialkostnaderna for ar 2016 i SOU 2018:51.
6 Konkurrensverkets egen berakning utifran Tabell 4.3 i SOU 2018:51: 138 653 / 191 853 = 0,72.
61 Konkurrensverkets egen berdkning utifran Tabell 4.3 i SOU 2018:51: 53 200 / 191 853 =~ 0,28.

62 SOU 2018:51, Resurseffektiv anvindning av byggmaterial: Delbetinkande av Kommittén for modernare byggregler,
s. 87-88.



Sektorn bostader omfattar vardet for material bestéllt av enskilda hushall, Hyres-
gasternas Sparkasse- och Byggnadsforening (HSB), Riksbyggen, andra bostadsratt-
foreningar, allmannyttiga bostadsbolag, kommuner och regioner samt 6vriga
privata byggherrar. Av det totala materialvardet pa cirka 91,6 miljarder kronor for
bostader 2016 gick den storsta andelen till enskilda hushall, vilket omfattade cirka
33,5 miljarder kronor. Av 91,6 miljarder kronor omfattade material till ny- och
ombyggnation cirka 55,1 miljarder kronor som motsvarar cirka 60 procent®. Till
underhall av bostdder uppgick materialkostnaden till cirka 36,5 miljarder kronor
eller motsvarande 40 procent® av det totala vardet for material till bostader.

For bostdder utgor byggmaterial omkring en tredjedel av den totala byggkostnaden
och ar den enskilt storsta kostnadsposten. Det galler for bade flerbostadshus och
gruppbyggda smahus, vilket framgar av tabell 1. For flerbostadshus upptar inbyggt
material cirka 34,4 procent av kostnaden och for gruppbyggda sméahus nagot lagre,
omkring 31,3 procent.

Tabell 1 Kostnadsandelar for olika kostnadsslag efter vikter i Byggkostnadsindex (BKI)
Kostnadsposter Flerbostadshus (%) Gruppbyggda smahus (%)
Inbyggt material 34,4 31,3
Arbetslon, exklusive [6neglidning 23,6 26,6
Byggherrekostnader 17,9 19,4
Omkostnader 14,2 13,0
Maskiner 5,0 4,5
Transporter, drivmedel, elkraft 4,9 5,2
Summa 100 100

Not: Procentsatserna dr framtagna utifran de vikter som respektive kostnadsslag har i berdkningen av
Byggkostnadsindexet (BKI) som Statistiska centralbyran (SCB) tar fram for flerbostadshus respektive
gruppbyggda smahus.

Kalla: Statistiska centralbyran, Statistikens framstillning: Byggkostnadsindex, 2024, hamtad 2025-01-29.
Konkurrensverkets bearbetning.

Olika materialslag upptar olika stora delar av kostnaden for det inbyggda
materialet, vilket visas i tabell 2. For flerbostadshus utgor betongvaror storst andel
pa cirka 24,8 procent, och efterfoljs av el-material, VVS-material, snickerier och jarn
och stal. For gruppbyggda smahus ar ordningen nagot annorlunda dér snickerier
utgor den storsta andelen av byggmaterialkostnaden pa omkring 19,1 procent, foljt
av Ovriga byggmaterial som inkluderar exempelvis aluminiumplat och mineralull.
Darefter foljer VVS-material, travaror och jarn och stal.

63 Konkurrensverkets egen berdkning utifran Tabell 4.3 i SOU 2018:51: 55 068 / 91 600 =~ 0,60.
64 Konkurrensverkets egen berdkning utifran Tabell 4.3 i SOU 2018:51: 36 532 / 91 600 = 0,40.
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Tabell 2 Materialkostnadsandelar for olika materialslag efter vikter i Byggkostnadsindex

(BKI)

Inbyggt material Flerbostadshus (%) Gruppbyggda sméahus (%)
Betongvaror 24,8 10,0
El-material 15,8 6,4
VVS-material 13,1 12,9
Snickerier 12,8 19,1
Jarn och stal 11,9 11,2
Ovriga byggmaterial 9,9 16,9
Travaror 3,8 13,2
Vita varor 3,6 4,5
Golvmaterial 3,2 35
Malningsarbeten i nybyggnader 11 2,3
Summa 100 100

Not: Procentsatserna ar framtagna utifran de vikter som respektive materialslag har i berdkningen av
Byggkostnadsindexet (BKI) som Statistiska centralbyran (SCB) tar fram for flerbostadshus respektive
gruppbyggda smahus, vilka har satts i relation till den totala vikt som material utgor i BKI for
respektive byggnadstyp.

Kalla: Statistiska centralbyran, Statistikens framstillning: Byggkostnadsindex, 2024, hamtad 2025-01-29.
Konkurrensverkets bearbetning.

2.2 Affarsformer

I foljande avsnitt ges en beskrivning av olika entreprenadformer, ersattningsformer,
upphandlingsformer och samverkansformer som forekommer inom byggbranschen.

2.2.1 Entreprenadformer

Det finns tva huvudtyper av entreprenadformer: totalentreprenad och utférande-
entreprenad. Valet av entreprenadform bestammer bland annat hur ansvaret mellan
bestallare och entreprendr ska fordelas.> Entreprenadformerna styrs av standard-
avtalen AB 04 och ABT 06. I en utférandeentreprenad enligt AB 04 ar byggherren
ansvarig for projektering. Byggherren upphandlar en entreprendr som genomfor
sjdlva arbetet kring byggnationen.® Enligt en uppdragsforskningsrapport finan-
sierad av Konkurrensverket har det blivit mer ovanligt med utférandeentreprenad i
bostadssektorn. Uppdragsforskningsrapporten gor kopplingen att det minskade

¢ Boverket, “Entreprenadformer och kvalitet”. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-
gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/upphandling/entreprenadformer/

6 Upphandlingsmyndigheten, “Bygga”. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-
anlaggning/upphandlingar-under-ett-byggnadsverks-liv/bygga/



anvandandet av utforandeentreprenad beror pa att bestéllares kompetens har
minskat 6ver tid och en bristande kompetensutveckling.”

I en totalentreprenad (ABT 06) ar det entreprendren som ar ansvarig for projekte-
ring och byggprocesser. Bestéllaren staller funktionskrav som entreprendren sedan
verkstaller. Entreprendren kan sedan sjdlv ingd egna avtal med underentreprendrer.
For att undvika missférstand och dyra ATA-arbeten krévs god kommunikation
mellan entreprendren och bestéllaren.®® Om en bestéllare d&nda valjer att detaljstyra
en totalentreprenad, finns det en risk att entreprenoren far mindre flexibilitet att
effektivisera produktionen. Det kan vara kostnadsdrivande i totalentreprenader.®®

2.2.2 Ersattningsformer

De tva vanligaste ersattningsformerna inom byggentreprenad &r 16pande rakning
och fast pris. Fast pris forekommer i tva varianter, det vill siga med och utan
indexreglering. Fast pris med indexreglering betyder att det avtalade summan ska
indexregleras. Entreprenadindex anvéands ofta vid indexreglering, men det finns
aven andra alternativ. Det anses vara bra att anvanda indexreglerade avtal nar
penningvardet ar volatilt men dven vid langre projekt.” Fast pris utan indexregle-
ring betyder att entreprendren ska utfora ett arbete som ar pa forhand avtalat med
bestallaren. Fast pris utan indexreglering anses vara lampligt ifall det finns fardiga
ritningar och inflationen ar 1ag, till exempel kan fast pris utan indexreglering passa
bostadsbyggande. Det kan @ven tillkomma sa kallade ATA-arbeten, som ger entre-
prendren ratt till ersattning vilket regleras av branschens allmanna bestammelser.”
Konkurrensverket har i tidigare analys patalat att anvandningen av ATA-arbeten
skulle kunna innebara en otillaten direktupphandling for offentliga bestallare.” I
fraga om ATA finns dirmed en skillnad mellan privata och offentliga bestéllare
avseende hur ersattningsformen fast pris kan tillampas.

Vid arbeten till fast pris s& ar det entreprendren som har den ekonomiska risken for
projektet. Om kostnaderna skulle visa sig bli hogre dn det avtalade fasta priset sa
kan entreprendren forlora pengar pa projektet. I 1opande rakning, speciellt vid
tillampning av sjalvkostnadsprincipen, ar det i stéllet bestdllaren som bar den
ekonomiska risken genom att denne inte pa forhand kanner till vad slutkostnaden
ar for projektet.

67 Eriksson, Upphandling och styrning av byggprojekt — en jamforelse mellan offentliga och privata byggherrar inom
bostadssektorn, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:5, s. 24-25.

6 Upphandlingsmyndigheten, “Bygga”. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-
anlaggning/upphandlingar-under-ett-byggnadsverks-liv/bygga/

¢ Eriksson, Upphandling och styrning av byggprojekt — en jamforelse mellan offentliga och privata byggherrar inom
bostadssektorn, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:5, s. 26

70 Byggandets Kontraktskommitté, Ersittningsformer for entreprenader, (2009), s. 2-3.
7t 1bid, s. 2-3.

72 Konkurrensverket, LOU:s krav pd indrings- eller optionsklausuler i forhdllande till ATA-bestimmelserna i AB 04, Analys
i korthet 2024:6.
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Lopande rakning brukar anses lampligt vid projekt dar bestallaren inte kunnat
definiera omfattningen av uppdraget. Vid 16pande riakning far entreprendren
ersattning for sina kostnader 16pande under projektet, det gar alltsa inte att avgora
vad projektet kommer att kosta i slutindan.” Grundformen for I6pande rakning
innebar att entreprendren ersatts enligt sjalvkostnadsprincipen, vilket betyder att
bestallaren ersétter entreprendrens sjdlvkostnader med ett pa forhand bestamt
paslag i form av entreprendrsarvode. Entreprendrsarvodet ar vanligtvis ett
procentuellt paslag pa kostnaderna i projektet och ska bland annat tdcka entre-
prendrens vinst i projektet.”* Vilka kostnader som ska ersdttas av bestallaren
regleras av standardavtalen AB 04 och ABT 06.7

Det finns dven lopande rakning med fast entreprendrsarvode, vilket innebar att
entreprendrsarvodet inte dr en procentsats utan ett fast belopp som parterna har
avtalat om. Den har ersattningsmodellen innebar att entreprendrens arvode ar fast
oavsett Ovriga kostnader. Det finns ytterligare varianter som 16pande rakning med
fast entreprendrsarvode och fasta delbelopp, vilket innebar att parterna kommer
Overens om fasta priser for delar av projektet. Exempelvis vet man pa forhand vilka
maskiner och vilken personal som kommer behovas, sa parterna kommer 6verens
om ett fast pris for dessa. Det kan dven vara sa att man inte vet hur lang tid ett
projekt kommer ta sa parterna kommer 6verens om fasta veckopriser.”

Det forekommer dven l16pande rakning med a-priser. Vid en upphandling kan
bestillaren begéra in a-priser for exempelvis material och timpriser for de olika
yrkeskategorier som kommer vara med i projektet. A-priser kan vara ett sitt att
utvdardera anbuden och pa sa satt konkurrensutsatta material och arbetskostnad i
l6pande rakning.”” Det finns dven varianter av 16pande rakning, exempelvis
l6pande rakning med takpris, vilket innebar att entreprendren 16pande far sina
kostnader ersatta men att det finns ett maximalt pris som inte far 6verstigas.
Lopande rakning med takpris anvands sallan, vilket kan bero pa att entreprendren
behover ta en stor risk. Om priset skulle overstiga takpriset, riskerar entreprendren
att gora en stor forlust. Entreprendren kan inte heller rdkna med att gora en stor
vinst ifall byggnationen gors effektivt.”

Darutover finns Iopande rakning med olika incitamentsavtal. En typ av incitaments-
avtal ar kostnadsincitamentsavtal. Ett sadant avtal innebar att parterna har kommit
overens om en riktkostnad som dr en uppskattning av vad det slutliga priset
kommer att bli. Om det slutgiltiga priset understiger eller 6verstiger riktkostnaden
sa delar parterna pa skillnaden. Skillnaden delas sedan upp efter 6verenskomna

73 Upphandlingsmyndigheten, “Bygga”. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-
anlaggning/upphandlingar-under-ett-byggnadsverks-liv/bygga/

74 Byggandets Kontraktskommitté, Ersittningsformer for entreprenader, (2009), s. 4.
75 1bid, s. 4.
76 Ibid, s. 6-7.

77 Upphandlingsmyndigheten, “Bygga”. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-
anlaggning/upphandlingar-under-ett-byggnadsverks-liv/bygga/

78 Byggandets Kontraktskommitté, Ersittningsformer for entreprenader, (2009), s. 11.



procentsatser. Procentsatserna kan delas upp pa olika sitt beroende pa om man
underskridit eller 6verskridit riktkostnaden.” En annan typ av incitamentsavtal ar
prestandaincitamentsavtal vilket innebér att entreprendrens ersittning beror pa hur
bra prestanda en byggnation har. Det finns dven tidsincitamentsavtal, dar ersatt-
ningen till entreprendren beror pa hur snabbt byggnationen gar. Parterna kan
komma 6verens om en tilliggsersattning som entreprendren erhéller for varje vecka
som understiger den planerade tidsplanen. Den har typen av tillaggsersattningar ar
ovanliga da bestéllaren séllan kan dra fordelar av att byggnationen blir klar tidigare
ifall det sker pa kort varsel. For att bestédllaren ska kunna dra nytta av att byggtiden
ar kortare sa behover det vara kéant langt i forvag. I manga entreprendrsavtal har
parterna kommit Overens om ett forseningsvite. Det innebér att entreprendren ska
betala ett 6verenskommet vite for varje vecka som byggnationen ar forsenad.®

2.2.3 Upphandlingsformer

Det finns dven olika upphandlingsformer som bland annat bestimmer hur entre-
prendrer ska upphandlas och organiseras. De tre vanligaste upphandlingsformerna
ar generalentreprenad, delad entreprenad och samordnad generalentreprenad.®! Vid
en delad entreprenad upphandlar bestéllaren alla entreprenérer som kommer
arbeta i projektet. Det dr dven bestdllarens ansvar att samordna entreprendrernas
arbete i projekten. Entreprenorerna har majlighet att anlita underentreprendrer for
att utfora vissa arbetsuppgifter.®? Delad entreprenad lampar sig bra for projekt som
innehaller manga olika teknikomraden, dar ingen enskild entreprendr ar lamplig att
vara generalentreprendr och styra de andra entreprenorerna.® Vid generalentrepre-
nad upphandlar bestillaren en generalentreprentr som i sin tur kan upphandla
eventuella underentreprendrer. Vid en generalentreprenad har bestillaren inte lika
stort samordningsansvar. Det hander att entreprenadformen utférandeentreprenad
och upphandlingsformen generalentreprenad blandas ihop, d& de ofta anvands
tillsammans i projekt.® I en samordnad generalentreprenad genomfor bestéllaren
upphandlingar pa samma sdtt som vid en delad entreprenad. Sedan 6verfors
avtalen med entreprendrerna till en entreprendr som fungerar som en general-
entreprendr. Skillnaden mot en generalentreprenad é&r att bestéllaren sjalv har
upphandlat alla entreprendrer i projektet.®> En férdel med samordnad general-
entreprendr ar bestdllarens direkta kontakt med underentreprendrerna, vilket kan
underlatta bestéllarens kontroll av kostnaderna i projektet.®

7 Ibid, s. 7-9.

80 Ibid, s. 9.

81 Erdalen, Byggherrens val av affiirsform, (2024), s. 90.
82 Ibid, s. 91.

8 Ibid, s. 92-94.

8 Ibid, s. 94-95.

8 Ibid, s. 97.

86 Ibid, s. 97-99.
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2.2.4 Samverkansformer

Samverkan &r inte en entreprenadform utan en metod som anvands for att under-
latta samarbetet mellan bestillare och entreprendr. Exempelvis dr samverkansentre-
prenader vanliga vid projekt som dr komplexa.?” Samverkan kan dven kallas for
partnering eller tva-fas-avtal.

I en samverkansentreprenad jobbar bestallaren och entreprendren tillsammans for
att projektet ska genomforas pa ett effektivt sétt. Det kravs transparens i projektet
avseende kostnader, planering och risker for att samverkan ska fungera bra.
Kontraktet mellan entreprendr och byggherre sker i tva faser, i fas 1 tas projektering
och kalkyler fram och ndr bada parterna ar ndjda gar projektet over till fas 2, da
sjdlva produktionen av projektet borjar. Produktionen utgar fran de kalkyler och
handlingar som togs fram i fas 1.8 Vid samverkan anvands ofta 16pande rakning.
Det forekommer dven en hybridform, dar ersattningsformen i fas 2 ar fast pris, som
ar vanligare bland privata bestallare.®

Samverkansentreprenader anvands ofta vid komplexa projekt, dar det finns ménga
okdnda faktorer. Men for att det ska fungera kravs en aktiv byggherre som ar med
och driver projektet med entreprendren. Om byggherren vet med sig att det finns
resursbrister framover sa dr inte samverkansentreprenad lampligt for projektet.
Samverkan behover inte bara anvandas till komplexa projekt utan det kan aven
anvandas till standardbetonade projekt eller for program som omfattar flera
liknande projekt.”

2.3 Index over prisutvecklingen pa byggmaterial

I Konkurrensverkets férra rapport om byggmaterial fran 2021 rapporterades att
manga aktorer inte kdnner igen sig i den prisutveckling som offentliga statistik-
produkter visade. En fraga som da vacktes var om det kan bero pa vilka prisupp-
gifter som samlas in som underlag for dessa prisindex, framfor allt med avseende
pa om olika typer av rabatter ingar i prisuppgifterna eller inte.” I samma rapport
beskrev Konkurrensverket ocksa att indexen i sig kan 6ka kostnaderna for
byggmaterial, pa grund av att dataunderlaget ar sjalvrapporterat av branschens
aktorer och att indexen anviands som underlag i avtalsforhandlingar. Det finns da

8 Upphandlingsmyndigheten, “Bygga”. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-
anlaggning/upphandlingar-under-ett-byggnadsverks-liv/bygga/

8 Byggherrarna, ”Vad &dr samverkansentreprenad?”. https://www.byggherre.se/vara-fragor/upphandling-avtal-och-
juridik/vad-ar-samverkansentreprenad

8 Eriksson, Upphandling och styrning av byggprojekt — en jamforelse mellan offentliga och privata byggherrar inom
bostadssektorn, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:5, s. 46.

% Byggherrarna, ”Vad &dr samverkansentreprenad”. https://www.byggherre.se/vara-fragor/upphandling-avtal-och-
juridik/vad-ar-samverkansentreprenad

1 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 60.



en risk att uppgiftslamnaren lamnar prisuppgifter i 6verkant och sedan hanvisar till
det inflaterade indexet for att ta ut battre marginaler pa byggmaterial i ndsta led.”

I samtal som Konkurrensverket haft med SCB inom ramen f6r denna utredning har
SCB beskrivit att de samlar in prisuppgifter fran foretag pa olika satt. En del
uppgifter som SCB samlar in baseras pa kassaregisterdata och avser alla artiklar
som saljs via butik och centrallager. Andra uppgifter far SCB fran blanketter som
uppgiftslamnare fyllt i och fran webbplatser. I och med att det ar férandringar som
ska matas i index anser SCB att rabatter inte bor spela sa stor roll, &ven om det
papekas att det anda kan spela roll om det finns en trend i rabatterna.

Fran uppgifter som Konkurrensverket inhdmtat fran grossister inom
installationsbranschen framgar att det inom den sektorn inte ar bruttopriser som
samlas in av SCB, utan fakturanetto inklusive eventuella skatter, exklusive
kundbonus och mervardesskatt.”

Eftersom syftet med ett index ar att méata forandring fran en period till en annan,
forefaller det viktigaste vara att prisuppgifterna som samlas in fran respektive aktor
innehaller samma information, exempelvis avseende rabatter, vid respektive
insamlingstillfalle.

Trendmassigt finns en tendens till att retroaktiva rabatter inom installations-
branschen 6kat nagot under perioden 2021-2023, vilket illustrerar att det emellertid
kan finnas en potentiell felkélla i index som inte beaktar samtliga typer av rabatter i
de prisuppgifter som utgor underlag for index. Retroaktiva rabatter inom installa-
tionsbranschen diskuteras narmare i kapitel 3. Fragan om index dver prisutveck-
lingen pa byggmaterial diskuteras mer ingaende i Bilaga B.

2 Ibid, s. 8.

% Svar pa grossistalaggandet.
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3 Direkta och retroaktiva rabatter

Sammanfattande iakttagelser:

En fordjupad undersékning av el- och VVS-marknaderna visar att de retro-
aktiva utbetalningarna fran grossister inom dessa sektorer i genomsnitt legat
pa drygt atta procent av fakturanettot under perioden 2021-2023. Under 2023
motsvarade det 4,4 miljarder kronor. Enskilda kunder har haft betydligt storre
retroaktiva rabatter &n den genomsnittliga rabatten. Det finns en rad olika
rabatter som betalas ut retroaktivt, varav manga saknar tydlig koppling till
arsvolymer.

Bestallare saknar i stor utstrackning insyn i de retroaktiva rabatter som betalas
ut till installatorsbolag fran grossister och tillverkare, och beskriver dem ofta
som “dolda”. Retroaktiva rabatter anges inte pa fakturor som installatorer
erhaller frdn grossist i samband med inkop av material. Avseende vissa
rabatter kan installatorer ofta sjdlva vélja om rabatten ska utbetalas retroaktivt
eller dras av direkt pa fakturapriset.

Bestallare far i hog grad inte ta del av de retroaktiva rabatterna vid uppdrag pa
I6pande rakning. Om det sarskilt avtalas om att retroaktiva rabatter ska tillfalla
bestallaren i det enskilda fallet tycks sannolikheten dock 6ka for att retroaktiva
rabatter fors vidare till bestallaren.

Stora direkta rabatter pa bruttoprislister ar ett utbrett forfarande inom el- och
VVS-sektorerna. Under 2021-2023 har de direkta rabatterna i forhallande till
bruttoprislistan i genomsnitt uppgatt till 63-65 procent bland grossister.

Installatdrsbolag och -koncerner har ibland méjlighet att anvanda olika
prislistor, rabattbrev och rabattvillkor avseende materialinkop fran en och
samma grossist. Det finns exempel pa att installatorsbolag har mojlighet att
vdlja mellan villkor som innebar samma egentliga inkopspris for installatoren
men som balanserar olika mellan direkta och retroaktiva rabatter.

Totalt sett far stora installatorskunder storre rabatter fran el- och VVS-
grossisterna dn vad mindre installatorsbolag far. Det géller direkta rabatter,
men framfor allt géller det retroaktiva rabatter. Stora installatorsbolag har
under 2021-2023 i genomsnitt haft mer an dubbelt s& hoga retroaktiva rabatter
som genomsnittet for alla kunder till grossister. Inom gruppen stora kunder ar
dock sambandet mellan kpvolym och storleken pa retroaktiva rabatter inte
lika tydligt.



3.1 Overgripande om direkta och retroaktiva rabatter samt
hur de anvands

Enligt Konkurrensverkets definitioner kan en rabatt antingen betalas ut direkt, i
vilket fall den dras av pa priset vid koptillfillet, eller betalas ut till kunden i
efterhand, och da ar rabatten retroaktiv.

Konkurrensverket har undersokt i vilken utstrackning olika grossister inom
installationsbranschen tillhandahaller direkta och indirekta rabatter. Den genom-
snittliga storleken pa direkta och retroaktiva rabatter i forhallande till bruttopriser
bland grossister i installationssektorn framgar av figur 3. Det ursprungliga brutto-
priset sdtts ned med i genomsnitt nastan tva tredjedelar i form av direkta rabatter
till kunderna. Direkta rabatter tas upp mer ingadende under avsnitt 3.3. Dartill gar
cirka tre procent tillbaka till kunderna i efterhand i form av retroaktiva rabatter.
Som andel av grossisternas totala intakt ar forandringen i retroaktiva rabatter liten
over den tredrsperiod som Konkurrensverket undersokt, dock har storleken okat i
absoluta tal.

Figur 3 Grossisters rabatter och nettointakt, 2021-2023
100 % 2,8% 3,1% 3,1%
80 %
X
£ 65,2% 62,9% 63.4%
'S 60%
Ei
o
>
©
< 40%
o)
C
<

20 %

0%
2021 2022 2023

m Nettointakt Direkt rabatt Retroaktiv rabatt

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet, Konkurrensverkets bearbetning.

Den genomsnittliga nivan pa direkta rabatter (i forhallande till bruttopriser) och
retroaktiva rabatter (i forhallande till fakturanetto) hos respektive grossist 2023
illustreras i figur 4. De strategiska valen av vilka rabatter som erbjuds skiljer sig at
mellan aktorerna. Nagon aktor erbjuder inga retroaktiva rabatter alls och nagon
annan erbjuder inte nagra direkta rabatter. Vissa av grossisterna har en genom-
snittlig niva pa retroaktiva rabatter om runt 10 procent och nagra av grossisterna
har en genomsnittlig niva pa direkta rabatter om uppemot 70 procent i relation till
bruttopriset.
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Figur 4 Genomsnittliga direkta och retroaktiva rabatter hos respektive grossist, 2023
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Not: Retroaktiv rabatt beraknad i forhallande till fakturanettointakt. Direkt rabatt berdknad i
forhallande till bruttointakt.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet, Konkurrensverkets bearbetning.

3.1.1 Uppfattningar om retroaktiva rabatter och férekomsten av dem

Bestallare inom byggsektorn som Konkurrensverket varit i kontakt med under
utredningen har uttryckt en oro att de retroaktiva rabatter som finns inom installa-
tionsbranschen leder till att priserna som bestéllarna far betala blir vasentligt hogre
an vad de borde vara. Andra aktorer har en uppfattning om att de retroaktiva
rabatterna kan fa betydelse for den totala kostnaden men har inte nagon uppfatt-
ning om storleken. Samtidigt har aktorer inom bygg-, grossist- och installators-
branschen hanvisat till att nivan pa retroaktiva rabatter uppgar till ett fatal procent
av den totala inkdpskostnaden och darmed inte far ndgon betydande péverkan pa
slutpriset som bestéllaren betalar. Givet dessa mycket olika uppgifter fran mark-
nadens aktorer har Konkurrensverket identifierat att kartlaggning av rabatternas
omfattning och storlek ar en viktig del i utredningen.

I den utredning Konkurrensverket gjort bland aktorer i byggsektorn® framgar att
ungefdr tva tredjedelar av bygg- och installationsféretagen tar del av retroaktiva
rabatter. Av de svarande entreprendrerna uppger 38 procent att de far retroaktiva
rabatter ofta eller ibland, 23 procent svarade att de sdllan far retroaktiva rabatter och
knappt 34 procent uppgav att de aldrig ta del av retroaktiva rabatter. Det vanligaste
svaret bland byggforetagen som svarade att de tar emot retroaktiva rabatter ofta,
ibland eller sallan ar att rabatterna understiger fem procent av totalbruttopriset
medan majoriteten av installatorsbolagen uppgav att de retroaktiva rabatterna
ligger mellan fem och tio procent, se figur 5. Den storsta andelen av de svarande

% Enkit och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.



inom saval bygg som installation uppger att de framst ar verksamma pa en lokal

marknad.
Figur 5 Svar pa fragan "Jamfort med bruttoprislistan, hur stora ar de rabatter som ni
erhaller som retroaktiva rabatter?"
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<5% 5-10% 16-20% 11-15% 21-30% 41-50% > 50%
Retroaktiv rabatt

Andel av svarande

Not: Fragan som stélldes var Jdmfort med bruttoprislistan, hus stora dr de rabatter som ni erhdller som
retroaktiva rabatter?. Antalet observationer i figuren uppgar till 89.

Kalla: Enkat och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
Konkurrensverkets bearbetning.

3.1.2 Retroaktiva rabatters totala storlek uppgar till betydande belopp

Den totala fakturanettointiakten®, utbetalda retroaktiva rabatter och de retroaktiva
rabatternas andel av fakturanettointdkten for de undersokta tio grossisterna redo-
visas i tabell 3. Det gar att konstatera att de retroaktiva rabatternas andel av total
fakturanettointakt uppgar till cirka 4,4 miljarder kronor under 2023 och tycks ha
okat nadgot under perioden, sett till bade belopp och till andel av fakturanetto-
intakten.

Tabell 3 Totala utbetalda retroaktiva rabatter samt fakturanetto for de tillfragade
grossisterna i Konkurrensverkets dlaggande

Fakturanettointakt Retroaktiv rabatt
2021 43 mdkr 3,4 mdkr 7,9 %
2022 51 mdkr 4,2 mdkr 8,2 %
2023 51 mdkr 4,4 mdkr 8,6 %

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet, Konkurrensverkets bearbetning.

% Fakturanettointakt dr den intdkt som grossisterna erhallit vid inkopstillfallet, efter avdrag for direkta rabatter men
fore avdrag for retroaktiva rabatter.
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3.1.3 De retroaktiva rabatterna inom installationsbranschen ar héga och
bestar av flera parametrar

I det underlag som grossister inom el och VVS inkommit med inom ramen f6r
utredningens informationsaldggande finns flera exempel pa att de retroaktiva
rabatterna ar betydligt hogre dn de enstaka procent som bygg- och installators-
foretagen héanvisat till. De retroaktiva rabatterna kan utgora en stor del av den
kostnad som faktureras vidare till installatorens uppdragsgivare. Avtalen som
grossister inkommit med avser deras respektive 15 storsta kunder vilket innebar att
ett flertal avtal galler storre installationsforetag med verksamhet 6ver hela landet
eller stora delar av det.

De retroaktiva rabatterna bestar ofta av flera ingdende rabattsatser som kombineras
med varandra. Konkurrensverket har lyckats identifiera ett hundratal olika benam-
ningar pa retroaktiva rabatter som delats in i fem kategorier s& som 1) Arsomsitt-
ningsrabatt eller AoR (volymbaserad rabatt), 2) EDI-bonus (rabatt baserat pa
anvindning av elektronisk inkopskanal) och 3) Produktgruppsersattning (varu-
markesspecifik rabatt). Dartill finns dven kategorierna 4) Projektbonus, projekt-
specifika rabatter som kan rora enstaka storre eller mindre projekt, samt 5) Ovrig
bonus som ofta syftar till nagon typ av logistikoptimering, som minsta orderstorlek
eller att ordrar ska laggas med en viss framforhdllning.

Av de tio grossister Konkurrensverket undersokt kan vi konstatera att alla utom tva
anvander sig av nagon typ av retroaktiva rabatter i sina avtal med de femton storsta
kunderna, se figur 6. Anvandningen av retroaktiva rabatter skiljer sig at dar en av
grossisterna endast anvander sig av volymbaserade retroaktiva rabatter (arsomsatt-
ningsrabatt). Majoriteten, sex av nio grossister, tillimpar alla fem olika typer av
rabatter ddr den vanligaste rabattformen som forekommer i avtal dr drsomsattnings-
rabatt (totalt 66 olika bendamningar®), {6ljt av EDI-bonus (23 bendmningar®” och
projektbonus (11 bendmningar®).

9% Exempel: Arsomsittningsrabatt, arsavtal, arsbonus, trappstegsbonus, prestationsbonus, volymersattning,
grundersittning, tillvaxtbonus.

97 Exempel: E-erséttning, digitaliseringsbonus, internetrabatt, IT-support, e-rabatt, IT-stod, e-handelsavtal.

% Exempel: Projekterséttning, marknadsforingsbidrag, objektsbonus, incitament, marknadsstod.



Figur 6 Andel av de 15 storsta kunder hos respektive grossist som erhaller olika
rabattkategorier (Konkurrensverkets indelning)
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Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet, Konkurrensverkets bearbetning.

Den vanligaste formen av retroaktiv rabatt ar alltsd &rsomsattningsrabatten, dar en
procentuell del av det totala inkdpsvardet betalas tillbaka till koparen. Ett sddant
uppldgg kan vara ett sdtt fOr grossister eller tillverkare att skapa incitament for
koparen att koncentrera en storre del av sina inkop till denne. For att ytterligare
forstarka incitamenten kan rabatten vara konstruerad som en trappa, dar ink&p 6ver
varje ny niva ger ytterligare hogre retroaktiv rabatt. Den hogre rabattsatsen kan
antingen betalas ut pa hela det sammanlagt fakturerade beloppet (fran forsta
kronan) eller endast pa den del som Overstiger troskelvardet (inkrementellt). Ett
annat satt att sakerstalla att rabatten ar incitamentsdrivande ar att faststélla en
minsta inkdpsvolym som maste uppnas for att utbetalning ska ske.

3.1.4 De flesta retroaktiva rabatter har inte nagon tydlig koppling till kopta
volymer

Konkurrensverkets utredning har visat att en majoritet av de retroaktiva rabatter
som anvands av grossister inom installationsmaterial inte innehaller nagra incita-
mentstrappor. Rabatterna betalas ut fran forsta inkdpskronan och pa hela det
fakturerade beloppet. Av de totalt 480 rabatter som Konkurrensverket kunnat
identifiera i de inkomna avtalen bestar endast 97 stycken av nagon typ av trappa
eller stege, med 0kande rabattsatser vid 6kade inkop. Av dessa ar tva inkrementellt
okande medan Ovriga galler fran forsta kronan.

Av de 382 rabatter som galler direkt och pa hela det fakturerade beloppet har 177
stycken ingen undre beloppsgrans for hur mycket en installator behover kdpa innan
rabatten kan betalas ut. Om man tar bort EDI-rabatterna som betalas vid varje
enskild order ar antalet rabatter utan undre beloppsgrans 129 stycken.
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Beloppen som sétts som undre inkdpsgrans for att rabatten ska betalas ut varierar
fran 500 000 till 440 miljoner kronor och medianen ligger pa 25 miljoner kronor. En
narmare granskning av de undre beloppsgranserna som finns i avtalen visar att de
manga ganger ar betydligt lagre dan vad de enskilda kundernas genomsnittliga
inkop ligger pa. Ett exempel ar att nagra av de storsta installationsbolagen® har
undre inkdpsgranser for den storsta delen av deras retroaktiva rabatter som utgor
1,5-12 procent av deras totala inkpsvolym hos respektive grossist. Det finns ett
fatal undre beloppsgranser som tangerar den totala fakturerade summan pa
arsbasis, dessa ger dock mindre procentuella retroaktiva rabatter om en till tva
procent.

Figur 7 visar ett exempel fran ett avtal dar den storsta delen av den retroaktiva
rabatten ar en sa kallad rak bonus, vilket innebér att den utfaller fran forsta kronan
och utan krav pa motprestation i form av en viss inkdpsvolym. Den retroaktiva
rabatt som kan bli aktuell baserat pa inkdpsvolymens tillvaxt utgér en mindre del
och dven den hogsta nivan, vilken skulle innebéra en férdubbling av totala inkdp
fran foregdende ar, ger en lagre retroaktiv rabatt dn elektroniskt styrda inkop (EDI-
rabatt). Senare i avtalet fortydligas att samtliga dessa rabatter berdknas pa total
inkopsvolym vilket innebar att rabattsatserna kan adderas till varandra. En sddan
berdkning innebar att den tydligt incitamentskapande delen utgor maximalt

12 procent av den totala retroaktiva rabatten som kan bli aktuell.1

Figur 7 Exempel fran avtal

1. EDI bonus 5% pi elektroniska styrda inkép.
2. Rak volymbonus 20%*
3. Trappstegsbonus, drsbaserad forsiljning (tkr).*

Uppnds bonus for drsutbetalning kommer bonusen att utbetalas med det
aktuella intervallets procentenhet frin forsta kronan.

al..] 0%

b.l...] 1%* (se nedan)
cl...] 2%

d[..] 3%

e.l...] 3,5%

Kailla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

En grossist!®! har beskrivit hur de delar upp de retroaktiva rabatterna mellan raka
rabatter och sa kallade stafflade rabatter. Raka rabatter kan ges till alla storre kunder
och betalas pa allt inkopt material avsett totalvolym. Stafflade rabatter ges till

9 Svar fran grossistalaggandet.
100 3,5/28,5 =12,3.

101 Syar fran grossistalaggandet.



kunder som uppfyller vissa malvolymer, dessa dr ofta uppbyggda enligt ndgon typ
av incitamentstrappa for att uppmuntra till att styra en storre del av inkopen till
grossisten i fraga. Nar det galler faktiska belopp som betalas ut som rak respektive
stafflad rabatt framgar att den raka rabatten utgor den absoluta merparten, drygt
80 procent av de totalt utbetalda retroaktiva rabatterna under 2021-2023.

3.1.5 Retroaktiva rabatter kan utgtra en betydande del av
inkdpskostnaden

Det finns avtal mellan grossister och installatorer som ger en totalt mycket hog
rabatt pa samtliga inkdp oavsett hur stor volymen ar. Figur 8 till figur 10 visar
exempel dar installatorer kommer att fa 2740 procent av det totala inkopsvardet i
retroaktiv rabatt, exkluderat specifika projektavtal.

Figur 8 Exempel fran avtal

Pd [...] totala inkOp via avtalet utgdr en bonus med 40%. Gillande [...] samt
offerter utgdr en bonus med 10%.

Projektavtal som upprittas enligt [...] erhdller ej ovanstdende bonus.

Kalla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

Figur 9 Exempel fran avtal

Incitament 2023

Omfattning  Bonus erhdlls pd varor som bestillts, fakturerats och levererats
inom avtalets giltighetstid
Bonus utgdr med 27,3% med undantag av nedanstdende
specifikation.
For nedanstdende specificering giller foljande bonus:
Se bilaga Detaljspecificeringsforteckning
Samtliga inkdp dr bonuskvalificerade men ej bonusgrundande
Bonus utgdr pd nettoprissatt material samt offerter
Bonus utgdr pd rabattbrevskop
Bonus utgdr pd icke enr-satt material

Utbetalning  Utbetalning av uppnidd bonus kommer att ske i efterskott per
mdnad
Féljande referens kommer att anges:
marknadsforingsbidrag 2023.

Kailla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.
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Figur 10 Exempel fran avtal

Kualificerade skalor enligt:

32%

Totalt inkép SEK Ersittning %

Anmirkning

[...Joch[...] exkluderas frin

denna bonus.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

Ofta bestar avtalen mellan installatorer och grossister av ett flertal olika rabatter

som kombineras med varandra, antingen rakt av eller i kedja. Nar rabatterna

kombineras i kedja rdknas den forsta rabatten av fran det totala nettofakturerade

vardet innan nasta rabatt berdknas. Nar rabatterna kombineras rakt av sker ingen

avrakning av rabatter utan samtliga berdknas fran samma totalsumma. I enstaka fall

utgor den totala retroaktiva rabatten som ett foretag kan tillgodogora sig efter

sammanrakning sa mycket som 45 procent av den fakturerade kostnaden.!®?

Tabell 4 exemplifierar ett avtal mellan grossist och installatér med en berdknings-
modell dér den slutliga retroaktiva rabatten utgor 27,3 procent av det fakturerade
beloppet. I modellen syns att olika produktgrupper har olika ersattningsnivaer och

att val av inkopskanal genererar en sarskild rabatt. Det finns dock inga uppgifter

om att rabattens storlek paverkas av den totala inkdpta volymen enligt nagon typ av

incitamentstrappa.

Tabell 4 Exempel fran avtal

Ersattningsparameter %

Totala ink6p [installatér]

S1=1¢
40 000 000 kr

Kommentar

Varav inkop lagermaterial

36 000 000 kr

Exkluderas ersattningar

1 000 000 kr

OBS! Enbart rékneexempel

Totalt ersattningsgrundande inkép

35 000 000 kr

Total erséttning att utbetala

10 912 275 kr

Varav inkdp [vissa produktgrupper] 6 500 000 kr

EDl-ersattning [vissa produktgrupper] | 5% 1 425 000 kr 5%*28 500 000 kr (35 000 000-6 500 000)

EDl-ersattning [vissa produktgrupper] | 5% 325 000 kr 5%%*6 500 000 kr

Grunderséattning att utbetala 29,45% | 7 973 587 kr 29,45%%*27 075 000 kr (35 000 000-6 500 000-
1 425 000)

Produktgruppserséttning att utbetala | 19,25% | 1188 688 kr 19,25%*6 175 000 kr (6 500 000-325 000)

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet, Konkurrensverkets bearbetning.

102 Svar fran grossistalaggandet.




3.1.6 Storleken pa retroaktiva rabatter och konstruktion skiljer sig at mellan
installatérer och mellan grossister

De faktiska nivderna pa den retroaktiva rabatten skiljer sig mellan installatdrer och
mellan grossister. Det ar inte ovanligt att en installator har avtal med bestimmelser
om retroaktiva rabatter med flera olika grossister, vilket tyder pa att det finns moj-
lighet for installatoren att vilja den grossist som erbjuder den basta ekonomiska
16sningen vid varje inkop. I genomsnitt ligger nivan pa de retroaktiva rabatterna pa
mellan fem och tio procent av fakturerat belopp, detta dr dock fordelat pa flera olika
rabatter som kan raknas samman. Denna niva stimmer med vad entreprendrer
inom installation uppger om storleken pé de retroaktiva rabatterna'®, dock jamfort
med bruttoprislistan. De procentsatser som framkommer i avtalen fran grossister
avser procent pa fakturerat nettopris vilket innebar pris efter avdrag av direkta
rabatter.

Figur 11 och figur 12 visar en sammanstallning 6ver de olika rabatterna, variationen
inom varje rabattkategori och dess genomsnittliga niva for alla de avtal som
Konkurrensverket fatt in inom ramen for utredningen. Grupperingen av rabatterna
har utforts av Konkurrensverket. I figur 11 illustreras retroaktiva rabatter som 6kar
med storre volymer enligt ndgon form av trappsteg och i figur 12 illustreras de
retroaktiva rabatterna som betalas ut rakt av oavsett inkopt volym. Det kan
konstateras att de raka rabatterna ligger pa en generellt hdgre niva an trappstegs-
rabatterna, och uppvisar ocksa en storre spridning. Det ar inte ovanligt att raka
rabatter och trappstegsrabatter kombineras i ett och samma avtal pa det satt som
illustreras i tabell 4.

103 Enkét och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024, fraga "Jamfort med
bruttoprislistan, hur stora &dr de rabatter som ni erhaller som retroaktiva rabatter?".
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Figur 11
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Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet, Konkurrensverkets bearbetning.

Figur 12
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Kalla: Uppgifter fran svar pa grossistaldaggandet, Konkurrensverkets bearbetning.
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3.1.7 Rabatter mellan installatérer och materialtillverkare

Fran avtalen mellan grossist och installator framgar att installatorerna utover de
grossistspecifika retroaktiva rabatterna aven far tillverkarspecifika rabatter pa vissa
produkter eller produktgrupper. Dessa rabatter administreras av grossisterna men
ar egentligen en transferering direkt fran tillverkare till installator. Det finns ocksa
avtal direkt mellan installatorsbolag och tillverkare som reglerar den retroaktiva
rabatt som blir aktuell nér installatorerna koper material direkt fran tillverkarna.

Utifran de avtal som Konkurrensverket fatt del av ar nivaerna pa rabatter i avtal
mellan tillverkare och installatorsbolag ndgot lagre dn de retroaktiva rabatter som
finns i avtal fran grossister. De volymbaserade arsomsattningsrabatterna fran
tillverkare till installatorsbolag uppgar som mest till 20 procent av nettofaktura-
beloppet.

De retroaktiva rabatterna direkt fran tillverkare, som inte gar via grossist, gar att
dela in i ungefdr samma grupper som de retroaktiva rabatterna fran grossister. De
rabatter som utmarker sig dr inte direkt kopplade till inkop eller volym. Tillverkare
erbjuder retroaktiva utbetalningar som kompensation for olika marknadsforings-
atgarder som installatdrerna vidtar. Det kan till exempel innebara att tillverkaren
ges synlighet pa installatorsbolagets webbplats, medverkan i nyhetsbrev eller
deltagande pa olika foretagsevent. I avtal mellan grossist och installator finns inga
rabatter med krav pa liknande motprestationer.

3.1.8 Utbetalningsfrekvensen &r sallan bunden till arsvolym

En drsomsattningsrabatt som kopplar till den volym som en installator totalt
inhandlat under ett ar skulle rimligtvis betalas ut med en frekvens som motsvarar
den period som utvarderas i villkoren. Detta ar ett argument som ocksa lyfts fram
av installatorer och grossister nar de diskuterat svarigheter att allokera utbetalning-
arna till enskilda projekt. Om rabatten betalas ut arsvis kommer samtliga inkdp som
gjorts under aret behova gas igenom och harledas till respektive uppdrag.

Den sammanstéllning som Konkurrensverket gjort av rabatterna i avtal mellan bade
grossist och installator samt tillverkare och installator visar dock att de retroaktiva
rabatterna i majoriteten av fallen betalas ut betydligt mer frekvent &n arsvis, endast
drygt 15 procent av rabatterna regleras pa arsbasis. I drygt 50 procent av fallen
regleras rabatten manadsvis och i knappt 15 procent kvartalsvis. Av alla rabatter
betalas cirka fem procent ut direkt pa fakturan eller i direkt anslutning till order,
detta géller framst EDI-rabatter och orderstorleksrabatter (vilket enligt definitionen i
rapporten egentligen inte betraktas som retroaktiva).
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3.2 Bestallare och retroaktiva rabatter

De bestallare som Konkurrensverket haft moten med har i stor utstrackning svarat
att de inte har insyn i de retroaktiva rabatter som installatorer far fran grossister.
Maénga dr medvetna om att de forekommer men bendmner dem som “dolda” och
anser att de innebar ett problem for transparensen och kan bidra till att hdja den
allméanna prisbilden vid installationsarbete. Bilden dr densamma i svar som
inkommit i en av utredningens undersokningar dar de retroaktiva rabatterna
beskrivs som ett sétt att morka den faktiska kostnaden, att rabatterna doljs for
bestallare och endast dr kanda for den som koper materialet.!*

3.2.1 Bestallare far generellt inte ta del av information om de retroaktiva
rabatterna

I Konkurrensverkets informationsalagganden till grossister och installatorer stélldes
fragor kring vilken information som framgar pa fakturan som stélls ut vid material-
inkdp. Marknadsaktorerna ombads uppge vilka rabatter som redovisades och om
det var majligt for installatoren att paverka utformningen av fakturan och vilken
information som framgick.

En grossist uppger att det ar majligt for installatdrskunderna att justera de rabatt-
satser som syns pa fakturan och ett antal anger att det ar majligt att forhandla sig till
en annan rabattsats vid det specifika tillfdllet &n den som star pa fakturan.!%>

Samtliga installatorer svarar att det inte 4r majligt att justera rabattinformationen
vid ett enskilt inkopstillfalle men att det vid avtalsteckning finns mojlighet att
komma 6verens om hur fakturorna ska utformas i det avseendet att de antingen kan
redovisa bruttopris, rabattsats och fakturanettopris alternativt enbart fakturanetto-
pris (rabattsatsen framgar da inte pa fakturan).

De retroaktiva rabatterna framgar generellt inte pa fakturan mellan grossister och
installatorsbolag och bade grossister och installatorer menar att det skulle vara
mycket svart att dstadkomma da de retroaktiva rabatterna ofta grundar sig pa den
totala inkdpsvolymen under en hel period och inte det enskilda inkép som fakturan
avser. Resonemanget tycks bygga pa att den retroaktiva rabatten omfattar nagon
typ av volymatagande som behdver uppnas innan rabatten utfaller.

Enligt de avtal som Konkurrensverket tagit del av i dlaggandesvaren kan installa-
torerna ofta vélja att redovisa den retroaktiva rabatt som avser bonus for inkdp som
genomforts via grossisternas eller installatdrernas egna e-handelssystem (EDI-
rabatter) direkt pa fakturan eller fa den retroaktivt utbetald. EDI-rabatten utgor ofta
fem till sex procent av den totala fakturerade summan och ar séllan knuten till ndgot
volymatagande utan kan tvartom kopplas direkt till det specifika inkopstillfallet
som fakturan avser. Vissa grossister menar att EDI-rabatten alltid faller ut direkt pa

104 Enkét och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.

105 Svar fran grossistalaggandet.



fakturan men i deras avtal framgar att det dr upp till installatoren att bestamma om
detta ska ske. I andra avtal ar det inte valbart att betala ut EDI-rabatten direkt pa
fakturan utan den hanteras alltid som en retroaktiv utbetalning. Det finns dven
andra rabatter som hanteras pa liknande satt, till exempel rabatter som bygger pa
att ett visst minsta ordervarde uppnas.1%

For att fa insyn i de retroaktiva rabatterna har vissa bestallare tagit initiativ till att
skriva in i bestallningsunderlaget att de retroaktiva rabatterna ska tillfalla projektet
eller att de ska ges insyn i entreprendrernas ekonomisystem for att kunna folja
eventuella krediteringar och utbetalningar fran grossisterna. Konkurrensverket har
inom ramen for utredningen varit i kontakt med tre bestillare som anvéant sig av
denna mgjlighet. Av dessa har en aktor annu inte foljt upp kravet i underlaget
genom kontroller eftersom de saknat resurser, en aktor har foljt upp och fatt
bonusar krediterade och en aktor befinner sig for narvarande i domstolstvist med
installatorsbolaget angdende mdjligheten att fa insyn och aterbetalning av den
retroaktiva rabatten. Samtliga aktorer uppger dock att det ar svart att verifiera att
den information man som bestéllare kan ta del av ar sann och ger hela bilden av de
retroaktiva rabatter som installatdren tar emot fran grossisterna. Ingen aktor har sett
kopior pa de avtal som installator och grossist forhandlat kring retroaktiva rabatter.
Under utredningen har Konkurrensverket haft kontakt med en entreprenér som,
efter att sekretessavtal upprattats, fatt se kopior pa underentreprendrers avtal om
retroaktiva rabatter men i 6vrigt har Konkurrensverket under utredningen inte
uppfattat att denna typ av insyn ar vanligt forekommande.

I flera fall innehaller de avtal som finns i Konkurrensverkets utredning stranga
sekretessklausuler som begransar spridningen av innehéllet till tredje man, se figur
13. Installatorer bekraftar att bestimmelserna finns for att skydda konfidentiell
information fran spridning och uppger att mycket av innehallet i avtalen ar
affarshemligheter som skulle kunna leda till stor skada for dem om de blev kdnda
for konkurrenter. De uppger ocksa att de sekretessklausuler som kan upprattas med
kund eller bestallare inte ar tillrackligt for att skydda informationen fran att spridas
vilket gor att de inte kan visa avtalen i sin helhet. Sekretessklausulerna hindrar
enligt installatdrerna dem inte att dela det underlag som ligger till grund for
debitering av sjdlvkostnadsersattningen vid 16pande rdakning. Ytterligare exempel
pa sekretessklausuler i avtal finns i avsnitt 5.1.1.

Figur 13 Exempel fran avtal

Kommunikation:

Existensen om ovanstdende drsomsittningsrabatt (AoR) samt nivderna pd
drsomsittningsrabatten fir Siljaren AB endast kommunicera med Koparens
inkdpsorganisation, stab, regionchefer samt filialchefer. Detta giller bide
skriftligt och muntligen.

Kailla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

106 Ibid.
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Ett alternativ for bestéllare som vill f4 insyn i entreprenorernas faktiska kostnader ar
att avtala om att anvanda sa kallade 6ppna bocker eller 6ppen bokforing. Detta ger
bestallaren tillgéng till en begransad del av entreprenorens ekonomisystem, ofta
avgransad till de kostnader och intdkter som ror det specifika projektet. I systemet
ska bestéllaren kunna se alla transaktioner som skett inom ramen for arbetet och
granska de verifikationer som ligger till grund for bokforingsposterna.

Bestallare som pratat med Konkurrensverket har dock uppfattningen att den redo-
visning som sker pa detta satt inte ger dem mgjlighet att kontrollera eventuella
retroaktiva rabatter. Det finns misstankar fran bestallarna att de utbetalningar som
avser retroaktiva rabatter inte bokfors pa ett sddant satt att de blir synliga i
systemet, antingen for att de laggs in pa konton dar de blir svara att hitta eller for att
de inte bokfors inom projektet och dd hamnar i andra delar av systemen &n vad
bestillaren har tillgang till. Det finns ocksa en uppfattning hos flera aktorer pa
bestillarsidan att de retroaktiva rabatterna inte betalas ut till den affarsenhet som
gjort inkdpen utan styrs till moderbolag i koncernen eller andra utomstaende
avtalsparter som i efterhand skickar dessa vidare genom internfakturering eller
andra transfereringar.

Konkurrensverket har i avtal sett att retroaktiva rabatter kan betalas ut till koncern-
bolag for vidare fordelning till dotterbolagen, detta dr ocksa nagot som storre
installatorskoncerner bekraftar i sina svar pa myndighetens alaggande. Inom ett och
samma avtal kan det forekomma flera olika typer av retroaktiva rabatter som ska
hanteras pa olika satt nar det galler utbetalningar eller krediteringar dar vissa
betalas centralt till koncernbolaget, vissa betalas direkt till dotterbolagen och vissa
faller ut direkt pa faktura (framfor allt EDI-rabatt). Av samtliga rabatter som
Konkurrensverket identifierat saknas information i drygt halften av fallen om hur
utbetalning sker, men i 6vriga fall betalas cirka tre fjardedelar ut till centralt bolag.
Drygt 13 procent av de rabatter dar utbetalningsmottagare framgar betalas direkt
till dotterbolag. I de avtal Konkurrensverket fatt in har det inte i nagot fall fore-
kommit att retroaktiva rabatter ska betalas eller krediteras till andra bolag eller
utomstdende avtalsparter utanfor respektive koncern.

3.2.2 De retroaktiva rabatterna kommer sallan bestallare till del

Bland bestéllare som Konkurrensverket varit i kontakt med ar det vanligt att man
inte far ta del av retroaktiva rabatter. Nagra bestallare och ett fatal andra bransch-
aktorer har patalat att bestdllare kan fa del av retroaktiva rabatter, men att det ofta
kan vara omgardat av mycket diskussion och en osakerhet om bestallare fatt allt det
de ser sig ha ratt till.

Konkurrensverket har under utredningen genomfort tva enkatundersokningar'””
som fragat bestdllare om de far ta del av retroaktiva rabatter fran entreprenorer. En

107 Webbenkit riktad till offentliga och privata bestillare, utférd av Konkurrensverket 2025 och Telefonintervjuer
med offentliga och privata bestéllare, utférd av Byggfakta pa uppdrag av Konkurrensverket 2025.



majoritet av bestéllarna i webbenkaten uppger att de “aldrig” far del av retroaktiva
rabatter vid I6pande rikning, jAmfor figur 14 nedan. Aven bland bestéllarna i
telefonenkaten dr det vanligaste svaret att man “aldrig” far del av retroaktiva
rabatter. Vidare dr det i webbenkéten bara en mindre andel bestéllare som uppger
att de far del av retroaktiva rabatter ”ofta” eller “ibland” och ingen aktor har svarat
att de ”alltid” far del av retroaktiva rabatter. I telefonenkaten ar det en hogre andel
bestillare som uppger att man far del av retroaktiva rabatter ”ofta” eller “ibland” an
bland de som svarat pa undersokning via webb och nagot 6ver 10 procent uppger
att de alltid” far del av retroaktiva rabatter.

Figur 14 Hur ofta uppger bestéllare att de fatt del av retroaktiva rabatter?
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Svarsalternativ
m Byggfaktas telefonenkéat Konkurrensverkets webbenkéat

Not: 90 observationer fran webbenkit, 81 observationer fran telefonenkét.

Kaélla: Konkurrensverkets webbenkat, svar pa fragan Hur ofta har ni som bestillare fitt del av
entreprendrers retroaktiva rabatter pd material frin leverantorer eller grossister vid lopande rikning?,
Byggfaktas telefonenkaét, svar pa fragan Hur ofta har ni som bestillare fitt ta del av entreprendrens bonusar
eller rabatter som de fitt i efterhand fran leverantorer eller grossister i projekt med lopande rikning?.

Om aterbetalningsgrad av retroaktiva rabatter jamfors for aktorer som uppgett att
de dtminstone ”sdllan” avtalar om att fa del av dessa med aktorer som ”aldrig”
avtalar om att fa del av retroaktiva rabatter kan ett positivt samband noteras mellan
att avtala om utbetalning och erhallande av retroaktiva rabatter, se figur 15. Bland
de som aldrig avtalat om att fa del av retroaktiva rabatter dr det bara en ytterst liten
andel som uppger att de fatt delar av retroaktiva rabatter. Bland de som atminstone
”sdllan” har avtalat om att fa del av retroaktiva rabatter uppger nastan tre av fyra
att de ocksa fatt del av retroaktiva rabatter i ndgon utstrackning. Konkurrensverket
konstaterar att det galler for samtliga kategorier som i ndgon utstrackning uppger
att de avtalat om att fa del av retroaktiva rabatter, men att det dr entydigt att en
hogre grad av avtalstecknande om att f& del av rabatter ocksa leder till en hogre
grad av aterbetalning.
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Figur 15 Hur ofta man far del av retroaktiva betalningar beroende p& om man avtalat att fa
del av retroaktiva rabatter
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Not: Antal observationer 90.

Kaélla: Konkurrensverkets webbenkit, svar pa fragorna I vilken utstrickning har ni under de senaste tre
dren avtalat att retroaktiva rabatter pd materialkostnader vid l6pande rikning ska tillfalla er? samt Hur ofta har
ni som bestillare fitt del av entreprendrers retroaktiva rabatter pd material frin leverantorer eller grossister vid
l6pande rikning?.

De installatorer som omfattats av Konkurrensverkets informationsalaggande och
som erhaller retroaktiva rabatter uppger att de som standard inte krediterar eller
utbetalar dessa till kunder. Omkring tio medelstora eller storre aktorer uppger
emellertid att i den man det finns specifika avtalsskrivningar avseende rabatter sa
anpassar man sig till dessa for utbetalningar. Tva av dessa aktorer papekar att
kunder principiellt far del av retroaktiva rabatter genom att det tas hansyn till i
entreprendrsarvodet, snarare an faktisk utbetalning av retroaktiva rabatter. Ett av
foretagen uttrycker:

"I sillsynta fall krediteras kunden de retroaktiva rabatterna separat, men fir
dd ett hogre entreprendrsarvode. 108

Samtidigt uppger ett antal aktorer, vad Konkurrensverket kan utlédsa, att de mer
kategoriskt inte utbetalar retroaktiva rabatter.!® En aktor utvecklar sina skal till att
inte betala ut retroaktiva rabatter:

108 Svar fran installatorsalaggandet.
109 Tbid.



”...bestillare som idag uppstiller krav pd att retroaktiva rabatter ska dterforas,
[...1, uppstiller krav pd att dterforingen ska ske som en del av
sjdlvkostnadsredovisningen. Det innebir en skyldighet for entreprendren att
uppuisa verifikat pd alla delar som pdverkar storleken av den retroaktiva
rabatten for respektive produkt. Ett sddant underlag kan inte tillhandahillas
dd det bland annat forutsitter verifikat pd (i) dterforing, t.ex. kreditering frin
grossist, (ii) verifikat pd total volym frin den aktuella grossisten, (iii)
redogdrelse for volymer som av ndgot skil inte ska ligga till grund for
retroaktiv rabatt, (iv) avtal och prisfiler som redovisar pris- och
rabattstrukturer. Dessa poster, inte minst volymdelen, utgor inte sillan en
killa till omfattande diskussioner mellan Bolaget och dess
grossister/leverantorer. Ndgon definitiv storlek pd produktnivd kan helt enkelt
inte redovisas.

Aven om Klara verifikat [...] skulle kunna frammanas for procentsatsen pd den
retroaktiva rabatten pd enskilda produkter skulle det medfora ett omfattande
arbete att applicera detta retroaktivt pd en kostnadsmassa i ett enskilt projekt
som normalt innehiller tusentals artiklar frdn en mingd olika leverantdrer.
Kostnaden for denna administration skulle dd ocksd i slutindan mdsta biras
av byggherrarna.

[...]

Av de skil som redovisats ovan avstdr [Installatoren] frin att limna anbud i
upphandlingar diir det finns krav pd att retroaktiva rabatter ska tillfalla kund
eller diir krav pd transparens kolliderar med andra krav som Bolaget har att
folja. Krav pd att drsomsittningsrabatter ska tillfalla kund har siledes en
konkurrensbegrinsande effekt.”

3.3 Det forekommer stora direkta rabatter pa bruttoprislistor och
en mix av valmojligheter

Ett vanligt pastaende i tidigare rapporter om byggmarknaden ar att material-
leverantorer ofta anvander sig av bruttosprislistor som i praktiken aldrig eller sallan
betalas av kunderna. De priser som faktiskt betalas av kunder ér i stallet baserade
pa stora rabatter pa bruttoprislistorna. Konkurrensverkets utredning har kunnat
bekrifta att detta ar en utbredd prissattningspraktik, som férekommer hos det stora
flertalet av el- och VVS-grossister som dr verksamma i Sverige.

Berédknat over samtliga kunder hos de grossister som Konkurrensverket begart
information ifran har storleken pa de direkta rabatterna som lamnas i férhallande
till bruttoprislistorna uppgatt till nédra tva tredjedelar av bruttopriserna 20212023,
se avsnitt 3.1. Ett betydande antal av de installatdrer Konkurrensverket fatt informa-
tion om har i rabattbrev''® fran grossister direkta rabatter pa enskilda produkter som
overstiger 80 procent relativt bruttoprislistorna, och Konkurrensverket konstaterar

110 Rabattbrev utgdr en sammanstillning av produktspecifika eller produktgruppsbaserade direkta rabatter som en
kund far hos en grossist. Kunder kan i vissa fall fa &ven andra direkta rabatter utéver vad som framgar i
rabattbreven.
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flera forekomster av direkta rabatter 6verstigande 90 procent pa enskilda produkter
eller produktkategorier.

Konkurrensverket har fragat grossisterna vilken funktion bruttoprislistorna fyller i
deras prissattning. Det aterkommande svaret ar att bruttoprislistorna ar nagonting
grossisterna utgar fran vid rabattgivningen och nettoprissattningen. Genom att utga
fran en gemensam bruttoprislista med differentierade rabattsatser per produkt-
grupp behover inte respektive kunds rabattbrev eller nettopris justeras vid de olika
generella prisforandringstillfallena, endast bruttoprislistan. Grossisterna uppger
vidare att det kan handla om hundratusentals enskilda artiklar och att bruttopris-
listor bidrar till en effektiv hantering av prisandringar.!!!

Pa fragan hur stor andel av forsédljningen som sker till bruttopriser rapporterar
majoriteten av grossisterna att det ar noll procent, det vill sdga att ingen kund
betalar bruttopriserna. I nadgra fall dr det en valdigt liten andel.'?

I de flesta fallen &r grossisternas bruttoprislista inte offentligt tillganglig, utan
endast tillganglig for kunder (till exempel via inloggning pé grossistens webb-
sida).!®

I enkdten som Konkurrensverket latit en konsult genomféra ndmns i vissa fall de
hoga direkta rabattnivderna som problematiska i sig sjdlva.

Listpris hos grossisterna mdste vara kopplat till vad saker kostar i verklighet
och inte en godtycklig summa man sedan ger rabatt pd.1*

Orimliga rabatter som 70-80% borde slopas.’’5 ‘

3.3.1 Installatérer kan i viss utstrackning valja mellan olika prislistor vid
inkop vilket styr fordelning av direkta och retroaktiva rabatter

Marknadsaktorer som Konkurrensverket varit i kontakt med har berattat att de
misstanker att entreprendrer har flera olika listor med rabatter hos grossisterna som
de kan vélja mellan vid varje inkopstillfalle. Fenomenet med parallella rabattbrev &r
ocksa nagot som media rapporterat om!''¢ och det har lagts fram pastadda bevis pa
tillvagagangssattet i en pagaende domstolstvist'”. Resonemanget bygger pa att
entreprendrerna kan vélja att anvanda en lista med légre rabattsatser for kunder
med hogre betalningsvilja och sedan fa en hogre retroaktiv rabatt i efterhand. Om

11 Svar fran grossistalaggandet.

112 Ibid.

113 Tbid.

114 Enkét och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
115 Enkét och intervjuundersdkning, utférd av WSP péa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
116 Hallman, “Ett geggigt och insyltat rabattsystem”, Fastighetstidningen, (2022).

117 Se vidare avsnitt 5.2.2.



affdren regleras enligt sjdlvkostnadsprincipen far entreprendren pa detta satt dels
ersattning for priset de betalat vid inkopstillfallet, dels ersattning enligt det
procentuella entreprendrsarvodet berdknat pa materialkostnaden och dels en
retroaktiv ersdttning fran grossisten baserat pa fakturerat pris.

Grossister inom installationsmaterial har forklarat att de flesta kunder med flera
samtidigt gallande rabattbrev har dessa av foretagsadministrativa skal, till exempel
att ett forvarv leder till att det fusionerade bolaget ligger kvar med ett gammalt
rabattbrev under en tid, tills de inkluderats i det koncernévergripande avtalet. Det
kan ocksa férekomma att kunder férhandlar sig till projektspecifika rabattvillkor
som administreras sd. Grossisterna uppger att cirka en till fem procent av deras
kunder har tillgang till flera rabattbrev. Det d4r kunderna som styr vilket rabattbrev
som ska valjas vid det enskilda kopet.!'s

Ett satt att hantera skilda rabattsatser utan att ha flera rabattbrev for samma kund ar
att registrera flera kundnummer for en installator. Varje kundnummer registreras
sedan med ett separat rabattbrev vilket gor det mojligt for ett foretag att ha flera
rabattbrev under ett organisationsnummer, men uppdelat pa olika affarsenheter.!

3.3.2 Anvandningen av flera rabattbrev skiljer sig mellan stérre och mindre
installatorsforetag

Av de installatorer som svarat pa Konkurrensverkets alaggande ar det manga
mindre aktorer som varken har flera rabattbrev eller kundnummer utan utgar fran
en rabattlista per grossist vid inkop. Storre installatorsbolag och koncerner uppger
att de anvander multipla kundnummer och rabattbrev i hogre utstrackning, ofta for
att kunna administrera ekonomisk uppfoljning per kostnadsstalle. Ett antal storre
koncerner lamnar fritt utrymme till dotterbolag att forhandla medan andra har som
policy att skota all forhandling via centrala avtal. De flesta uppger att det inte ar
mojligt for ett dotterbolag att anvanda ett avtal som forhandlats fram av ett annat,
daremot ar de koncerngemensamma avtalen tillgangliga for samtliga bolag inom
koncernen. Det kan forekomma att dotterbolagen delar med sig av innehallet i
avtalen mellan varandra for att 6ka forhandlingsstyrkan gentemot grossisterna.'?

Nagot som installatorer och grossister lyft fram som forklaring till flera olika rabatt-
brev och kundnummer for ett foretag ar att det vid uppstart av storre projekt med
volymprognoser kan finnas majlighet att férhandla projektspecifika rabatter som ar
mer formanliga dn det generella rabattavtalet.?! I avtalen som Konkurrensverket
inhdmtat finns exempel som éar tydligt kopplade till enskilda byggprojekt, men

118 Syar fran grossistaldggandet.

119 Svar fran grossistdlaggandet och installatorsalaggandet.
120 Syar fran installatdrsaldggandet.

121 Tbid.
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ocksa exempel pa generella rabatter som foretag kan vilja mellan utan att de baseras
pa volymprognoser, se citat nedan.

Figur 16 Exempel fran avtal

Koncernbonus [Grossisten] — [Installatéren]

Inskickat rabattbrev skall riknas upp 10%, detta ir det rabattbrev som i
avtalet kallas standard.

Koncernbonusen pd 10% gdller bara kop pd rabattbrev, ej projekt eller offerter
som ligger utanfor standardrabattbrevet. Dessa riknas av innan utbetalning
sker.

Utdver standardrabattbrevet skall mojlighet till fyra (4) st. olika rabattbrev
erbjudas [Installatorens] foretag.

Nivder som giiller ir: 5 %, 10 %, 15 %, 20 %. Dessa liggs in under koparens
kundnummer som projekt.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

3.3.3 Rabattbreven ger majlighet for installatdrerna att valja hogre eller
lagre rabattsatser

Det finns vidare exempel pa svar fran installatorer som bekréftar att de olika
kundnumren och rabattbreven kan anvéndas for att differentiera pris mellan olika
kunder, affarer eller projekt.’?? I dessa fall har de olika kundnumren differentierade
rabattbrev och avtal kopplade till sig. Se tva exempel nedan dar installatorer
besvarat fragor kring hur olika kundnummer kan anvandas for inkop av helt eller
delvis samma artiklar och vad som ar anledningen till detta.

Det kan bero pd att man vill ha olika geografiska avdelningar dtskilda, nigon
gang for att bolag har fusionerats [...] I vissa ligen kan det vara for att man
anvinder dem till olika kundgrupper i stillet for ett differentierat pdslag.1?

i) Ingen skillnad i villkoren.
ii) Den direkta rabatten skiljer mellan kundnumren.
iii) Den retroaktiva rabatten skiljer mellan kundnumren.

Beroende pa vilket affirsomrdide/affir/projekt som dr aktuellt viljs vilket
kundnummer som ska nyttjas.*

122 Svar fran installatorsaldggandet.

123 Svar fran installatorsaldggandet. Fraga: Forekommer det att ett bolag som ni angivit i fraga 1 b har flera kundnummer
hos en och samma grossist? Redogor dvergripande for i vilken utstriickning det forekommer och vilka skilen dr till det.

124 Svar fran installatorsaldggandet. Fraga: Forekommer det att ni har flera kundnummer hos en och samma grossist? Om
olika kundnummer forekommer som kan anvéindas for inkdp av (helt eller delvis) samma artiklar, redogor for vad det innebir i
fraga om skillnader avseende: i. villkor i rabattbrev, ii. villkor om direkta rabatter, iii. villkor om retroaktiva rabatter.



Inom ramen for de alagganden som Konkurrensverket skickat ut har grossister och
installatorer ocksa inkommit med en méangd avtal som styrker pastaendet om att
installatorer kan vélja mellan olika rabatter. I vissa fall ror det sig om interdiscipli-
ndra installationsfirmor dar de olika rabattbreven riktar sig specifikt till vissa verk-
samhetsomraden. Den delen av bolaget som sysslar med elinstallationer har da

hogre rabatt pa produktgrupp el men lagre pa produktgrupp VVS och vice versa for

VVS-delen. Det finns ocksa exempel pa olika rabattbrev inom ett bolag som inte ar
lika tydligt kopplade till vissa produktgrupper utan som ar samtidigt gallande med
stora overlapp i sortimenten. I figur 17 syns ett urklipp fran ett avtal dar en koncern
kan uppratta tva rabattbrev per dotterbolag samt specifika projektuppgorelser
lokallt.

Figur 17 Exempel fran avtal

Priser och Rabatter
Bruttopris

Under avtalsperioden giller Siljarens vid leveransdagen gdllande
bruttoprislista.

Rabattavtal

Rabatter enligt bifogade rabattbrev, Rabatterna avgdr frdn gillande
bruttoprislista. Rabattbrev for [...] dotterbolag max (2) uppligg per foretag.
Separat projektuppgorelse kan forhandlas lokalt med respektive DB.

Kalla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggande.

I flera fall har installatorer'?> multipla rabattbrev hos grossister med prisskillnader
mellan produktgrupper som varierar systematiskt 6ver hela sortimentet. Skillnad-
erna i rabattsatser mellan breven varierar inte pa ett satt som gor att de kan
anvandas fOr specialiserade omraden pa det sitt som installatorer och grossister
hénvisat till, dar ett brev ger sarskilt bra priser pa till exempel belysningsarmatur
och ett annat brev ger sarskilt bra pris pa varmeprodukter. I stéllet har samtliga
produkter en konstant hogre eller lagre rabattsats i de olika breven. Rabatternas
forskjutning illustreras i figur 18 dar varje linje visar rabattnivan for hela produkt-
sortimentet (knappt 140 000 artiklar) i ett enskilt rabattbrev. Varje punkt pa linjen
kan utldsas som den rabattsats (pa y-axeln) som korresponderar med respektive
artikelnummer (pa x-axeln). Rabattbreven ar samtidigt gallande och savitt framgar
fran underlaget star det installatoren fritt att vdlja mellan rabattbreven vid det
enskilda koptillfallet.

125 Svar fran grossistalaggandet.
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Figur 18 Fordelning av en installators rabattsatser 6ver produktgrupper, flera rabattbrev
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Not: Rabattbreven dr namngivna av Konkurrensverket. For att skapa storre tydlighet i figuren visas ett
begransat urval av rabattbrev men samma samband kvarstar d&ven nér samtliga rabattbrev laggs in.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet, Konkurrensverkets bearbetning.

3.3.4 Rabattbreven kan anvandas for att fordela den totala rabatten mellan
direkt och retroaktiv

I andra handlingar som Konkurrensverket tagit del av'? finns tydliga skrivelser
kring hur de olika kundnumren eller rabattbreven ar kopplade till skilda nivaer pa
retroaktiva rabatter. I férekommande fall dar en aktor kan vélja mellan olika rabatt-
brev med tillhorande retroaktiv rabatt ar sambandet negativt vilket innebar att ju
lagre direkt rabatt avtalet innehdller desto hogre retroaktiv rabatt ska betalas ut till
installatoren. I grunden ligger dock ett forutsatt pris som blir den reella kostnaden
for installatoren, oavsett om den uppnas via en hog direkt rabatt vid koptillfallet
eller som en retroaktiv utbetalning vid senare tillfdlle. I exemplet nedan illustreras
det val bolagen kan gora mellan direkt och retroaktiv rabatt.

Figur 19 Exempel fran avtal

Arsavtalet ger rabatt 20 % och bonus 10 %. Dotterbolag kan vilja att ha
rabatt 25 % och bonus 0 % eller nigot diremellan. Krediteras direkt till
dotterbolaget.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

126 Svar fran grossistalaggandet.



For att forsta hur avtalsskrivningen paverkar affaren kan ett rakneexempel goras
med en produkt som kostar 100 kronor i bruttopris. Installatoren kan enligt
exemplet ovan vilja att kopa produkten for 75 kronor med 0 kronor i bonus. Givet
ett entreprendrsarvode om tio procent far installatdren 7,50 kronor i ersattning
utover kostnadstackning for inkopspriset. Skulle installatoren i stéllet valja en bonus
pa tio procent skulle samma produkt kosta 80 kronor i inkopspris, vilket ger ett
entreprendrsarvode om 8 kronor. Utover detta betalas 10 kronor ut i retroaktiv
ersdttning som, om inget avtal finns om annat, inte tillfaller bestallaren. Installa-
torens totala intjaning blir 18 kronor, mer dn dubbelt sd mycket som det forsta
scenariot. Vid arbete mot fast pris kan upplagget med retroaktiv ersattning i det har
fallet dock gynna bestéllaren eftersom det slutliga priset for produkten blir lagre

(70 kronor jamfort med 75 kronor) vilket skulle kunna pressa arbetets totalkostnad.

Det finns skrivningar i de avtal Konkurrensverket fatt in dar det annu tydligare
framgar hur installatorer kan valja mellan direkt rabatt och retroaktiva ersittning
utan att det paverkar slutpriset, se figur 20. Produkten som kostar 100 kronor skulle
i detta exempel kosta antingen 100 kronor eller 115 kronor vid inkdp, men den
intdkt grossisten i slutdandan far ar densamma (100 kronor).

Figur 20 Exempel fran avtal

[...] képer alla Produkter frin [...] pd tvd prislistor
1. Nettopris
2.+ 15% pd nettopris

Alla képvolymer som gors pd prislista 2, genererar en kreditering av en bonus.
Den beriknas som mellanskillnaden prislista 2 — prislista 1

Kalla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

I andra avtal ges installatoren inte nagot val att erbjuda bestdllaren hogre direkta
rabatter utan det framgar att de priser som redovisas pa fakturan ar hogre an vad
installatoren faktiskt betalar. Figur 21 visar ett utklipp fran ett avtal mellan en
installator och en grossist dar samtliga priser faktureras med ett paslag om 25
procent som dérefter betalas ut till installatoren retroaktivt. I avtalet finns inga
uppgifter om att en viss lagsta inkdpsvolym maste uppnds innan ersédttningen
betalas ut. Om bestallaren och installatoren inte avtalat om att retroaktiva
ersdttningar ska tillfalla bestéllaren finns en risk med detta upplédgg att det vid
l6pande rakning endast bidrar till hogre materialpriser och hogre
entreprendrsarvode.
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Figur 21 Exempel frén avtal

1. Overenskommelse

1.1 Priser pd artiklar till [...] ska vara uppriknade med 25%. Aven offerter ska
vara uppriknade med 25%. Leverantoren dtar sig att dterbetala till [...] enligt
uppriknat pris med faktor 0,75. Leverantiren redovisar det avriknings-
grundande totalbeloppet minadsvis och krediterar [...] senast den 10:e
pafoljande mdnad. Vid avrikning giller foljande

Exempel:

Vid fakturering 100 SEK (uppriknat pris) avriknas 0,25. Siledes 100*0,25=25
Sek vilket utgor det kreditering i enlighet med ovan.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

3.3.5 Effekten av de retroaktiva rabatterna pa grossistintakter och
bestéllarnas pris

Konkurrensverket har genom myndighetens alaggande till grossister fatt tillgang till
transaktionsdata'?” dar en installators inkop via olika kundnummer framgar. En
oversiktlig genomgang bekraftar att installatoren under en begransad tidsperiod
anvénder olika kundnummer for att kopa identiska artiklar, vilka darigenom aven
kops in till olika pris. I informationen framgar ocksa att det finns nivéaer pa
retroaktiva rabatter kopplade till de olika kundnumren.

For att fortydliga hur retroaktiva rabatter och ett installatorsbolags majlighet att
vdlja mellan olika rabattvillkor kan paverka utfallet i en verklig situation har
informationen anvénts i tva berakningsexempel. Exempel 1 omfattar en simulering
av inkop och de kostnader respektive intdkter de ger upphov till for bestéllare och
grossist. Exempel 2 bygger pa fakturaunderlag inhdmtade via offentliga bestallare
och illustrerar vilken betydelse retroaktiva rabatter far pa bestallarens totalkostnad
for ett projekt via materialpris och entreprendrsarvode.

Exempel 1. For att undersoka hur priserna per kundnummer relaterar till nivderna
pa de retroaktiva rabatterna har Konkurrensverket genomfort en simulering dar tva
kundnummer med stora inkdpsvolymer har jamforts.

I steg ett kartlades alla produkter som kopts in via ett kundnummer (kallat Kund-
nummer 1) under en period pa 12 manader. Inkdpen av totalt 82 629 artiklar for-
delat pa 226 produktnummer matchades i steg tva mot korresponderande priser for
ett annat kundnummer (kallat Kundnummer 2). Utifran den inkdpta volymen via
Kundnummer 1 kunde ett fiktivt inkdpspris for Kundnummer 2 réknas ut, vilket
innebar det pris som grossisten skulle fatt for ssmma produkter om priserna for
Kundnummer 2 anvants i stéllet. Slutsatsen efter dessa steg ar att inkopskostnaden

127 Svar fran grossistalaggandet.



blir betydligt hogre om man anvéander priserna i rabattbrevet som tillhér Kund-
nummer 1 4n Kundnummer 2.

I steg tre berdaknades forvantad retroaktiv rabatt utifran de nivder som &r angivna
for respektive kundnummer. Kundnummer 1 har en hogre retroaktiv rabattniva an
Kundnummer 2 vilket innebar att beloppet som grossisten ska betala tillbaka till
installatoren ar storre.

I steg fyra subtraherades den férvantade bonusen fran respektive inkopsvolym.
Resultatet ar att den intdkt som grossisten erhaller &r i princip densamma oavsett
vilket kundnummer som anvéands, skillnaden dr mindre &n tva procent, se figur 22.
Figur 22 Simulering inkop via tvd kundnummer

900 000 kr

800 000 kr

700 000 kr

1S

600 000 kr

500 000 kr

400 000 kr

Redovisat inkopspr

300 000 kr

200 000 kr

100 000 kr

0 kr
Kundnummer 1 Kundnummer 2

mmmmm Pris exkl. retroaktiv Retroaktiv rabatt Intékt grossist

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggande, Konkurrensverkets bearbetning.

Uppldgget med hogre direkta priser i utbyte mot hogre retroaktiv rabatt tycks alltsa
inte gynna grossisterna eftersom deras intdkt oavsett ar lika stor i bada fallen. Bilden
som framgar ger ocksa stod for att de retroaktiva rabatterna snarast utgor en
transferering av direkt rabatt mellan grossist och installatér som kan undanhallas
bestdllaren genom att det inkdpspris som kan redovisas for en bestillare blir hogre
utan att installatorens inkdpskostnad har forandrats.

Exempel 2. For att applicera resonemanget pa ett faktiskt avtal har Konkurrens-
verket som en ytterligare utredningsinsats hamtat in underlag fran offentliga
bestallare som upphandlat installationsarbeten pa l6pande rakning enligt sjalv-
kostnadsprincipen. I underlagen finns bland annat fakturor mellan den aktuella
installatoren och grossisten i fraga, och inkdpen pa verifikationer kan stimmas av
mot handelser i erhallna transaktionsdata. Genom att utga fran de uppgifter
Konkurrensverket har i form av villkor och retroaktiva rabatter kan en uppskattning
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goras av hur stora summor bestéllaren kan ha gatt miste om néar en del av rabatten
betalats ut retroaktivt snarare an direkt.

Totalt 16per avtalet 6ver en period pa fyra ar. Perioden for analysen har avgransats
till oktober och november 2023. Under denna period har installatoren gjort material-
inkop inom ramen for det aktuella avtalet om cirka 160 000 kronor. Pa denna
summa har ett entreprendrsarvode pa ungefar 20 800 kronor utgatt.

Genom information i avtal kan Konkurrensverket konstatera att den aktuella
installatoren var berattigad till retroaktiv rabatt om totalt 18 procent fordelat pa
flera rabattsatser. Bestdllaren i frdga har inte avtalat om att fa ta del av retroaktiva
rabatter i upphandlingsunderlaget, de har inte haft nagon information om att det
férekommit och har inte tillgodordknats nagra retroaktiva rabatter vad de kdanner
till.

En berakning har gjorts for att undersoka hur kostnaden som bestéllaren betalat
skulle paverkas av om de retroaktiva rabatterna drogs av direkt vid koptillfallet i
stallet fOr att betalas ut i efterhand. Den uppskattade retroaktiva rabatten har
raknats fram och dragits bort frdn den totala inkdpssumman. Ett nytt entrepre-
norsarvode har ocksa berdknats pa det nya, lagre, priset.

Den totala retroaktiva rabatt som installatoren har haft ratt till enligt sina avtal,
baserat pa inkopen som gjorts under perioden, ar cirka 28 800 kronor. Om detta
skulle ha tillfallit bestallaren som en direkt rabatt skulle minskningen i inkops-
kostnad lett till att entreprendrsarvodet under samma period minskade med cirka
3750 kronor.

Sett over hela avtalets 16ptid kan summorna raknas upp under antagande att de
aktuella manaderna &r representativa for hela avtalsperioden. En sddan extra-
polering skulle ge en total utbetalning av retroaktiv rabatt till installatoren pa cirka
700 000 kronor over fyra ar. En minskning av inkopskostnaderna med denna
summa (om den i stdllet administrerades som en direkt rabatt) skulle sanka det
totala entreprendrsarvodet med knappt 100 000 kronor. Totalt skulle det ge en
besparing for bestéllaren pa nastan 800 000 kronor eller drygt 20 procent av den
totala kostnaden.

Exemplet ovan ar en illustration av vilka storheter som kan vara aktuella i ett
vanligt avtal. Det visar vilken effekt de retroaktiva rabatterna kan ha pa en
bestallare inom ett enskilt avtal. Utifran de omfattande retroaktiva rabatter som
Konkurrensverket identifierat under utredningen kan den totala effekten pa
marknaden innebara att betydande summor som tillfaller installatdren i samband
med materialkop inte framgar pa fakturan som bestéllaren far ta del av.

Exemplet ovan visar vidare att tillampningen av ett procentuellt entreprendrs-
arvode forstarker vardedverforingen till installatoren nar rabatter betalas ut
retroaktivt i stillet for direkt, i exemplet 6kar intjaningen for installatoren med
nastan 100 000 kronor pa grund av att ett procentuellt entreprendrsarvode anvands.



Givet att entreprendrsarvodet ar avsett att tacka entreprendrens vinst samt vissa
overheadkostnader kan en slutsats ocksa dras gallande tillvigagangssattets
paverkan pa vilken marginal entreprendren gor pa vidarefaktureringen av
materialkostnader i uppdraget. Om entreprendrsarvodet i exemplet ovan var

13 procent skulle vinsten for materialet, utan ytterligare ersattningar, utgjorts av
entreprendrsarveodet, med avdrag for overheadkostnader. Om man antar att
kostnaden var 100 och overheadkostnad var 3 sa blir vinstmarginalen 10 procent,
10 i relation till en kostnad om 100.

I och med de retroaktiva rabatterna som betalats tillbaka till entreprentren har dock
vinsten i materialdelen 6kat. De retroaktiva rabatterna uppgar till 18 procent av
entreprendrens inkopspris. Den faktiska kostnaden for materialet skulle i sadana
fall sjunka fran 100 till 82. Entreprendrens intjaning ar fortfarande 113, med 3 i
overhead. Vinsten for materialet géar fran 10 till 28 och vinstmarginalen vaxer till

28 i relation 82, vilket utgor den faktiska kostnaden for materialet. Det motsvarar en
vinstmarginal i materialdelen om 34 procent. Genom de retroaktiva rabatterna okar
alltsa vinsten fran 10 till 28 och vinstmarginalen pa materialet fran 10 procent till

34 procent.

Vad den totala procentuella vinsten pa hela arbetet resulterar i gar inte att saga
eftersom detta maste sattas i relation till &ven arbetskostnaden, men forutsatt att
bestallaren inte fatt information om de retroaktiva rabatterna kan i alla fall
konstateras att entreprendren gjort en hogre vinst, bade sett till varde och i
vinstmarginal, &n vad bestdllaren som upphandlat kunnat forutse och antagit nar
denne utvarderade anbuden.

3.3.6  Rabattnivaer skiljer sig for stora och sma kunder

I Konkurrensverkets utredning har det patalats att radande rabattstrukturer kan
leda till ojamlika konkurrensforutsiattningar mellan storre och mindre foretag, bade
till f6ljd av de direkta rabatter som ges pa bruttopriset samt de retroaktiva rabatter
som erbjuds. Bland de 6ppna svar som lamnats i Konkurrensverkets enkatunder-
sokning!?® framkommer en tudelad bild av hur byggbranschen ser pa rabatter i
forhallande till storre och mindre aktorer. En aterkommande synpunkt fran
respondenter ar att skillnader i rabatter till f6ljd av volym mellan stora och sma
aktorer, samt aktorer som dr lojala med en leverantor, ar naturliga och maste fa
finnas. Samtidigt ar ett vanligt papekande att de rabatter som finns leder till en
ojamlik situation mellan stora och sma aktorer och att systemet férsvarar nya
aktorers intrade.

En aktor i grossistled pekar pa att rabatter skiljer sig mellan storre och mindre
aktorer och att grossister moter professionella kunder som ar duktiga pa att for-
handla. En annan grossistaktor menar att systemet med bakbonusar (retroaktiva
rabatter) missgynnar de mindre installatorerna, som har svart att fa del av dessa,

128 Enkét och intervjuundersdkning, utférd av WSP péa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
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och att en jamnare spelplan skulle férbattra de mindre installatorernas konkurrens-
kraft.!?

Konkurrensverket har analyserat vilka skillnader som faktiskt forekommer mellan
storre och mindre aktorer i fradga om rabatters omfattning i installationsledet.
Konkurrensverket konstaterar att det forekommer skillnader mellan storre och
mindre kunder till grossister inom installationssektorn. Detta galler bade avseende
direkta och retroaktiva rabatter, dar skillnaderna &r tydligast for de retroaktiva
rabatterna. Nar det kommer till de storsta kunderna ar det emellertid inte tydligt att
det mellan dessa foljer att de med allra hogst omsattning ocksa far de basta vill-
koren for retroaktiva rabatter. Daremot verkar overlag de direkta rabatterna korre-
spondera mot omsattningen hos kunderna, dven mellan de storsta kunderna.

Med grund i rabatternas tillampning hos grossister finns det en viss forvantan att
skillnader ska kunna observeras mellan storre och mindre kunder. Grossister upp-
ger till Konkurrensverket att det 6verlag inte forekommer strikta begransningar av
kunders storlek for att erhélla olika typer av rabatter. I nagra fall pekar grossister pa
att enskilda rabatter riktar sig till storre kunder. De flesta grossister stdller ocksa
krav pa kunder att na vissa 6verenskomna mal eller volymer for att erhalla vissa
rabatter.!®

3.3.7 Rabattvillkor mellan storkunder och genomsnittskunder

Konkurrensverket har i sin analys undersokt skillnader mellan de 15 storsta
kunderna hos respektive grossist och samtliga kunder genom att se pa tre olika
matt, a) Direkta rabatters relation till bruttopris'®, b) Retroaktiva rabatters relation
till fakturanettopris'® och c) Total rabatt i relation till bruttopris.'®

Pa ett Overgripande plan konstaterar Konkurrensverket att grossister ger hogre
rabatter till sina storsta kunder. Medan direkta rabatter ligger pa tre till fyra
procentenheter hogre 2021-2023 for de storsta kunderna ar skillnaderna betydligt
storre for retroaktiva rabatter, mer dn tio procentenheter och mer @n dubbelt s&
omfattande for samtliga ar, jamfor tabell 5. Att notera ar ocksa skillnaden i den
totala rabatten mellan storkunder och den genomsnittliga kunden, dar en storkund
som 2023 kopte for 100 000 kronor brutto efter rabatter betalar i genomsnitt cirka
26 800 kronor medan en genomsnittskund f6r samma varor betalar 33 400 kronor.

129 Svar fran grossistalaggandet.

130 Ibid.

131 Bruttopriser, ofta omnamnda som GNP-priser, dr de prisuppgifter som anvéands av grossister for att kunna
administrera rabatter. I praktiken betalar inga eller utomordentligt fa kunder bruttopriser.

132 Fakturanetto dr den omsattning en kund genererar efter det att direkta rabatter dr bortdragna fran bruttopriset.

133 Konkurrensverket har for vissa enskilda installatdrer kunnat jamfora uppgifter om retroaktiva rabatter fran
alaggandena till installatdrer med motsvarande uppgifter fran aligganden till grossister. Konkurrensverket finner
att de uppgifter som forekommer i dlaggandet till grossister inte vasentligen avviker fran de uppgifter
installatdrerna sjalva limnat som svar pa Konkurrensverkets dlaggande.



Genomsnittskundens pris ligger ddrigenom knappa 25 procent hogre an
storkundens.

Tabell 5 Aggregerade rabattnivaer hos grossister stérre kunder och genomsnittskunder,
2021-2023
Rabattjamforelser Topp 15 Samtliga

Direktrabatt i relation till bruttopris

2021 68,8% 65,3%
2022 66,0% 63,7%
2023 66,3% 63,7%

Retroaktiv rabatt i relation till fakturanettopris

2021 18,9% 7,9%
2022 19,3% 8,2%
2023 19,7% 8,5%

Total rabatt i relation till bruttopris

2021 74,8% 68,0%
2022 72,7% 66,5%
2023 73,2% 66,6%

Not: En grossist har inte kunnat redovisa retroaktiv rabatt nedbruten per enskild kund och ingar inte i
sammanstallningarna for retroaktiv rabatt och total rabatt. En grossist har inte kunnat redovisa
bruttopris per enskild kund och ingar inte i sammanstéllningarna for direkt rabatt och total rabatt. De
bada grossisterna hor till de mindre aktorerna inom segmentet.

Kalla: Uppgifter fran svar pa grossistalagganden, Konkurrensverkets bearbetning.

For de direkta rabatterna har de allra storsta kunderna hos respektive grossist
overlag nagot hogre rabatter an genomsnittliga kunder, aven om tva grossister
uppger hogre rabatter for genomsnittet av kunder &n for de 15 storsta kunderna, se
figur 23.
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Figur 23 Direkta rabatter i relation till bruttopris for de 15 storsta respektive samtliga
kunder per grossist 2023
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Not: En grossist har inte kunnat redovisa bruttopris per enskild kund och ingdr inte i
sammanstéllningen.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggande, Konkurrensverkets bearbetning.

Nar det kommer till de retroaktiva rabatternas storlek i relation till nettofakturapris
framgar att de storsta kunderna har betydligt béattre villkor an den genomsnittliga
kunden hos manga av grossisterna, se figur 24. For flera av grossisterna ar de storsta
kundernas rabatter mot fakturanettopriset mer dn dubbelt sa hoga som fér genom-
snittskunderna. Hos tva av grossisterna ar den genomsnittliga retroaktiva rabatten
bland storkunder omkring 25 procent av fakturanettopriset.



Figur 24 Retroaktiva rabatter i relation till fakturanettopris for de 15 stdrsta respektive
samtliga kunder per grossist 2023
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Not: En grossist har inte kunnat redovisa retroaktiv rabatt nedbruten per enskild kund och ingar inte i
sammanstéllningen.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggande, Konkurrensverkets bearbetning.

Nar direkta och retroaktiva rabatter kombineras och jamfors med bruttopriser
framgar att sju grossister ger battre rabattvillkor till sina storkunder jamf{ort med
genomsnittskunder, se figur 25. For fem grossister dr de aggregerade rabatterna for
storkunder minst 65 procent av bruttopriset medan genomsnittskunderna har
omkring fem till tio procentenheter lagre total rabatt.
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Figur 25 Totala rabatter i relation till bruttopris fér de 15 stdrsta respektive samtliga kunder
per grossist 2023
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Not: En grossist har inte kunnat redovisa bruttopris per enskild kund och ingdr inte i
sammanstéllningen.

Kaélla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggande, Konkurrensverkets bearbetning.

3.3.8 Skillnader i rabattvillkor mellan de 15 stdrsta kunderna hos grossister

Ser man till den totala rabattnivan hos de kunder som utgor de 15 storsta hos
respektive grossist i Konkurrensverkets alaggande till grossister sa framgar att
kunders omsittning ofta korresponderar mot nivan pa totala rabatter. Kunderna
med storst omséattning har 6verlag de hogsta totala rabatterna i relation till brutto-
inkop, med viss spridning, se figur 26. Det ska podngteras att sammanstallningen
tacker samtliga grossister, vilka i vissa fall har relativt olika strategi kring rabatter,
varfor skillnader i vissa fall kan vara indikativt for strategiskillnader mellan
grossister snarare an spridning i rabattnivaer hos installatorer.



Figur 26 Total rabatt (direkt och retroaktiv) i relation till bruttoinkép for de 15 storsta
kunderna hos el- och VVS-grossister 2023
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Kalla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggande, Konkurrensverkets bearbetning.

Konkurrensverket har dven analyserat i vilken man niva pa rabatter bland de

15 storsta kunderna hos de storsta grossisterna samvarierar med storleken pa
kunders inkop. For de direkta rabatterna noterar Konkurrensverket ett positivt
samband mellan storlek pa kund och niva av direkt rabatt hos de flesta storre
grossister, dar storre inkdp sammanfaller med en hogre niva pa de direkta
rabatterna. En grossist'3* uppvisar daremot ett avvikande monster, dar det saknas
ett tydligt samband mellan storleken pa inkdp och nivan pa direkta rabatter bland
de 15 storsta kunderna. Nar i stéllet retroaktiva rabatter analyseras noterar
Konkurrensverket inget tydligt samband mellan storleken, i termer av faktura-
nettoinkdp, och nivan pa retroaktiva rabatter hos nadgon storre grossist. Det fore-
faller alltsa vara sa att storre inkop hos grossister generellt inte korresponderar mot
hogre nivaer pa retroaktiva rabatter sett till de 15 storsta kunderna hos grossister.

3.3.9 Kombinationen av direkta och retroaktiva rabatter for olika kunder

Kunder far typiskt sett en kombination av direkt rabatt och retroaktiv rabatt. Figur
27 illustrerar hur kombinationen av direkt rabatt mot bruttopris och retroaktiv
rabatt mot fakturanettopris ser ut, dar storlek pa bubblorna representerar kundens
totala bruttoomsattning hos en grossist. Utifran diagrammet nedan framgéar att det
primart ar mindre kunder omsattningsmassigt som erhaller lagre rabatter. Nar det
kommer till de retroaktiva rabatterna &r det inte de allra storsta kunderna som har
de allra hogsta retroaktiva rabatterna utan de hogsta rabatterna forefaller
“mellanstora” kunder framfor allt erhalla, dock med lagre direkta rabatter.

134 Svar fran grossistalaggandet.
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Figur 27
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Kélla: Uppgifter fran svar pa grossistaldggande, Konkurrensverkets bearbetning.



4  Ersattningsformen Iopande rakning

Sammanfattande iakttagelser:

¢ Lopande rakning &r en vanligt forekommande ersittningsform pa bygg-
marknaden generellt, sarskilt vid komplicerade byggnationer.

¢ Inom nybyggnation av bostdder bedomer Konkurrensverket att det ar ovanligt
med lopande rakning. Enligt Konkurrensverkets forstaelse bor det som
utgangspunkt inte heller vara nddvandigt att anvanda sig av I6pande rakning
avseende bostadsbyggande, da dessa byggprojekt ofta ar forutsagbara och
okomplicerade.

e Lopande rakning med tillampning av sjalvkostnadsprincipen ger typiskt sett
inte entreprendren incitament att halla nere kostnaderna for byggmaterial. Med
procentuellt entreprendrsarvode 6kar l1onsamheten for entreprendren ju mer
pengar som laggs pa byggmaterial. Om entreprendren dartill erhaller retro-
aktiva rabatter som inte kommer bestéllaren till godo blir det &nnu storre
incitament att halla uppe byggkostnaderna, eftersom det 6kar storleken pa de
retroaktiva utbetalningarna.

e Bestdllare i Sverige anvander sig relativt sdllan av incitamentsavtal vid I6pande
rakning. I stallet anvander de sig ofta av a-priser.

4.1 Lopande rakning ar vanligt generellt men inte inom
nybyggnation av bostadshus

Lopande rakning ar en vanligt forekommande ersattningsform. I Konkurrens-
verkets undersokning inom olika delar av bygg- och byggmaterialsektorn'® stélldes
fragan vilken ersattningsform som &r den vanligaste for det arbete som utfors.
Enkéten visade att for cirka 53 procent av respondenterna var fast pris den
vanligaste ersattningsformen, medan 44 procent av respondenterna angav att
16pande rakning var den vanligaste ersattningsformen. Bade fast pris och 16pande
rakning verkar vara vanligt forekommande ersattningsformer i byggsektorn.

Konkurrensverket har haft méten med aktorer som tillhor olika delar av varde-
kedjan, ddr nagra aktorer har berattat att man ofta arbetar med 16pande rakning
men tillsammans med ett riktpris. Darutover ar det aven vanligt forekommande
med lopande rakning nar det kommer till ramavtal, eftersom bestéllare da inte
behover ta fram ny dokumentation infor varje ny konkurrensutsattning.

En huvudentreprenor har beréttat att vid stora och komplexa projekt som exempel-
vis sjukhus och fangelser dr det vanligt att anvanda sig av 16pande rakning. Vid den

135 Enkét och intervjuundersokning, utférd av WSP péa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
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typen av projekt far entreprendren ofta information fran verksamheten I6pande
vilket gor det svart att satta ett fast pris. Det finns aktorer som menar att I16pande
rakning ar sista utvagen ifall fast pris inte ar mdjligt medan andra aktorer menar att
det ar det vanligaste sdttet man ersatter en entreprendr. En aktor berattade att det
har blivit vanligare med 16pande rakning i byggbranschen, vilket kan bero pa
kortare byggtider och att bestdllare inte har definierat exakt vad man vill ha. Det ar
aven lattare for bestdllarna att anvanda l6pande rakning da de inte behover gora
samma forarbete infér en upphandling.

Nér det kommer till bostadsbyggande tycks det vara ovanligt med 16pande rakning.
Enligt Konkurrensverkets forstdelse anvands ofta 1opande rakning vid samverkans-
entreprenader. Aven om det finns olika uppldgg for ersittningsformer i samverkan
s& brukar det finnas inslag av 16pande rakning. Av det skilet kan forekomsten av
l6pande rakning approximeras av forekomsten av samverkansentreprenader. Som
framgar av figur 28 var det under dren 2022-2024 endast ungefar fyra procent av
flerbostadshusen som byggdes i samverkan. Under 2018 var andelen som hogst, da
det var sex procent av flerbostadshusen som byggdes i samverkan.
Figur 28 Nybyggnation av flerbostadshus, per ar 2015-2024
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Not: Procentuell fordelning 6ver antal byggstart per ar. Samverkan anvands som proxy for 16pande rakning.
Kaélla: Databasen tillhandahalls av Byggfakta, hamtad 2025-04-24.

I Konkurrensverkets enkat till bestdllare framkom det att Iopande rakning ar
vanligast forekommande vid service och underhall f6r samtliga kategorier.
Anviandningen av 16pande rakning vid nybyggnation ar mest ovanligt for samtliga
kategorier, dock forekommer ersattningsformen i viss utstrackning, se figur 29.



Figur 29 Bestéllares anvandning av I6pande rakning fordelat pa olika typer av bygguppdrag
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Not: Fragan som stélldes i enkdten var Hur ofta under de senaste tre dren har ni anvint er av l6pande rikning for att
ersiitta entreprendrer for inkdp av byggmaterial inom foljande typer av bygguppdrag?. Alternativet “vi gor inte sadana
uppdrag” &r inte inkluderat i figuren. Antal observationer, Bostdder: Nybyggnation 60 stycken, Om-/tillbyggnation
69 stycken, Service/underhall 71 stycken. Offentliga lokaler och specialfastigheter: Nybyggnation 51 stycken, Om-
/tillbyggnation 62, Service/underhall 62 stycken. Kommersiella lokaler: Nybyggnation 48 stycken, Om-
/tillbyggnation 67 stycken, Service/underhall 70 stycken.

Kaélla: Webbenkit riktad till offentliga och privata bestéllare, utférd av Konkurrensverket 2025.

Moten som Konkurrensverket har haft under projektets gang bekréftar bilden som
enkaten visar. Enligt en branschorganisation s& anvands i princip aldrig 16pande
rikning vid bostadsprojekt. Aven aktdrer som ar en del av virdekedjan har uttryckt
att det ar ovanligt med l6pande rakning nar det kommer till bostadsbyggande.
Generellt verkar det inte finnas ett behov av att anvianda l6pande rdkning nar det
kommer till nybyggnation av bostader.

4.2 Det finns for- och nackdelar med I6pande rékning

Det finns flera fordelar med l6pande rakning, bland annat att byggnationen kan
borja tidigt &ven om bestédllaren inte vet den extra omfattningen av arbetet. Lopande
rakning ger aven en stor flexibilitet vid byggnadsprocessen. Om det skulle uppsta
overraskningar vid byggnationen, mojliggor 16pande rakning att hantera dessa.
Darutover kan 16pande rakning med tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen
resultera i battre kvalitet, da entreprendren vet att kostnaderna kommer att bli
ersatta av bestéllaren. Det gor att entreprendren inte behover kdnna stress over att
projektet ska ga med forlust, vilket minskar risken for att entreprendren ska tumma
pa kvaliteten.’® Nackdelarna med lopande rakning ar att da ersattningsformen inte

136 Byggandets Kontraktskommitté, Ersittningsformer for entreprenader, (2009), s. 5-6.
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kréaver att bestéllaren har detaljkdnnedom om projektets omfattning, sa kan
bestillaren 6verraskas av projektets slutgiltiga kostnad. Om entreprendrsarvodet ar
ett procentuellt paslag pa ovriga kostnader, saknar entreprendrerna incitamentet att
halla kostnaderna nere, eftersom hogre kostnader leder till ett hdgre entreprendrs-
arvode. For att ersattningsformen 16pande rakning ska fungera bra, kravs det
oppenhet och fortroende mellan entreprendr och bestéllare.'” Darutover behover
bestillaren en kompetent projektledningsorganisation som kan satta ratt krav men
aven folja upp dessa. Bestéllarorganisationen bor vidare ha kompetens att genom-
fora ordentliga fakturakontroller.!

4.3 Lopande rakning ger skeva incitament for entreprendrer

Lopande rakning dar sjalvkostnadsprincipen tillimpas ger inte entreprendren
incitament att forsoka halla nere kostnaderna i projektet, da entreprendrens vinst
berdknas som ett procentuellt paslag. Det kan leda till 6kat materialspill och
ineffektivitet, vilket leder till 6kade kostnader for bestallare. Samtidigt ligger det till
grund for entreprendrsarvodet, vilket kommer 6ka entreprendrens egen vinst.'* En
offentlig bestdllare som Konkurrensverket har haft méte med menar att 16pande
rakning med procentuellt paslag som entreprendrsarvode ger entreprendrer skeva
incitament. Det beror pd att entreprendren saknar incitament att forsoka pressa ner
materialpriser genom férhandlingar med grossister, da entreprendrens arvode blir
hogre ju hogre kostnaderna ar i ett projekt. En annan bestéllare tror inte att ersatt-
ningsmodellen ger det basta ekonomiska resultatet. En bestillare misstanker att en
entreprendr kan vélja att handla pa ett dyrare avtal som leder till hogre kostnader
for byggmaterial. Da erhaller nimligen entreprendren ett hogre entreprendrsarvode,
men bestdllaren misstanker d@ven att entreprenoren erhdller en hogre retroaktiv
rabatt.

En aktor menar att entreprendren har flera rabattbrev hos en grossist som den kan
valja mellan. Entreprendren kan vélja om hela rabatten eller endast en del av
rabatten ska synas pa fakturan och att den del som inte syns pa fakturan betalas ut
som separat bankoverforing. En annan aktor berdttade att bestdllaren faktureras ett
vasentligt hogre belopp dn de nettopriser leverantdren betalar efter att rabatterna
utbetalats retroaktivt fran grossisterna. Problemet forstarks nar det kommer till
l6pande rakning, det vill sdaga nér entreprenoren ska ersittas enligt sjalvkostnads-
principen. En aktor verksam inom installationsbranschen berattade att paslaget pa
material beror pa vilket timpris som satts i projektet. Ifall timpriset satts lagt
kommer materialpéslaget vara hogre och vice versa.'* Andra entreprendrer har
berittat att vid I6pande rakning lagger man inte ner sa mycket tid pa att forsoka

137 Ibid, s. 4-5.
138 Erdalen, Byggherrens val av affirsform. s. 116-117.
139 Byggandets Kontraktskommitté, Ersittningsformer for entreprenader, (2009), s. 4-5.

140 Svar fran installatorsaldggandet.



pressa ner priserna eller pa att forhandla med grossisterna och leverantorer om
rabatter.!4!

Som tidigare namnts kan ett procentuellt entreprendrsarvode i kombination med
sjdlvkostnadsprincipen ge entreprendrer incitament att halla uppe kostnaden for
byggmaterial. Konkurrensverkets webbenkat visar att bestallare i storst utstrack-
ning anvander sig av entreprendrsarvode med procentuellt paslag vid 16pande
rakning.'*> Entreprendrsarvode med fast summa som paslag forekommer ocksa men
i mindre utstrackning, se figur 30.

Figur 30 Entreprendrsarvode vid I6pande réakning
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Not: Fragan som stélldes var Under de senaste tre dren — hur ofta har ni anvint féljande typer av
entreprendrsarvode vid lopande rikning?. Antal respondenter: Entreprendrsarvode med procentuellt
paslag 92 stycken. Entreprendrsarvode med fast summa som paslag 83 stycken. Annat 21 stycken.
Kaélla: Webbenkat riktad till offentliga och privata bestallare, utférd av Konkurrensverket 2025.

I ett forsok att fordela risken i projekt har det blivit vanligare med incitamentsavtal
kopplat till I1opande rakning, vilket innebar att det inte dr “ren” l6pande rakning,
utan incitamentsavtalen syftar till att omfordela risken mellan bestéllare och
entreprenor.'®® I Konkurrensverkets enkét framkom att bestéllare relativt sdllan
anvander sig av incitamentsavtal. Bestédllare anvander sig i stllet ofta av a-priser for
material, se figur 31.

141 Ibid.
142 Webbenkat riktad till offentliga och privata bestéllare, utférd av Konkurrensverket 2025.

143 Se kapitel 2.2.2 fOr att ldsa mer om incitamentsavtal.
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Figur 31 Bestéllares anvandning av olika ersattningsmodeller vid [6pande rakning
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Not: Fragan som stélldes var Under de senaste tre dren — hur vanligt har det varit att féljande komponenter
ingdtt i de ersittningsmodeller ni anvint vid [6pande rikning?. Antal observationer, Riktpris/riktkostnad
med hogre erséttning 90 stycken. Riktpris/riktkostnad med ldgre erséattning 90 stycken. Utbetalning
som varierar beroende pa utférandeparametrar 89 stycken. Tak for total ersittning 90 stycken. Golv for
total ersittning 88 stycken. A-pris for material 88 stycken.

Kaélla: Webbenkat riktad till offentliga och privata bestallare, utférd av Konkurrensverket 2025.

Flertalet aktorer har beréttat att de har anvéant sig av eller varit entreprendrer i
projekt med lopande rakning mot en riktkostnad dar sjdlva entreprendrsarvodet ar
fast och dndras inte i takt med sjalvkostnad. I moten har det samtidigt framkommit
att det kan vara svart och tar mycket tid att satta ett korrekt riktpris och att man som
bestéllare hellre jobbar pa andra satt.

Ett satt for bestallaren att konkurrensutsitta materialet ar att vid upphandlings-
tillfallet anvanda sig av varukorgar. Entreprendrerna far da lamna priser pa
artiklarna som ingdr i varukorgen. En utmaning med varukorgar ar dock att allt
material som behovs inte alltid ingar i varukorgen. Detta kan man dock kringga
genom att anvéinda sig av en mycket stor varukorg. Exempelvis kan bestéllaren
anvanda sig av en materialleverantors prislista, som sedan entreprendrerna far
lamna rabatter pa. Darmed har parterna pa forhand kommit 6verens om styckpriser
pa materialet. Det finns dock aktorer som har lyft risken for strategisk prissattning
av entreprendren vid anvandning av varukorgar. Strategisk prissattning innebar att
entreprendren satter laga priser fOr vissa artiklar och ganska hoga priser pa andra,
men det totala snittet pa varukorgen ar ganska lagt. Entreprendren vet vilka artiklar

A-pris for material



som sedan kommer anvandas i projektet och dessa artiklar ar hogt prissatta.
Bestallaren maste ha en valdigt stor kunskap for att kunna utvardera prissattningen
av individuella produkter, vilket gor att manga bestallare utvarderar pa snittpriser.

Internationellt finns en diskussion om hur olika varianter av 16pande rakning
paverkar risk och incitament for bestdllare och entreprenorer. I det sammanhanget
kan det noteras att den svenska modellen med procentuellt entreprendrsarvode
anses vara den variant som ger lagst incitament att hélla kostnader nere i bygg-
projekt. I amerikansk federal upphandling ar ersattningsformen med ersattning i
form av procentuellt paslag pa kostnaden férbjuden, just pa grund av de laga
incitamenten for kostnadskontroll. Ett aktuellt exempel pa hur kostnadsincitament
for byggmaterial vid procentuell ersattning kan paverkas ar fran Italien, dar den sa
kallade Superbonus periodvis har inneburit ersattning pa éver 100 procent av
byggkostnaderna for extern fastighetsrenovering. Som en konsekvens av ersatt-
ningsprogrammet har ersattningsnivaerna i programmet 6kat betydligt, till flera
procent av Italiens BNP, och kostnader for vissa material har sett betydande
okningar. Fordjupad internationell utblick finns i Bilaga C.
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5 Pristransparens och kontrollfunktioner

Sammanfattande iakttagelser:

e  Konkurrensverkets utredning visar att det bland bestallare foreligger en
misstro mot att installatorer och andra entreprendrer redovisar korrekta
kostnader nar redovisning ska ske enligt sjalvkostnadsprincipen.

e  Bestallare som Konkurrensverket varit i kontakt med upplever att det finns
svarigheter med att fa tillgang till verifikat, sarskilt fran underentreprendrer.
Det finns ocksa exempel pa avtalsvillkor mellan grossist och installator som
begransar majligheten att dela med sig av avtalsvillkor rérande priser och
rabatter.

e  Bestallare som Konkurrensverket varit i kontakt med anser att det ar mycket
arbetskravande att kontrollera fakturaunderlag och verifikat, och att det ofta
saknas resurser. Manga offentliga bestéllare saknar tillgang till system som
stoder mer storskalig granskning.

e  Granskning av fakturor och verifikat gors ofta genom stickprov. En majoritet
av bestdllarna i Konkurrensverkets enkatundersokning forlitar sig pa
granskarens kunskap om branschen.

e Bland faktorer och hjdlpmedel som skulle underlitta granskning namner
bestillare exempelvis mer resurser, battre kompetens och databas f6r material-
jamforelsepriser. Betydelsen av att fa insyn d@ven i underentreprendrens inkdp
lyfts fram.

e Nar bestéllare har funnit anledning att vidta atgéarder efter en granskning av
redovisade materialkostnader har de ofta varit néjda med utfallet. Det
vanligaste tillvagagangssattet har varit att fora en dialog med entreprendren i
syfte att hitta en 10sning.

e  Uppfattningen bland bestallare &r splittrad vad géller fragan om det ar ett
relevant alternativ att som bestallare sjilv anskaffa byggmaterial. Fordelen med
att anskaffa material sjdlv dr att bestdllaren sjalv har kontroll och full insyn 6ver
inkopsvillkor och kan ta del av rabatter. Manga rapporterar dock att de saknar
kompetens och resurser for att sjdlva anskaffa material, och att priserna skulle
vara hogre om bestillare sjdlva forhandlade priser. Dessutom finns det garanti-
villkor som troligen inte skulle galla om inte entreprendrer eller installatorer
koper in materialet som de sjdlva anvander.

e Det tycks inte vara sarskilt svart for entreprendrer att jamfora priser pa
byggmaterial mellan olika leverantorer.



5.1 Bestallare litar inte pa installatorer och andra entreprendorer

Konkurrensverkets utredning visar att bestallare inte litar pa att entreprendrer och
installatorer redovisar korrekta kostnader nar redovisning sker enligt I16pande
rikning med sjilvkostnadsprincipen. Aven i installatdrs- och entreprendrsledet
uttrycks en misstanke om att ofullstdndig redovisning av kostnader sker inom det
egna affarsledet. Samtidigt som det finns en viss misstro dr det manga bestéllare
som visar tillit till att entreprendrer i hog grad agerar korrekt i fraga om
kostnadsredovisning vid 16pande rakning.

I samtal med Konkurrensverket har nagra bestallare uttryckt en misstro mot
installatorer och andra entreprendrer, dar skdl som uppges bland annat ar
incitament att inte handla billigt, oro for “fusk och trix” och bristande transparens
avseende inkop och redovisning. En aktor uppger

...att hans erfarenhet siger att man inte kan lita pd entreprendrerna fullt ut,
de har inga incitament att handla upp produkter till det bista priset i och med
den ersittningsmodell som anvinds idag (sjilvkostnadspris plus
entreprendrsarvode).

Samtidigt finns det bestdllare som pekar pa att man fran det egna ledet behover
uppratthélla kompetens och arbeta aktivt med granskning och kontroll for att
kunna arbeta bra med 16pande rakning. Dartill finns ndgra bestéllare som pekar pa
att de inte upplevt nadgra betydande problem med tillit till entreprendrer och
installatorer.

Konkurrensverkets enkat inom byggsektorn!# visar att aktorer inom byggbranschen
tror att entreprendrer och installatorer inte redovisar korrekta kostnader nar
l6pande rakning anvands. Ett ndgot hogre matt av misstro finns gentemot installa-
torer an entreprendrer bland de svarande, dar fler tror att installatorer ofta redovisar
inkorrekta kostnader, 45 mot 33 procent, se figur 32. Daremot ar det likartad andel
som tror att entreprendrer och installatorer aldrig redovisar felaktiga uppgifter, en
respektive tva procent. Tyngdpunkten bland svaren indikerar att branschaktorer
tror att hogre priser tas ut relativt frekvent, dar tva tredjedelar eller mer av respon-
denterna uppger att det sker ofta eller ibland avseende bade installatorer och entre-
prenorer.

144 Enkét och intervjuundersdkning, utférd av WSP péa uppdrag av Konkurrensverket 2024.



Figur 32 Hur ofta tar installatdrer och entreprendrer ut hégre pris vid I6pande rakning?
(samtliga svar)
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Not: 243 svarande. Fraga: Hur ofta tror du att [installatorer respektive entreprendrer], i uppdrag mot
l6pande rikning, tar ut ett hiogre pris pd byggmaterial mot kund in vad de sjilva betalar, utéver eventuellt
dverenskommet pdslag?

Kalla: Enkat och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
Konkurrensverkets bearbetning.

Undersoks svaren for endast de respondenter som uppger sig vara bestallare
framkommer dven dér en misstanke om att installatdrer och entreprendrer
regelbundet tar ut for hdga kostnader inom ersattningsformen l6pande rakning dar
respondenterna 6verlag uppger att de tror att det sker ofta eller ibland, se figur 33.

Figur 33 Hur ofta tar installatérer och entreprendrer ut hégre pris vid I6pande rakning?
(svar fran bestallare)
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Not: 22 svarande. Fraga: Hur ofta tror du att [installatorer respektive entreprendrer], i uppdrag mot
lopande rikning, tar ut ett hogre pris pd byggmaterial mot kund in vad de sjilva betalar, utéver eventuellt
dverenskommet pdslag?

Kalla: Enkat och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
Konkurrensverkets bearbetning.



Det kan vidare noteras att dven utforarledet, de aktorer som uppgett sig vara under-
eller huvudentreprendrer inom entreprenad eller installation, tror att deras eget
branschled tar ut hogre priser an 6verenskommet vid lI6pande rakning, se figur 34.
Det kan dock noteras att det ar nagot lagre andelar an sett till alla svaranden, jamfor
figur 32.

Figur 34 Hur ofta tar installatdrer och entreprendrer ut hégre pris vid I6pande rakning?
(svar fran entreprendrer och installatérer)
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m nstallatérer Entreprendrer

Not: 166 svarande. Fraga: Hur ofta tror du att [installatorer respektive entreprendrer], i uppdrag mot
l6pande rikning, tar ut ett hogre pris pd byggmaterial mot kund in vad de sjilva betalar, utéver eventuellt
dverenskommet pdslag?

Kalla: Enkat och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
Konkurrensverkets bearbetning.

I Konkurrensverkets enkat till bestdllare dr det en minoritet som har ganska eller
mycket lag tilltro till att entreprenorer lamnar korrekta underlag om sina sjalv-
kostnader for byggmaterial vid I0pande rakning medan en knapp majoritet uppger
att de har ganska hog tilltro. Andelen som har mycket 1ag tilltro ar under tio
procent, se figur 35. Aven om misstro forekommer sa visar Konkurrensverkets
enkat en mer positiv bild av tilltro &n den enkat som WSP genomfort.
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Figur 35 Vilken tilltro har bestéallare till att entreprendrer lamnar korrekta underlag om sina
sjalvkostnader for byggmaterial vid I6pande rékning
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Not: 93 svarande.
Kalla: Webbenkat riktad till offentliga och privata bestéllare, utférd av Konkurrensverket 2025.

5.1.1 Bestallare far ofta in bristfalligt granskningsunderlag

En forutsattning for att sjdlvkostnadsprincipen ska fungera ar att bestallarna far ta
del av entreprendrernas sjalvkostnad, vilket innebéar kopior pa deras fakturor for
materialinkop. I standardavtalen finns bestimmelser om att bestallaren vid
tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen har ratt att granska alla originalverifi-
kationer.1#

Av de offentliga bestdllare som svarat pa Konkurrensverkets webbenkét'‘ uppger
55 procent att de kraver fakturaunderlag eller verifikationer vid granskning av
kostnader i projekt med l6pande rakning och sjalvkostnadsprincipen. Samtidigt har
flera aktorer som Konkurrensverket haft moten med under utredningen uppgett att
det finns svarigheter med att fa tillgang till verifikaten, och det kan uppsta menings-
skiljaktigheter kring vad som utgor en originalverifikation. I samband med en
granskning som en aktor gjorde upptacktes att ungefar halften av alla fakturor
saknade tillhorande originalverifikat fran grossist.

Offentliga bestéllare har berattat for Konkurrensverket att det ar ett storre problem
att fa se originalverifikat fran underentreprendrer an fran huvudentreprendr, och att
problemet ar extra stort i installatdrsbranschen.¥” Installatorerna bifogar inte alltid
verifikaten med fakturor pa material och utfort arbete utan det dr nagot som
bestdllarna méste be om. Enligt de offentliga bestéllarna har installatdrerna vid

145 Byggherrarna, Viigledning om tillimpning av sjilvkostnadsprincipen, (2021), s. 21-22.
146 Webbenkat riktad till offentliga och privata bestéllare, utférd av Konkurrensverket 2025.
147 Webbenkit riktad till offentliga och privata bestallare, utférd av Konkurrensverket 2025.



forfragningar gett olika forklaringar till varfor de inte bifogat underlaget vid
fakturering och vid vissa tillfdllen har bestillarna vagrats underlaget, trots att det
foljer av avtal.

En av anledningarna som installatorerna hanvisar till ndr de inte kan eller vill dela
med sig av originalverifikationer ar att ekonomisystemen inte dr anpassade for att
sdrskilja olika inkp fran varandra pa detta sétt, till exempel kan en installator ha
kopt in material till flera projekt vid samma tillfélle och det finns inget satt att
allokera de projektspecifika inkopen till en separat verifikation. Det finns ocksa
installatorer som héanvisar till sekretess i avtal och att informationen som framgar pa
originalverifikationen skulle kunna anvandas av deras konkurrenter om den spreds.
I vissa fall menar installatdrerna att de anvant material fran eget lager vilket gor att
det saknas en originalverifikation, endast internfakturor bifogas. Det kan ocksa
handla om att installatoren anvant endast en produkt ur ett flerpack vilket gor att
det inte finns ndgon verifikation som styrker styckepris.

I de avtal*® mellan grossist och installator som Konkurrensverket inhdmtat finns
skrivningar om att installatoren ansvarar for att folja de principer som man kommit
overens om med kund, till exempel tillampning av sjalvkostnadsprincipen enligt AB
04 eller ABT 06. Detta kan innebdra att man ar skyldig att redovisa faktiskt inkops-
pris inklusive avdrag for de rabatter, bonusar och ersattningar som installatoren far
tillgang till genom avtalet, trots att viss sddan information omfattas av avtalets
sekretessklausuler. Det finns samtidigt exempel pé avtal dar installatorernas mojlig-
het att dela med sig av avtalsvillkor avseende priser och rabatter ar begransad.

Figur 36 Exempel fran avtal

Oaktat ovan har kdparens respektive kund ritt att vid ett tillfille framstilla
begiiran till Siljaren, genom Koparen, att fi ta del av specificerade
avtalsvillkor mellan Koparen och Siljaren. Vad giller priser kan begiran goras
om stickprov om maximalt fem artiklar vid ett tillfille. Kbparens kund ska
informera om syftet med begiran. Med "ta del av” avses ta del av avtalet vid
ett fysiskt mote mellan Koparen och Koparens kund varvid Koparens kund inte
pd ndgot sitt far mangfaldiga (kopiera) nigot avtalsvillkor. [...] Séljaren
forbehdller sig ritten att utan vidare motivering neka Koparens kund tillgdng
till avtalet.

Kalla: Uppgifter fran svar pa grossistalaggandet.

5.1.2 Bestallare upplever att det finns svarigheter med att granska verifikat

Bestallare som Konkurrensverket varit i kontakt med anser att det ar svart att se till
sa att fakturering foljer underlaget, dels for att det dr svart att fa tillgang till under-
lag, dels for att det saknas resurser, da kontrollerna dr mycket arbetskravande.
Enskilda projekt kan ge upphov till tusentals fakturor pa upp mot 100 sidor vardera.

148 Svar fran grossistalaggande.
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I princip alla kontroller sker manuellt eftersom ménga offentliga bestéllare inte har
tillgang till system som stoder mer storskalig granskning.

Avsaknaden av tillgangliga priser gor att mycket ansvar laggs pa bestéllaren att ha
kunskap om ungefarliga prisnivaer, ndgot som kan vara svart pa en marknad med
hundratusentals produkter dar bestdllaren inte alltid har kompetens nog att veta
vilka som dr jamforbara med varandra. Ju fler bestandsdelar en installation bestar
av, desto mer komplex blir granskningen. Ett antal bestdllare hanvisar till de
centralt upphandlade ramavtal som finns pa marknaden som en mojlig
jamforelsekalla.!4

Vilken information som framgar pa fakturorna paverkar ocksa bestillarens mojlig-
het att granska entreprentrens inkdpskostnader. En faktura med tillhdrande
verifikation bor innehadlla artikelnummer pa produkterna och styckepris, sa att
bestillaren kan hérleda varje kostnadspost. Konkurrensverket har fatt in kopior pa
fakturor inklusive verifikationer fran flera bestéllare som visar att sa inte alltid &r
fallet. Manga fakturor saknar artikelnummer pa material, kostnaderna kan vara
redovisade som klumpsummor och entreprendrerna har ibland adderat entrepre-
norsarvodet direkt pa styckekostnaden pa materialet. En bestallare som vill granska
en sadan faktura mot verifikation maste da rakna bort entreprenorsarvodet, dela
kostnaden pa antalet produkter och eventuellt &ven identifiera produkterna pa
nagot annat sitt an via artikelnummer.

De svarigheter som bestéllare har att granska verifikat forstarks ofta nar inkopen
har gjorts av en underentreprendr. Krav pa utformning av fakturor ar till exempel
inte alltid direkt 6verforbara fran huvudentreprendr till underentreprendr vilket gor
att det finns olika fakturaformat att hantera.

Granskning av fakturor frdn underleverantorer verkar inte vara ett lika stort
problem bland byggbolag som agerar huvudentreprenor. I samverkansprojekt far
byggbolagen insyn i underentreprendrernas system och man har regelbundna
samverkansmoten dar bland annat inkop diskuteras. Manga av de storre bygg-
bolagen har ocksa egna inkdpsavdelningar dar kompetensen ar hog och det finns
tillrackliga resurser for att utfora granskningarna.

5.2 Bestéllares granskning i praktiken

Som namnts tidigare uppger offentliga bestallare att de ofta saknar resurser i form
av tid och personal for att granska varje faktura i detalj. Manga véljer i stillet att
genomfora stickprov eller revisioner dar man gar igenom ett antal fakturor mer
noggrant och korskontrollerar dem mot priser i gemensamt upphandlade avtal eller
tillgangliga prislistor. Ett antal aktorer anvander ocksa erfarenheter och priser fran

149 Detta galler till exempel HBV (Allménnyttans inkdpsfunktion), ADDA (inkdpsbolag inom SKR) och SINFRA
(medlemsdgd ekonomisk forening).



tidigare projekt som jamforelsepunkt, med hansyn tagen till att projekten kan skilja
sig at i fraga om kvalitetskrav, tidsramar med mera.

Av de offentliga bestédllarna som svarat pd Konkurrensverkets webbenkat har
knappt 12 procent uppgett att de aldrig eller sdllan kontrollerar sjalvkostnaderna for
material, drygt 26 procent att de gor det ibland och knappt 60 procent att de gor det
ofta eller i princip alltid. Det framgar dock inte av svaren pa fragan om de uteblivna
kontrollerna beror pa avsaknad av tid och resurser eller om det ar bristande under-
lag som leder till att sjdlvkostnaderna inte kontrolleras.

For att underlatta granskningen har flera bestéllare som Konkurrensverket varit i
kontakt med borjat bygga upp egna system med priser fran tidigare arbeten som de
kan anvanda som referenspunkt nar de granskar fakturor. Det finns ocksa aktorer
pa marknaden som erbjuder kontrollprogram dar bestéllare kan ldsa in sina
fakturor och fa dem granskade mot andra liknande projekt i 6vriga delar av landet.
Ett fatal aktorer har uppgett att de anvander sig av sddana system, men manga har
uttryckt ett intresse for att titta narmare pa majligheten.

Hur granskningen gar till kan ocksa avgoras av de avtalsvillkor som satts upp
mellan bestédllare och entreprendr. I offentliga upphandlingar dar utvarderings-
modellen innehallit ndgon form av varukorg, dar anbudsgivarna ska ange en
procentuell rabatt pa ett antal produktgruppers listpris, kan granskningen av
fakturor ga ut pa att man kontrollerar att rabatten pa originalverifikatet stammer
overens med rabattsatsen i anbudet snarare an att man tittar pa priserna i sig.

I vissa upphandlingar dar 16pande rakning eller partnering anvands stélls ocksa
krav pa sé kallade 6ppna bocker, se avsnitt 3.2.1. Som namnts tidigare har bestallare
som tillampat 6ppna bocker som avtalsvillkor inte alltid getts tillgang till under-
entreprendrers ekonomisystem, eller bara fatt tillgang till viss information som inte
fullt ut motsvarar vad som kravs for att de ska kunna gora relevanta kontroller.

Tabell 6 visar att det vanligaste svaret &r att bestdllarna forlitar sig pa att de som
granskar har tillracklig kunskap om branschen for att kunna gora en rimlighets-
beddmning nar man kontrollerar fakturor vid tillampning av sjalvkostnads-
ersdttning. Drygt en tiondel anvander centrala avtal eller grossisternas prislistor
som korsreferens for att kontrollera priser pa fakturor och en mindre andel har
tillgang till entreprendrernas ekonomisystem och/eller staller kontrollfragor till
aktorerna.
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Tabell 6 Typer av kontroller av sjalvkostnad som bestéllare uppger att de gor

Kontroller av sjalvkostnad

Rimlighetsbedémning, erfarenheter och branschkunskap hos den som kontrollerar 46 %
Inkbpspriser, leverantérernas prislistor och rabattbrev 13 %
Inképspriser via centrala eller egna avtal 12 %
Stallt kontrollfragor till entreprencr 4%
Tillgang till ekonomisystem 4%
Ovrigt 2%
Kontroll via inkdpsdatabaser pa marknaden 1%
Inget svar 29 %

Not: Fragan var "Beskriv kortfattat vilka typer av kontroller som ni gjort av sjalvkostnaden”.
Svarskategorisering av Konkurrensverket. Flera svar majliga. 112 svarande.

Kalla: Webbenkat riktad till offentliga och privata bestéllare, utférd av Konkurrensverket 2025.

5.2.1 Bestéllare uppger att granskning kan underlattas av mer resurser och
battre verktyg

I kontakter med bestallare av byggprojekt har Konkurrensverket fragat vad som
skulle kunna underlatta deras granskning av fakturor och verifikat nér anlitade
entreprendrer ska ersattas enligt sjalvkostnadsprincipen.

I enkaten till bestéllare stilldes fragan vad respondenten tror skulle behovas for att
kunna granska sjalvkostnader for material vid 16pande rakning annu mer effektivt.
Bland de svar som tar sikte pa interna forhallanden hos bestéllaren efterfragas battre
forutsattningar att genomfoéra granskningar och jamforelser och battre underlag att
jamfora mot. Bland annat namns mer interna resurser for uppfoljning, battre
kompetens, systematiskt arbetssatt, automatisering, fler projektcontrollers och
inkopare, Al-verktyg och databas for materialjamforelsepriser.

Vid Konkurrensverkets moten med bestéllare har bland annat nimnts att det ar bra
att avtala om 0ppna bocker och att det vore bra om det finns ndgon standardiserad
form for hur fakturering ska ske, exempelvis att verifikat regelmassigt bifogas
entreprendrens faktura till bestéllare. Betydelsen av att fa tillgang till entrepre-
norens och underentreprendrens ekonomisystem har ocksa lyfts fram.

En bestéllare som Konkurrensverket varit i kontakt med har beskrivit att de i
nyligen framtagna ramavtal lagt till krav pa att verifikat ska lamnas in direkt i
samband med faktureringen fran entreprendren, sa att man har verifikaten redan
fran start. Ratten att granska originalverifikat stracker sig i det fallet dven till
underentreprendrer.

Vikten av att fa tillgang till insyn i eller underlag fran dven underentreprendrers
materialinkop aterkommer flera aktorer till.



5.2.2 Bestdéllare ar ofta ndjda med vad granskningar leder till

Konkurrensverkets utredning indikerar att bestdllare ofta dr nojda med utfallet av
de atgarder de vidtagit efter granskning av materialkostnader. Det vanliga tillvaga-
gangssattet har varit att fora en dialog med entreprendren och hitta en 16sning.
Maénga av de aktorer som dr ndjda med utfallet uppger samtidigt att man inte eller
endast bara i begransad man far del av retroaktiva rabatter. Bland de bestallare
Konkurrensverket varit i kontakt med finns bade aktorer som har bedomt att de
genom granskningar har kunnat sakerstalla att otydligheter ratats ut pa ett bra satt
och att ersattning ibland erhallits och aktorer som tagit strid med installatorer,
antingen genom att ga till domstol med skadestandskrav kring materialersattningar,
héva avtal med installatorer eller en kombination.

Under telefonintervjuer har bestallare tillfrdgats om vad de har gjort nar nagot inte
riktigt stamt i det underlag de fatt fran entreprendren vid 16pande rakning samt hur
val de upplever att vad de gjort har fungerat for att 16sa problemen.!>

Ser man till vad bestéllare gjort nar nagot inte riktigt stimt sa uppger den stora
majoriteten av bestdllare att de kontaktat entreprendren som huvudsaklig atgard.

I nagra fall pekar bestéllare pa att man intensifierat kontroller, begért reglering av
fakturor eller begart ytterligare information. Vidare har bestallarna 6verlag uppgett
att de belopp som varit ifrdgasatta har varit av mindre betydelse, se figur 37. Endast
i ett fatal fall uppger bestallare att avvikelser varit av stor betydelse ekonomiskt.

Figur 37 Hur stor har den ekonomiska betydelsen varit nar bestallare upptéckt att nagot
inte verkar ha stdmt i underlaget for materialkostnader
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Not: Antal observationer 45. Svar pa fraga Nir ni upptickt att nigot inte verkar ha stimt i underlaget for
materialkostnader — hur stor har den ekonomiska betydelsen varit?.

Kalla: Telefonintervjuer med offentliga och privata bestallare, utférd av Byggfakta pa uppdrag av
Konkurrensverket 2025.

150 Telefonundersdkning Byggfakta, genomfdrd pa uppdrag av Konkurrensverket.
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Nar bestédllarna beskriver hur val atgarder som de gjort fungerat for att 16sa

problemen anser en tydlig majoritet att atgarderna har 16st problemen mycket bra,
se figur 38. Endast i enstaka fall har bestéllare upplevt att atgarderna fungerat daligt
for att 16sa problemen som uppmarksammats.

Figur 38 Hur val upplever bestéllare att deras atgarder har fungerat nar nagot inte riktigt
stamt i underlaget vid |I6pande rékning
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Not: Antal observationer 45. Svar pa fraga Hur vil tycker du att det ni gjort har fungerat for att losa de
problem eller brister ni hittat i entreprendrens underlag?.

Kalla: Telefonintervjuer med offentliga och privata bestéllare, utférd av Byggfakta pa uppdrag av
Konkurrensverket 2025.

Som redovisat i avsnitt 3.2.2 dr det emellertid sa att bestéllare uppger att man i
betydande utstrackning inte tar del av retroaktiva rabatter. I relation till hur val
bestillare upplever att deras atgarder har fungerat nar nagot inte riktigt staimt i
rapportering kring l16pande rakning gar det att konstatera att, &ven i de fall man
anser att atgarderna lett till bra 16sningar, upplever manga bestéllare att man i lag
eller ingen grad fatt del av retroaktiva rabatter. Endast bland de bestéllare som &r
ndjda med utfallet av atgarder efter granskning anges att man ”ofta” eller “alltid”
far del av retroaktiva rabatter, jAmfor tabell 7.



Tabell 7 Korstabell mellan graden av néjdhet med atgarders utfall och i vilken man man
fatt del av retroaktiva rabatter

Hur ofta far bestallaren del av retroaktiva
rabatter?

Hur val anser bestallaren att atgarder Alltid Ofta Ibland  Séllan  Aldrig
efter granskning fungerat?

Mycket bra
Ganska bra

Ganska daligt

o o r o
o O r ®
o P N W
o o &~ b
o w w ©

Mycket daligt

Not: Antal observationer 45.

Kalla: Telefonintervjuer med offentliga och privata bestéllare, utférd av Byggfakta pa uppdrag av
Konkurrensverket 2025, Konkurrensverkets bearbetning.

Tva av de bestillare som Konkurrensverket haft direkt kontakt med beskriver att
de, liksom vad som framkommer i telefonintervjuerna, vid tveksamheter kring
redovisat underlag sokt dialog med aktuell installator och att de kommit fram till en
gemensam losning. En bestéllare uppger att de genom det arbete interna controllers
gjort har kunnat aterkrava hundratusentals kronor och en annan att de fatt inblick i
retroaktiva rabatter och erhallit ersattning for dessa i efterhand.

Samtidigt finns det bestéllare som efter granskning kraftigt ifragasatt installatorers
grund for fakturering, sdsom Vistfastigheter, Region Skane och Ornsk&ldsviks
kommun.

I Vastfastigheters fall har granskningen lett till en domstolstvist med en installator
om aterbetalning och uppgorelser i godo med tva andra installatorer. Region Skane
har dels sagt upp avtalen med Bravida och har d@ven stimt Bravida pa ersittning,
bland annat avseende materialkostnader, i domstol efter genomford granskning.!s!
Ornskoldsviks kommun har efter granskning sagt upp sina avtal och polisanmalt
Bravida, en anmalan som sedermera avskrivits.152 Bravida har i sin tur bestridit
havningen av avtal och begiért skadestand fran Ornskéldsviks kommun. 153

151 Se bland annat Niklasson, ”Fakturafejd trappas upp — Bravida nekar till nya fel”, Byggnadsarbetaren, (2025).
Bravida, “Bravida presenterar utredning om 6verfakturering”.
https://www .bravida.se/press/pressmeddelanden/2024/bravida-presenterar-utredning-om-overfakturering/

152 Se bland annat Berlin, ”Oklar fortsattning i “Bravida-affaren”, Nordsverige, (2025). Martensson, ”Ovik/Bravida:
bedrageri eller tvist”, Upphandling24, (2025). Bravida, “Bravida bestrider pastaende i Ornskoldsviks kommuns
utredning”. https://www.bravida.se/press/pressmeddelanden/2025/bravida-bestrider-pastaenden-i-ornskoldsviks-
kommuns-utredning/

153 Bravida, “Bravida har beslutat att stimma Ornskoldsviks kommun”.
https://www.bravida.se/press/pressmeddelanden/2025/bravida-har-beslutat-att-stamma-ornskoldsviks-kommun/
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Vastfastighetertvisten

Ett uppmarksammat rattsfall géller en tvist mellan Vastra Gotalandsregionen (VGR)
och huvudentreprenéren NCC Construction Sweden AB (NCC) om utbyggnaden av
Drottning Silvias barnsjukhus i Goteborg. Vastfastigheter, som ar VGR:s byggbolag,
tecknade ett utférandeentreprenadavtal med NCC med ersattningsformen 16pande
rakning under samverkan. Avtalet byggde pa principen om dppna bocker, vilket
innebar att bestdllaren ges tilltrade till de delar av entreprendrens ekonomisystem
som ror det aktuella projektet.

NCC anlitade flera underentreprendrer, bland annat Bergendahls El Projekt AB
(Bergendahls) for elinstallationer. Vastfastigheter menar att de materialinkdp som
Bergendahls gjort under projektets gang har gett upphov till retroaktiva rabatter fran
elgrossister som skulle tillfallit bestdllaren. Eftersom Vastfastigheter inte fatt nagra
retroaktiva rabatter krediterade menar de att Bergendahls overfakturerat
Vastfastigheter med 34,8 miljoner kronor.

Vastfastigheter har dven begart insyn i Bergendahls ekonomisystem for att se alla
transaktioner som skett mellan Bergendahls och grossister inom installationsmaterial.
Vastfastigheter menade att avtalet mellan dem och NCC gett Vastfastigheter samma
ratt till insyn i Bergendahls ekonomisystem som de har hos NCC. Vastfastigheter
misstankte att Bergendahls anvéande sig av ett projektavtal med hogre priser an vad
Bergendahls har vid andra projekt, nagot som gynnat Bergendahls da det gett
mojlighet till beloppsmassigt hogre entreprendrarvode. Vistfastigheter misstankte
ocksa att skillnaden mellan prislistorna betalas tillbaka till Bergendahls i form av
retroaktiva rabatter.

Bergendahls nekade till 6verfakturering och ansag att avtalen mellan Vastafastigheter
och NCC inte innebar att Bergendahls behovde ge tillgang till sitt ekonomisystem.
Vastfastigheter valde da att halla inne betalning till NCC for fakturerat material vilket
ledde till en kedja av stimningar mellan parterna.

I december 2024 kom en deldom fran Goteborgs tingsratt som ger Vastfastigheter ratt
att fa tillgang till Bergendahls ekonomisystem samt den dokumentation som
Vastfastigheter begart. En dom fran Hovrétten for Vastra Sverige tydliggjorde i
november 2025 ratten till insyn. Fragan om 6verfakturering kommer provas senare.

Not: Se bland annat, Géteborgs tingsratt den 6 december 2024 i mal nr T 425-23, T 1090-22 och T 5115-
22. Hovritten for Viastra Sverige den 21 november 2025 i mal nr T 8058-24.



5.3 Splittrad uppfattning om det ar ett alternativ for bestallare att
sjalva anskaffa byggmaterial

Vanligtvis koper entreprenoren in materialet till projekt och ramavtal. Ett alternativ
ar att bestéllaren sjalv koper in materialet. En férdel med att bestallaren sjalv till-
handahaller materialet &r att bestdllaren har full insyn och storre kontroll Gver
utgiftsposterna. Darutover slipper bestallaren en diskussion om bestéllaren har fatt
ta del av alla rabatter som man enligt avtalet har rétt till. En branschforening
berdttade att det skulle vara bra sett till pristransparensen om det var bestillarna
som tillhandaholl materialet. Men i Konkurrensverkets enkat till bestéllare framkom
det att endast ungefar 14 procent av bestallarna tycker det ar ett mycket relevant
alternativ att tillhandahalla materialet sjdlva, se figur 39.

Figur 39 I vilken utstrackning anser bestéllare att det ar ett relevant alternativ att sjalva
ansvara for inkdp av material, i stéllet for entreprendren vid |6pande rékning?
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Not: Fragan som stélldes i enkéten var I vilken utstrickning anser ni att det ir ett relevant alternativ att
sjdlva ansvara for ink0p av material, i stéllet for att entreprendren gor detta vid lopande rikning?. Antal
respondenter var 92 stycken.

Kaélla: Webbenkat riktad till offentliga och privata bestallare, utférd av Konkurrensverket 2025.

I fritextsvaren till fragan framkom det att flera bestéllare redan anvander sig av
trepartsavtal vilket innebar avtal mellan bestéllare och en grossist som anlitad
entreprendr kan anvanda sig av vid inkop.'** Det finns dven bestallare som menar
att de saknar kompetensen och resurserna for att sjdlva genomfora inkdpen.

Under moten som Konkurrensverket genomfort uppger tva bestallare berattat att de
har velat kopa in materialet sjdlva men att det har mott motstand fran vissa entre-
prendrer, da entreprendrerna har velat anvanda sina egna inkopsavtal. Detta har lett

154 Ett exempel som bestéllare hanvisar till ar det sa kallade HBV-avtalet vilket tecknats av Sveriges Allméannyttas
inkdpsfunktion. HBV-avtalet kan anvandas av alla Sveriges Allmannyttas medlemmar men finns ocksa publicerat
offentligt vilket innebér att priserna kan anvindas som referenspunkt d@ven for andra aktorer.
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till att bestéllarna i vissa avtal har lagt in att de sjdlva har ratt att tillhandahalla
materialet. Bade representanter for bestallare och entreprendrer har framhallit att
entreprendrer koper stora volymer vilket gor att de har mdjlighet att pressa
priserna. Ifall en bestallare i stdllet skulle tillhandahalla materialet skulle inte
volymerna vara lika stora och darmed skulle troligtvis priserna vara hogre. Det ar
aven flera aktorer som framhallit att ifall en bestéllare skulle tillhandahélla
materialet s kommer inte garantin som entreprendren erbjuder att galla, vilket ar
en mycket viktig del for bestéllare. Darutover ar logistiken valdigt viktig nér det
kommer till ett byggprojekt. Om materialet levereras for tidigt finns risken for stold
och om det levereras for sent riskerar hela bygget att stanna upp. Entreprenorerna
har blivit valdigt duktiga pa logistik och det finns en risk att det inte skulle fungera
lika bra ifall en bestillare skulle inférskaffa materialet. Aven flertalet bestéllare har
framhallit att det saknas kompetens och resurser att gora egna inkdp'>> och att de
gdrna ser att det ar entreprendrerna som skoter den delen.

5.4 Pristransparensen nar entreprendrer képer in byggmaterial

En fraga dr om prissattningen hos materialleverantorer gor det svart for entrepre-
norer att jamfora priser vid inkop av byggmaterial. Det skulle i sa fall ocksa
potentiellt sett vara ett problem som kan hérledas till bristande pristransparens.

Konkurrensverket har i alagganden till installatorer stallt frigan om de 6verlag
anser att det ar enkelt eller svart att jamfora priser och andra kopvillkor mellan olika
grossister och tillverkare nar de gor sina materialinkop.

En tydlig majoritet av installatorerna rapporterar att de i huvudsak tycker att det ar
enkelt att gora prisjamforelser — i synnerhet nar de kan anvanda inkopssystem i
vilka de lagger in sina egna rabattvillkor. De som i storst utstrackning bedomer att
det ar svart att gora prisjimforelser ar mindre installatdrsbolag.!>

De digitala inkopsverktyg som anvands for prisjamforelser och nimns av flest
aktorer ar Klarpris och Symbrio. Bland de mindre installatdrerna ar det vanligt att
den typen av digitala inkdpsverktyg inte alls anvands for prisjamforelser.'>”

Vi stdllde ocksa fragan i vilken utstrackning installatorer upplever att det ar svart
eller kostsamt, pa grund av rabatter eller andra villkor, att skifta inkop mellan olika
grossister av byggmaterial for delar av eller hela deras behov. Den 6vervaldigande
majoriteten upplever att det inte dr svart att skifta inkop mellan olika grossister.
Manga uppger dessutom att de har forhandlat fram lika villkor hos de grossister de

155 Webbenkit riktad till offentliga och privata bestillare, utférd av Konkurrensverket 2025.
15 Syar fran installatorsaldggandet.
157 Ibid.



ar kunder hos. Endast en aktor uppger att storre forandringar i inkop skulle kunna
paverka de villkor aktoren far.!

I den enkat som Konkurrensverket utfort bland bestéllare och entreprendrer 1>
stalldes fragan om det &r latt att jamfora priser pa byggmaterial mellan olika leve-
rantdrer, se tabell 8. En tydlig majoritet av de respondenter som tillhor entrepre-
norsledet, knappt tre fjardedelar, svarade att de upplever att det ar mycket eller
ganska latt att jamfora priser medan ungefar en fjardedel ansag att det var ganska
eller mycket svart. Det framgick inte av frdgan om respondenterna svarade utifran
priser fore direkta rabatter, efter direkta rabatter eller efter direkta och retroaktiva
rabatter.

Tabell 8 Hur latt &r det att jamfora priser?

Hur latt &r det att jamfora priser pa byggmaterial

mellan olika leverantérer?

Antal Procent
Mycket latt 15 9,1 %
Ganska latt 103 62,4 %
Ganska svart 33 20,0 %
Mycket svart 9 5,5 %
Ingen uppfattning 5 3,0%
Total 165 100%

Not: Fragan som stélldes var Hur litt ir det att jimfora priser pd byggmaterial mellan olika leverantérer?.
Svar fran respondenter som uppger att de tillhor kategorierna huvudentreprendr byggprojekt,
underentreprendr byggprojekt, huvudentreprendr installation samt underentreprendr installation.

Kalla: Enkat och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
Konkurrensverkets bearbetning.

Att det ar vanligt att jamfora priser blir tydligt av svaren pé en annan fraga som
stalldes i enkdten om hur ofta respondenten gor prisjamforelser mellan olika
materialleverantdrer, se tabell 9. Cirka 80 procent av respondenterna svarar att de
gor det ofta eller ibland.

158 Svar fran installatérsalaggandet.

15 Enkét och intervjuundersdkning, utférd av WSP péa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
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Tabell 9 Hur ofta gors prisjamforelser?

Hur ofta gor ni prisjamférelser mellan

olika materialleverantérer?

Antal Procent
Ofta 61 35,9 %
Ibland 77 45,3 %
Séllan 29 17,1 %
Aldrig 3 1,8%
Total 170 100%

Not: Fragan som stélldes var “Hur ofta gor ni prisjimforelser mellan olika materialleverantorer?”. Svar
fran respondenter som uppger att de tillhor kategorierna huvudentreprenor byggprojekt, underentreprendr
byggprojekt, huvudentreprendr installation samt underentreprendr installation.

Kalla: Enkat och intervjuundersokning, utférd av WSP pa uppdrag av Konkurrensverket 2024.
Konkurrensverkets bearbetning.

Det tycks alltsa inte vara sarskilt svart for majoriteten av kopare av byggmaterial —
installatorer och andra entreprendrer — att jamfora priser mellan olika forsaljnings-
kanaler. Det finns digitala verktyg att anvanda i vilka individuella rabattvillkor och
listpriser kan importeras och som tycks skapa god jamforbarhet mellan olika
leverantorers erbjudanden. Att det i vissa fall kan vara omstandligt att jamfora
priser genom offertférfaranden ma vara hant, men det ar svart att koppla det till en
pristransparensproblematik.

Det finns inget stod for, i underlaget som samlats in i den har utredningen, att el-
och VVS-installatorer upplever att rabatter eller andra villkor gor det svart eller
kostsamt att skifta inkdp mellan olika grossister.



6 Konkurrens- och Idnsamhetsforhallanden i
entreprendrs- och installationssektorn

En fraga ar ifall forekomst av rabatter som inte utbetalas till bestéllare leder till att
installatorer far en hogre 1onsamhet dn vad de skulle ha fatt utan retroaktiva
rabatter. En hog lIonsamhet och god lonsamhetsutveckling skulle kunna indikera att
installationssektorn uppvisar bristande konkurrens. Den 16nsamhetsniva och
lonsamhetsutveckling som installationsledet har uppvisat under det senaste
decenniet tyder inte pa att installationssektorn har haft ett uppenbart avvikande
monster jamfort med andra sektorer kopplade till husbyggnation.

6.1 Olika Ionsamhetsmatt inom byggsektorn

Uppgifter om lonsamhet och avkastning fran SCB och som dven stods av uppgifter
fran Installatorsforetagen indikerar att installatdrer som grupp har haft en 16nsam-
het de senaste aren som inte tydligt avviker i jamforelse med andra branscher inom
bostadsbyggande. Daremot har installatorer for de allra senaste aren inte sett en
minskning i Ilonsamhet vilket flera, men inte alla, sektorer inom bostadsbyggande
har gjort.

Konkurrensverket har uppdragit &t SCB att ta fram olika l1onsamhets- och avkast-
ningsmatt for ett antal SNI-koder!®® som omfattar aktorer inom bostadsbyggande.!¢!
Uppgifter avser data for perioden 2014-2023.

SNI-koder ar framtagna med fokus pa entreprendrs- och installationsled som é&r
aktuella vid byggnation av hus och koderna som SCB har tagit fram uppgifter for
redovisas i tabell 10 nedan. De SNI-koder som inleds med 432 utgor vad
Konkurrensverket anser motsvara installationssektorn, jamfor tabell 10.

160 SNI-koder (Standard for svensk naringsgrensindelning) anvéands for att klassificera foretag och verksamheter
efter typ av ekonomisk aktivitet. Systemet bygger pa EU:s NACE-standard och anvéands bland annat i statistik och
myndighetsrapportering.

161 Avkastningsmatten bygger pa de matt som tagits fram av Bergman, Norbéck, Nyberg och Suveg inom ramen for
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2024:6 Att mita konkurrensen i Sverige. Matten SCB har beraknat
omfattar samtliga lonsamhetsmatt som rapporten tar upp under avsnitt 4.2.1 samt avkastningsmatten Return on
Assets (ROA) och Return on Capital Employed (ROCE) under avsnitt 4.2.2.
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Tabell 10 SNI-koder som ingatt i SCB:s |6nsamhetsberakningar

SNI-kod Bransch

412 Byggande av bostadshus och andra byggnader

432 Elinstallationer, VVS-arbeten och andra bygginstallationer
433 Slutbehandling av byggnader

41200 Byggande av bostadshus och andra byggnader .
43210 Elinstallationer

43221 Varme- och sanitetsarbeten

43222 Ventilationsarbeten

43310 Puts-, fasad- och stuckatdrsarbeten

43320 Byggnadssnickeriarbeten

43330 Golv- och vaggbelaggningsarbeten

43341 Maleriarbeten

43342 Glasmasteriarbeten

43911 Takarbeten av plat

43912 Takarbeten av andra material &n plat

43999 Diverse 6vrig specialiserad bygg- och

Kalla: Statistiska centralbyran, ”Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI)”.
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-
naringsgrensindelning-sni/

Konkurrensverket redovisar hér rorelsemarginalen, vilket dven Installatorsforetagen
inkommit med for sina medlemmar. Konkurrensverkets bedémning ar att de 6vriga
matten som SCB levererat 6ver Ionsamhet och avkastning inte férandrar de over-
gripande slutsatser som kan dras avseende utvecklingen for I16nsamhet och
konkurrensforhallanden inom installationssektorn.!¢?

Rorelsemarginalen for aktorer inom bostadsbyggande har sjunkit ver perioden
2014-2023, med undantag for installationssektorn. Medan rorelsemarginalen for
SNI-koderna 412 (Byggande av bostadshus) och 433 (Slutbehandling av byggnader)
sjunker over perioden 2014 — 2023 ligger SNI 432 (El-, VVS- och andra bygginstalla-
tioner) i princip konstant, se figur 40. Rorelsemarginalen ligger hogre f6r SNI 433 an
for 432 under hela perioden fram till 2023 medan SNI 412 konstant ligger lagre.

162 Installatorsforetagen har dven redovisat uppgifter for vinstmarginal. Den vinstmarginal som redovisas dr dock
avseende SNI-kod 43 som helhet, vilket omfattar betydligt fler verksamheter dn endast Installatorsforetagens
medlemmar. Konkurrensverket fokuserar déarfor pa rorelsemarginalen, dir Installatdrsforetagens uppgifter avser
aktorer inom installationssektorn.



Figur 40 Utveckling for rorelsemarginalen inom vissa SNI-koder, 2014-2023
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Kaélla: SCB:s berdkningar av 1onsamhetsmatt pa uppdrag av Konkurrensverket 2025.

6.2 Lonsamheten nedbrutet for specifika naringsgrenar inom
installationssektorn

SNI-koder kan anvandas med olika precision beroende pa antalet vardesiffror.

I exemplet ovan anvandes SNI pa tre-sifferniva. En sddan indelning fangar
emellertid flera olika undersektorer samtidigt och dr darfér mindre precis an mer
granuldra matt, som mer precist traffar olika branscher. Bryts data ner pa den mest
granuldra nivan, femsiffrig SNI-niva, konstateras att rorelsemarginalen for de tre
undersektorerna inom installation kontinuerligt ar lagst for ventilationsarbeten och
hogst for elinstallation, se figur 41. Ingen av installationssektorerna ligger i det vre
spannet fOr rorelsemarginalen under perioden 2014-2023. Den minskande l6nsam-
het som pavisas under perioden for SNI 433 i figur 40 kan vidare primaért relateras
till minskad rorelsemarginalfor undersektorerna byggnadssnickerier och maéleri-
arbeten. For 2023 kan dven en storre nedgang for glasmasteriarbeten noteras. Det
gar vidare att konstatera att sektorerna under SNI 439 (Specialiserad bygg- och
anlaggningsverksamhet) har en likartad utveckling som installationssektorerna med
en jamn rorelsemarginal over hela perioden, men att branscherna inom SNI 439
kontinuerligt uppvisar hogre rorelsemarginal dn installationssektorerna.
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Figur 41 Utveckling for rérelsemarginalen inom vissa SNI-koder pa 5-siffernivd, 2014—2023
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Kaélla: SCB:s berdkningar av 1onsamhetmatt pa uppdrag av Konkurrensverket 2025.

Installatorsforetagen har under Konkurrensverkets utredning patalat och inkommit
med material till stod for att installatdrernas vinstmarginaler generellt dr lagre &n i
ovriga naringslivet, att installatorernas vinster ar sma och att konkurrensen ar hard.
Installatorsforetagen menar att forekomst av retroaktiva rabatter inte ger upphov till
okade byggkostnader. Installatorsforetagen pekar ocksa pa att det inte finns
utrymme fOr installatorer att sanka sitt totalpris samt att det inte finns nagra
”overvinster” hos installatorerna.

Installatorsforetagens data over sina egna medlemsforetag visar att rorelsemargi-
nalen 6kat nagot over perioden 2012-2021, det vill sdga fran 4,98 procent till 6,10
procent. Efter en topp under 2016 pa 6,35 procent har rorelsemarginalen minskat for
att sedan vanda uppat igen 2020 och 2021, dock inte till den niva som géllde 2016, se
figur 42. Installatorsforetagen menar att rorelsemarginalen férmodas ha sjunkit efter
2021 da konjunkturen forsamrats.



Konkurrensverket noterar att den sammanstallning SCB gjort visar pa nagot hogre
nivaer for rorelsemarginal for installationssektorn jamfort med Installatorsfore-
tagens uppgifter, men det dndrar i sig inga bedomningar av l16nsamhets- och
konkurrensforhallanden.

Figur 42 Roérelsemarginal for Installatorsféretagens medlemsféretag respektive SNI-kod
432 aren 2012-2023
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Kalla: Data inlamnad av installatorsféretagen och SCB:s berdkningar av 1onsamhetmatt pd uppdrag av
Konkurrensverket 2025.

Det gar att konstatera att installationssektorn, varken som helhet eller nedbrutet i
sina tre undergrupperingar enligt SNI-klassificering pa femsiffrig niva, uppvisar
nagon lonsamhetsniva eller Ionsamhetsutveckling som tydligt avviker fran andra
sektorer inom bostadsbyggande. I jamforelse med andra sektorer inom bostads-
byggande ligger Ionsamhetsmatt for installatorer inte i det dvre skiktet.

Det gar samtidigt att notera att lonsamheten for installationssektorerna inte mattats
av i motsvarande utstrackning som flera andra sektorer inom bostadsbyggande
under aren 2022-2023. Detta gar delvis emot vad Installatorsforetagen uppgett om
att lonsamheten for deras medlemmar torde ha sjunkit efter 2021. Den forandring

i lonsamhet som skett efter 2021 for installationssektorn motsvarar inte de
minskningar som sker for SNI-koderna 421 (Byggande av bostadshus) och

433 (Slutbehandling av byggnader), men for SNI-kod 439 (Specialiserad bygg- och
anlaggningsverksamhet) ses likartade monster som for installationssektorn.
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7 Konkurrensverkets forslag och atgarder

Utifran de slutsatser som Konkurrensverket redogor for i den sammanfattande
bedomningen i borjan av denna rapport, redovisas i detta kapitel forslag for att
forbattra saval pristransparensen som konkurrensen pa byggmaterialmarknaden.

Forekomsten av betydande retroaktiva rabatter inom installationsbranschen leder
till ineffektiv prisbildning och samre mdjligheter for en fungerande konkurrens.
Problemen uppstar framfor allt nér ersattningsformen lopande rakning utifran
sjdlvkostnadsprincipen anvands. Konkurrensverkets forslag tar darfor sikte pa att
bestallare bor undvika denna ersattningsform sa langt som majligt. I de fall dar
I6pande rakning d&nda behover tillampas foreslar Konkurrensverket ett antal
atgarder som bestéllare kan anvanda sig av for att 6ka pristransparensen avseende
byggmaterial.

En central utgangspunkt for Konkurrensverkets forslag ar ocksa det faktum att
byggbranschens aktorer forsokt komma till ratta med de problem som skapas av
retroaktiva rabatter under snart 25 ar, se avsnitt 1.4. Att problemen patalats under
lang tid utan att 16sas talar enligt Konkurrensverket for att det behovs mer
ingripande atgarder an vad som tidigare foreslagits.

Under arbetet med att ta fram slutliga atgarder har Konkurrensverket latit ett urval
av berdrda branschorganisationer'®® och Upphandlingsmyndigheten lamna syn-
punkter pa prelimindra atgardsforslag. De slutgiltiga atgardsforslagen har bearbe-
tats efter det att synpunkter lamnats. Synpunkter som framkommit i dialogen om de
prelimindra atgardsforslagen redovisas tillsammans med forslagen. Nar det géller
forslag under avsnitt 7.2 har branschorganisationerna inte tagit stallning till for-
slaget som skarp reglering, se tidigare formulering i bilaga D forslag A4 punkt 4.

Offentliga bestallare ar i fokus for Konkurrensverkets forslag

Konkurrensverket bedomde i rapporten Konkurrensen i byggmaterialindustrin att det
inte var dandamalsenligt med en reglering av villkor mellan kommersiella parter.!%*
Slutsatsen att det inte bor inforas en generell begransning av avtalsfriheten géllande
de kommersiella villkoren kvarstar. I Konkurrensverkets tidigare rapport lyftes
dock att avtalsvillkor kring retroaktiva rabatter behover bli tydligare, och att
offentliga bestdllare kan visa vagen nar det galler utformning och uppfdljning.
Atgirderna som presenteras i detta kapitel grundas pa den bedémningen och riktar
sig darfor framst till offentliga bestallare.

Konkurrensverket anser att det finns storre mgjlighet och battre forutsattningar att
paverka innehall och form i offentliga bestdllares avtal dn att reglera avtalsskrivning

163 Byggherrarna, Byggforetagen, Byggmaterialindustrierna, Fastighetsdgarna, Installatorsféretagen,
Rorgrossistforeningen, Sveriges Allmannytta och Sveriges Elgrossister. Innovationsforetagen bjods in men valde att
inte delta.

164 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Rapport 2021:4, s. 13.



mellan privata aktorer. P4 sa vis undviks att de atgarder Konkurrensverket foreslar
medfor onddigt omfattande ingrepp i avtalsfriheten. Konkurrensverket anser ocksa
att atgarder riktade till den offentliga sektorn kan fa en vidare betydelse for vill-
koren pa marknaden i allménhet eftersom offentliga aktorer sammantaget star for
en betydande volym av det totala byggandet och ofta 4r motpart i avtal som
omfattar inslag av 16pande rakning och ersattning enligt sjalvkostnadsprincipen.
Genom att tydliggora kraven som offentliga bestallare tillampar i upphandlingar
och avtal 6kar mdjligheten dven fOr privata bestéllare att stdlla krav pa och fa
igenom villkor som ger dem rétt till insyn i och tillgodordknande av eventuella
retroaktiva rabatter. Konkurrensverket understryker i sammanhanget att bristande
pristransparens till foljd av anvandandet av retroaktiva rabatter dven orsakar
negativa effekter for privata bestallare. Det kan darfor finnas anledning att flja
utvecklingen Over tid i fraga om saval offentliga som privata bestéllare.

Det finns flera skal till att Konkurrensverket lamnar forslag som i forsta hand ar
riktade mot offentliga bestillare. Offentliga bestallare &r sarskilt utsatta for de
problem som orsakas av bristande pristransparens genom det faktum att de har
mindre mdjlighet dn privata bestdllare att omforhandla ingdngna avtal. Offentliga
bestéllare har ocksd mindre mdojligheter att forlita sig pa entreprendrers incitament
att fraimja langsiktiga relationer nar det géller anviandning av retroaktiva rabatter.
De transaktioner som sker genom offentliga upphandlingar hanterar dessutom
offentliga medel, vilket innebar att det finns ett allméanintresse i att forvalta dessa
affarer. Att 6ka transparensen i offentliga upphandlingar ar dartill ett viktigt medel
for att minska risken for att oseridsa och kriminella aktorer tilldelas offentliga
kontrakt.

Konkurrensverkets utredning visar att de avtalsvillkor som offentliga aktorer staller
upp for att minska riskerna som uppstar pa grund av bristande pristransparens inte
racker. Offentliga bestéllare har svart att fa insyn i entreprenorers inkdpsavtal och
upplever att inte ens de mest grundldggande kraven, att ge tillgang till fullstandiga
verifikationer, efterlevs.

De atgarder som Konkurrensverket foreslar dr saledes inriktade pa offentliga
kontrakt, snarare dn pa byggmaterialmarknaden som helhet. Det &r Konkurrens-
verkets uppfattning att de villkor som kan stéllas genom offentlig upphandling bor
paverka hela branschens funktionssatt och darmed forbéttra transparensen och
konkurrensen dven for privata bestéllare.

Konkurrensverket foreslar en kombination av atgarder som tillsammans syftar till
att starka forutsattningarna for offentliga bestéllare att paverka upphandlingar
inom byggsektorn sa att de ger mojlighet till s& stor transparens som mgjligt. Om
atgarderna f6ljs minskar risken for de snedvridande incitament som Konkurrens-
verket konstaterat forekommer vid vissa ersattningsformer.

Konkurrensverket anser att de offentliga bestallarna behover ges en tydlig roll i
arbetet fOr att forbattra pristransparensen pa byggmaterialmarknaden. Detta kan
delvis astadkommas genom tilligg i den reglering som styr leverantorer vid
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kontrakt med offentliga bestéallare. For att atgarderna ska fa fullt genomslag ser
Konkurrensverket att de skillnader som i dag finns mellan olika offentliga aktorers
forutsattningar att stédlla krav i upphandlingar och arbeta med effektiv avtalsupp-
foljning behover minska. I syfte att kunna dra nytta av de offentliga aktorernas
gemensamma storlek och koparmakt behover stdd och resurser ges for att kunna
samordna de offentliga bestéllarnas agerande. Att ge de offentliga bestdllarna
utokade mdjligheter att agera samordnat bedomer Konkurrensverket kommer
stdarka atgardernas genomslag inom byggmaterialmarknaden.

7.1 Forslag som starker offentliga bestallare vid upphandlingar
inom byggsektorn

De problem som uppstar till f6ljd av bristande pristransparens ar sarskilt uppenbara
ndr ersattningsformen lopande rakning enligt sjalvkostnadsprincipen anvands.
Detta galler oavsett om ersattningsformen anvands for hela projekt, ramavtal eller
delar av projekt, sdsom ATA-arbeten i kontrakt som i grunden har ett fast pris.

Atgiardsforslagen som Konkurrensverket lamnar ar att i forsta hand undvika ersétt-
ningsformen I6pande rakning, i andra hand att materialkostnader konkurrens-
utsdtts redan i upphandlingsskedet vid I6pande rakning och i tredje hand att stilla
upp tydliga avtalsvillkor kring hur retroaktiva rabatter ska hanteras nar sjalvkost-
nadsprincipen anvénds vid l6pande rakning. Konkurrensverket ser aven ett behov
av forstarkt vagledning och nya hjalpmedel for avtalsuppfoljning. For att forstarka
offentliga bestéllares méjligheter att tillgodoraknas de retroaktiva rabatter som
leverantdrer atnjuter foreslar Konkurrensverket en utredning av mojligheten att i
forfattning utforma en skyldighet for leverantorer av byggmaterial att redovisa
information om samtliga rabatter pa de verifikationer som ska delas med
bestdllaren. Nar det géller entreprenorsarvode foreslar Konkurrensverket att
offentliga bestéllare anvander sig av en modell med fast ersattning snarare an
procentuell ndr 16pande rakning anvands for att ersatta entreprendrer for
materialkostnader.



Figur 43 Atgardspaket for forbattrad pristransparens i offentlig byggupphandling

Anvand fast pris sa langt som mgjligt
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7.1.1 Anvand ersattningsformen fast pris i sa stor utstrackning som majligt

Konkurrensverkets beddmning ar att bristande pristransparens inom byggmaterial-
sektorn inte orsakar nagot generellt problem vid anvandning av fastprisavtal.!®®
Entreprendrens totala rabattniva, eller fordelning mellan retroaktiva rabatter och
direkta rabatter, ar inte direkt avgorande ur transparenssynpunkt vid anvandning
av fastprisavtal. Rabatterna far enligt Konkurrensverkets forstaelse i teorin enbart
effekt pa det totala pris som entreprendren kan erbjuda fér uppdraget, vilket verkar
prispressande. De transparens- och incitamentsproblem som foreligger vid 16pande
rakning enligt sjalvkostnadsprincipen gor sig darfor inte principiellt gallande vid
fastprisavtal.

Konkurrensverket har under utredningen fatt information om att ersattningsformen
l6pande rakning enligt sjalvkostnadsprincipen i vissa fall anvands for att bestéllare
ska slippa langa projekteringstider. Lopande rakning kan ocksa anvandas av
bestallare nar projektets omfattning inte ar tydligt avgransad. Konkurrensverket
avrader bestdllare fran att anvanda lopande rakning enbart pa grund av dessa skal
da det, till f6ljd av de snedvridande incitament géllande materialpriser som kan
uppstd, riskerar att leda till hogre slutpriser {or bestdllarna an férmodat.

Foretradare for bestéllare har varit kritiska till tgardsforslaget da det finns manga
anledningar till att anvanda ersattningsformen lopande rakning i projekt, dar

165 Denna beddmning omfattar inte de ATA-arbeten som kan bli aktuella och som ersitts enligt modellen 16pande
rakning enligt sjalvkostnadsprincipen.
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riskerna med att inte anvanda lopande rakning 6vervager de eventuella negativa
konsekvenser som lopande rakning kan fa i termer av bristande pristransparens.
Det kan vara komplexa projekt eller situationer med odverskadliga risker som inte
pa ett rimligt satt kan uppskattas pa forhand. Det finns visserligen satt att hantera
aven sadana projekt med fast pris, till exempel genom att dela upp upphandlingen i
optioner, men det kraver hog bestdllarkompetens och att projektet tar hojd for de
kostnader som forarbetet ger upphov till.

Behovet av bestéllarkompetens nar det galler val av ersattningsform ar nagot som
ocksa lyfts av foretradare for materialgrossister som menar att det finns risk for
stora kostnader for ATA-arbeten om inte ett grundligt forarbete gors. Foretradare
for installatorernas branschorganisation tycker att forslaget ar bra och anser att en
okad andel arbeten med ersattningsformen fast pris kan minska kostnader for
administration och 6ka konkurrenstrycket pa byggmaterialpriser.

Konkurrensverket forstar att det finns andra parametrar som kan vara centrala i
valet av ersdttningsform, i synnerhet férdelningen av risk mellan bestéallare och
entreprendr. Det finns oférutsagbara och komplicerade byggprojekt dar risk-
premien kan bli mycket hog om fasta priser tillampas. Konkurrensverket vill
understryka att det i sddana fall behover goras en avvagning mellan den risk for
okade materialkostnader som kan uppsta vid lopande rakning och den riskpremie
som stor osdkerhet ger upphov till vid upphandling till fast pris. Att vélja fast pris i
situationer med stor osdkerhet kan ocksa leda till att omfattande ATA-arbeten blir
nodvindiga. Konkurrensverket vill i det sammanhanget dven hanvisa till myndig-
hetens tidigare analys kring att alla andringsbestimmelser behdver ha stod i LOU
for att inte riskera att utgora en otillaten direktupphandling.!¢

Mot bakgrund av Konkurrensverkets slutsatser om konsekvenserna av bristande
pristransparens avseende byggmaterial och de synpunkter som framférts av mark-
nadsaktorer rekommenderar Konkurrensverket bestéllare att i sa stor utstrackning
som mdojligt anvanda ersattningsmodellen fast pris. Med fast pris avser Konkurrens-
verket en ersattningsform dar ersattningsbeloppet faststélls pa forhand och dar det
inte sker ndgon redovisning av materialinkop med tillhorande verifikationer.
Ersattningsformer som anvander sa kallade riktpriser eller liknande anses inte
motsvara fast pris eftersom redovisning av materialinkdp sker och problem pa
grund av bristande pristransparens darigenom kan uppsta.

Offentliga bestéllare behover sakerstilla att det finns en hog kompetens inom
bestallarorganisationen nar det giller de avvagningar som aktualiseras i val av
ersattningsform. Konkurrensverket uppmanar vidare bestallare att se 6ver hur avtal
som typiskt sett skulle anvanda ersattningsformen l6pande rakning enligt sjalvkost-
nadsprincipen i framtiden kan ersattas med fast pris sa langt som majligt, till

166 Konkurrensverket, LOU:s krav pd dndrings- eller optionsklausuler i forhéllande till ATA-bestimmelserna i AB 04,
Analys i korthet 2024:6.



exempel genom anvandning av fornyad konkurrensutsattning av uppdrag enligt
ramavtal eller uppdelning av projekt i optioner.

I de fall bestallare anser att ersattningsformen lopande rakning enligt sjalvkostnads-
principen dr den mest lampliga, trots de risker det medfor i form av snedvridande
incitament vad galler materialersattning, rekommenderar Konkurrensverket att
aven materialpriset konkurrensutsatts enligt forslag nedan.

7.1.2 Faststall priset pa byggmaterialet redan vid upphandlingstillfallet nar
|6pande rékning anvands

Under utredningen har Konkurrensverket forstatt att manga av de upphandlingar
som sker med ersdttningsformen 16pande rakning enligt sjdlvkostnadsprincipen
utvarderas genom att timpriset fOr arbete och/eller entreprendrsarvodet konkur-
rensutsatts. Samtidigt uppger marknadsaktorer att byggmaterial kan utgora 40-50
procent av den totala kostnaden for projekten. De snedvridande incitament som
uppstar da material ersatts enligt sjalvkostnadsprincipen samtidigt som det ligger
till grund for ett procentuellt entreprendrsarvode kan darfor fa stor effekt pa
materialkostnaderna. For att minska de snedvridande incitamenten foreslar
Konkurrensverket att materialpriset konkurrensutsatts redan vid upphandlings-
tillfallet.

Om priser for material bestims redan vid upphandlingstillfallet och i konkurrens
bedomer Konkurrensverket att de identifierade problemen till f6ljd av bristande
pristransparens i stor utstrackning forsvinner. En metod for prissattning av material
som lyfts av flera aktorer som Konkurrensverket haft kontakt med &r den sa kallade
varukorgsmodellen. Anbudsgivarna far enligt denna modell i upphandlingen pris-
sdtta en varukorg av byggmaterial som kan komma att anvandas i uppdraget vilket,
tillsammans med timkostnad for arbete, ligger till grund for anbudsutvérderingen.
Anbudsgivarens incitament att lamna ett konkurrenskraftigt anbud bor da styras av
de faktiska material- och arbetskostnader som anbudsgivaren har.

Foretradare for organisationer verksamma inom forséljning av byggmaterial har
pekat pa risken fOr strategisk prissattning vid prissattandet av en varukorg. Med
strategisk prissattning menas att laga priser erbjuds for sddant som anbuds-
lamnaren vet kommer att anvandas i liten utstrackning och hoga priser ges for
sadant som kommer att anvdndas i stor utstrackning. Det ar i det sammanhanget
viktigt att bestdllaren har tillracklig kunskap sa att varukorgen bestar av en stor
bredd av relevanta produkter. En annan synpunkt fran forsaljare av byggmaterial ar
att vissa produkter dr mycket prisvolatila och kan paverkas av svangningar i
ravarupriser. Detta medfor en risk som kan leda till hogre priser for bestillare om
anbudsgivarna maste ta hojd for denna osakerhet vid anbudstillfallet.

Foretradare for branschorganisationer inom bade entreprendrs- och bestéllarled ar
positiva till forslaget. Foretrddare for bestallare har dock lyft att forslaget staller
hoga krav pa dem som utformar upphandlingarna, och att forslaget skulle behdva
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kombineras med nagon majlighet for bestéllarna att forsta helheten, till exempel
genom att priserna som lamnas in kan jamforas med hjalp av nadgon typ av pris-
jamforelsedatabas. Vidare menar foretradare for branschorganisationer inom bade
entreprendrs- och bestallarled att risken for strategisk prissattning skulle kunna
minska genom att varukorgarna gors mycket stora och omfattar hela materiallistan i
ett projekt. Liknelser har gjorts med de mangd- och ersattningsregler som finns
inom anldggningsarbete och som ses som en bra metod for att undvika 6verpris-
sattning pa insatsmaterial.

Konkurrensverket har sett exempel pa att upphandlingar med varukorgar har gjorts
baserat pa bruttoprislistor fran grossister inom installationsbranschen, pa vilka
anbudsgivare varugruppsvis far ange vilka rabatter de kan erbjuda, snarare an att
sdtta ett pris per artikel. Konkurrensverket bedomer att detta kan vara ett bra
exempel pa hur priser kan bestdimmas i forvag dven nar det ar fraga om valdigt
stora varukorgar. Detta forutsatter att bestéllarna ges tillgang till bruttoprislistorna.

Konkurrensverket formodar att det finns ytterligare metoder som kan anvandas for
att bestimma priser for byggmaterial i forvag som alternativ till att i efterhand
ersdtta en entreprendr for dess sjdlvkostnader. En sddan metod kan vara att inga
centrala ramavtal for inkdp av material som offentliga bestallare kan anvanda sig av
i samband med upphandlingar.'¢”

7.1.3 Anvand tydliga avtalsvillkor som tillampas av samtliga offentliga
bestéllare for hur retroaktiva rabatter regleras i avtal

For offentliga bestdllare ar det av storsta vikt att de offentliga medlen hanteras
ansvarsfullt och att det finns en tydlighet i vilka kostnader f6r material som uppstar
och som ska ersittas. I de fall dar Iopande rakning anvands och materialpriset inte
har kunnat faststallas pa forhand behover offentliga bestallare sékerstalla att de
snedvridande incitament som kan uppsta genom bristande pristransparens minskas
i sa stor utstrackning som mojligt.

Konkurrensverket uppmanade i sin tidigare rapport om byggmaterialmarknaden
branschen att se till att de standardavtal som anvands ar utformade sa att de pa ett
tydligt satt minskar de risker som kan f6lja av retroaktiva ersattningar eller dolda
rabatter. I nuvarande standardavtal (AB 04 och ABT 06) anges att &rsomsattnings-
rabatter inte ska tillfalla bestédllaren. Skrivningen bidrar enligt Konkurrensverkets
bedémning till att belopp som i efterhand aterfdors till entreprendren vid material-
inkOp inte blir synliga for bestallare. Enligt de uppgifter Konkurrensverket tagit del
av pagar ett arbete med att revidera standardavtalen, vilket forvantas vara klart
tidigast 2026. I de avtalsutkast som Konkurrensverket tagit del av har tidigare
formuleringar kring rabatter helt tagits bort vilket lamnar det upp till avtalsparterna
att komma Overens om hur sadana ersattningar regleras.

167 Exempel pa sddana avtal finns i dag hos HBV och Adda.



Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningen, och att Konkurrens-
verkets tidigare rekommendation inte hdrsammats, bedomer Konkurrensverket att
det finns starka skal att ta fram gemensamma avtalsvillkor for offentliga bestallare
som forbattrar insyn och underléttar granskning for att verifiera rabatter och retro-
aktiva utbetalningar. Vid utformningen av dessa villkor ar det viktigt att ta hansyn
till vad Konkurrensverkets utredning har funnit avseende svarigheter att fa tillgang
till kostnadsunderlag och detaljer kring hur retroaktiva rabatter utbetalas eller
krediteras, se vidare avsnitt 3.2.1 och 5.1.2.

Som generell princip vid offentliga inkop anser Konkurrensverket att samtliga
rabatter som utgangspunkt ska tillfalla bestallaren. For att sdkerstélla att alla
rabatter som paverkar materialets inkopskostnader kommer offentliga bestallare till
del bedomer Konkurrensverket att offentliga bestéllare som standard bor anvanda
sig av villkor i avtal som anger att samtliga rabatter — @ven retroaktiva — ska tillfalla
bestéllaren. For att sddana villkor ska fa genomslag i praktiken kravs emellertid en
avsevart forbattrad pristransparens i relationen mellan offentliga bestallare och
deras leverantorer. Det behover vara tydligt for bestéllaren vilka kostnader som
entreprendren verkligen haft for byggmaterial nar ersattning enligt sjalvkostnads-
principen tillimpats.

Ett problem som identifierats i Konkurrensverkets utredning ar emellertid att det ar
svart for bestallare att fa insyn i entreprendrers retroaktiva rabatter, och att det pa
manga hall finns en misstro mot att entreprendrers kostnadsredovisningar &r
korrekta. Konkurrensverket bedémer darfor att det behover inforas en reglering
som innebadr att entreprendrer som utfor byggentreprenadkontrakt f6r en upphand-
lade myndighet ska bli skyldiga att redovisa erhéllna rabatter pa byggmaterial i sin
faktura till den upphandlande myndigheten, se vidare avsnitt 7.2. En skyldighet for
entreprendrer att redovisa samtliga rabatter underlattar &ven bestallarens majlighet
till en effektiv avtalsuppfoljning.

Avtalsuppfoljning ar ett viktigt verktyg for att upphandlade myndigheter ska
kunna kontrollera att de far vad de har ratt till enligt avtalet. Det dr ocksa ett
effektivt satt att motverka korruption i offentlig upphandling och sékerstalla att
skattemedlen anvands pa ett effektivt satt. En andamalsenlig avtalsuppfoljning
bygger pa att bestdllaren systematiskt foljer upp upphandlade kontrakt och
kontrollerar att deras leverantorer uppfyller villkoren i avtalen. Avsaknad av
adekvat uppfoljning riskerar att syftet med upphandlingen eller ramavtalet inte
forverkligas eller att en upphandlande myndighet riskerar att betala for mycket eller
betala for nagot som inte efterfragats, att bli skadestandsskyldig, att hamna i tvist
eller att tvingas betala upphandlingsskadeavgift.

En synpunkt som inkommit till Konkurrensverket &r att det ar svart och resurs-
kravande att fordela ut retroaktiva rabatter till olika projekt eller inkopstillfallen,
och att det av det skilet ar svart att avtala om att retroaktiva rabatter ska tillfalla
bestallare. Konkurrensverkets intryck, baserat pa avtal fran installationsbranschen,
ar dock att retroaktiva rabatter inte endast behandlas som en klumpsumma som
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betalas ut i slutet av aret (eller ndgon annan period). I manga fall betalas de retro-
aktiva rabatterna ut med en tatare periodicitet. Vidare har Konkurrensverket funnit
att retroaktiva rabatter i stor utstrackning inte ar betingade av specifika volymmal,
se avsnitt 3.1.4, och att det darfor ofta inte borde foreligga nagon betydande osdker-
het om rabatten kommer att utfalla eller inte. I praktiken uttrycks retroaktiva
rabatter som en procentsats pa inkdpspriserna, och Konkurrensverkets intryck ar
att en installator raknar med den procentsatsen vid inkopen av material. Att
motsvarande procentsats dras av fran fakturanettot torde darfor ofta vara en rimlig
metod att fordela ut retroaktiva rabatter till enskilda ink&p. Oaktat detta bor
installatorer i sin tur kunna krava fran materialleverantorer att de retroaktiva
rabatterna berdknas och redovisas pa ett satt som majliggor for installatorerna att
folja villkoren i de efterfoljande avtalen med offentliga kopare. Det skulle dessutom
bli sarskilt prioriterat om alla offentliga kopare stéller likartade krav, och annu mer
om det infors ett regleringskrav pa saddan redovisning av rabatter som Konkurrens-
verket nu foreslar, se avsnitt 7.2.

Foretradare for bestéllarnas branschorganisationer har framfort att de upplever att
krav stdlls redan i dag, men att det inte leder till ndgon forandring. Det upplevs
ocksa som svart och resurskravande att genomfora den uppfoljning som kravs for
att avtalsvillkoren ska fa effekt. Det dr ocksa en frdga om samordning, dar man
upplever att det finns mycket olika forutsattningar hos bestallarna att driva igenom
denna typ av villkor samt formaga att folja upp dem. Branschorganisationer som
representerar aktorer inom forsiljning av byggmaterial samt bygg- och installations-
foretag har lyft potentiella konkurrensproblem som kan komma att folja med 6kad
insyn i rabatter och inkdpsvillkor. Den information som framgar av inkdpsavtal och
verifikationer kan vara affarskanslig samtidigt som vissa bestéllare kan vara verk-
samma bade som byggherre och utfoérare av byggnationer. Vidare kan entrepre-
norer anlita varandra som underentreprendrer och darigenom fa utékad insyn i
direkta konkurrenters affarsvillkor om insynen 6kas. Att 6ka insynen skulle darfor
kunna vara olampligt ur konkurrenssynpunkt.

Konkurrensverket bedomer att det inte bor medfora nagon konkurrensmassig skada
att ge offentliga bestallare insyn i rabatter eftersom de inte utgor konkurrenter till
privata aktorer pa bygg- och installationsmarknaden. Eftersom handlingarna kan
komma att utgora allmidnna handlingar kan eventuella sekretessbehov provas mot
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. De farhagor som bestallare lyfter
fram om skilda forutsattningar att tillampa och folja upp villkor kan ocksa avhjélpas
av Konkurrensverkets forslag att utformning och tillampning av villkoren bor ske
gemensamt och i samverkan, se avsnitt 7.3.

Ett satt att forbattra upphandlande organisationers mdjligheter att kravstalla samt
folja upp avtalsvillkor kring information om och tillaimpning av retroaktiva rabatter
ar att utforma ett krav pa sanningsforsakran.!* Det kan anvandas i upphandlingen

168 Se bland annat, Upphandlingsmyndigheten, ”Varfor anviands en sanningsforsakran som bevis for de
obligatoriska uteslutningsgrunderna?”. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1760381/bevis-
ley9/



av byggkontrakt for att sakerstélla att anbudsgivaren inte undanhaller nagra dolda
rabatter fran bestallaren. Kravet pa sanningsforsakran kan anvandas i kombination
med 6vriga forslag.

Genom att infora gemensamma avtalsvillkor som anvands av alla offentliga
bestallare i upphandlingar inom byggsektorn bedomer Konkurrensverket att de
transparensproblem som identifierats kopplade till retroaktiva rabatter till viss del
skulle motverkas. Samtidigt ar det viktigt att de villkor som bestallare stiller upp
for att bereda insyn och underlatta granskning ar proportionerliga. Skarpta krav pa
att entreprendrer ska lamna underlag och ge bestallare insyn i underliggande avtal
kraver att det tillgangliggors resurser hos bestallarorganisationerna for att ocksa
kunna genomfdra granskning.

7.1.4 Tillampa ett fast entreprendrsarvode nar ersattningsformen lopande
rakning anvands

Enligt Konkurrensverkets analys bidrar modellen med ett procentuellt entrepre-
norsarvode till snedvridande incitament for entreprendrer att redovisa hoga
materialkostnader. Utover forslagen i avsnitt 7.1.1-7.1.3 {for att forbattra pristranspa-
rensen rekommenderar Konkurrensverket att entreprenorsarvodet sa langt majligt
utgors av ett fast belopp snarare an ett procentuellt belopp. Med ett procentuellt
entreprendrsarvode okar l1onsamheten for entreprendren med storleken pa material-
kostnaderna. Lonsamheten 6kar ocksa med andelen av entreprendrens inkdpskost-
nader som aterbetalas som retroaktiva rabatter, sa lange de retroaktiva rabatterna
inte tillfaller bestallaren. Ett procentuellt entreprendrsarvode forstarker saledes
incitamenten for entreprendren att forhandla till sig stora retroaktiva rabatter.

Representanter {or bestdllare har uttryckt att det kan vara svart for en bestallare att
forsta hur ett sadant fast arvode skulle kunna raknas fram. Det finns ocksa en
uppfattning om att forslaget inte férandrar nagot i sak sa lange grundproblemet
med de retroaktiva rabatterna kvarstar.

Konkurrensverket vill framhalla att rekommendationen till offentliga bestéllare i
forsta hand ar att anvanda ersattningsformen fast pris. Att anvanda ett fast entre-
prendrsarvode blir aktuellt i de fall bestéllare ansett att det inte gar att undvika
ersdttningsformen lopande rakning.

7.2 En ny reglering om obligatorisk transparens gentemot
upphandlande myndigheter avseende rabatter

Upphandlande myndigheter bor ges 6kad mdajlighet att kunna fa del av rabatter
som leverantorer inom byggsektorn far for byggmaterial som anvands for offentliga
kontrakt. For detta krdavs kdannedom om vilka rabatter som tillimpas nar bygg-
material kops in av leverantoren eller nagon av dess underleverantorer. Av
Konkurrensverkets utredning framgar att upphandlande myndigheter upplever
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problem med att fa tillgang till uppgifter om leverantorernas rabatter. Konkurrens-
verket har mot bakgrund av att byggbranschen alltjamt inte funnit en 16sning pa
problemet 6vervagt hur detta mal kan nas pa ett for leverantorer tvingande satt.
Nedan redovisas 6vervaganden i denna del. Det ska dock papekas att verket inte
har genomfort en fullstandig utredning som kan utmynna i konkreta forfattnings-
andringar.

7.2.1 Hur ska regleringen utformas?

Konkurrensverket foreslar en reglering som innebar att leverantdrer som utfor
byggentreprenadkontrakt for en upphandlande myndighet'®® ska bli skyldiga att
redovisa erhéllna rabatter pa byggmaterial i sin faktura till den upphandlande
myndigheten. Genom skyldigheten underléttas avtalsuppfoljningen for de
upphandlande myndigheterna, vilket 6kar mdjligheterna att sakerstalla att
rabatterna tillfaller den upphandlande myndigheten.

Skyldigheten ska avse alla leverantorer som fullgdr byggentreprenadkontrakt
gentemot en upphandlande myndighet. Skyldigheten styrs av typen av kontrakt
och blir séledes forutsagbar for saval leverantdr som upphandlande myndighet.
Konkurrensverket har 6vervagt alternativet att endast vissa leverantorer, utifran
SNI-kod, skulle omfattas av skyldigheten men bedémer att en sddan reglering
skulle triffa situationer dar en redovisning av rabatter inte ar motiverad, till
exempel ndr en leverantor har flera olika typer av verksamhet. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att endast vissa typer av upphandlingar, utifran CPV-kod, skulle
omfattas. En sddan 16sning bedoms dock vara onodigt komplicerad, sarskilt for
leverantoren som skulle behova sdkerstalla exakt vilken eller vilka CPV-koder varje
avtal annonserats med och om nagon aktuell kod omfattas av skyldigheten att
redovisa rabatter.

Vid forslaget till utformning av regleringen har Konkurrensverket utgatt ifran
begreppsbildningen i upphandlingslagstiftningen. Forslaget utgar darmed fran
begrepp som upphandlande myndighet och enhet, leverantdr och underleverantor,
snarare an de entreprenadrattsliga begreppen bestillare, entreprendr och under-
entreprendr. Fordelen ar att begreppen ar vialbekanta for savél den upphandlande
myndigheten som leverantoren, vilket begransar eventuella tillampningsproblem.
Vidare tydliggor det att skyldigheten bara foreligger vid fullgorande av byggentre-
prenadkontrakt mot upphandlande myndigheter. Det kan dock noteras att det inte
finns nagot hinder mot att d@ven privata bestéllare avtalar om samma ratt till insyn
vid byggentreprenadkontrakt.

Med byggentreprenadkontrakt menas samma innebdrd som i upphandlingslag-
stiftningen.!”® Detta innebér att vissa typer av kontrakt, sdsom rena varukontrakt
eller tjanstekontrakt som innehaller inslag av byggentreprenad eller byggmaterial,

169 Med upphandlande myndighet avses dven upphandlande enhet.
170 Jamfor 1 kap. 9 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.



inte omfattas av skyldigheten. Konkurrensverket bedomer dock att fordelarna med
en tydlig definition av vilka kontrakt som omfattas av skyldigheten 6vervager
nackdelarna som eventuellt kan uppsté i och med denna snavare definition.
Konkurrensverket foreslar att alla byggentreprenadkontrakt ska omfattas, och inte
bara de vars varde Overstiger troskelvardena i upphandlingsdirektiven eller
troskelvardet for direktupphandling.

Redovisningen pa fakturan ska omfatta samtliga rabatter for byggmaterial som
leverantoren fatt eller har ratt till med anledning av det byggmaterial som anvands i
utforandet av byggentreprenadkontraktet. Eftersom denna typ av kontrakt ofta
fullgdrs genom underleverantorskedjor sa ska d@ven rabatter som tillfaller under-
leverantdrer redovisas. For att undvika att rabatter undanhalls fran upphandlande
myndigheter genom att de lamnas till andra foretag i leverantorens koncern, till
exempel ett moderbolag eller ett bolag som skoter koncernens gemensamma inkop,
ska aven rabatter som andra bolag i leverantorens koncern mottagit med anledning
av byggentreprenadkontraktet redovisas.

Redovisning ska ske oavsett vem som lamnar rabatten. Skyldigheten att redovisa
rabatter aldggs endast den leverantdr som dr avtalspart gentemot upphandlande
myndighet och som stéller ut fakturan. Leverantéren kommer saledes behova
sakerstélla att den far nddvandigt underlag fran underleverantor eller koncernbolag
som fatt rabatt. Eftersom arbete pa l6pande rakning redan forutsatter redovisning
av underlag for fakturering i form av verifikat bedoms detta inte vara sarskilt
betungande for leverantoren.

Samtliga typer av rabatter, oavsett om det dr direkta rabatter, retroaktiva rabatter
eller andra rabatter, ska redovisas. Redovisningsskyldigheten bor dock endast
omfatta rabatter som getts med anledning av inkdp av material som anvénds vid
utforandet av det aktuella byggentreprenadkontraktet. Detta omfattar rabatter som
ges bade med direkt och indirekt anledning av inkopet, sdsom till f6ljd av att leve-
rantdren uppnar en viss inkdpsvolym. Leverantdren kan alltsd behova redovisa
rabatter som infrias eller faststalls under kontraktets 16ptid, och dven efter det att
kontraktet har fullgjorts, om rabatternas storlek paverkas av materialinkép som
gjorts for det aktuella byggentreprenadkontraktet. Rabatt pa material som inte
anvands i byggentreprenadkontraktet behdver ddaremot inte redovisas.

Konkurrensverket bedomer vidare att rabatter inte har samma direkta relevans for
pristransparensen i de fall da priset pa byggmaterialet ar avtalat i forvag, sasom vid
fastprisupphandlingar eller vid upphandlingar som anvander en pa forhand pris-
satt varukorg. Nagon skyldighet att redovisa rabatter behovs inte i dessa fall. Om
delmoment i en fastprisupphandling daremot fullgérs pa lIopande rakning, sdsom
vid ATA-arbeten, ska fakturering av dessa delmoment omfattas av redovisnings-
skyldigheten.

De narmare formerna for hur rabatten ska redovisas i fakturan, till exempel om
rabatt ska redovisas pa grupp- eller produktniva och hur volymbaserade rabatter
ska redovisas, kan lampligen regleras i sarskild foreskrift, se vidare i ndsta avsnitt.
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En mojlig utformning av regleringen av redovisningsskyldigheten presenteras
nedan.

Fakturor fran leverantor till en upphandlande myndighet eller enhet
vid utférande av byggentreprenadkontrakt ska innehalla en
redovisning av samtliga rabatter som leverantoren fatt eller kommer att
fa fran annan part med anledning av inkdp av material som anvands
vid utférandet av byggentreprenadkontraktet.

Leverantor ska pa samma satt redovisa rabatter som tillfaller nagot
annat bolag i samma koncern som leverantoren eller tillfaller en
underleverantor som fullgor del av byggentreprenadkontraktet.

Leverantor behdver inte redovisa rabatter for materialet om den
upphandlande myndigheten eller enheten och leverantdren har
kommit 6verens om fast pris for materialet.

7.2.2 1 vilken forfattning ska regleringen inforas?

Den reglering som Konkurrensverket 6vervager i foregdende avsnitt skulle endast
traffa offentliga byggentreprenadkontrakt och vissa leverantorer. Regleringen ror
dessutom endast en viss uppgift i de berérda leverantorers fakturor.

Det finns darfor anledning att Overvéga i vilken forfattning regleringen bor inforas.
Eftersom den foreslagna regeln forpliktigar leverantorsledet, och inte de upphand-
lande myndigheterna, bedomer Konkurrensverket att regleringen inte lampar sig
for att inforas i upphandlingsregelverket.

Det finns enligt Konkurrensverkets kinnedom ingen forfattning som endast reglerar
innehallet i fakturor mellan leverantorer av byggentreprenadkontakt och upphand-
lande myndigheter. Mer generella regler om fakturor till upphandlande myndig-
heter finns dock i lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig
upphandling. Eftersom denna lag redan traffar fragan hur fakturor till upphand-
lande myndigheter ska utstallas skulle det kunna vara lampligt att infora @andringar
i denna lag.

Nasta fraga dr da om andringarna ska inforas direkt i lagen eller i en foreskrift. Det
finns for narvarande inget bemyndigande i lagen om elektroniska fakturor till f6ljd
av offentlig upphandling som bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter av
det slag som verket nu 6vervager. Konkurrensverket har inte heller utrett narmare
om den aktuella regleringen ingar i det delegeringsbara lagstiftningsomradet i
enlighet med regeringsformen.!” Omstandigheten att regleringen endast omfattar
vissa upphandlade kontrakt och ror innehallet i fakturor talar dock for att
regleringen bor inforas i en forordning snarare an direkt i lag.

171 Jamfor 8 kap. 2 § och 3 § regeringsformen.



Om det bedoms att en reglering i foreskrift ar majlig skulle ett bemyndigande
kunna inféras i lagen om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig upphandling.
Ett sadant bemyndigande skulle kunna utformas enligt f6ljande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fakturans innehall vid byggentreprenad-
kontrakt.

For det fallet att det inte bedoms mojligt att infora regleringen i en foreskrift vore ett
alternativ att infora den direkt i lagen om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig
upphandling. I detta fall kan det &nda vara nddvandigt att vissa detaljer i fraga om
hur fakturorna ska utformas regleras i en foreskrift. Exempelvis kan det behéva
regleras narmare pa vilket satt rabatter ska redovisas. I 6 § i lagen om elektroniska
fakturor till foljd av offentlig upphandling finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om struk-
turerade elektroniska format och 6vriga former for det elektroniska 6versdandandet
av fakturor. Mojligtvis kan ndarmare bestimmelser om den praktiska redovisningen
av rabatterna meddelas med stod av detta bemyndigande.

Konkurrensverket har dock inte utrett frdgan ndrmare och om det befintliga bemyn-
digandet inte anses omfatta foreskrifter om den praktiska redovisningen av rabatter
kan ett ytterligare bemyndigande behovas.

7.2.3 Hur kan efterlevnad av regleringen sékerstallas?

Den primara tillsynen for att redovisningsskyldigheten efterfoljs skulle folja av de
upphandlande myndigheternas avtalsuppfoljning. For det fall att regleringen infors
ilagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig upphandling,
skulle det kunna 6vervigas att anpassa 7 § sa att en av regeringen utsedd myndig-
het far majlighet att vid vite foreldgga leverantor att folja regleringen.

Mot bakgrund av syftet med redovisningsskyldigheten anser Konkurrensverket att
regleringen skulle fylla en viktig funktion i byggentreprenadkontrakt pa lopande
rakning. For det fall en leverantor bryter mot regleringen, pa ett satt som inte endast
ar ringa, sa bor det darfor som huvudregel ses som ett allvarligt fel i yrkesutdvning-
en. Detta skulle kunna medfora att det finns skal att utesluta en leverantdr som
bryter mot regleringen fran kommande upphandlingar.!”?

En bedomning om ett allvarligt fel i yrkesutovningen foreligger ska goras i varje
enskilt fall. Konkurrensverket bedomer darfor att det inte ar lampligt att i den
reglering som Overvéags har foreskriva om att bristande efterlevnad av redovisnings-

172 Jamfor 13 kap. 3 § LOU.
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skyldigheten ska anses utgora allvarligt fel i yrkesutdvningen. Ett sidant resone-
mang kan dock lampligen foras i 6vervdaganden innan en reglering infors och dar
det ges vagledning for hur bedomningen ska goras.

For att ytterligare 6ka insynen och 6ka upphandlande myndigheters chans att
upptdcka att rabatter inte redovisats enligt regleringen skulle det &ven kunna
overvagas att lata redovisningsskyldigheten omfattas av revisorsgranskningen i ett
aktiebolag. Genom ett tilligg i 9 kap. 34 § aktiebolagslagen (2005:551) kan det
inforas en skyldighet for ett aktiebolags revisor att anmarka om han eller hon funnit
att bolaget inte uppfyllt sin skyldighet att redovisa rabatter. En sddan anmérkning
skulle framga av revisionsberéattelsen och darfor enkelt finnas att tillga for den
upphandlande myndigheten. Mot bakgrund av att revisorn har tillgang till bolagets
fulla bokfdring kan det antas att revisorn skulle ha storre mdjlighet att kontrollera
efterlevnaden dn den upphandlande myndigheten.

7.3 Ge ber6érda myndigheter i uppdrag att samverka med
lampliga aktorer i syfte att stddja och samordna de offentliga
bestallarnas genomférande av upphandlingar inom
byggsektorn

De forslag Konkurrensverket lamnar innebar att nya och tillkommande krav stélls
pa offentliga bestdllare inom byggomradet. For att forslagen ska kunna leda till ett
positivt utfall f{or marknaden anser Konkurrensverket att det stod som ges till, och
den samordning som sker mellan offentliga aktorer inom byggupphandling
behover starkas. Konkurrensverket foreslar darfor att regeringen formulerar
uppdrag till berorda myndigheter att i samverkan med lampliga aktorer pa olika
satt understodja offentliga bestéllare kopplat till de forslag Konkurrensverket bland
annat redovisar i avsnitt 7.1.1-7.1.3.

Nar det galler offentliga bestéllares framtagande och anvandning av gemensamma
avtalsvillkor om retroaktiva rabatter ser Konkurrensverket ett behov av samordning
for att offentliga aktorer i hogre grad ska agera likartat.

Faststédllande av materialpriser redan vid upphandlingstillfallet stiller krav pa hog
kompetens hos offentliga bestdllare om utvarderingsmodeller med varukorg ska
anvandas. Det finns behov av att ta fram ett utvecklat stodmaterial som offentliga
upphandlare kan anvanda sig av i byggupphandlingar med varukorg som
utvarderingsmodell.

Ett alternativ till varukorg ar att anvanda sig av ramavtal som upphandlats av
centrala parter. Det finns behov av att sdkerstélla att det finns centrala ramavtal som
offentliga bestallare kan anvanda vid upphandling av byggprojekt.

Konkurrensverket har sett att offentliga bestéllare upplever svarigheter vid avtals-
uppfoljning och granskning av underlag avseende materialinkdp. Det finns darfor
ett behov av att ta fram vagledning och verktyg for att understddja en effektiv



avtalsuppfoljning i byggupphandlingar. I denna del ser Konkurrensverket att
Upphandlingsmyndigheten skulle kunna vara en lamplig aktor att ansvara for ett
sadant stod.

Konkurrensverket foreslar att regeringen pa lampligt satt ska folja hur offentliga
bestdllare anvander sig av de rekommendationer Konkurrensverket lamnar i denna
rapport i syfte att se om det finns behov av att i framtiden 6ka styrningen ytter-
ligare. Detta kan exempelvis ske genom uppdrag till lamplig myndighet.

7.4 Atgarder som ligger utanfor de forslag Konkurrensverket
lamnar

Infor den externa konsultationen av atgardsforslagen tog Konkurrensverket fram en
bruttolista pa prelimindra atgardsforslag som skulle kunna bidra till att 6ka pris-
transparensen pa marknaden for byggmaterial eller minska risken for negativa
effekter som uppstar pa grund av bristande pristransparens. Det underlag som
lamnades ut i samband med den externa konsultationen redovisas narmare i

Bilaga D. De atgardsforslag som Konkurrensverket nu lamnar &dr en delméangd av
atgardsforslagen som lag till grund for den externa konsultationen, och har arbetats
om efter inkomna synpunkter.

Bland 6vriga atgardsforslag som branschorganisationer pa marknaden fick ta del
av fanns dven forslag om forbud att anvanda retroaktiva rabatter, forslag om en
begransning av anvandningen av bruttopriser mot slutkund, foérslag om att
materialleverantorer skulle vara skyldiga att redovisa lagsta pris under en viss
tidsperiod'”, rekommendationer om ytterligare avtalsvillkor vid upphandling med
ersdttningsformen lopande rakning, rekommendation att ta fram gemensam
branschstandard for bokforing av retroaktiva rabatter, rekommendation att
bestallare ska anskaffa eget byggmaterial samt rekommendation att anvanda
jamforelsedatabaser vid granskning av fakturor och verifikat.

Konkurrensverket har efter de synpunkter som inkom under konsultationen och
analys av forslagens lamplighet och proportionalitet kommit fram till att inte
rekommendera dessa atgarder inom ramen for regeringsuppdraget.

173 Jamfor 7a § prisinformationslagen (2004:347) som giller for fysiska personer.
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Bilaga A — Utredningsatgarder

Informationsalagganden till grossister och installatérer inom el- och VVS-
sektorerna

Med stod av lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i frdga om marknads- och
konkurrensforhallanden har Konkurrensverket dlagt merparten av Sveriges
grossister — tio stycken — inom el- och VVS-sektorerna att inkomma med uppgifter.
Konkurrensverket har bland annat stallt frdgor om prissattning och rabattgivning,
och begart in faktiska avtal som reglerat kunders priser och rabatter.

Konkurrensverket har ocksa begart in uppgifter fran ett urval bestdende av 23
installationsforetag inom el- och VVS-sektorerna. Aligganden har skickats till de
storsta installatorsforetagen och ett slumpmassigt urval av medelstora och sma
installatorsforetag. Uppgifterna har bland annat handlat om rabatter och
ersattningsmodeller, och dven har har faktiska avtal som reglerar priser och rabatter
avseende material inhamtats.

Konsultuppdrag att kartlagga pristransparensen inom byggmaterialsektorn

Ett konsultforetag fick i uppdrag att genomfora en enkét- och intervjuundersokning
i syfte att brett kartlagga marknadsaktorers uppfattning om pristransparensen inom
byggmaterialsektorn.’”* I uppdraget ingick att fokusera analysen pa vilka tankbara
l6sningar eller atgarder relevanta aktorer ser framfor sig for att komma till ratta
med problem avseende bristande pristransparens.

Webbenkaten skickades till 7 358 respondenter verksamma som byggherrar,
detaljister, grossister eller entreprendrer inom en rad olika marknadssegment.!”
Antalet svar pa enkdten uppgick till 312, vilket innebar en svarsfrekvens pa 4,2
procent. Fordjupande intervjuer genomfordes dartill med 18 foretradare for olika
delar av byggsektorn. Fragorna i enkdten och intervjuerna handlade bland annat om
storleken pa rabatter, uppfattningar om huruvida 6verfakturering forekommer, och
om tankbara atgarder som skulle kunna rada bot pa eventuella transparensproblem.

Webbenkét och telefonundersékning riktade till bestallare

Konkurrensverket har i egen regi genomfort en webbenkét som riktats till bestallare
av byggprojekt. Enkéaten skickades till 409 respondenter som ar medlemmar i

174 Uppdraget utfordes av WSP Sverige AB under november-december 2024.

175 Respondenterna hamtades fran foljande SNI-koder: 41100 — Utformning av byggprojekt, 41200 — Byggande av
bostadshus och andra byggnader, 43210 — Elinstallationer, 43221 — Varme- och sanitetsarbeten, 43222 —
Ventilationsarbeten, 43223 — Kyl- och frysinstallationsarbeten, 43229 — Ovriga VVS-arbeten, 43290 — Andra
bygginstallationer, 43310 — Puts-, fasad- och stuckatdrsarbeten, 43320 — Byggnadssnickeriarbeten, 43330 - Golv- och
vaggbelaggningsarbeten, 43341 — Maleriarbeten, 43342 — Glasmasteriarbeten, 43390 - Annan slutbehandling av
byggnader, 43911 — Takarbeten av plat, 43912 — Takarbeten av andra material dn plat, 46434 — Partihandel med
elartiklar, 46731 — Partihandel med virke och andra byggmaterial, 46732 — Partihandel med sanitetsgods, 46741 —
Partihandel med jarnhandelsvaror, 46742 — Partihandel med VVS-varor, 47521 — Specialiserad butikshandel med
virke och byggvaror, 47522 — Specialiserad butikshandel med jarn- och VVS-varor, 47523 — Specialiserad
butikshandel med férger, fernissor och lacker, 68201 — Uthyrning och férvaltning av egna eller arrenderade bostader
och 68204 — Forvaltning i bostadsrattsféreningar.



Sveriges allmannytta, Byggherrarna och (ett urval av medlemmarna i) Fastighets-
dgarna. Antalet inkomna svar uppgick till 111, vilket ger en svarsfrekvens pa

27 procent. I enkéten stédlldes bland annat fragor om ersattningsformen I6pande
rakning och hur bestdllarna hanterar granskning av sjalvkostnader.

Ett konsultforetag har genomfort telefonintervjuer med bestillare av byggprojekt
inom segmentet flerbostadshus f6r Konkurrensverkets rakning.'” Urvalet har
bestatt av bestallare som konsultforetaget haft kinnedom om inom ramen for sin
verksamhet, i vilken de samlar in information om byggprojekt 6ver hela Sverige.
Aven i detta format stilldes fragor om 18pande rdkning och granskning av sjilv-
kostnad. Syftet med uppdraget var att undersoka hur vanligt forekommande
lépande rakning dr som betalningsmetod inom byggbranschen samt vilka
drivkrafter eller situationer som motiverar valet av betalningsmetoden.

Databas 6ver byggprojekt i Sverige

Konkurrensverket har kopt tillgang till en databas 6ver byggprojekt inom segmentet
flerbostadshus i Sverige.””” I denna databas finns bland annat information, pa
projektniva, om vilka byggherrar och entreprenorer som varit involverade, vilka
entreprenad-, upphandlings- och samverkansformer som anvants, och uppskattat
ekonomiskt varde for respektive projekt.

Moten och intervjuer med branschaktérer och myndigheter

Under arbetet med uppdraget har Konkurrensverkets utredare traffat ett stort antal
aktorer: foretag, branschorganisationer, regioner, kommuner och myndigheter.
Motena har huvudsakligen handlat om erfarenheter av prissattning och rabatter,
affirsmodeller inom bygg- och anldggning och om byggmaterialsektorns funktions-
satt i allmanhet. En del moten har varit kopplade till samrad av utkast till informa-
tionsaldgganden och enkaéter, och till den externa konsultationen av preliminara
atgardsforslag.

Under utredningens gang har Konkurrensverket traffat representanter for:

Ahlsell, Akademiska hus, Assemblin, Beijer, Boverket, Bra gross, Byggdialog,
Byggforetagen, Byggherrarna, Byggmaterialhandlarna, Byggmaterialindustrierna,
Fastighetsagarna, Castellum, Caverion, Cost Check, Coreco, Fans4You, Habo
kommun, Installatorsforetagen, Jonkopings kommun, Kristinehamns kommun,
Lundagrossisten, Peab, Region Skane, Rorgrossistforeningen, Skanska, Skolfastig-
heter i Stockholm, Skévde kommun, SP-gruppen, Statistiska centralbyran, Sveriges
elgrossister, Sveriges kommuner och regioner, Svenska bostader, Svensk betong,
Sveriges allmdnnytta, Swerock, Tibnor, Tra- och mdbelforetagen, Upphandlings-
myndigheten, Uppsala skolfastigheter, Vastfastigheter, Ornskoldsviks kommun.

176 Uppdraget utfordes av Byggfakta.
177 Databasen tillhandahélls av Byggfakta.
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Fakturaunderlag fran kommunala bestéallare

Konkurrensverket har begart ut ett stort antal fakturor och verifikat som
kommunala bestallare erhéllit fran anlitade entreprenorer inom ramen for
byggprojekt som haft ersattningsformen l6pande rakning med tillimpning av
sjdlvkostnadsprincipen. Urvalet av byggprojekt har baserats pa att I16pande rakning
tillampats och att Konkurrensverket, via andra kallor, haft tillgang till information
om villkor under vilka entreprendrer har kunnat inhandla byggmaterial. Syftet med
utredningsinsatsen har varit att se hur verifikat i praktiken kan se ut, och att fa en
bild av hur olika villkor mellan entreprendr och materialleverantor kan paverka
kostnader for bestéllaren.

Nyckeltalsberakningar fran SCB

P& uppdrag av Konkurrensverket har SCB berdknat olika lonsamhets- och
avkastningsmatt i entreprendrsledet inom ett antal branscher.”® Bland 16nsamhets-
och avkastningsmatten som SCB berdknat finns till exempel vinstmarginal, netto-
marginal och ROA."” Ett av syftena med denna utredningsatgérd var att fa en grov
bild av hur konkurrenssituationen ser ut inom olika relevanta entreprendrsled.

Kartlaggning av erfarenheter inom EU

Konkurrensverket har skickat en forfragan till de konkurrensmyndigheter som
deltar i samarbetet mellan europeiska konkurrensmyndigheter, European
Competition Network, for att identifiera vilka erfarenheter som finns i deras
hemlédnder rorande centrala fragestallningar i detta uppdrag. Fragor har bland
annat rort om det finns erfarenheter av klagomal eller utredningar avseende
rabatter och bonusar inom byggsektorn de senaste aren och om kontrakt med
ersattningsmodellen I6pande rakning inom byggsektorn ar foremal f6r nagon typ av
reglering, se narmare Bilaga C.

178 Foljande SNI-koder var del av berdkningarna: 412 — Byggande av bostadshus och andra byggnader, 432 —
Elinstallationer, VVS-arbeten och andra bygginstallationer, 433 — Slutbehandling av byggnader, 41200 — Byggande
av bostadshus och andra byggnader, 43210 — Elinstallationer, 43221 — Varme- och sanitetsarbeten, 43222 —
Ventilationsarbeten, 43310 — Puts-, fasad- och stuckatorsarbeten, 43320 — Byggnadssnickeriarbeten, 43330 — Golv-
och viggbelaggningsarbeten, 43341 — Maleriarbeten, 43342 — Glasmasteriarbeten, 43911 — Takarbeten av plat, 43912
— Takarbeten av andra material &n plat, 43999 — Diverse 6vrig specialiserad bygg- och anlédggningsverksamhet.

179 Definitionen av matten dr hamtade fran Bergman, Norback, Nybergoch Suveg Att mita konkurrensen i Sverige.
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2024:6.

https://www konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/uppdragsforskning/forskrapport_2024-6.pdf, hamtad 2025-09-02.



Bilaga B — Index 6ver prisutveckling pa byggmaterial

Sammanfattande iakttagelser:

e  Prisuppgifter som anvands i SCB:s index som fdljer prisutvecklingen pa bygg-
material inhdmtas pa olika satt: via kassaregister, via blanketter som fylls i av
uppgiftsldamnare och via himtning fran webbsidor.

e  Eftersom index huvudsakliga uppgift ar att mata forandringar mellan olika
tidpunkter, bedomer Konkurrensverket att det inte bor spela sa stor roll vilka
rabatter som ingdr i prisuppgifterna, sa lange respektive aktor som rapporterar
in priser inte dandrar metod fran gang till annan.

e Den risk som foreligger om inte alla rabatter dras av fran inhamtade priser ar
om det finns en trend i storleken pa rabatterna som ar 6kande eller minskande.
I det fallet kan prisutvecklingen enligt index vara missvisande.

I Konkurrensverkets forra rapport om byggmaterial fran 2021 rapporterades att
manga aktorer inte kdanner igen sig i den prisutveckling som offentliga statistik-
produkter visade. En frdga som da vacktes var om det kan bero pa vilka prisupp-
gifter som samlas in som underlag for dessa prisindex, framfor allt med avseende
pa om olika typer av rabatter ingar i prisuppgifterna eller inte.!* I samma rapport
beskrev Konkurrensverket att indexen i sig kan 6ka kostnaderna fér byggmaterial,
pa grund av att dataunderlaget ar sjdlvrapporterat av branschens aktorer och att
indexen anvands som underlag i avtalsforhandlingar. Det finns d4 en risk att
uppgiftslimnaren lamnar prisuppgifter i 6verkant och sedan hanvisar till det
inflaterade indexet for att ta ut battre marginaler pa byggmaterial i ndsta led. 8!

Prisindex anvands bland annat for att indexreglera fastpriskontrakt i avtal mellan
bestillare och entreprendr. En sddan reglering fungerar som en forsakring mot
plotsliga kostnadsuppgangar for entreprenoren, och fordelar om en del av affars-
risken fran entreprendr till bestéllare. Det vanligaste indexet som anvands vid
denna typ av indexreglering ar Entreprenadindex.'®? Entreprenadindex har
historiskt sett tagits fram och publicerats av SCB, pa uppdrag av Byggforetagen,
men ska i fortsattningen tas fram och publiceras av Sydsvenska handelskammaren.

Inom ramen for arbetet med nu aktuellt regeringsuppdrag har en del marknads-
aktdrer ocksa lyft indexfragan. Aven i dessa fall har det framforts en farhaga om att

180 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, 2021:4 (2021), s. 60.
https://www konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/rapportserie/rapport_2021-4.pdf

181 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, 2021:4 (2021), s. 8.

https://www .konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/rapportserie/rapport_2021-4.pdf

182 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin, 2021:4 (2021), s. 132.

https://www konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/rapportserie/rapport_2021-4.pdf
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det ar bruttopriser snarare dn nettopriser som samlas in, och att det riskerar att leda
till inflaterade index.

I alaggandet till grossister inom el- och VVS-sektorerna har Konkurrensverket
darfor fradgat om de rapporterar in uppgifter till SCB {for framtagande av index-
produkter for byggmaterial, och i sa fall vilka uppgifter de rapporterar in. De som
svarat att de rapporterat in uppgifter under perioden 2021-2023 (vilket dr en del-
mangd av dem som fatt dldggandet) har de flesta uppgivit att de, enligt instruktion
fran SCB, rapporterar in fakturanetto inklusive eventuella skatter, exklusive kund-
bonus och mervardesskatt.

Det dr fran svaren inte helt tydligt om alla typer av rabatter och retroaktiva ersatt-
ningar dras av fran de rapporterade priserna (det beror pa hur “fakturanetto” och
“kundbonus” definieras). En aktor &r tydlig med att retroaktiva rabatter har dragits
bort fran priser som rapporteras. Det star emellertid klart att det i fallet med
grossister inom el och VVS inte ar bruttopriser som rapporteras in.

Fran Konkurrensverkets moten med marknadsaktorer finns exempel pa en aktor
inom en annan byggmaterialbransch som rapporterar in priser till SCB dar alla
rabatter — dven retroaktiva rabatter — enligt uppgift har dragits bort fran priset. En
annan aktor fran ytterligare en annan byggmaterialbransch, som rapporterar in
inkOpspriser snarare an utpriser, uppger att rabatter har dragits av fran de
prisuppgifterna.

I samtal som Konkurrensverket haft med SCB har SCB beskrivit att de samlar in
prisuppgifter fran foretag pa olika satt. En del uppgifter SCB samlar in baseras pa
kassaregisterdata och avser alla artiklar som séljs via butik och centrallager. Andra
uppgifter far SCB fran blanketter som uppgiftslamnare fyllt i och fran webbplatser.

I och med att det ar fordndringar som ska matas anser SCB inte att rabatter bor spela
sa stor roll, &ven om det papekas att det kan spela roll om det finns en trend i
rabatterna.

Eftersom syftet med ett index ar att mata forandring fran en period till en annan,
instaimmer Konkurrensverket i beddmningen att det viktigaste torde vara att pris-
uppgifterna som samlas in fran respektive aktor innehaller samma information vid
respektive insamlingstillfalle. Att priser samlas in pa lite olika séatt av SCB behover
déarfor i sig inte vara nagot problem, och det borde som utgangspunkt inte vara sa
viktigt i vilken utstrackning olika typer av rabatter ar inkluderade i priset eller inte.
Vid moten med marknadsaktorer, nar fragan varit uppe, har Konkurrensverket inte
heller fatt nagon redogorelse for varfor detta i sig ar ett problem.

Den fallgrop som finns dr om det foreligger en trend i rabatterna som gor att index
blir hogre (eller lagre) an vad det skulle vara om faktiska nettopriser (med alla typer
av rabatter avdragna) 1ag till grund for berdkningarna.

Fran uppgifter som Konkurrensverket samlat in fran grossister inom el och VVS har
Konkurrensverket berdknat de genomsnittliga nivderna pa de retroaktiva rabatterna



i forhallande till fakturanettot under aren 2021-2023, se avsnitt 3.1.2. Konkurrens-
verket konstaterar att under de aktuella aren har en viss 6kning av de retroaktiva

rabatterna inom el och VVS-segmentet forekommit, dar de sammantaget ckat fran
7,8 procent till 8,5 procent av fakturanetto.

Tidsserien skulle emellertid behova vara langre dan endast tre ar for att dra ndgon
generell slutsats huruvida SCB:s prisindex av detta skal skulle riskera vara miss-
visande inom el- och VVS-segmentet. Som namnts ovan &r det dessutom bara en
delméngd av grossisterna som rapporterar in prisuppgifter, varav i vart fall en aktor
ar tydlig med att retroaktiva rabatter har dragits av. Utvecklingen speglar dock den
generella risk for missvisande indexserier som foreligger om inte alla rabatter
beaktas i berdkningsunderlaget.
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Bilaga C — Internationell utblick

Konkurrensverkets enkat till europeiska konkurrensmyndigheter

Konkurrensverket vande sig till de europeiska konkurrensmyndigheterna for att fa
svar pa tre fragestdllningar rorande deras lander:

a) Hur ser reglering av 16pande rakning ut inom byggsektorn? Vem ansvarar for
reglering och skiljer den sig at mellan offentliga och privata aktorer?

b) Vilka erfarenheter har myndigheterna av klagomal eller offentlig debatt
rorande anvandning av rabatter for byggmaterial? Har ndgra regleringsmassiga
initiativ tagits av det offentliga eller marknaden for att begransa eventuell
problematik kring anvandning av rabatter for byggmaterial?

c) Vilken reglering finns som begransar omfattningen eller anvandning av
rabatter, saval avseende forsaljning till foretag som till konsumenter?

Konkurrensverkets enkit visar att marknadens reglering till stora delar ger méjlig-
heter for aktorerna inom byggsektorn att fritt komma 6verens om avtalsvillkor
kring lI6pande rakning. Danmark har liksom Sverige standardvillkor, i Danmark
kallade AB-regler. Till skillnad mot Sverige sker daremot en mycket hog andel av
byggarbeten till fasta priser och Iopande rakning forefaller betydligt ovanligare an i
Sverige.

Den problembild som aterfinns i Sverige enligt Konkurrensverkets regeringsupp-
drag, rorande lag pristransparens och hoga rabatter, dr inte nagot som forefaller
vanligt forekommande i europeiska lander i 6vrigt. Anvandning av I6pande
rakning i kombination med betydande rabatter fér byggmaterial, sdsom i Sverige, ar
inte heller nagot som varit foremal for narmare debatt i andra europeiska lander i
nartid.

Konkurrensmyndigheten i Danmark uppger att det finns en diskussion om hoga
rabatter i Danmark, men i och med att det absolut vanligaste ar att upphandla
byggnation till fasta priser har emellertid inte den danska konkurrensmyndigheten
ansett att situationen gett upphov till oro for att konkurrensen skulle hammas till
foljd av rabatterna.

I Italien har ett statligt program for investeringsstdd for byggnadsrenoveringar,
Superbonus, lett till betydande kostnadsokningar for byggmaterial och dven
patagliga fiskala konsekvenser for landet. Superbonus utformning har till stora delar
saknat incitament att halla tillbaka byggkostnader och har skapat en kraftig efter-
fradgan som i sin tur lett till flaskhalsar i produktionen med ytterligare kostnadsok-
ningar till f6ljd. Programmet ar ett exempel pa hur kostnadsokningar kan uppsta
nadr det saknas incitament for marknadsaktorer att halla tillbaka kostnadsutveck-
lingen.



Italiens Superbonus

Superbonus dr en skattekredit som har kunnat erhallas i Italien for vissa
renoveringar sedan 2021. Fokus for bonusen har varit pa energieffektivisering
och motstandskraft mot jordskalv. Skattekrediten utgor en skattereduktion och
var inledningsvis majlig att 6verlata mellan aktorer och var darmed inte
bunden till den som genomfort renoveringen.

Skattereduktionen har uppgatt till olika andelar av kostnaden for renoveringar
och har periodvis varit uppe i 110 procent av kostnaden, men har successivt
trappats ned. Det har bedomts att Superbonus har varit starkt bidragande till
kostnadsokningar for byggkostnadsindex i Italien, dar Superbonus sjalvt statt
for en prisokning om cirka sju procent, vilket motsvarar halften av den totala
kostnadsokningen enligt index fran 2021-2023. Det har vidare bedomts att
Superbonus bidrog till att 6ka kostnader for byggnadsstallningar med over
400 procent.

Superbonus, sdrskilt nar den ersatte 6ver 100 procent av kostnaderna, har
likheter med 16pande rakning och entreprendrsarvode, dar ersattning ges for
mer dn 100 procent av de uppburna kostnaderna. I Superbonus fall har
utformningen kritiserats da den inte gett nagra incitament att halla nere
kostnader och Superbonus har ocksa blivit en omfattande statlig budgetutgift
motsvarande 1 procent av BNP 2021, 3 procent 2022 och 4 procent 2023.

Viktiga skillnader mellan Superbonus och entreprendrsarvode ar dock att
Superbonus var en 6verlatbar skattekredit, vilket drev pa efterfragan, och att
bonusen var begransad i tid, vilket skapade omfattande flaskhalsproblematik
som ytterligare bidrog till kostnadstkningar.

Kalla: Se bland annat, Cepr, “The impact of the Superbonus on Italian Construction cost”, 9 februari
2025. https://cepr.org/voxeu/columns/impact-superbonus-italian-construction-costs och Euractiv,
“Italy’s feted building renovation ‘Superbonus’ comes under scrutiny”, 31 augusti 2022.
https://www .euractiv.com/news/italys-feted-superbonus-for-building-renovation-comes-under-
scrutiny/

I frdga om reglering av rabatter pekar de tillfragade konkurrensmyndigheterna i
huvudsak pa det konsumentrattsliga omradet, dar det forekommer begransningar i
hur rabatter kan och far anvandas i marknadsforingssyfte mot konsumenter.

I Frankrike har det funnits forslag pa att begransa omfattningen av rabatter inom
livsmedelssektorn. Dar har konkurrensmyndigheten varit negativ till en sadan
begransning, bland annat da rabattgivning ar ett viktigt verktyg for mindre och
nyetablerade aktorer att prisa sig in pa marknaden, och ett forbud skulle riskera att
skapa ett uppatriktat pristryck. De foreslagna rabattbegransningarna skulle ocksa
forsvara for jordbruksaktorer att gora sig av med overskott av livsmedelsprodukter
och anses darfor kunna riskera att leda till begransningar av utbudet som nar
marknaden.
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Andra internationella lardomar

Lopande rakning ar internationellt sett en relativt vanligt férekommande ersatt-
ningsform for byggnation. Nagra marknadsaktorer har uttryckt att partnering, dar
l6pande rakning!® ar ett typiskt inslag, kom till Sverige fran USA och Storbritannien
och det kan noteras att det fran dessa lander enkelt kan hittas en betydande mangd
kallor som diskuterar 16pande rakning.

I den internationella kontexten framkommer ett fokus pa de incitament som
l6pande rakning ger upphov till, vilken aktor som bar risken och vilka incitament
som skapas for att halla tillbaka kostnader i I16pande rakning jamfor avsnitt 2.2.2.184

For 16pande rakning noteras'®> i huvudsak fyra kategorier:

e Lopande rakning med fast paslag, alltsa en fast summa oavsett
materialkostnad.

¢ Lopande rakning med procentuellt paslag, motsvarande Sveriges
entreprendrsarvode enligt AB/ABT.

e Lopande rakning med kostnadsincitament, hogre eller lagre ersattning
beroende pa om vissa kostnadsnivaer under- eller 6verstigs.

e Lopande rakning med kvalitetsincitament, dar hogre eller lagre ersattning ges
beroende pa olika kvalitetsparametrar.

Nar det kommer till de olika ersattningsmodellerna kan Konkurrensverket notera
att man i USA har forbjudit 16pande rakning med procentuellt paslag i upphandling
pa federal niva, med hanvisning till att de inte ger incitament att halla kostnader
nere utan tvartom ger incitament att 6ka kostnaderna da detta okar ersattningen.!s

183 Normalt bendmnt cost-plus eller cost-reimbursement i internationell kontext.

184 Se bland annat F. M. Scherer, “The Theory of Contractual Incentives for Cost Reduction”, The Quarterly Journal of
Economics Vol. 78, No. 2 (1964), https://www jstor.org/stable/1879326?seq=1, Patrick Bajari och Steven Tadelis,
“Incentives versus Transaction Costs: A Theory of Procurement Contracts”, The Rand Journal of Economics Vol. 32,
No. 3 (2001).

https://www jstor.org/stable/2696361?searchText=&searchUri=&ab_segments=&searchKey=&refreqid=fastly-
default%3Af49d6fee24094095ded90e1f9fb7e3bl &initiator=recommenderé&seq=1 och National Audit Office, Open-
book accounting and supply-chain assurance, (2015), https://www .nao.org.uk/wp-content/uploads/2015/07/Open-book-
accounting.pdf

185 Se bland annat “What is cost reimbursement contracts? A complete guide”, Volody, 26 september 2024.
https://www.volody.com/resource/mastering-cost-reimbursement-contracts/ och “Cost-plus contract”, Wikipedia,
https://en.wikipedia.org/wiki/Cost-plus_contract

18 Se bland annat “Part 16 — Types of contracts”, Acquisition, https://www.acquisition.gov/far/part-164FAR_16_102

och Government Accountability Office, Department of State - Method of Payment Provisions, 5 augusti 1980, s. 3-4.
https://www.gao.gov/assets/b-196556.pdf



Federal Acquisition Regulations forbud mot procentuella paslag

Forbudet mot att anvdanda sig av procentuella paslag pa kostnaden aterfinns i
de federala upphandlingsreglerna under avsnitt 16.102

(c) The cost-plus-a-percentage-of-cost system of contracting shall not be used (see 10
U.S.C. 3322(a) and 41 U.S.C. 3905(a)). Prime contracts (including letter contracts)
other than firm-fixed-price contracts shall, by an appropriate clause, prohibit cost-plus-
a-percentage-of-cost subcontracts (see clauses prescribed in subpart 44.2 for cost-
reimbursement contracts and subparts 16.2 and 16.4 for fixed-price contracts).

Kalla: “Part 16 — Types of contracts”, Acquisition. https://www.acquisition.gov/far/part-
16#FAR_16_102
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Bilaga D — Konkurrensverkets preliminara atgardsforslag

Infor de moten som genomforts med aktorer som deltagit i den externa
konsultationen avseende Konkurrensverkets prelimindra atgardsforslag skickades
nedanstaende underlag ut. De aktorer som lamnat synpunkter i den externa
konsultationen ar Byggherrarna, Byggforetagen, Byggmaterialindustrierna,
Fastighetsagarna, Installatorsforetagen, Rorgrossistforeningen, Sveriges
Allméannytta, Sveriges Elgrossister och Upphandlingsmyndigheten.

Forslag pa atgarder inom ramen for regeringsuppdraget om
pristransparensen inom byggmaterialsektorn — underlag infor mote

De mojliga atgardsforslag som presenteras nedan har som 6vergripande mal att
forbattra pristransparensen inom byggmaterialsektorn, eller motverka negativa
effekter av bristande pristransparens.

Konkurrensverket ser fram emot en givande dialog men ber er observera att
forslagen i detta skede ar preliminédra och att Konkurrensverket inte tagit stallning
till om forslagen bor inga i en slutlig redovisning av uppdraget. Detta underlag
kommer att delas och diskuteras i en begransad krets. Samradet ar en viktig del i
arbetet med att formulera slutliga forslag pa relevanta atgarder sett till de problem
som framkommit i vara analyser.

Forslagen ar i vissa fall komplementéra och i andra fall inte det. Vilka forslag pa
atgarder som kan eller bor kombineras dr i detta skede inte fardiganalyserat och
framgar darfor inte av redovisningen nedan.

Projektgruppen Onskar era synpunkter pa de tentativa forslagen, i synnerhet utifran
foljande fragestallningar.

1. Hur paverkar forslaget era medlemmar (sarskilt i friga om administrativ
borda)?

2. Hur paverkar det branschen?
3. Vad ar viktigt att ta hansyn till ifall forslaget skulle genomfdras?

4. Finns det ytterligare forslag pa atgarder som ni anser att Konkurrensverket bor
overvaga?




A. Forslag och rekommendationer kopplade till materialleverantérers rabatter
och retroaktiva ersattningar

Al. Regeringen bor utreda mdjligheten att férbjuda retroaktiva rabatter
avseende byggmaterial

Forslaget skulle innebara att Konkurrensverket foreslar for uppdragsgivaren att
utreda forutsattningarna att forbjuda anvandningen av retroaktiva rabatter vid
forsaljning av byggmaterial. En utredning skulle behova ta stallning till om ett
forbud skulle omfatta hela byggmaterialbranschen eller begransas till vissa sektorer.
Atgarden skulle forhindra att rabatter pa materialet betalas ut i efterhand till
koparen. Atgirden skulle inte paverka majligheten att 1imna rabatter som avriknas
direkt mot priset.

A2. Regeringen bor utreda mojligheten till begransning av hur
materialleverantérer far anvanda sig av bruttopriser

Forslaget skulle innebéra att Konkurrensverket till uppdragsgivaren foreslar en
utredning av forutsadttningarna att infora begransningar i hur materialleverantorer
far anvanda sig av sa kallade bruttopriser, enligt f6ljande:

1. forbud av redovisning av bruttopris, med eller utan rabattsatser, pa fakturor till
kunderna, alternativt

2. justera bruttopriser sa att de inte ar ”fiktiva”.

Ett forslag enligt 1 skulle innebdra att materialleverantorer inte skulle fa redovisa ett
bruttopris med eller utan tillhdrande rabattsatser pa fakturan till kunden, utan
enbart det nettopris som kunden ska betala. Den interna anvandningen av
bruttopriser skulle inte paverkas av detta.

Ett forslag enligt 2 skulle innebara att materialleverantorer bara far anvanda
bruttopriser som kopare i ndgon utstrackning faktiskt har betalat.

A3. Regeringen bor utreda mojligheten att inféra en skyldighet for
materialleverantor att redovisa "lagsta pris de senaste X dagarna” eller
genomsnittspris (netto)

Detta forslag foreslar en utredning av hur materialleverantorer 6ppet eller i en data-
bas ska redovisa lagsta pris eller genomsnittspris berdknat 6ver en viss period bakat
i tiden for alla eller ett representativt urval av byggmaterialprodukter. Utredningen
bor beakta vilken krets som ska ha tillgang till informationen samt hur den ska
presenteras for att undvika risk for prissignalering eller samordning mellan
konkurrenter.
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A4. Rekommendationer till bestallare nar ersattningsmodellen I6pande
rakning ska tillampas

1. Avtala om att retroaktiva rabatter ska tillfalla bestallaren

2. Avtala om insyn i entreprendrers avtal med materialleverantorer som reglerar
retroaktiva rabatter

3. Avtala om insyn i entreprendrers ekonomisystem
4. Avtala om redovisning av retroaktiva rabatter pa fakturan

5. Avtala om tillgang till underlag fran entreprendrernas upphandlingar eller
prisjamforelser (som t.ex. gjorts i verktygen Symbrio eller Klarpris)

De rekommenderade atgarderna kan tillampas enskilt eller i kombination med
varandra.

A5. Rekommendation att uppratta en branschstandard for hur retroaktiva
utbetalningar/krediteringar bokfors

Detta potentiella forslag skulle vara en uppmaning till branschen att komma
overens om en standard for hur retroaktiva utbetalningar och krediteringar vid
materialinkop ska bokforas.

B. Forslag och rekommendationer kopplade till ersattningsformer

B1. Rekommendation att valja ersattningsmodell med fast pris sa langt som
moijligt

Enligt detta forslag skulle vi rekommendera bestallare att sa langt mojligt och dar
det far anses lampligt anvanda ersattningsformen fast pris. Med fast pris forsvinner
de transparensproblem och snedvridande incitament som uppkommer vid l6pande
rakning.

B2. Rekommendation att anvanda entreprendrsarvode med fast belopp vid
I6pande rékning, ej procentuellt

Detta forslag innebar en rekommendation till bestéllare att bestimma entreprenors-
arvodet till ett fast belopp om ersattningsformen l16pande rakning anvands, snarare
an till ett procentuellt belopp.



C. Forslag och rekommendationer kopplade till inképsstrategier och
kontrollfunktioner

C1. Rekommendation att uppratta egna anskaffningsavtal for material

Forslaget innebar en rekommendation till bestédllaren att i storre utstrackning sjalv
forhandla avtal och pris med leverantorer kring det byggmaterial som entrepre-
norer anvander inom ramen for entreprenaden.

C2. Rekommendation att anvanda varukorg i inkbpsprocessen

Forslaget innebar en rekommendation till bestallare att, om lampligt, 1ata anbuds-
givare prissatta (ett urval av) verkliga eller fiktiva mangder av byggmaterial som
ska anvandas inom ramen for en entreprenad, som sedan ligger till grund for
anbudsutvarderingen.

C3. Rekommendation att anvanda jamforelsedatabaser vid granskningen av
fakturor och verifikat

Forslaget skulle innebdra en rekommendation till bestéllare att, vid granskning av
fakturor och verifikat fran entreprendrer vid l6pande rakning, anvanda nagon
jamforelsedatabas som samlat in priser 6ver motsvarande transaktioner.
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