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1 Sammanfattande problembeskrivning och forslag

Elektrifieringen av fordonsflottan pagar. I december 2024 utgjorde elbilar och ladd-
hybrider 13 procent av den totala fordonsflottan och 57 procent! av andelen ny-
registrerade personbilar under hela 2024. Tillgang till publik laddning vid offentliga
platser ar viktig men merparten av laddningen sker vid icke-publika laddnings-
punkter, exempelvis hemma eller pa arbetsplatsen. Att det finns en fungerande
marknad for hemmaladdning ar darfor av stor betydelse.

Den hér studien &r en beskrivning av hur offentligt 4gda energibolag har agerat pa
marknaden for hemmaladdning. Med offentligt dgda bolag avses bolag dar staten
dger nagon del, alternativt dar en eller flera kommuner dr majoritetsagare. I studien
undersoker Konkurrensverket hur de offentligt d4gda energibolagen har agerat och
vilka drivkrafter de har haft for att trada in pa marknaden. Vi analyserar sarskilt hur
de kommunalt d4gda energibolagen har paverkat marknaden genom att studera indi-
katorer som rér marknadsandelar, antal installerade laddningspunkter, prissattning
och antal installatorer. For att renodla analysen av verksamheternas paverkan pa
konkurrensen pa lokala marknader avgransar vi bort energibolag med statligt
dgande.? Darfor ar det en skillnad mellan kategorierna offentligt respektive kom-
munalt dgda energibolag i rapporten, dar den forsta inkluderar energibolag med
statligt dgande.

Studien baseras pa information som Konkurrensverket har inhamtat genom
alagganden till 164 energibolag, varav 122 ar offentligt d4gda. Det ar framfor allt
energibolagen som star for den offentliga siljverksamheten pa marknaden d@ven om
det ocksa forekommer att andra typer av offentligt dgda aktorer installerar ladd-
infrastruktur. Gruppen energibolag bestar av foretag med en eller flera verksam-
heter inom elhandel, eldistribution (elndt) och elproduktion. Analysen av paverkan
pa konkurrensen bygger pa data inhdmtad fran Skatteverket (skattereduktionen for
gron teknik) och fran Naturvardsverket (Ladda bilen-stodet). Data om behoriga
elinstallationsforetag har inhamtats fran Elsakerhetsverket.

Manga olika typer av aktorer dr aktiva pa marknaden fér hemmaladdning. For att
fa genomfora installationer kravs att foretagen har ratt behorighet registrerad for
elinstallationer hos Elsdkerhetsverket. Forsdljningen av installationer av laddnings-
punkter sker genom vitt skilda kanaler. Det kan vara frdga om elinstallatorer, ren-
odlade elbilsladdningsaktorer och aktorer som expanderar fran andra branscher,
exempelvis energibolag, bilhandlare och byggvaruhandel. Marknaden ar ocksa
foranderlig vad galler aktorer som trader in, ut och konsolideras.

1 Trafikanalys, Fordon i liin och kommuner 2024, Trafikanalys Statistik 2025:2, s. 2,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2025/fordon-i-lan-och-kommuner-2024.pdf.

2] vissa fall agerar energibolag med statligt 4gande framst lokalt, men de 4r inte del av analysen av paverkan pa
konkurrensen pa lokala marknader.


https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2025/fordon-i-lan-och-kommuner-2024.pdf

Konkurrensverkets bedomning ar att marknaden f6r hemmaladdning bestar av tva
delmarknader med olika kundgrupper. Den ena delmarknaden omfattar enskilda
konsumenter och den andra bestar av foretag och organisationer. De tva kundgrup-
perna ar malgrupper for separata statliga styrmedel — skattereduktionen for gron
teknik for enskilda konsumenter och Ladda bilen-stodet for foretag och organisa-
tioner. Grupperna skiljer sig at i fraga om antalet laddningspunkter per kund och
installationernas omfattning. I viss man paverkar de statliga styrmedlen hur del-
marknaderna definieras, med tanke pa att “enklare installationer” kan forekomma
pa bada delmarknaderna. Styrmedlens utformning paverkar ocksa utvecklingen av
delmarknaderna, exempelvis genom att installationstjansten kopplas samman med
inkopet av laddningsinfrastruktur pa delmarknaden riktad till enskilda konsumen-
ter. Vidare ar det var bedomning att marknaden framfor allt ar lokal, med utgangs-
punkt i att priset varierar och att installationen &r en platsbunden tjanst som
tillhandahalls lokalt. For denna studie definierar vi de lokala marknaderna som
Sveriges 290 kommuner.

Konkurrensverkets samlade beddmning ar att offentligt 4gda energibolag i huvud-
sak har agerat som privatdgda energibolag. Vi kan konstatera att en hogre andel
offentligt dgda energibolag har varit aktiva pd marknaden for hemmaladdning,
jamfort med privatdgda energibolag. Under hosten 2023 var knappt hélften av

de offentligt d&gda energibolagen (59 av 122) aktiva pa marknaden f6r hemma-
laddning.® Nar det géller de privatdgda energibolagen var det en ldagre andel som
var aktiva pa marknaden f6r hemmaladdning (13 av 42). Sedan dess bedomer
verket att upp till en femtedel av de offentligt 4gda energibolagen lamnat mark-
naden. Nar det géller de vanligaste drivkrafterna till att trdda in pa marknaden for
hemmaladdning framtrdder inga storre skillnader mellan offentligt och privat 4gda
energibolag. Konkurrensverkets analyser visar vidare att de fa energibolag som
agerar nationellt, oavsett dgande, har verksamhet med stor geografisk spridning.
Analyserna visar heller inga vasentliga skillnader i prissattning mellan offentligt
och privat dgda energibolag som befinner sig pa samma lokala marknad.

Offentligt 4gda energibolag har under 2021-2022 varit aktiva i 218 kommuner, men
i varierande omfattning.* I majoriteten av kommunerna star de offentligt 4gda
energibolagen for en 1ag andel av de totala installationerna, medan marknads-
andelarna dr hogre i ett mindre antal kommuner. I vissa kommuner overstiger de
kommunalt dgda energibolagens marknadsandelar 50 procent, med en tillrackligt
stor kundbas (efterfragan) for att marknadsandelarna ska bli rattvisande.

3 Uppgifterna kommer fran Konkurrensverkets informationsinsamling genom éaldggande som genomfdrdes under
september och oktober 2023.

4 Av landets 290 kommuner &r det 123 kommuner som hade ett d4gande (minoritets eller majoritets) i minst ett
energibolag 2023, Konkurrensverkets aldggande till kommunerna den 18 september 2023, dnr 778/2022.



Marknaden {6r hemmaladdning dr ung och foranderlig, och konkurrensen mellan
aktorerna ar under utveckling. Av den anledningen ar det viktigt att tidigt identi-
fiera forekomsten av eventuella konkurrensproblem och uppmarksamma effekterna
av offentlig séljverksambhet. I foljande avsnitt redovisar vi ett antal slutsatser och
forslag som enligt var bedomning skulle fraimja marknadens funktion, och forutsatt-
ningarna for en effektiv konkurrens.

1.1 Det finns ett begransat behov av kommunalt &gda aktorer
som installerar laddningspunkter pa marknaden fér hemma-
laddning

For att undersoka hur offentlig séljverksamhet har paverkat de lokala marknaderna
har vi fraimst analyserat de kommunalt 4gda energibolagen. Vagvalet att exkludera
de statligt dgda energibolagen vid analys av de lokala marknaderna renodlar
analysen eftersom de kommunalt dgda energibolagen haft en storre narvaro i de
kommuner dér de varit aktiva, och dar det samtidigt har funnits en relativt storre
efterfragan. Analysen visar att i de flesta fall har kommunalt 4gda energibolag en
mycket begransad narvaro pa de lokala marknaderna, men undersékningen visar
ocksa att det finns vissa bolag som har varit mycket aktiva pa lokala marknader for
hemmaladdning. Dessa bolag har framst agerat i sina hemkommuner, dér de har sin
huvudsakliga verksamhet som energibolag.

Det finns ingen indikation pa att kundernas efterfragan pa installationer av ladd-
ningspunkter inte tillgodoses pa marknaden f6r hemmaladdning. Det finns
behoriga installatorer i nast intill alla landets kommuner. Sammantaget fanns 6ver
11 000 registrerade elinstallationsforetag i augusti 20245, 4ven om inte alla utfor
installationer av laddningspunkter. Dessutom har branschbeddémningar visat att det
fanns mer ledig kapacitet under 2023-2024 till skillnad fran perioden 2021-2022 da
bade efterfragan var hog och det radde brist pa personal med ratt kompetens.®

De offentligt dgda energibolagen har varit aktiva i ungefar 75 procent av landets
kommuner och svarat for cirka 5 procent av alla installationer pa marknaden for
hemmaladdning. Runt 95 procent av installationerna har saledes genomforts av
privata aktorer.” Ungefdr en femtedel av de kommunalt 4gda energibolagen har nu
lamnat marknaden, vilket indikerar att det funnits anledningar for dem att om-
védrdera sin roll pa marknaden. Aven i kommuner dir kommunalt dgda energibolag
statt for en storre andel av installationerna (6ver 25 upp till 80 procent) finns det
aktiva privata aktorer.

5 Installatorer syftar till de elinstallationsféretag som fanns registrerade hos Elsakerhetsverket i augusti 2024.
¢ Installatdrsforetagens bedémningar.

7 Den ungeférliga andelen privata aktorer var 95 procent pa delmarknaden riktad till féretag och organisationer, och
97 procent pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter, under aren 2021 och 2022.



Slutsatsen dr att det finns ett begransat behov av kommunalt 4gda energibolag som
installerar laddningspunkter. Det utesluter inte att det kan finnas lokala forhallan-
den som motiverar eller har motiverat en narvaro av kommunalt 4gda energibolag.
Narvaron riskerar dock att hamma utvecklingen av konkurrensen pa marknaden.

1.1.1  Narvaron av kommunalt dgda energibolag riskerar att hAmma privata
aktorers intrade pa marknaden

Varje ny installation som en kund efterfragar kan innebédra en affarsmdajlighet for en
installator. De installatorer som ar eller vill bli aktiva pa den lokala marknaden kan
stdrka sitt varumarke och fa 6kad erfarenhet av att installera laddinfrastruktur.
Foretag som har en historisk narvaro pa marknaden kan dock ha fordel av detta for
att vinna nya affarer.

Véra analyser visar att antalet nyregistrerade elinstallatorer® varit farre per invanare
i kommuner dar kommunalt 4gda energibolag varit narvarande pa marknaden
jamfort med resterande kommuner.® Det finns daremot inga skillnader i det totala
antalet installatorer per invanare mellan kommuner som har ndrvaro av kommunalt
dgda energibolag och kommuner som saknar narvaro av kommunalt dgda energi-
bolag. Vi bedomer darfor att intradet och uttradet av elinstallatorer kan paverkas av
ndrvaron av kommunalt d4gda energibolag pa marknaden f6r hemmaladdning.

Ett lagt intrade av nya aktorer kan pa sikt paverka konkurrensen pa marknaden
negativt. Det dr viktigt att kommunalt dgda energibolag inte agerar konkurrens-
hammande eftersom det ocksa kan fa negativa effekter pa fler marknader &n den for
hemmaladdning.

1.1.2 Stora energibolag kan ha en fordel pa marknaden for hemma-
laddning

Majoriteten av foretagen som ar aktiva pa marknaden f6r hemmaladdning dr sm3,
sett till omsattning och antal anstdllda, och tillhor andra branscher dn energibolag.'
Det innebar att energibolag inte ar en typisk aktor pa marknaden for hemma-
laddning. Det géller bade i fraga om branschtillhorighet — dar de utgor en av de
minsta kategorierna — och i frdga om storlek, eftersom energibolag vanligtvis ar
stora sett till omsattning och antal anstallda.

Att relativt sett storre bolag fran energisektorn gar in pa marknaden f6r hemma-
laddning, dar det finns andra mindre aktorer, kan paverka antalet foretag pa mark-
naden. Storre bolag kan ha stordriftsfordelar eller historiska fordelar som ger ett

8 Foretag som registrerat sig och finns kvar 2024 i Elsdkerhetsverkets register. Dessa kan vara aktiva pa olika
marknader.

? Detta géller for aren 2021-2023 och géller de installatorer som fortfarande ar kvar i registret under 2024.

10 Branscher syftar hér pa tillhorighet utifran branschkoder (SNI).



annat utgangsldage. Exempelvis kan foretag fran energisektorn dra nytta av ett
tidigare uppbyggt fortroendekapital, och erbjuda installation av laddningspunkter
till sin befintliga kundkrets.

De flesta energibolagen pa marknaden for hemmaladdning dar kommunalt dgda. Det
finns darfor en risk att privata bolag hemmahorande i andra branscher halls tillbaka
eller att drivkrafterna att trada in pa marknaden minskar om kommunalt dgda
energibolag ar aktiva pa marknaden. Denna risk for negativa effekter kan antas
gdlla aven for andra elinstallationer som kommunalt dgda energibolag utfor, av
exempelvis solceller. Vi kan konstatera att minst 30 procent av de kommunalt dgda
energibolagen dven saljer och installerar solceller.

1.1.3 Offentlig saljverksamhet har inneboende risker

Offentliga aktorer har en annan riskprofil &n privata aktorer genom att de har sak-
rare finansiering. De l6per nast intill ingen risk att ga i konkurs, och har tillgang till
resurser i befintlig verksamhet som de kan anvanda for att expandera. De kan
darmed ta storre risker och pa sa satt fa en fordel. Att befintliga resurser och kapa-
citet kan anvandas for en ny affirsmojlighet och verksamhetsgren bor inte under-
skattas nar kostnaderna berdknas. Exempelvis kan personal, lokaler, likviditet och
lagerutrymme mdjliggora storre inkdp med avsattning for varorna 6ver en langre
tidshorisont. Om kostnaderna underskattas kan det riskera att leda till att priset pa
den salda varan satts for lagt och att privata aktorer trangs undan.

Av energibolagens svar pa Konkurrensverkets alaggande framgar att det finns vissa
skillnader mellan offentliga och privata energibolag i frdga om vilka kostnader som
ligger till grund for prissattningen. Offentligt dgda energibolag tar exempelvis i
lagre utstrackning med kostnader for lokaler och personal. Det har behéver dock ses
sammantaget med att offentligt dgda energibolag i hogre utstrackning anvander
underentreprendrer, vilket kan vara positivt for att inte tranga undan privata instal-
latorer pa marknaden f6r hemmaladdning. Som underentreprendrer till offentligt
dgda energibolag tillfaller dock en mindre del av affdren de privata foretagen pa de
lokala marknaderna.

1.1.4 Utvardera den kommunala saljverksamheten pa marknaden for
hemmaladdning

Konkurrensverket anser att respektive kommun bor utvardera sina bolags saljverk-
samhet pa marknaden f6r hemmaladdning for att sdakerstalla att den pa ett positivt
satt bidrar till allmannyttiga mal och inte hammar konkurrensen.

Den lokala paverkan pa konkurrensen behdver uppmarksammas for att inte privata
foretags mojligheter att bidra till marknadens utveckling ska riskera att hammas.
Konkurrensverket har tidigare forordat att kommuner ska ha en policy for sin
ndringsverksamhet. Behovet av detta blir tydligt efter denna studie av marknaden



for hemmaladdning. I och med att verksamheter och marknadsférhallanden dndras
over tid bor dessa utvarderas lIopande. Viktiga syften ar att omhénderta klagomal
fran konkurrerande privata aktorer och genomfora analyser av de langsiktiga
konkurrenseffekterna av pagdende, expanderade och nystartade verksamheter.
Konkurrensverket betonar ocksa behovet av konkurrensneutralt agerande med
riktlinjer for att den offentliga sdljverksamheten bedrivs pa affarsmassig grund och
sarredovisas.!!

1.2 Pa vissa lokala marknader finns indikationer pa att
kommunalt agda energibolag paverkar konkurrensen
negativt

I de flesta kommuner har de kommunala energibolagen haft relativt laga marknads-
andelar, men var studie visar att det finns exempel pa lokala marknader dar de
kommunalt dgda energibolagen haft hoga till mycket hoga marknadsandelar.

Det handlar om cirka 12-18 kommuner dar marknadsandelen varit Gver 25 upp till
80 procent. Marknadsandelarna har till 6vervagande del minskat lokalt 6ver tid.!?
Pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter kan vi @nda konstatera att hoga
marknadsandelar och ett hogre antal installerade laddningspunkter sammanfaller
med lagre prissattning. Nar dessa faktorer ssmmanfaller finns det risk for att priser
&r satta pa ett sitt som kan forsvara for konkurrenter att agera pd marknaden. Aven
om det inte ar ett utbrett fenomen riskerar agerandet att snedvrida konkurrensen pa
ett inte obetydligt antal berorda lokala marknader.

Vi kan ocksa konstatera att de kommuner som har eget energibolag med marknads-
andelar pa minst 25 procent i hog grad sammanfaller med kommuner dar vi i
tidigare studier sett indikationer pa att de gynnar den egna séljverksamheten i fraga
om markupplatelse.’® Det finns saledes dven risk for konkurrenssnedvridning pa
flera angransande lokala marknader av den kommunala siljverksamheten.

Den sammanvagda slutsatsen ar att det finns indikationer pa att kommunalt 4gda
energibolag paverkar konkurrensen negativt pa vissa lokala marknader. Tre olika
aspekter av detta redovisas i det foljande.

11 Konkurrensverket, Offentligt privat — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:5, s. 17,
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-
korthet/analys-i-korthet 2023-5.pdf

12 Aren 2021-2022 pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter och 2021-2023 p& delmarknaden riktad till
foretag och organisationer.

13 Konkurrensverket, Kommuners piaverkan pd konkurrensen inom publik laddning av elfordon, Rapport 2024:2, avsnitt
3.6.2, https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kommuners-paverkan-pa-konkurrensen-
inom-publik-laddning-av-elfordon/



https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2023-5.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2023-5.pdf
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kommuners-paverkan-pa-konkurrensen-inom-publik-laddning-av-elfordon/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kommuners-paverkan-pa-konkurrensen-inom-publik-laddning-av-elfordon/
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1.2.1 Ho6ga marknadsandelar kan vara ett resultat av en lagre prissattning
som kan stora konkurrensen pa delmarknaden riktad till enskilda
konsumenter

Kommunalt dgda energibolag ska agera affarsmassigt och deras forutsattningar
skiljer sig fran fall till fall. Utifran véra analyser ser vi dock att det finns en risk att
vissa kommunalt dgda energibolag tillampar en lagre prissattning som kan stora
konkurrensen. De hoga marknadsandelarna pa delmarknaden riktad till enskilda
konsumenter som kommunalt dgda energibolag har haft i vissa kommuner sticker
ut. Det genomsnittliga priset i de sju kommuner dar kommunalt dgda energibolag
haft minst 50 procents marknadsandel har varit lagre jamfort med resterande kom-
muner.'* Eftersom kunders val av installator paverkas av prissattningen, kan hdga
marknadsandelar vara ett resultat av att kommunalt dgda energibolag i dessa
kommuner prissatter lagre an sina konkurrenter. Varken hoga marknadsandelar
eller lagt pris behdver i sig vara problematiskt, men flera olika indikationer samlat
kan vara tecken pa en underliggande problematik.

Pa delmarknaden riktad till foretag och organisationer ar risken for avvikande lagre
prissattning inte lika 6verhdngande. Risken ar ldgre eftersom kommunalt dgda
energibolag i genomsnitt har prissatt hogre an andra privatdgda bolag pa den
delmarknaden och det dr bolagen med relativt sett lagre marknadsandelar som
sticker ut.?

1.2.2 Rabatter och paketering ger mindre transparenta priser

Nagot som i vissa fall ytterligare sanker priserna, men som inte syns i data 6ver
prissdttningen, ar indirekta rabatter och paketering av tjanster och produkter.

Sett till hela marknaden f6r hemmaladdning anvands rabatter och paketering i
begransad omfattning av bade offentligt och privat 4gda energibolag. Men i de fall
rabatter och paketering forekommer far de en direkt paverkan pa prissattningen. De
rabatter som framst energibolag kan tillhandahalla erbjuds av flera av de kommu-
nalt dgda energibolagen som haft 6ver 25 procents marknadsandel pa de bada del-
marknaderna. Sett till marknaden i Ovrigt har inte aktorer utanfor energisektorn
mojlighet att paketera sina erbjudanden med erbjudanden om exempelvis sankta

4 Ju hogre marknadsandel inom en kommun som ett kommunalt &gt energibolag har, desto béttre Gverensstimmer
kommunens genomsnittspris med bolagets faktiska prissattning. Detta betyder att i jamforelsen av kommuner med
hoégre marknadsandelar och resterande kommuner sa ndarmar vi oss en jamforelse av priset som kommunalt dgda
energibolag i dessa kommuner tar ut jamfort med ett ”genomsnittligt referenspris”, dér det genomsnittliga referens-
priset ar uppbyggt av privata saval som offentliga aktorers prissdttning. Detta ndrmande innebar att osékerheter
minskar kring om det &r kommunalt 4gda energibolag eller vriga aktorer som driver eventuella prisskillnader.

15 Aven statligt 4gda energibolag prissitter hogre dn resterande aktorer. Detta resultat presenteras inte i rapporten
till f6ljd av rapportens avgransning férutom som en kontrollvariabel men ndmns hér for att undvika misstolkning
av resultat.



elkostnader. Rabatter och paketering gor det svarare att folja prissattningen och
svarare for aktOrerna sjdlva att sdkerstdlla att det inte forekommer lagre prissattning
i den egna verksamheten som kan stora konkurrensen.

1.2.3 Kommunalt agda energibolag bor undvika indirekta rabatter och
paketering av tjanster

Kommunalt dgda energibolag bér undvika anvandningen av indirekta rabatter och
paketering av tjanster. Att knyta erbjudanden inom elforsaljning till installationen
av laddningspunkter &r ett agerande som leder till mindre transparenta priser. Det
ar endast energibolag, eller foretag som samarbetar med energibolag, som kan
erbjuda paketering kopplat till elférsaljning, vilket riskerar att snedvrida konkur-
rensen i relation till andra installatorer pa marknaden. Offentlig séljverksamhet ska
inte verka pa ett sdtt som kan skada drivkrafterna till konkurrens och fa till f6ljd att
privata alternativ halls tillbaka eller inte trdder in pa marknaden. Darfor ska lagre
prissattning som kan stora konkurrensen undvikas, &ven om det sker genom
paketering. I analysen har vi riktat in oss pa hur de kommunalt dgda energibolagen
paverkar de lokala marknaderna, men slutsatsen riktar sig aven till statligt dgda
energibolags séljverksamhet pa marknaden f6r hemmaladdning.

16 Exempelvis paketering mellan marknaderna f6r hemmaladdning respektive publik laddning, eller mellan
laddningspunkter och solceller. Vara kvantitativa metoder gar inte in pa aktdrsspecifika analyser eller paketering.
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2 Inledning

Konkurrensverket har tagit fram denna rapport for att framja konkurrensen pa
marknaden for hemmaladdning av personbilar. Elektrifiering i bred bemarkelse
bidrar till klimatomstéllning av energisystem och naringsliv, och analys av olika
energisystem och lagring av energi ar hogaktuella fragor. Elektrifiering av fordons-
flottan pagar alltjamt, och utvecklingen ar en del i skiftet bort fran anvandningen av
fossila branslen. I december 2024 utgjorde elbilar och laddhybrider 13 procent av
fordonsflottan!” och samma bild framtrader i vara nordiska grannlander, med
undantag for Norge som har hogre andelar.'®

Tips och inspel till Konkurrensverket fran intressenter har pekat pa att det kan
finnas hinder mot vél fungerande konkurrens for installation av laddnings-
punkter.’® Konkurrensverket har i en tidigare rapport® analyserat hur kommuner-
nas agerande paverkar konkurrensen inom publik normalladdning for laddnings-
bara personbilar. Studien visade bland annat att det forekommer kommunala
ageranden som hindrar intrdde fran privata aktorer och snedvrider eller hammar
konkurrensen. Indikationer pa att det finns en grupp med kommuner dar gynnande
av egen saljverksamhet forekommer.

Publik laddning fyller en viktig funktion men utgér en mindre del av den laddade
energin till personbilar. Merparten av laddningen sker i stéllet vid icke-publika
laddningspunkter, exempelvis hemma eller pa arbetsplatsen. I det foljande benamns
detta som marknaden for hemmaladdning och vi beskriver i denna rapport hur mark-
naden har utvecklats avseende installationer av laddningspunkter.?!

Det gar som privatperson att fa skattereduktion for installation av laddningspunkter
for elfordon i smahus, dgarldgenheter och bostadsrétter genom avdrag for Grion

17 https://powercircle.org/elbilsstatistik/ (2025-02-13) Vid slutet av 2023 utgjorde elbilar 6 procent av alla bilar i
trafik, men 38 procent av de nyregistrerade personbilarna under aret. Det finns ndrmare fem miljoner personbilar i
trafik i Sverige, Trafikanalys, Sammanfattning av Fordon 2023, Trafikanalys Statistik 2024:2,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2024/fordon-2023.pdf.

18 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Konkurrencen pd markedet for opladning af elbiler, Analyse december 2023,
https://kfst.dk/analyser/kfst/publikationer/dansk/2023/20231214-konkurrencen-paa-markedet-for-opladning-af-
elbiler.

19 Exempelvis: Svenskt Naringsliv, En laddad friga — Konkurrens frdn offentliga aktorer i installationsbranschen, Rapport
den 8 juni 2022, https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/en-laddad-fraga-konkurrens-fran-

offentliga-aktorer-i-installation 1186679.html
20 Konkurrensverket, Kommuners paverkan pd konkurrensen inom publik laddning av elfordon, Rapport 2024:2,

https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kommuners-paverkan-pa-konkurrensen-inom-
publik-laddning-av-elfordon/.

2! Laddningspunkt ar ett fast eller mobilt granssnitt dar ett laddningsbart fordon i taget kan laddas.


https://powercircle.org/elbilsstatistik/
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2024/fordon-2023.pdf
https://kfst.dk/analyser/kfst/publikationer/dansk/2023/20231214-konkurrencen-paa-markedet-for-opladning-af-elbiler
https://kfst.dk/analyser/kfst/publikationer/dansk/2023/20231214-konkurrencen-paa-markedet-for-opladning-af-elbiler
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/en-laddad-fraga-konkurrens-fran-offentliga-aktorer-i-installation_1186679.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/en-laddad-fraga-konkurrens-fran-offentliga-aktorer-i-installation_1186679.html
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kommuners-paverkan-pa-konkurrensen-inom-publik-laddning-av-elfordon/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kommuners-paverkan-pa-konkurrensen-inom-publik-laddning-av-elfordon/

teknik.?? Ladda bilen, som &r en del av stodprogrammet Klimatklivet, &dr ett stod till
infrastruktur for icke-publik laddning av ldtta fordon som administreras av Natur-
vardsverket och som vander sig till foretag, bostadsrattsforeningar och samfallig-
heter.? Nagot som sannolikt kommer att driva pa utbyggnaden av icke-publika
laddningspunkter ar det omarbetade EU-direktivet om byggnaders energi-
prestanda. Direktivet stéller nya krav pa medlemsstaterna att gora det enklare att
installera laddinfrastruktur vid parkeringsplatser for boende och andra lokaler som
inte d4gs av den som vill gora installationen.?

Sammantaget utgor detta skal till att vi i denna rapport undersdker hur kommunalt
dgda energibolag, och till viss del statligt dgda energibolag, agerar nar de genomfor
installationer pa denna marknad och hur de paverkar konkurrensen.

2.1 Syfte och fragestallningar

Rapporten syftar till att beskriva hur offentligt dgda energibolag har agerat pa
marknaden for hemmaladdning och analysera om kommunalt dgda energibolags
agerande har paverkat konkurrensen. Syftet dr ocksa att identifiera lardomar och
lamna forslag som kan framja konkurrensen pa marknaden framat. Konkurrens-
verket har valt att analysera foljande fragor:

1. Agerar offentligt dgda energibolag som andra energibolag? Om inte, vilka
drivkrafter anger de offentligt 4gda energibolagen som gatt in pa marknaden?

2. Hur har kommunalt dgda energibolags séljverksamhet paverkat marknaden for
hemmaladdning?

2.2 Metod

Var analys utgar fran en empirisk ansats med kvalitativa och kvantitativa delar.
Marknaden f6r hemmaladdning som analyseras i den hdr rapporten innefattar
elinstallationer som avser icke-publika laddningspunkter for (normal)laddning av

22

https://skatteverket.se/privat/fasticheterochbostad/gronteknik/safungerarskattereduktionenforgronteknik.4.676f488
4175c¢97d£4192870.html (2024-09-04).

2 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/laddinfrastruktur/
(2024-09-06). Se bilaga 1 for en 6gonblicksbild 6ver aktuella stod till laddinfrastruktur, fran Naturvardsverket.

24 En begdran fran hyresgister eller deldgare om tillatelse att installera laddinfrastruktur pa en parkeringsplats far
nekas endast om det finns allvarliga och berittigade skal till detta, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (EUT L, 2024/1275, 8.5.2024), artikel
14.8, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A320241.1275.
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personbilar i Sverige.” Analysen genomfors pa tva delmarknader: delmarknaden
riktad till enskilda konsumenter och delmarknaden riktad till f6retag och organisa-
tioner, se avsnitt 4.3. Utgangspunkten {for analysen gillande delmarknaden riktad
till enskilda konsumenter ar data over skattereduktionen for gron teknik som till-
handahalls av Skatteverket, se dven bilaga 3. Detta kombinerar vi med uppgifter
som energibolagen inkom med pa begaran av Konkurrensverket, se bilaga 2.2
Utgangspunkten for analysen avseende delmarknaden riktad till féretag och organi-
sationer ar data 6ver Ladda bilen-stodet fran Naturvardsverket, se dven bilaga 4.7
For att svara pa specifika fragor anvands ytterligare data fran myndigheter,
daribland data fran Elsdkerhetsverket?®, och 6ppet tillgangliga kallor. Data som vi
analyserar i den har rapporten inkluderar aren 2021-2022 da en klimatbonus for
fordon med laga utslapp fanns pa marknaden.?

For att besvara den forsta fragestallningen utgar vi fraimst fran svar som energi-
bolagen sjdlva lamnat om sin verksamhet och Sppet tillganglig information pa deras
webbplatser. De offentligt dgda energibolagen kontrolleras ocksa som grupp mot de
privatdgda energibolagen, i en kvantitativ analys av prisnivaer lokalt, som baseras
pa data 6ver delmarknaden riktad till foretag och organisationer.

For att besvara den andra fragestillningen genomfor vi kvantitativa analyser base-
rade pa data om delmarknaderna. Respektive delmarknad representeras av de data
vi har over skattereduktionen for gron teknik avseende installation av laddinfra-
struktur (enskilda konsumenter) och Ladda bilen-stod (foretag och organi-
sationer).® I stéllet for att skriva andel installationer eller laddningspunkter inom
respektive atgard (skattereduktion eller stdd) anger vi marknadsandelar pa

2 Normalladdning innebar laddning med en effekt pa hogst 22 kW. Laddningseffekt, den méangd energi per tidse-
nhet som &verfdrs vid laddning av ett laddningsbart fordon, fran elnét till fordonets batteri. Enheten for laddnings-
effekt ar kilowatt, kW. Inom Ladda bilen-stodet &r inte en viss effekt ett villkor, men syftet ar icke-publik laddning
for boende och anstillda pa berdrda foretag, vilket vi bedomer avser laddningspunkter f6r normalladdning i de
flesta fall. Hogre pris ndr hogre effekt installeras hanteras delvis vid berdkningar och analys av prissattningen.
Fullstandig hansyn till att installerad effekt kan variera mellan olika laddningspunkter ar inte méjlig i vara data.

26 Inom arbetet med konkurrensen fran offentliga aktorer pa marknaderna for laddinfrastruktur och laddtjanster
som ligger till grund fér denna rapport och den tidigare publicerade rapporten Kommuners paverkan pd konkurrensen
inom publik laddning av elfordon (Rapport 2024:2) har Konkurrensverket genomfort informationsinsamling genom
alaggande, vilket innebar att bland annat energibolag var skyldiga att inkomma med uppgifter. Informationen
samlades in genom en webbenkét, Konkurrensverket, dnr 778/2022.

27 Inkom den 13 september 2024, Konkurrensverket, dnr 778/2022.

28 Inkom den 19 augusti 2024, Konkurrensverket, dnr 778/2022.

2 Regeringen, Pressmeddelande den 7 november 2022,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/klimatbonusen-upphor-den-8-november/ (2024-08-26).

% Eftersom nedséttningen av priset blir upp till 50 procent med skattereduktion for gron teknik bor de flesta privat-
personer som installerar laddinfrastruktur forsoka anvianda den mojligheten. Detta ar ett antagande som slutsatser-
na pa delmarknaden riktad till enskilda bygger pa, se avsnitt 2.3 for vidare beskrivning av delmarknaderna. Efter-
fragan pa installationer fran féretag och organisationer kan till viss del visas genom antalet beviljade ansdkningar
om Ladda bilen-stod hos Naturvardsverket, men de ytterligare villkoren i det stodet innebér troligen att installa-
tioner ocksa sker utan stod.


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/klimatbonusen-upphor-den-8-november/

respektive delmarknad. Marknadsandelar berdknar vi utifran antalet installationer
till enskilda konsumenter och antalet laddningspunkter till foretag och
organisationer som energibolag och andra foretag installerat pa respektive
delmarknad, inom respektive stod. Marknadsandelarna utgar darfor inte fran
omsattningen pa respektive delmarknad.

Modellskattningar anvéands for att bedoma hur antalet installerade laddnings-
punkter samvarierar med narvaron av kommunalt dgda energibolag och nédrvarons
eventuella paverkan pa priserna och antalet installatorer.3! Dessa modellskattningar
ar indikatorer som tillsammans bidrar till en helhetsbild. Installation av laddnings-
punkter for hemmaladdning &r inte en homogen produkt men installationerna ar
likartade, bade vad galler installationstjansten och laddinfrastrukturen.3?

2.2.1  Om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

I rapporten belyser Konkurrensverket de aspekter som offentligt 4gda bolag har att
forhalla sig till pa marknaden, som prisséattning och risk f6r undantrangning av
privata aktorer.

Offentlig saljverksamhet kan skada drivkrafterna till konkurrens sa att privata alter-
nativ halls tillbaka eller inte trdder in pa marknaden. Reglerna om konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet (KOS) i 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen
(2008:579) ar framtagna for att jamna ut forutsattningarna nar offentliga och privata
aktorer konkurrerar med varandra. Detta eftersom en val fungerande konkurrens
leder till ett effektivt resursnyttjande som ytterst gynnar konsumenten.

31 Regression med geografiska och tidsfasta effekter, se bilaga 5-8.

32 Méangden installationer vi observerar i studien antas sprida olikheterna mellan olika typer av installationer
(tidsatgang, tillval) och laddinfrastruktur (specifikation, laddningseffekt och antal uttag) jamnt mellan kommuner
och ar.

3 ] studien om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet pa gymmarknaden som Konkurrensverket publice-
rade i juni 2022 studerades konkurrenspaverkan genom prissattning som inte tackte normala driftkostnader, om-
sdttning dverstigande anknytningskompetens och sjdlva nidrvaron av en offentlig aktor pa den aktuella marknaden.
Studien ledde till rekommendationer om prissattning och kompetensenlighet samt en metod for att rdkna ut negativ
konkurrensskada och hur manga aktorer som borde funnits i en kommun som gar att tillimpa dven f6r andra
marknader. Den studien har inspirerat fragorna vi stéller i denna studie. Konkurrensverket, Konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet pd gymmarknaden, Rapport 2022:2,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensbegransande-offentlig-
saljverksamhet-pa-gymmarknaden/.
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Offentliga aktorer har, nar de ar aktiva pa en marknad, andra férutsattningar an
privata foretag. En skillnad ar den risk som privata och offentliga aktorer moter. Till
skillnad fran privata foretag har staten, kommuner och regioner tillgang till skatte-
medel och kan inte forsattas i konkurs.3 Offentliga foretag har darfor storre majlig-
heter att fortsitta att bedriva en séljverksamhet @ven om denna skulle vara in-
effektiv eller rent av forlustbringande. En annan skillnad som kan finnas mellan
privata och offentliga aktOrer ar att offentliga aktorer har tillgang till lokaler eller
kan nyttja andra befintliga resurser som kan ge fordelar pa en konkurrensutsatt
marknad.® Det dr ocksa en fordel pa marknaden att vara kand for sin potentiella
malgrupp och att ha en befintlig kundkrets.

For att inte snedvrida konkurrensen och riskera att konkurrera ut eller hindra in-
trade av resurseffektiva foretag pa marknaden ska offentliga aktorer inte underpris-
sdtta sin forsdljning av varor och tjanster. Om offentliga aktorers pris understiger
det pris som privata foretag tar ut pa samma marknader, kan det indikera att inte
alla kostnader tacks, eller att det rader olika forutsattningar for aktorerna. Det kan
da finnas skal att se over prissittningen sa att den inte begransar konkurrensen.3¢

I rattslig mening ar mojligheterna att vidta atgarder mot konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet kopplade till antingen ett specifikt beteende (forfarande-
forbud) eller en verksamhet som sadan (verksamhetsfoérbud)¥, som begransar
konkurrensen. Forbud far dock inte meddelas nér det galler forfarande som ar
forsvarbart fran allman synpunkt? eller verksamhet som ar forenlig med lag
(kompetensenlig). Reglerna géller om en offentlig aktor agerar sjalv eller genom
juridisk person som den har dominerande inflytande 6ver. Aven om en verksamhet
ar forenlig med lag kan vissa beteenden forbjudas, om de exempelvis hammar
konkurrensen nu eller framover. Beteenden som &r forsvarbara med héansyn till
andra allmédnna intressen och behov som 6vervager konkurrensintresset kan dock
inte forbjudas.®

3 Offentligdgda associationer kan visserligen forsittas i konkurs. P4 grund av att dess dgare inte kan det far
emellertid dessa associationer ofta formanliga villkor vid kapitalanskaffning. Det dr darfor osannolikt att en
offentligdgd association skulle forséttas i konkurs.

% Administrativa tjanster, investeringskostnader, kapitalkostnader och kostnader som &r gemensamma med annan
verksamhet dr exempel pa sadant som kan innebéra en konkurrensfordel.

3 Information fran Konkurrensverket (juni 2019), Konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — Sd fungerar reglerna
i konkurrenslagen, https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/konkurrensbegransande-offentlig-

saljverksamhet/.

% Ett verksamhetsférbud kan inte meddelas mot en statlig séljverksambhet, vilket foljer motsatsvis av 3 kap. 27 §
3 stycket konkurrenslagen.

3 Vid bedomning av om ett forfarande &r forsvarbart fran allman synpunkt tas sérskilt i beaktande om férfarandet
strider mot annan forfattning eller bindande dgardirektiv sasom bolagsordning.

3 Prop. 2008/09:231 s. 31-41.
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2.3 Avgransningar

Som namndes i metodavsnittet analyseras marknaden avseende elinstallationer som
avser icke-publika laddningspunkter f6r (normal)laddning av personbilar i Sverige.
Begreppet marknad ska i denna studie forstas som ett vidare begrepp till skillnad
fran en strikt marknadsavgransning enligt konkurrensratten. Analysen av offent-
lig- och privatagda aktorer pd marknaden avgransas genom att vi utgdr fran energi-
bolag vad galler de offentliga aktorerna. Andra offentliga verksamheter omfattas
darfor inte av analysen. Vi analyserar heller inte olika offentliga styrmedels effekt
pa marknaden. Forslag om att fraimja konkurrensen tar inte sikte pa andra fraimjan-
deatgarder som vidtas pa olika beslutsnivaer (kommunalt, regionalt eller statligt).

Offentligt 4gda energibolag, kommunalt liksom statligt dgda, ar del av analysen av
om dessa energibolag agerar som andra energibolag, for att undersdka om det finns
olikheter i ingdngsvarden for att ga in pa marknaden. Pa lokal niva analyserar vi
framst paverkan av kommunalt 4gda energibolags agerande. Att vi analyserar
lokala marknader motiveras av de stora skillnader i pris som finns mellan kommu-
ner och att installationerna ar platsbundna.*' Vi bedomer ocksa att installatorer av
laddningspunkter framst verkar lokalt.

For att analysera de lokala marknaderna jamfor vi uppgifter pa kommunniva. Skalet
till att kommunalt dgda bolag ar utgdngspunkten i den analysen till skillnad fran
offentligt dgda bolag, dit statliga bolag ocksa hor, dr att nationellt aktiva energibolag
overlag installerar relativt sett fa laddningspunkter per kommun dér de ar aktiva.
Det forekommer att statligt dgda bolag star for en stor andel av installationerna i
vissa kommuner under vissa ar.* Eftersom de kommunalt dgda bolagen &r utgangs-
punkten nér vi analyserar de lokala marknaderna hanteras statliga bolag som
“resten” tillsammans med privata bolag.*

Kunderna pa den aktuella marknaden ar privatpersoner, foretag, bostadsratts-
foreningar och samfalligheter som bestéller installation av icke-publika laddnings-
punkter med eller utan laddningstjanst for slutanvandarna. Vi har vidare avgransat
bort marknaden for laddningstjanster.*

40 Kommissionens tillkénnagivande om definitionen av relevant marknad i unionens konkurrenslagstiftning
(EUT C/2024/1645, 22.2.2024).

41Vi ser att den storsta geografiska skillnaden finns mellan storstad och 6vriga kommuner.

4 Vid en 6vergripande kontroll finner vi inte nagra indikationer i data pa att statligt 4gda bolag sticker ut vad galler
prisséttningsstrategier. Vi finner inte heller nagra indikationer pa att antalet installerade laddningspunkter i kom-
muner dér de ar aktiva sticker ut pa ett satt som innebar skél att inkludera de statligt 4gda bolagen i analysen av
den andra fragestéllningen. Dessa berdkningar stodjer vdgvalet att avgransa analysen till kommunalt dgda energi-
bolag pa lokal niva.

4 Vid modelluppstillningarna som tillhor avsnitt 5.3.2 tillater detaljerade data att statliga bolag kontrolleras for.
Detta innebér att de i de uppstéllningarna inte hanteras endast som “resten”.

4 Med laddningstjéanster menas de l6sningar och tjanster som anvands efter installation av laddningspunkter sa
som appar som kontrollerar flodet av el till laddningspunkterna.
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2.4 Disposition och begrepp

Utover rapportens inledande kapitel beskriver vi aktuell marknad och berdrda
delmarknader i det fjarde kapitlet. I kapitel 1 redogor vi for Konkurrensverkets
samlade slutsatser och rekommendationer. I kapitel 5 redogor vi for resultat och
analys av data i relation till vara fragestallningar. De data vi utgar fran beskrivs
ytterligare i bilagorna 2-8 och vara metoder samt databehandling finns mer utforligt
beskrivna i bilaga 5-8.

I det f6ljande redogors for centrala begrepp som aterkommer genom rapportens
olika delar.

Tabell 1 Definition av centrala begrepp

Begrepp Definition i rapporten

Behorig installator Behorig installator syftar i den har rapporten pa ett elinstallationsforetag som
ar registrerat i Elsakerhetsverkets register som aktivt for elarbeten inom
verksamhetstypen "Ovriga anléggningar fér anvandning av el”, vilket innebar
att foretaget tillats installera laddinfrastruktur. Foéretaget kan vara behorigt att
installera andra typer av elinstallationer utéver laddinfrastruktur.

Elbilar, laddhybrider, elfordon, Vissa atgarder riktar sig till elfordon och da anvander vi det begrepp som ar
laddningsbara personbilar bredast, vi fokuserar sjalva analysen till laddinfrastruktur for laddningsbara
personbilar. Dessa utgdrs av elbilar och laddhybrider.

Energibolag Bolag som inom sin verksamhet &ger elnat och/eller bedriver elhandel.
Dessa bolag kan ocksa producera el. Bolaget kan vara del av en koncern
med flera olika verksamheter. | bilaga 2 redovisar vi hur Konkurrensverket
genomfort urvalet av energibolag till alaggandet. Ekonomiska foreningar kan
vara agare till privat &gda energibolag.

Icke-ekonomisk verksamhet Myndighetsutévning och verksamhet som inte gar ut pa att erbjuda varor och
tjanster pa en marknad (ekonomisk verksamhet).

Icke-publik laddning, Icke-publik laddning innebar laddning vid en laddningspunkt som inte ar

hemmaladdning tillganglig for alla, exempelvis vid bostaden eller arbetsplatsen. Graden av
tillganglighet definierar marknaden och den avgérs pa en skala fran icke-
publik, semi-publik till publik laddning. Hemmaladdning ar ett exempel pa
icke-publik laddning. Laddningen sker vid fordonets hemvist, alltsa dar
fordonet vanligtvis parkerar under en langre tid. | den har rapporten
representerar hemmaladdning den icke-publika laddningsmarknaden.

Installatorer Foretag som yrkesmassigt utfor installationer av laddinfrastruktur.
Installatorer kan i vissa fall aven erbjuda forsaljning av laddningspunkter och
teknisk/fysisk utrustning fér laddning av laddningsbara fordon.

Ladda bilen-stod Stddet kan sdkas av bostadsrattsforeningar, féretag och andra organisa-
tioner som vill erbjuda laddning for elfordon for boende och anstéllda. Ladda
bilen-stédet kan ge organisationen bidrag for kostnader for arbete, material,
gravning, installation och liknande. Stddet tacker upp till 50 procent av kost-
naderna, men med ett hogsta belopp om 15 000 kronor per laddningspunkt.

Laddinfrastruktur, Laddinfrastruktur ar ett samlingsbegrepp for den tekniska/fysiska
laddningspunkt, utrustningen for laddning av laddningsbara fordon.
laddbox/laddstolpe Laddstolpe, laddbox ar exempel pa laddinfrastruktur. Laddningspunkt &r ett

fast eller mobilt granssnitt dar ett laddningsbart fordon i taget kan laddas.

Laddningstjanst De I6sningar och tjanster som anvands efter installation av laddningspunkter
sa som appar som kontrollerar flédet av el till laddningspunkterna.




Begrepp Definition i rapporten

Narvaroeffekt Vi undersoker narvaroeffekter for att jamféra kommuner (lokala marknader)
som har narvaro av kommunalt &gda energibolag som installerar laddnings-
punkter, och kommuner som saknar sadana bolag. Som utgangspunkt kan
det ses som en jamforelse av medelvarden mellan kommunerna som har
narvaro jamfort med resterande kommuner. Vidare kontrollerar vi ocksa
effekten av andra samvarierande faktorer med avsikten att renodla vad
narvaroeffekten ar. Vi jamfor pris, antal installationer och antalet installatorer
pa detta satt.

Privat, kommunalt eller statligt Privat: Privata aktorer ager minst halften av féretaget.

agt energibolag Kommunalt: Mer an halften av foretaget ags av en eller flera kommuner och
bolaget &r inte publikt handlat.
Statligt: Staten &ger hela eller delar av foretaget.

Publik laddning Laddning vid en laddningspunkt som ar tillganglig for allmanheten eller dit
anvandaren har icke-diskriminerande atkomst.

Skattereduktion for gron teknik Hanteras av Skatteverket och medges som skattereduktion med 50 procent

for installation av laddningspunkt — av kostnaden for arbete och material.*
till elfordon

4 https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/gronteknik.4.676f4884175¢97d4192860.html
(2025-02-17).
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3 Marknaden for hemmaladdning

Tillgang till laddning dar bilen parkeras ofta ar viktig, utifran konsumentens
perspektiv, for att motivera inkép och anvandning av laddningsbara personbilar.#
Hemmaladdning &r ocksa att foredra dar bilen star parkerad under langre tid. Vid
langre tids parkering behover inte laddningseffekten vara sa hog som vid laddning
pa resa, utan det racker med normalladdning.*’

Efterfragetrenden pa marknaden for installation av hemmaladdning &r positiv.
Trenden visar en fortsatt 6kning av antalet laddningsbara personbilar @ven om
statliga styrmedel har dndrats (elbilspremien har utgatt) och konjunkturen vikt

ner 2023. Mangden installerade icke-publika laddningspunkter foljer samma
utveckling, med viss variation mellan aren. Efterfrdgan pa personbilar och ladd-
ningsbara personbilar har 6verlag varit lagre dven 2024 men efterfragan vantas oka
igen de narmaste aren.* Det saknas data vad galler det totala antalet icke-publika
laddningspunkter, men enligt Energimyndighetens beddmning* finns i storleks-
ordningen 10 ganger fler icke-publika laddningspunkter dn publika.

Figur 1 visar antalet installationer med skattereduktion respektive stod, hos fysiska
personer respektive foretag och organisationer, under perioden 2018 till och med
tredje kvartalet 2024. Detta visas i figuren tillsammans med totala antalet laddnings-
bara personbilar (elbilar och laddhybridbilar) under perioden 2018-2024. Fram till
och med tredje kvartalet 2024 visar vara berdkningar att atgarderna Gron teknik
tillsammans med Ladda bilen-stodet omfattat minst 430 000 nytillkomna icke-publika
laddningspunkter sedan 2019.5 Tillsammans med antalet beslut hos Naturvards-
verket om Ladda hemma-stdd till privatpersoner 2018-2021 ger det ett uppskattat
varde om cirka 465 000 nytillkomna icke-publika laddningspunkter.5! Utover dessa
laddningspunkter finns ocksa de icke-publika laddningspunkter som fatt stod av
Naturvardsverket fore tillkomsten av Ladda bilen-stodet, vissa ar under perioden
2015-2018 inom Klimatklivet.>> Antagligen sker ocksa installation av icke-publika
laddningspunkter utan stéd, men i mer begransad omfattning.

46 https://www.vattenfall.se/ladda-elbilen/ (2025-05-12).

4 Mans Norlin m.fl., Statens Roll for att piaskynda elektrifieringen av transportsektorn, Konsultrapport at Klimatpolitiska
radet den 23 november 2018, s. 16, https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2021/04/wspstatensrollforattpaskyndaelektrifieringenavtransportsektorn.pdf.

48 Trafikanalys, Korttidsprognoser for den svenska fordonsflottan, PM 2024:7,
https://www.trafa.se/vagtrafik/korttidsprognoser-for-vagfordonsflottan-2024-14697/.

4 Energimyndighetens bedomning fran 2023 som aterges i rapporten fran Riksdagen, Planera laddinfrastruktur for
vigtrafik — en kunskapsoversikt, Rapport 2023/24:RFR?7, s. 128.

5 Konkurrensverkets berakningar utifran statistik fran Naturvardsverket 2024-09-13 och Skatteverkets
statistikdatabas online 2024-10-16.

51 Berdknad total utifran uppgifter fran Naturvardsverket den 16 december 2022, handl. nr 870, Data fran
Naturvardsverket om Ladda bilen-bidrag, dnr 778/2022.

52 Riksdagen, Planera laddinfrastruktur for vigtrafik — en kunskapsoversikt, Rapport 2023/24:RFR7, s. 64.
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Figur 1 Antal laddningsbara personbilar och icke-publika laddningspunkter
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Kailla: Konkurrensverkets berdkningar utifran uppgifter fran Skatteverket och Naturvardsverket
samt Trafikanalys statistik om fordon pd vig.>

3.1 Installationen sker lokalt men laddinfrastrukturen erbjuds
nationellt

Marknaden omfattar de delar som ingar i affairsuppgorelsen mellan séljaren och
kunden om att installera en laddningspunkt for hemmaladdning, se tabell 2. Kopet
av en installerad laddningspunkt innebar att bada delarna, installationstjanst och
laddinfrastruktur, kops samlat. Specifikationen for det kopet innebar att kunden
valjer var installationen ska ske och vilka tillval som behdvs. Laddinfrastrukturens
specifikation beror pa vilka preferenser kunden eller séljaren har.

Vad giller installationstjansten innebar kopet en faktura for kunden, medan den
tysiska laddinfrastrukturen innebar ett avtal med den som ansvarar f6r anvandar-
granssnitt, eventuell laddningstjéanst och garanti for laddinfrastrukturen. For
kundens del innebar kop pa den har marknaden att laget vad géaller energibolag,
parkering och markdgande ar oforandrat.

53 https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/ (2025-02-13).
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Tabell 2 Specificering av de delar som ingar i affarsuppgorelsen mellan séljare och kund

Produkt

Installation
laddningspunkt

Installationstjanst*

Laddinfrastruktur**

Forandring for kunden

Faktura for kop av installation laddningspunki.

Avtal med energibolag justeras vid behov av
forandring av natanslutningen.

Avtal med den som ansvarar for anvandar-
granssnitt, ev. laddningstjanst och garanti.

Oforandrat for kunden

Energibolag

Parkering

Markagande

* Installation hos slutkund/gemensam parkering.
** - Med laddningspunkt avses utrustning for laddning. Laddinfrastruktur ar ett 6vergripande begrepp
for fast utrustning som behovs for laddning av laddningsbara personbilar (laddningspunkt + lednings-

infrastruktur).

- Varumaérke baseras pa kundpreferens eller den produkt vald saljare av installationen/installatoren

samarbetar med.

- Normalladdning eller laddning med hogre effekt med olika val for installationen (ex.

lastbalansering).

- Anvandargranssnitt, garanti for laddinfrastruktur

Den aktuella marknaden for installation av laddningspunkter f6r hemmaladdning
bedomer Konkurrensverket i huvudsak vara lokal. For denna studie illustrerar vi de
lokala marknaderna utifrdn Sveriges 290 kommuner. Detta ska dock inte tolkas som
ett definitivt stallningstagande om att den lokala marknaden alltid dr detsamma
som en kommun. Aven om utbudet av installationstjansten erbjuds pa nationell
basis av flertalet aktorer bland energibolag och storre installationsbolag, bedomer vi
att installationen erbjuds pa lokala marknader. Bedomningen grundar sig pa ett
antal faktorer. Svaren pa Konkurrensverkets alaggande visar att 80 procent av

energibolagen agerar lokalt.> Laddinfrastrukturen levereras till installatoren, eller

fastighetsagaren, infOr installationen som ar en platsbunden tjanst. Installatorer
antas i normalfallet verka inom ett korbart avstand®, som visserligen kan variera
med geografiska forutsattningar och vardet av en installationsaffar. Bedomningen
av geografisk marknad baseras dartill pa att priset fOr installation av laddnings-
punkter varierar over landet.

Leverantorskedjan och energibolagens roll pa marknaden illustreras i figur 2.

Tillverkare saljer laddinfrastruktur till leverantdrer som i sin tur levererar till sédljare
eller fastighetsdgare. Installatorer samarbetar i nédsta led med séljare eller agerar
sdljare sjdlva. Fastighetsdgaren ar i kontakt med saljare och installator och har en
pagaende avtalsrelation med sitt energibolag. Energibolag trader ibland in som
saljare pa marknaden (vilket visas med en rod streckad linje mellan energibolag och

54 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/laddning-av-elfordon/ (2025-03-18).

5 Konkurrensverkets aliggande, dnr 778/2022.

5 Till kérbart avstand rdknas exempelvis upp till 150 kilometer, tur och retur, https://el-ljus.se/laddbox-knivsta/

(2025-03-18).
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sdljare av laddinfrastruktur), med installation i egen regi eller genom underleveran-
torer. I vissa fall ar slutanvandarna kunder till fastighetsiagaren. Fastighetsagaren
kan vidare ha avtalat om en laddningstjanst med séljaren av laddinfrastruktur eller
med en separat aktor.

Vi ser att fastighetsdgarna ar kunderna pa marknaden f6r hemmaladdning dven om
slutanvandarna i sin tur kan vara kunder till fastighetsagare.

Figur 2 Leverantorskedjan for kop och installation av laddinfrastruktur for
hemmaladdning

Tillverkare
laddinfrastruktur

Leverantor S_éljare av Installatsr
laddinfrastruktur laddinfrastruktur

Fastighetsagare Energibolag

Laddningstjanst

3.2 Manga olika aktorer ar aktiva pa marknaden

Marknaden ar foranderlig och aktorer trader in, ut och konsolideras.’” Elforetag som
har ratt behorighet for elinstallationer registrerad hos Elsdkerhetsverket kan genom-
fora installationer av laddinfrastruktur.

57 Antalet kommuner med en foretagsmix som har betoning pa sma foretag i stéllet for mikroforetag okar 6ver tid,
se bilaga 3, tabell 2, och enskilda akt6rer som installerar har slagits ihop i flertalet fall, vilket vi sett vid genom-
gangen av unika installatérer inom Ladda bilen-stddet.

58 https://www.elsakerhetsverket.se/privatpersoner/din-elanla a-och-renovera/installation-av-

elbilsladdare/installera-din-laddningspunkt/ (2024-10-03).
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I augusti 2024 fanns det 6ver 11 000 registrerade foretag for den typen av installa-
tion dar laddinfrastruktur ingar.> Den geografiska spridningen for dessa foretag ar
stor, och det finns installatorer med hemvist i 289 av landets 290 kommuner. Figur 3
visar antal unika installatorer per ar® (pa vanster y-axel), jamfort med antal nyregi-
strerade installatorer per ar® (pa hoger y-axel). Som framgar av figuren ar det fler
installatorer som installerat laddningspunkter hos fysiska personer inom groén
teknik an hos foretag och organisationer inom Ladda bilen-stodet.

Figur 3 Antal installatorer
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Kaélla: Konkurrensverkets bearbetning av data fran Skatteverket, Naturvardsverket och Elsdkerhets-
verket 2024.

Alla behoriga installatorer utfor inte installationer av icke-publik laddinfra-
struktur.® Under slutet av pandemin var efterfragan pa installatorsbranschens
tjanster hog och kompetensbristen stor, men under 2023 minskade mangden

% Data fran Elsédkerhetsverket visar en 6gonblicksbild 6ver det totala antalet installatdrer som har behérighet att
utfora installation av laddinfrastruktur for laddning av personbilar i hem och hos féretag. Antalet nytillkomna
installatorer per ar och som fortfarande har behorighet registrerad 2024 framgar ocksa.

6 Inom skattereduktionen Gron teknik, utifran data dver preliminar skattereduktion, och Ladda bilen-stddet.

¢! Nyregistrerade installatorer hos Elsdkerhetsverket som fortfarande fanns kvar pa marknaden 2024 och som har
behorighet att genomfora installationer inom kategorin ”&vriga anldggningar for anvandning av el” dér laddinfra-
struktur ingar. Linjen visar tillskottet av nya installatorer varje ar. Inkluderar man aren fran registrets start 2017 och
summerar antalet nyregistrerade installatrer varje ar far vi fram att det finns 11 412 unika installatorer.

62 Konkurrensverkets beddmning utifran att motsvarande ungefér en tredjedel av det totala antalet installatdrer
genomfort installationer pa delmarknaden riktad till foretag och organisationer.



byggprojekt vilket fick till f6ljd att jobben i elinstallationsbranschen minskade.®
Insatser for lagre driftkostnader, energieffektivisering och gron omstallning pekades
ut som potentiella afférsomraden. Under 2024 fortsatte volymen jobb minska och
branschorganisationen Installatorsforetagen prognostiserade fér en vandning mot
Okade volymer under 2025.%

Forséljningen av installation av laddningspunkt kan ske genom vitt skilda kanaler
som elinstallatorer, renodlade elbilsladdningsaktorer och aktorer som expanderar
fran andra branscher (bilhandlare, byggvaruhandel, energibolag med flera). En del
aktorer erbjuder ocksa installation via samarbetspartner, men aktdren &dr en vag in
for kunden som soker information exempelvis pa ett energibolags webbplats.® Det
tinns i dagsldget onlinetjanster for att begdra offerter fran flera installatorer.

Marknaden préglas till viss del av de incitament som finns for elektrifiering av
fordonsflottan. Eftersom fakturan som ligger till grund for skatteavdrag pa kostna-
den for enskilda konsumenter maste inkludera installationstjinsten likriktar det
affairsmodellerna nagot.®” Enskilda konsumenter som valjer att kdpa laddinfra-
strukturen separat fran installationstjinsten, fran olika leverantorer, kan inte fa lika
stort avdrag.

3.3 Det finns tva delmarknader

Kunderna kan delas upp mellan enskilda konsumenter respektive foretag och
organisationer. De tva kundgrupperna ar malgrupp for separata atgarder, skatte-
reduktionen for gron teknik for enskilda konsumenter och Ladda bilen-stodet for
foretag, bostadsrétter och samfalligheter. Antalet laddningspunkter per installa-
tionsaffar och omfattningen av installationerna skiljer sig ocksa at mellan de tva
kundgrupperna.

Séljarna i sin tur &r fria att erbjuda installationstjanster till bada kundgrupperna
utan sdrskilda hinder. Den bedomningen bygger pa att laddinfrastruktur ar en

63 Enligt Installationsforetagens rapporter om marknadslaget 2021 och 2024,
https://www.in.se/aktuellt/rapporter/Installationstrender/#/ (2024-10-23).

64 Tbid.

65 Overlag ar energibolagens webbplatser den vanligaste marknadsforingskanalen for erbjudanden om installation
av icke-publika laddningspunkter, enligt energibolagens svar pa Konkurrensverkets aldggande, pa fragan Vilka
marknadsforingskanaler anviinder bolaget for att ni ut med erbjudande om forsiljning och installation av icke-publik laddinfra-
struktur och eventuell laddtjinst. Av dem som svarade pa den fragan angav 78 procent att bolagets webbplats dr en av
de aktuella marknadsforingskanalerna.

6 https://laddbox.nu/installera-laddbox (2024-09-02).

7 Vid skattereduktion for gron teknik.
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begransad investering. Laddinfrastruktur levereras av flera leverantorer till instal-
latorsledet. Kunskapen om olika installationer av laddningspunkter bor vidare ga
att forvarva inom ramen for en elinstallators verksamhet.

Foretag och organisationer som bostadsrattsforeningar och samfélligheter kan ha
behov av att kopa helhetslosningar inklusive majligheten till individuell fakturering
av elkostnader.® I det senare fallet kan antalet aktorer som levererar helhets-
16sningar eller har samarbeten for att erbjuda helhetslosningar vara farre. Konkur-
rensverket bedomer darfor att marknaden for hemmaladdning bor analyseras som
tva delmarknader, en delmarknad riktad till enskilda konsumenter och en riktad till
foretag och organisationer.

68 Jcke-publika laddtjénster fungerar olika, men kan innebara att aktdren skoter métning av elférbrukning, fakture-
ring till kund, alternativt tillhandahaller en betaltjanst dar betalning sker direkt. Fastighetsdgaren dr den som har
elavtal med elhandelsbolaget och far intédkterna for laddningen.



4 Resultat och analys

Marknaden f6r hemmaladdning av laddningsbara personbilar ar ung. Séljare och
installatorer pa marknaden arbetar fOr att etablera sig, och dessa ar framst privata
aktorer, men dven offentligt dgda energibolag installerar laddningspunkter sjdlva
eller genom olika samarbeten. En del offentligt dgda energibolag ser detta som en
naturlig marknad eftersom de séljer el.*® Elinstallatorer som agerar pa installations-
marknaden ser detta som en del i sitt arbete med installationer f6r den grona
omstéllningen at sina kunder.”

I foljande kapitel presenteras och analyseras de offentligt dgda energibolagens
agerande pa marknaden for hemmaladdning. I kapitlets forsta avsnitt (5.1) presente-
rar vi resultat och analyser fOr att svara pa den forsta fragestallningen, om offentligt
dgda energibolag agerar som andra energibolag. Vi presenterar ocksa marknads-
andelar som indikator. Vi tar avstamp i vad energibolagen sjalva har uppgett med
inslag av analyser som baseras pa andra data.

I de ndstkommande fem avsnitten (5.2-5.6) presenterar vi resultat och analyser for
att i huvudsak svara pa den andra fragestallningen, om hur kommunalt dgda
energibolags séljverksamhet paverkat marknaden for hemmaladdning. Dessa
avsnitt ar i huvudsak uppdelade utifran vilken indikator vi analyserar. Den forsta
indikatorn dr antalet installerade laddningspunkter. Detta undersoker vi for att se
om antalet installerade laddningspunkter dr annorlunda vid narvaron av kommu-
nalt dgda energibolag som installerar laddningspunkter. Den andra indikatorn ar
priset och genom att analysera prissattningen féar vi en bild av hur olika aktorer pa
marknaden prissatt pa de lokala delmarknaderna. Vidare redovisar vi utvecklingen
av antalet installatorer i kommunerna och detta gor vi for att analysera om driv-
krafterna att trada in pa marknaden paverkats av narvaron av kommunalt dgda
energibolag som installerar laddningspunkter.

I varje avsnitt presenterar vi fOrst resultaten foljt av en analys. For avsnitt 5.2-5.6
presenterar vi resultaten uppdelade pa de tva delmarknaderna.

¢ Utifran svar pa Konkurrensverkets informationsinsamling genom aldggande till energibolag skickad den
27 september 2023, dnr 778/2022.

70 https://www.in.se/aktuellt/rapporter/Installationstrender/#/ (2024-10-23).
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4.1 Offentligt agda energibolags agerande och narvaro pa de
aktuella delmarknaderna

4.1.1 Energibolag har en geografiskt utbredd narvaro pa marknaden

Offentligt 4gda energibolag har varit aktiva i 218 kommuner under 2021-2022 men i
varierande omfattning.” Av de offentligt 4gda energibolagen har 59 bolag av 12272
angett att de dr aktiva pa marknaden for hemmaladdning.” For de privatiagda
energibolagen var motsvarande antal 13 av 42 bolag. Det dr darmed en storre andel
av de offentligt d4gda energibolagen som erbjuder installation av laddningspunkter
for hemmaladdning. Det ar dock stor skillnad mellan féretagen inom och mellan
grupperna och jamforelsen tar inte hansyn till vilken typ av verksamhet energi-
bolagen har eller till deras omsattning overlag eller inom delmarknaderna.

Flest energibolag installerar laddningspunkter i egen regi

Sammantaget sitter 41 offentligt 4gda energibolag sjdlva priserna mot kund genom
att vara aktiva i egen regi eller genom underentreprendrer’t, medan 18 bolag sam-
arbetar”> med andra aktorer som sétter priserna. Skillnaden mellan aktivitet pa
marknaden genom underentreprendrer eller samarbetspartner dr om energibolaget
sjdlvt satter priset mot kunden. Andelen som anvander samarbetspartner har okat
over tid fran 2023 till 2024.7¢ Ett mindre antal av de som installerar laddnings-
punkter i egen regi eller genom samarbetspartner gor det ocksid genom under-
entreprendrer (6 bolag).

71 Av landets 290 kommuner ar det 123 kommuner som hade ett dgande (minoritets eller majoritets) i minst ett
energibolag 2023, Konkurrensverkets aldggande till kommunerna den 18 september 2023, dnr 778/2022.

72118 av dessa dr till en majoritet kommunalt dgda och 4 &r helt eller delvis statligt dgda.

73 Har presenteras resultaten utifran vad energibolagen har uppgett i svaren pa Konkurrensverkets aldggande pa
fragan om de dr aktiva pd marknaden for forsiljning och installation av icke-publik laddinfrastruktur. Aktuella uppgifter

fran 2023. I vissa fall nér energibolaget har flera kommuner som hemmamarknad har lokal marknad angetts som
aktuell marknad av dessa bolag, i stillet f6r regional.

7+ Genom verksambhet i egen regi, 20 bolag, eller med underentreprendrer, 21 bolag. Av dessa bolag som sétter priset
agerar: 39 energibolag i egen regi eller genom underleverantdrer, ett bolag genom underleverantdrer (och de har
inte svarat pa andra fragor), ett bolag i egen regi endast till verksamheter inom kommunen.

7515 bolag anvander samarbetspartner och tre bolag anvander dotterbolag, eller systerbolag med
underentreprendrer.

76 En genomgang i juli 2024 visade att lite 6ver hélften av de kommunalt 4gda energibolagen som installerar
laddningspunkter gor det genom samarbetspartner (helt eller delvis, detaljeringsnivéan &r lagre i dessa uppgifter).
Detta &r baserat pa Konkurrensverkets genomgang av energibolagens webbplatser.



Sammantaget satter 8 privatagda energibolag sjdlva priserna mot kund, i normal-
fallet genom att vara aktiva i egen regi.”” Av de privatagda energibolagen sam-
arbetar 5 med andra aktorer som satter priserna.” For dverblick gallande energi-
bolagens relation till marknaden f6r hemmaladdning, se figur 4.

Figur 4 Energibolagen och deras relation till marknaden féor hemmaladdning (antal bolag)

Energibolag (164)

Offentligt agda (122) Privat agda (42)

Aktiva (59) Inte aktiva (63) Aktiva (13) Inte aktiva (29)

Satter pris | Samarbete Tidigare Inte aktiva Satter pris | Samarbete Tidigare Inte aktiva

(41) (18) "a”t(j')‘“"a (59) ®) 5) Vaz‘fta?a'l‘lt)“’a (resten)

Not. Sétter pris = dr aktiva inom installation av laddningspunkter i egen regi eller genom under-
entreprendrer i nagon utstrackning.

Den lokala marknaden ar aktuell for flest energibolag

Majoriteten av offentligt 4gda energibolag uppger att de agerar pa en lokal marknad
(ca 80 procent) medan drygt 10 procent uppger att de agerar regionalt och nagot
enstaka nationellt.” Samma forhallande géller mellan de privatdgda energi-
bolagen.® De energibolag, offentligt liksom privat dgda, som agerar nationellt, har
stor geografisk spridning for sin verksamhet.

77 Genom verksambhet i egen regi, 7 bolag, eller med underentreprendrer, ett bolag.
78 3 bolag anvander samarbetspartner och tva genom dotterbolag med avtalet mot kund.

7 Av 42 offentligt d4gda energibolag varav 39 agerar sjdlva pa marknaden (genom egen regi eller underleverantorer),
1 har ej svarat pa andra fragor dn denna och 1 agerar genom systerbolag respektive 1 genom samarbetspartner men
har svarat pa denna fraga i Konkurrensverkets alaggande.

80 For 8 privatdgda energibolag som agerar sjdlva pa marknaden (genom egen regi eller underleverantérer).
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En del energibolag har varit aktiva men lamnat marknaden

De privata energibolag som har varit aktiva pa marknaden for hemmaladdning och
lamnat den har angett dilig lonsamhet och hird konkurrens som skal, och de offentligt
dgda som lamnat marknaden anger att deras bidrag inte behovs pd marknaden.8' De
energibolag som inte valt att ga in pa marknaden anger som vanligaste alternativ att
verksamheten ligger utanfor bolagets kompetens som alternativ och att det ligger utan-
for kompetens, uppdrag och roll som elnitsbolag enligt fritextsvar. Efter tidpunkten for
Konkurrensverkets dlaggande beddmer verket att ytterligare upp till 20 procent av
de offentligt 4gda bolagen, som tidigare angett att de installerar laddningspunkter,
har lamnat marknaden da de inte tydligt pa sin webbplats visar att de fortfarande
skulle vara aktiva inom installation av laddningspunkter for hemmaladdning.®

4.1.2 De befintliga kundernas efterfragan ar den vanligaste drivkraften for
energibolagen att trada in pa marknaden

Séaval privat som offentligt dgda energibolag uppger tre huvudsakliga incitament till
att trada in pa marknaden: affirsmdjlighet, efterfrigas av befintliga kunder och energi-
omstillning. De offentligt 4gda energibolagen uppger utover dessa tre skil dven
kommunens behov och dgardirektiv som anledningar, se figur 5.

81 Svar fran enstaka privatdgda energibolag och 4 offentligt dgda energibolag. Utifran alternativsvar dar alternativet
hdrd konkurrens inte ar ytterligare definierat, och fritextsvar.

8 Dessa 12 energibolag (12 av 59) fordelar sig jamnt ver kategorierna av energibolag som tidigare angett att de
genomfor installationer i egen regi (ca 40 procent), genom underentreprendrer (en tredjedel) eller via samarbets-
partner (25 procent). Bedomningen ar baserad pa Konkurrensverkets genomgéng av energibolagens webbplatser i
juli 2024.



Figur 5

Antal energibolag som angett respektive skal till att vara aktiv pa marknaden foér
hemmaladdning

Affarsmajlighet
18

16
14
12
10

Efterfragas av befintliga

Agardirektiv kunder

Kommunens interna behov Energiomstallning

—@— Offentligt Privat

Kailla: Overgripande inriktning pa de skal till att vara aktiv pa marknaden for hemmaladdning som
energibolagen som svarat pa Konkurrensverkets aliggande angivit. Uppgifterna har sammanstallts
genom Konkurrensverkets bearbetning av svaren.

Not. Bolagen (39 offentligt dgda och 8 privatdgda energibolag) har angett flera alternativ.

413

Energibolagens prissattningsstrategier

Av de 39 offentligt 4gda energibolag som agerar i egen regi eller genom under-

leverantorer anger 36 bolag att de tillampar en marknadsmassig prissattning och tre

bolag att de tillampar sjdlvkostnadspris. Av de 8 privatdgda energibolagen som

agerar i egen regi eller genom underleverantorer anger 6 bolag att de tillampar en

marknadsmassig prissattning och 2 bolag att de tillimpar sjalvkostnadspris. Figur 6

visar vilka kostnader offentligt respektive privat dgda energibolag angett att de
inkluderar i sin berdkning av kostnader. Overgripande kostnader anges oftare av

offentligt dgda energibolag medan personalkostnader och lokalkostnad anges oftare
av de privatdgda energibolagen. Andelen av energibolagen som inkluderar de olika

kostnadsposterna vid prissattning utifran sin intaktsprincip (sjalvkostnad eller

marknadsmassigt pris), uppdelat mellan offentligt (38 svar) och privat (8 svar) dgda

bolag framgar av figuren.

8 Antalet svar ar 38 pa grund av att ytterligare 1 offentligt dgt bolag faller bort, eftersom en leverantor star for en
del av kostnadsposterna och fakturerar slutkunden. Antalet privata bolag motsvarar de av de aktiva privatagda
energibolagen som angett att de agerar i egen regi eller genom underentreprendrer.
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Figur 6 Andel av energibolagen som inkluderar kostnadsposterna for sin prisséattning
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Kaélla: Konkurrensverkets bearbetning av data fran Konkurrensverkets alaggande.

Vi ser att offentligt dgda energibolag oftare an privatagda energibolag lagger in
kostnader som dr mer Overgripande, men att lokalkostnader oftast inte dr inklude-
rade. Bilden vi ser ar att dessa grupper av bolag inte anvander helt 6verlappande
kostnadsposter for sin prissattning, vilket kan paverkas av att underentreprendrer
anvands i storre utstrackning av offentligt dgda bolag.

Offentligt dgda energibolag prissatter som grupp som privatagda energibolag

Vi har information om energibolagens prissattning pa delmarknaden riktad till
foretag och organisationer. I en jamforelse av de offentligt dgda energibolagens pris-
sattning och de privatigda energibolagens prissattning, pa de lokala marknaderna i de
kommuner dér bada forekommer, finner vi att de offentligt dgda energibolagen i
genomsnitt prissitter pa ett motsvarande sitt som de privatidgda energibolagen
efter hansyn till andra paverkande faktorer.%

8 Vid en direkt jamforelse av medelvarden utan hénsyn till geografiska faktorer &r kommunalt 4gda energibolags
priser ldgre dn de privatdgda energibolagens, men detta dr hogst troligt missvisande. Geografiska faktorer ar viktiga
pa grund av antagandet om lokala marknader, vilket utgor skal till att inkludera dessa faktorer i modellerna. Det
finns 17 kommuner dar offentligt 4gda och privatdgda energibolag installerar laddningspunkter i samma kommu-
ner pa delmarknaden.



4.1.4 Paketering av kunderbjudanden forekommer

Utifran uppgifter om agerandet 2023 &r det 8 energibolag som lamnar rabatter eller
paketerar installation av laddningspunkter och andra tjanster hos energibolaget
(eng. bundling). Fordelningen av bolag som ldmnar rabatter eller paketerar ar 6 av
de 39 aktiva offentligt d4gda energibolagen och 2 av de 8 aktiva privatiagda energi-
bolagen.® Foljande rabatter eller paketerbjudanden &r aktuella och respektive bolag
har angett hogst tva av dessa:

Rabatt pa elhandel under en angiven period vid kop av laddbox.

e  Paketerbjudande (rabatterat pris) for kop av laddbox i kombination med
nytecknat elavtal med en viss bindningstid.

e  Rabatt pa icke-publik laddinfrastruktur och/eller installation vid nytecknande
av elavtal.

e Vid kop av laddbox erbjuds kunden gratis laddel vid laddboxen under en
angiven tidsperiod.

e  DPaketerbjudande (rabatterat pris) pa forsdljning och installation av solceller och
icke-publik laddinfrastruktur.

e  Vid kop av laddbox ges kunden rabatt pa laddel vid bolagets publika
laddningspunkter.

e Kampanjer och branschrabatter pa installation av laddningspunkt.

De kommunalt dgda energibolagens forsaljning av solceller och
laddningspunkter

Paketering av installation av laddningspunkt och solceller tillimpades av enstaka
energibolag 2023. For att fa overblick genomforde Konkurrensverket en genomgang
i juli 2024 som visar att minst 30 procent av de kommunalt dgda energibolagen
sdljer och installerar solceller (37 av 118). Av de kommunalt dgda energibolag som
saljer installation av icke-publika laddningspunkter, erbjuder 60 procent ocksa
installation av solceller (26 av 43).%

8 15 procent av de offentligt dgda och 25 procent av de privatdgda.

8 Utifran Konkurrensverkets genomgang av de kommunalt dgda energibolagens webbplatser i juli 2024. Antalet
aktiva bolag ar inte direkt jaimforbart med antalet som baseras pa svar utifran Konkurrensverkets alaggande 2023.
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415 Marknadsandelar

Delmarknaden riktad till enskilda konsumenter nast intill fordubblades mellan 2021
och 2022. Bade de offentligt och privat dgda energibolagen foljde med i den utveck-
lingen. Totalt stod energibolagen (offentligt 4gda och privatagda) for drygt 5 pro-
cent av installationerna pa delmarknaden.®” Ar 2021 stod offentligt dgda energibolag
for totalt 3,2 procent och 2022 for 3,0 procent marknadsandel nationellt pa delmark-
naden riktad till enskilda konsumenter.®® P4 delmarknaden riktad till f6retag och
organisationer stod de offentligt dgda energibolagen for 5,2 procent marknadsandel
nationellt 2021 och 4,6 procent ar 2022. De privatagda energibolagen stod for

0,5 procent marknadsandel nationellt 2021 och 0,3 procent 2022 pa delmarknaden
till foretag och organisationer.

Vi har begransad information om vilka aktorer som representerar resterande 95
procent av forsaljningen pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter men
resterande forsaljning kan antas tillfalla enbart icke-offentliga aktorer. Eftersom
denna analys syfte &dr att undersoka de offentligt dgda elbolagens agerande och de
kommunalt dgda bolagens potentiella paverkan pa marknaden &r denna avsaknad
av information om resterande aktorer inte ett hinder. Det innebédr daremot vissa
begransningar for metoder och for vilka slutsatser som kan dras om delmarknaden
riktad till enskilda konsumenter. P& delmarknaden riktad till féretag och organisa-
tioner har Konkurrensverket mer information om vilka aktorer som agerat pa
delmarknaden.

I majoriteten av kommunerna ar de offentligt 4gda energibolagens marknads-
andelar pa delmarknaderna laga, men i ett mindre antal av kommunerna ar
marknadsandelarna hogre. I vissa kommuner 6verstiger de kommunalt dgda
energibolagens marknadsandelar pa delmarknaderna 50 procent, med en relativt
stor kundbas.

4.1.6 Analys av forsta fragestallningen — offentligt agda energibolag agerar
i huvudsak som andra energibolag

Energibolag kan anses ha agerat likartat som helhet vad galler offentligt och privat
dgda energibolag. En storre andel offentligt 4gda energibolag ar aktiva pa markna-
den for hemmaladdning jamfort med antalet privatdgda energibolag, utan hansyn
till delmarknad. Flertalet offentligt 4gda energibolag som tidigare installerat ladd-
ningspunkter hade gatt ur marknaden 2024, vilket indikerar att de gjort en ny

87 Andelen for varje kommunalt och statligt gt energibolag har raknats fram genom att dividera det inrapporterade
antalet installationer fran Konkurrensverkets aliggande med det totala antalet installationer fran Skatteverkets data
om gron teknik.

8 Motsvarande marknadsandel nationellt for de privatdgda energibolagen var 1,6 procent 2021 och 2,4 procent
2022.



beddmning av marknaden for hemmaladdning. Vissa av de offentligt dgda energi-
bolagen hade dven hunnit g& ur marknaden vid tidpunkten for Konkurrensverkets
alaggande.

Att en storre andel offentligt dgda energibolag &r aktiva pa marknaden jamfort med
privatdgda energibolag kan tyda pa att fler av dessa bolag uppfattar de drivkrafter
som energibolagen uppger for att ga in pa marknaden: efterfragan fran befintliga
kunder, foljt av affarsmojlighet och energiomstallning. I vissa fall ar dgardirektiv
skdlet. Andelen av det totala antalet installationer nationellt pa bada delmarkna-
derna var storre for offentligt 4gda energibolag an privatdgda energibolag som
grupper under 2021-2022. P& nationell niva har offentligt 4gda energibolag anda
statt for en begransad andel av installationerna av laddningspunkter.

De privatagda energibolagen som gatt ur marknaden for hemmaladdning angav att
det var pa grund av dalig lonsamhet. De offentligt 4gda angav att deras bidrag inte
behovdes eller att andra gjorde jobbet battre. Detta resonemang bor ses samlat med
det vanligaste skalet att trdda in pa marknaden, att installationer efterfrigas av
befintliga kunder. Dessa resultat kan indikera att offentligt dgda energibolag i storre
utstrackning an privatdgda energibolag trader in pa marknaden for hemmaladd-
ning utifrdn ett uppfattat allméant intresse, eftersom det efterfragas och inte for att
det dr Ionsamt, men att de som gatt ur marknaden ansett att forsaljningen inte
behover vara en del av deras verksamhet.

Jamforelsen av prissattningen mellan offentligt och privat dgda energibolag pa
delmarknaden for foretag och organisationer indikerar att de prissitter pa ett
likartat satt. Vidare uppger offentligt och privat dgda energibolag att de erbjuder
rabatter och paketering av installation av laddningspunkter tillsammans med andra
tjanster hos bolaget. De offentligt dgda gor det i nagot lagre utstrackning an de
privatdgda energibolagen (2023) sett till andelen av bolagen, men det ar fler
offentligt dgda energibolag som rabatterar eller lamnar paketerbjudanden sett till
antalet bolag.

4.2 Beddbmning av antalet installationer pa kommunniva

For att beskriva laget pa marknaden f6r hemmaladdning undersoker vi antalet
laddningspunkter som har installerats i kommunerna. Antalet installationer drivs
framst av antalet laddningsbara personbilar som finns i kommunen och om
dgaren/anvandaren till fordonet har mojlighet att installera en laddningspunkt déar
bilen parkeras ofta. For att jamfora kommunerna kontrollerar vi darfor berakning-
arna med aspekter som vantas paverka antalet installationer. I metodbilagan
presenteras detaljer gillande datahantering och modelluppstéllningar samt de
antaganden vi gor (bilaga 5 och 6).
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Resultaten i det hdr avsnittet presenteras i termer av narvaroeffekter pa bada
delmarknaderna for hemmaladdning. Detta ar forenklat en jamforelse av antalet
laddningspunkter i kommuner som under aren haft ndrvaro av aktiva kommunalt
dgda energibolag och resterande kommuner.*

4.2.1 Antalet laddningspunkter i kommuner med narvaro av kommunalt
agda energibolag pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter

I kommuner som har ndrvaro av kommunalt 4gda energibolag som installerat
laddningspunkter, har det i genomsnitt installerats 11 procent fler laddningspunkter
per invanare dn i kommuner utan sddana bolag.

Kommuner med kommunalt d4gda energibolag som har haft lokala marknads-
andelar pa minst 50 procent verkar dra upp genomsnittet. I de kommuner dar de
kommunalt dgda energibolagen har haft en marknadsandel pa minst femtio procent
finner vi att det i genomsnitt har installerats 24 procent fler laddningspunkter an i
resterande kommuner berédknat per invanare.” Berdkningarna bygger pa en upp-
delning av kommunerna i intervall utifran hur stor andel av installationerna som de
kommunalt dgda energibolagen har statt for. Vi jamfor dem i intervallet med
resterande kommuner.

4.2.2 Antalet laddningspunkter i kommuner med narvaro av kommunalt
agda energibolag pa delmarknaden riktad till féretag och organi-
sationer

Vi finner att det i genomsnitt har installerats 48 procent fler laddningspunkter per
invanare i kommunerna som har haft narvaro av kommunalt 4gda energibolag
jamfort med resterande kommuner. Vi har tagit hdansyn till antalet installatdrer som
har genomfort installationerna pa den lokala marknaden, det vill séga marknads-
koncentrationen.

8 Aren som undersoks dr 2021-2022 for delmarknaden riktad till enskilda konsumenter och aren 2020-2023 for
delmarknaden riktad till féretag och organisationer. En kommun kategoriseras som en kommun med nérvaro
endast for de ar som ett eller flera kommunalt 4gda energibolag har installerat laddningspunkter i kommunen.

% Resterande kommuner innebadr de kommuner som har haft minst 5 installerade laddningspunkter under aret men
ingen laddningspunkt har blivit installerad av kommunalt 4gda energibolag, och de kommuner som hamnar
utanfor intervallet. Intervallen som jamfors ar 0 till 25, 25 till 50 och 50 till 100 procent av installationerna. Vi finner
ingen skillnad i antalet laddningspunkter som har installerats per invanare jamfort med resterande kommuner for
intervallet 25 till 50 procent. For intervallet 0 till 25 procent finner vi att det i genomsnitt har installerats fler ladd-
ningspunkter per invanare an i resterande kommuner men att estimatet (9 procent) ar lagre &n det gemensamma
estimatet pa 11 procent. Detta tyder samlat pa att det &r gruppen inom intervallet 50 till 100 procent som hojer
genomsnittet ndar samtliga kommuner med ndrvaro av kommunalt 4gda energibolag undersoks.



I kommunerna med fa aktorer — hog marknadskoncentration — har det installerats
farre laddningspunkter per invanare dn i kommunerna med manga aktorer.”!

4.2.3 Analys av andra fragestallningen — paverkan pa marknaden av de
kommunalt &gda energibolagens saljverksamhet, utifran indikatorn
antalet installationer

Pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter finner vi att det har installerats
fler laddningspunkter per invanare i hela gruppen av kommuner med narvaro av
kommunalt dgda energibolag jamfort med gruppen av kommuner utan saddana
bolag. Kommunerna som har haft hdga marknadsandelar for de kommunalt dgda
energibolagen sticker ut mer &n resterande kommuner, vad galler antalet som har
installerats.

Pa delmarknaden riktad till foretag och organisationer har det ocksa i genomsnitt
installerats fler laddningspunkter per invanare i kommunerna med kommunalt
dgda energibolag som installerar laddningspunkter, jamfort med i resterande
kommuner.

For att ytterligare undersoka sambandet mellan antalet installationer och den lokala
konkurrenssituationen tar vi hansyn till marknadskoncentrationen i kommunerna,
vilket visar att det har installerats farre laddningspunkter i kommunerna som har
haft hog marknadskoncentration, pa delmarknaden riktad till foretag och organisa-
tioner. Det betyder ocksa att det har installerats fler laddningspunkter i kommu-
nerna som har haft 1dg marknadskoncentration, eller med andra ord i kommunerna
som har haft hog konkurrens. Hog konkurrens leder, enligt ekonomisk teori, till
lagre marginaler och hogre utbud, vilket 6verensstaimmer med resultaten for
marknadskoncentration.?? For att detta resonemang ska stimma pa delmarknaden
riktad till foretag och organisationer kravs det att det inte 4r hdga intrddeshinder,
vilket vi bedomer stimmer pa marknaden for hemmaladdning.”

Antalet installationer paverkas rimligtvis av andra faktorer dn hur installatorerna
agerar pa marknaden. Vi kan inte sdiga mer om vilket som leder till vad, vilket gor
att indikatorn inte visar paverkan av de kommunalt dgda energibolagen, utan
endast hur deras ndrvaro samvarierar med antalet installerade laddningspunkter pa
de lokala marknaderna.

o1 Data 6ver delmarknaden mdjliggdr berakningar av Herfindahl-Hirschman-Indexet (HHI) utifran varje aktors
installationsandel i kommunen under ett givet ar. HHI ar ett matt pa koncentration och gar mellan 0 och 10 000.
HHI beréknas som summan av alla aktdrers kvadrerade marknadsandelar. Ett lagt HHI betyder att det finns manga
aktorer med relativt lika férdelade marknadsandelar. Ett hgt HHI betyder att en eller ett fatal aktorer har hoga
marknadsandelar och resterande aktorer har laga marknadsandelar. Ett HHI-vérde pa 6ver 2 000 kan ses som en
koncentrerad marknad och ett HHI pa 10 000 innebér endast en aktor.

%2 Den genomsnittliga prisnivan kontrolleras f6r i modellen.

9 QOch priset skiljer sig inte at vid hog och lag marknadskoncentration.



38

4.3 Bedbmning av prissattningen pa marknaden

En viktig faktor att beakta for all offentlig sdljverksamhet ar prissattningen av varor
och tjanster. Priser varierar av olika skal, baserat pa olika foretags effektivitet och
kostnadslagen. Andra forutsattningar for offentligt dgda bolag, som leder till lagre
kostnadsnivaer eller avkastningskrav, kan medfdra prisnivaer som stor forutsatt-
ningarna for effektiv konkurrens. En utgangspunkt for att analysera detta ar att
jamfdra priser fran den kommunala siljverksamheten med priser fran resterande
aktorer. Genom att analysera hur olika aktorer pa marknaden prissatt pa de lokala
delmarknaderna fér vi en indikator for pris.

Resultaten i det hér avsnittet presenteras i termer av narvaroeffekter pa delmark-
naden riktad till enskilda konsumenter. Detta kan, nagot forenklat, ses som en
jamforelse av priset i kommunerna med narvaro av kommunalt dgda energibolag
under de undersokta aren och resterande kommuner.* Pa delmarknaden riktad till
foretag och organisationer finns mer detaljerad data, vilket tillater en faktisk jam-
forelse av priset som kommunalt dgda energibolag har tagit ut jamfort med priset
resterande aktorer har tagit ut, samtidigt som héansyn tas till geografiska och
samvarierande faktorer. Denna prisjamfdrelse ar mer precis dn berdkningarna av
narvaroeffekter. I metodbilagan presenteras detaljer gdllande datahantering och
modelluppstillningar samt de antaganden vi gor (bilaga 5 och 6).

4.3.1 Prissattningen pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter

Vi finner att prisnivderna inte har skilt sig at mellan kommunerna med néarvaro av
kommunalt dgda energibolag som installerar laddningspunkter och kommunerna
utan sadana bolag, efter att vi tagit hdansyn till samvarierande faktorer.? Priset har
dadremot varit i genomsnitt 9 procent lagre i de kommuner dar kommunalt 4gda
energibolag har statt for minst 50 procent av de installerade laddningspunkterna
under ett givet ar, jamfort med priset i resterande kommuner.*

Berdkningarna foljer av att vi delar upp kommunerna i intervall utifrdn hur stor
andel av installationerna som de kommunalt dgda energibolagen har statt for under
ett ar, och jamfor kommunerna i intervallet med resterande kommuner. Intervallen

9 Aren som undersoks dr 2021-2022 fér delmarknaden riktad till enskilda konsumenter och &ren 2020-2023 for
delmarknaden riktad till féretag och organisationer. En kommun kategoriseras som en kommun med nérvaro
endast for de ar som ett eller flera kommunalt 4gda energibolag har installerat laddningspunkter i kommunen.

% Utifran det berdknade genomsnittliga priset per laddningspunkt.

% Detta ar utan hansyn till eventuella sérskilda skél till prissdttningen och modellerna baseras pa data 6ver prelimi-
nér skattereduktion for gron teknik i kommunen per installation. Resterande kommuner innebar 144 kommuner ar
2021 och 195 kommuner ar 2022 pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter.



som jamfors ar 0 till 25, 25 till 50 och 50 till 100 procent av installationerna.”” For
intervallen 0 till 25 procent och 25 till 50 procent finner vi ingen skillnad i prisi de
tillhorande kommunerna jamfort med alla resterande kommuner dar det genom-
forts installationer under de undersdkta aren. Antalet kommuner som hamnar inom
intervallet 50 till 100 procent uppgar till 6 stycken f6r 2021 och 2 stycken for 2022.%
I en majoritet av kommunerna dar kommunalt d4gda energibolag har utfort installa-
tioner har de statt for en liten andel av de totala installationerna, men i ett mindre
antal kommuner har andelen varit hogre, se tabell 1 i bilaga 5.

4.3.2 Prissattningen pa delmarknaden riktad till féretag och organisationer

Pa delmarknaden riktad till foretag och organisationer har kommunalt d4gda energi-
bolag i genomsnitt tagit ut ett pris som var 7 procent hogre an priset som resterande
aktorer har tagit ut, raknat per installerad laddningspunkt. Sambandet gar att ringa
in till de kommunalt dgda energibolagen som har haft en marknadsandel upp till

25 procent inom kommunen under ett givet &r. Som framgar av tabell 8 i bilaga 6
har majoriteten av de kommunalt dgda energibolagen haft en relativt liten mark-
nadsandel pa delmarknaden.” De kommunalt dgda energibolagen som haft en lokal
marknadsandel pa delmarknaden ver 25 procent har i genomsnitt inte tagit ut ett
pris som skilt sig fran det pris som resterande aktOrer har tagit ut.

4.3.3 Analys av andra fragestallningen — paverkan pa marknaden av de
kommunalt &gda energibolagens saljverksamhet, utifran indikatorn
pris

Vara resultat visar att priset i genomsnitt har varit 9 procent lagre i de kommuner
dar kommunalt dgda energibolag har haft en marknadsandel pa minst 50 procent pa
delmarknaden riktad till enskilda konsumenter. Hoga marknadsandelar pa den
delmarknaden kan vara ett resultat av lagre prissattning som kan stora konkur-
rensen. Generellt kan aktorer inte ta ut ett for hogt pris pa en fungerande marknad.
Laga intradeshinder och lag produktdifferentiering brukar innebédra att andra
aktorer da trader in pa marknaden och erbjuder samma tjanst till ett lagre pris,
genom mer effektiva losningar. Laga intrddeshinder forknippas vidare med ett lage

97 Resterande kommuner innebér nu de kommuner som har haft minst 5 installerade laddningspunkter under aret
men ingen laddningspunkt har installerats av kommunalt dgda energibolag, kombinerat med de kommuner som
hamnar utanfor intervallet.

% Det finns fler kommuner dér det kommunalt 4gda energibolaget har haft en hog andel av installationerna, men
endast observationer (kommun och arpar) fran kommuner med nérvaro av kommunalt dgda energibolag dar det
installerades ett minimum av 8 laddningspunkter i hela kommunen, fran samtliga utférare, &r med i berdkningarna.

9 Men det finns @nda en relativt god spridning i data.
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dar enskilda aktorer inte har dominerande stallning.!® Nar intradeshindren ar laga
och produkten relativt homogen kan darfor lagre prissattning vara en bidragande
orsak till hoga marknadsandelar.

Pa marknaden for hemmaladdning antar vi att intradeshindren ar relativt laga och
att det finns incitament for installatorer att trada in sa lange det finns en tillrackligt
stor efterfragan. Det dr darfor relevant att beakta pris men ocksa kundbasen.!!
Vidare kan installationer av laddningspunkter, sarskilt pa delmarknaden riktad till
enskilda konsumenter, antas vara relativt homogena produkter.’® Detta betyder
sammantaget att det kan finnas risk for att det forekommit lag prissattning som kan
stora konkurrensen i kommuner dar de kommunalt dgda energibolagen har haft
hoga marknadsandelar.

Som helhet har det genomsnittliga priset inte skilt sig at mellan gruppen av
kommuner dar kommunalt 4gda energibolag installerat laddningspunkter och
gruppen av kommuner som sadana bolag inte har varit aktiva i.

Indikatorer pa lagre prissattning som kan stora konkurrensen

e En hog historisk andel av installationerna. Vid laga intradeshinder och lag
produktdifferentiering kan hoga marknadsandelar vara ett resultat av lagre
prissattning som kan stéra konkurrensen.

e Priset dr ligre och antalet laddningspunkter hogre. Generellt kan sdgas att om priset
pa en vara sjunker sa okar i regel efterfragan pa varan, vilket applicerat pa
marknaden for hemmaladdning kan innebara att fler laddningspunkter
installeras.

En hog historisk andel av installationerna kan vara en indikation pa konkurrens-
problem, men det kan ocksa vara ett resultat av en lokalt 1ag efterfragan. Ar kund-
basen liten, och saledes efterfragan lag, medfor det svaga incitamentet f6r konkur-
renter att trdda in pa marknaden. Om det installeras fler laddningspunkter i kom-
muner med narvaro av kommunalt dgda energibolag kan det betyda att en brist pa
installatorer atgardas. Det kan ocksa vara ett resultat av att olika faktorer samlat
driver pa antalet laddningsbara personbilar i kommunen. Vi har inte utrett driv-
krafterna for att kopa en laddningsbar personbil i den har rapporten.

100 Regler om missbruk av dominerande stéllning finns i2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579).
101 Detta tas hansyn till i de modeller som presenteras i denna rapport.

102 Det antas i den hér rapporten att det i regel installeras en laddningspunkt per kdpare pa delmarknaden riktad till
enskilda konsumenter. Vidare antas det att installationer av laddningspunkter ser relativt likvardiga ut. Skillnader
finns med hénsyn till tillval, laddningseffekt och ledningsinfrastruktur men dessa antas vara normalt fordelade i
den underliggande populationen.



I kommunerna med kommunalt 4gda energibolag utan hogre marknadsandelar, pa
delmarknaden riktad till enskilda konsumenter, har priset i genomsnitt inte skilt sig
fran det i resterande kommuner. Detta tyder pa att det hogre antalet installerade
laddningspunkter kan vara ett resultat av andra faktorer an priset.!%

Pa delmarknaden riktad till foretag och organisationer har kommunalt dgda energi-
bolag i genomsnitt tagit ut ett hogre pris dn resterande aktorer och det dr bolagen
med relativt sett lagre marknadsandelar som sticker ut. Vid 6vriga marknads-
andelar har priset i genomsnitt inte skilt sig at fran resterande aktorer.

Resultaten skiljer sig mellan delmarknaderna och de gar dven i olika riktningar. Pa
delmarknaden riktad till enskilda konsumenter tyder resultaten pa att kommunalt
dgda energibolag med hig marknadsandel tar ut ligre priser medan kommunalt
dgda energibolag pa delmarknaden riktad till foretag och organisationer tar ut higre
priser vid lig marknadsandel. Detta ger stod till antagandet om tva skilda delmark-
nader. Det &r ocksa i linje med ekonomisk teori om samband pa normala markna-
der, dar hoga priser leder till ldga marknadsandelar och laga priser leder till hoga
marknadsandelar.

Priserna per installerad laddningspunkt har skilt sig at mellan delmarknaderna.
Detta eftersom installationer till storre kunder, sa som till foretag, ofta kan vara mer
omfattande &an installationer till mindre kunder, sa som enskilda konsumenter.
Exempelvis kan priset variera utifran om befintlig natanslutning kan nyttjas eller
om gravkostnader tillkommer.

En annan aspekt att beakta dr att delar av priset i vissa fall inte visar sig i det nomi-
nella priset, exempelvis vid indirekta rabatter eller paketering. Ges rabatt pa andra
tjanster, sa som elhandel f6r hemmet eller laddel vid publika laddningspunkter,
fangas inte detta i de underliggande data som vi anvander for analysen. Dessa
erbjudanden motsvarar indirekt ett ldgre pris pa installation av laddningspunkter.

For att koppla samman med den bild som framtrader om hur antalet installationer
varierar mellan kommunerna ser vi att ett hogt antal installerade laddningspunkter
tillsammans med hog marknadsandel, kombinerat med 1ag prissiattning, kan vara en
indikation pa lag prissattning som kan stora konkurrensen. Detta samlade monster
finner vi inte pa delmarknaden riktad till foretag och organisationer i var analys av
de kommunalt d4gda energibolagens paverkan pa konkurrensen.

103 En studie om den svenska marknaden for bilar med eldrift utifran data 2010-2016 fann att utbyggnaden av
publik laddinfrastruktur lokalt 6kar andelen nyregistrerade elfordon. Egnér och Trosvik, ”Electric vehicle adoption
in Sweden and the impact of local policy instruments” (2018) Energy Policy, 121 s. 584-596,
www.elsevier.com/locate/enpol.
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4.4 Bedbmning av antal installatorer pa kommunniva

Undersokningen av antalet installatorer gor vi for att bedoma om kommunalt dgda
energibolags agerande kan ha paverkat drivkrafterna eller mojligheterna for privata
aktorers intrdde pa marknaden.

Resultaten i det hdr avsnittet presenteras i termer av narvaroeffekter, vilket dr en
jamfdrelse av kommuner med kommunalt dgda energibolag som &r aktiva pa
marknaden for hemmaladdning, och resterande kommuner, under olika ar.

Eftersom ett behorigt elinstallationsforetag i praktiken kan agera pa bada delmark-
naderna, vilket redogors for i avsnitt 2.3, ar det av vikt att beakta det totala antalet
elinstallationsforetag. I det har avsnittet undersoker vi darfor samlat alla kommuner
med energibolag som installerat laddningspunkter pa en av, eller bada, delmarkna-
derna. For robusthet presenteras dven resultat for endast delmarknaden riktad till
foretag och organisationer, vilka i analysdelen jamfors med resultaten fran den
samlade undersokningen av narvaroeffekter.'*

4.4.1 Detfinns skillnader i antalet nytillkomna elinstallatérer per kommun

Vid jamforelse av de kommuner som nagon gang haft ndrvaro av kommunalt dgda
energibolag som installerat laddningspunkter med resterande kommuner utan
sadana bolag ser vi skillnader. Det har tillkommit i genomsnitt 16 procent farre
installatorer per invanare, som ocksa fanns kvar pa marknaden 2024, i kommuner
som nagon gang haft narvaro av kommunalt dgda energibolag som installerar
laddningspunkter 2018-2023.1% Resultatet ar signifikanta for kommunalt dgda
energibolags narvaroeffekt pa bada delmarknaderna. Innan 2021 saknas data over
de kommunalt 4gda energibolagens agerande pa marknaden for hemmaladdning.
Det saknas dven komplett data Gver antalet installerade laddningspunkter innan
2021. Nar vi avgransar berdkningarna till endast 2021-2023, och tar hansyn till
antalet installerade laddningspunkter, uppdateras resultaten. I kommuner med
ndrvaro av kommunalt dgda energibolag pa ndgon av delmarknaderna tillkom det
14 procent farre installatorer per invanare an i resterande kommuner.'%

104 Data 6ver delmarknaden riktad till féretag och organisationer mojliggér denna analys. Motsvarande data saknas
pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter.

105 ] registret finns inte data tillganglig 6ver antalet elinstallatorer som gatt ur marknaden under aren 2017-2024.

106 For aren 2021-2023 har vi dynamisk data dver energibolagens in- och uttrade. Detta méjliggor en mer traffsiker
definition av ndrvaro. I modellerna som nyttjar data fore 2021 definieras ndrvaro som om ett kommunalt &gt energi-
bolag nagon gang varit aktivt och installerat laddningspunkter i kommunen. I modellerna som avgrénsas till &ren
efter 2021 definieras narvaro som om ett kommunalt 4gt energibolag har varit aktivt i kommunen under det givna
aret. Det vill siga dessa modeller tar hdnsyn till mer variation och blir darfoér mer tréaffsakra.



Nar vi ser till hur manga elinstallatorsforetag som fanns 2017 och forandringen
sedan dess ser vi att det totala antalet installatorer per invanare i kommuner som
nagon gang haft narvaro av kommunalt 4gda energibolag som installerar ladd-
ningspunkter inte skiljer sig fran det totala antalet per invanare i resterande
kommuner. Den hér analysen skiljer sig fran den i foregaende stycke om intradet av
nya elinstallatorer som ocksa finns kvar 2024. Sammantaget finns det en indikation
pa att dynamiken for intrdde och uttrade av installatorer dr olika i kommuner med,
respektive utan, kommunalt dgda energibolag som installerar laddningspunkter.1%”

4.4.2 Antalet installatérer per kommuninvanare pa delmarknaden riktad till
foretag och organisationer

De nytillkomna elinstallatorerna behover inte nodvandigtvis vara de som gar in pa
marknaden for hemmaladdning. Det finns andra angransande marknader som faller
under samma behorighetskategori i Elsdkerhetsverkets register som den f6r hemma-
laddning. Detta kan innebdra att estimaten ovan inte nddvandigtvis ar rattvisande
for marknaden f6r hemmaladdning. Darfor undersoker vi ocksa delmarknaden
riktad till foretag och organisationer, dar enskilda bolag gar att folja. Detta under-
sOks for att se om antalet olika installatorer per invanare som installerat laddnings-
punkter i kommuner har skilt sig at mellan kommuner med, respektive utan,
ndrvaro av kommunalt dgda energibolag som installerat laddningspunkter, och om
resultaten 6verensstimmer med resultaten fran foregaende avsnitt (5.4.1). Pa del-
marknaden riktad till {6retag och organisationer finner vi ingen skillnad i antalet
installatorer per invanare i kommuner med nédrvaro, respektive utan, for de under-
sokta aren. Detta Overensstammer med ovanstaende resultat 6ver det totala antalet
elinstallatorer.

Ett ytterligare resultat som gar att utldsa vad géller delmarknaden riktad till f{6retag
och organisationer, ar att antalet unika installatorer, berdknat per invanare, sam-
varierar starkt och positivt med antalet installerade laddningspunkter per invanare.
Det tyder pa att installatorer foljer efterfrdgan pa installation av laddningspunkter.
Med andra ord anlitas vid hogre efterfragan fler unika installatorer pa delmark-
naden riktade till foretag och organisationer.

4.4.3 Analys av andra fragestallningen — paverkan pa marknaden av de
kommunalt dgda energibolagens saljverksamhet, utifran indikatorn
antalet installatorer

De behoriga installatorerna ar spridda over hela landet och antalet 6verstiger dem
som verkar pa den aktuella marknaden for hemmaladdning, se avsnitt 4.2. Nar vi
undersoker det totala antalet installatorer per invanare finner vi att antalet infe skilt

107 Vi har inte nagon uppgift om antalet installatorer som lamnat Elsdkerhetsverkets register 6ver behoriga.
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sig at i kommunerna med nérvaro av kommunalt d4gda energibolag och resterande
kommuner. Daremot finner vi att intridet av nya installatorer varit ligre i kommu-
nerna med nérvaro jamfort med resterande kommuner. Aven om det totala antalet
installatorer inte skilt sig at per kommun kan marknaden f6r hemmaladdning pa
langre sikt paverkas negativt. Risken uppstar om farre installatorer som ar behoriga
att utfora installation av laddningspunkter tillkommer i kommuner dar kommunalt
dgda energibolag ar aktiva pd marknaden for hemmaladdning.

Det ar inte troligt att intradet av installatorer till fullo ar relaterat till om de kom-
munalt dgda energibolagen installerar laddningspunkter eller inte, eftersom instal-
latorer kan agera pa fler marknader @n den for installation av laddningspunkter.

Berdkningarna over antalet unika installatorer per invanare, baserat pa data 6ver
delmarknaden riktad till foretag och organisationer, visar att antalet unika installa-
torer per invanare inte skilt sig at mellan kommunerna med narvaro av kommunalt
dgda bolag och kommunerna utan sddana bolag nar hansyn tas till antalet installe-
rade laddningspunkter. Som vi sdg i analysen av antalet installationer per kommun,
avsnitt 5.2.2, installerades det i genomsnitt fler laddningspunkter per invanare i
kommunerna med narvaro av kommunalt dgda aktorer som installerar laddnings-
punkter, pd delmarknaden riktad till foretag och organisationer. Resultatet i det har
avsnittet visar att fler laddningspunkter ocksa sammanfaller med fler installatorer,
vilket indikerar att marknaden reagerat s& som dr normalt vid hogre efterfragan.

4.5 Kommunalrattsliga forutsattningar for kommunalt agda
bolag att ga in pa marknaden for hemmaladdning

Diskussionen om mdjlig paverkan av kommunalt dgda energibolags séljverksamhet
pa marknaden for hemmaladdning, har ocksa berdrt fragan huruvida sadan verk-
samhet dr kompetensenlig, det vill sdga om det dr sddan verksamhet som en
kommun far dgna sig at.1%

De olika mdgjligheterna for en kommun eller ett kommunalt dgt bolag att driva
verksamhet inom hemmaladdning regleras pa foljande satt:

e  Specialreglering, genom ellagen (1997:857) som innehaller bestimmelser
avseende elproduktion och forséljning av el,

¢ de allmidnna kompetensreglerna i 2 kap. kommunallagen (2017:725) eller

e de sdrskilda undantag om anknytnings- respektive 6verskottskompetens som
tillkommit i domstolspraxis.

108 Kommunal kompetens redogors for pa ett utforligt satt i Konkurrensverkets tidigare rapport om gymmarkna-
den, Konkurrensverket, Konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet pd gymmarknaden, Rapport 2022:2, kap. 4.



17 kap. 1-2 §§ ellagen (1997:857) finns sarskilda bestaimmelser som omfattar kom-
munala bolag och som medger undantag fran lokaliseringsprincipen och sjalv-
kostnadsprincipen vid produktion och handel med el eller elndtsverksamhet, vilket
innebar att verksamhet far bedrivas utanfér den egna kommungransen och att den
ska drivas pa affarsmassig grund. Undantagen galler verksamhet i egen juridisk
person och endast i tva fall: produktion och handel med el samt dirmed sammanhingande
verksambhet eller nitverksamhet.

Den fraga som i denna studie blir aktuell utifran ellagen &r om kommunala energi-
bolags verksamhet inom hemmaladdning, i detta sammanhang avses enbart
elhandelsbolag'®, kan anses kompetensenlig genom att den utgor sadan samman-
hingande verksamhet till produktion eller handel med el som avses i 7 kap. 1 § ellagen.

I forarbeten anges att det med sammanhéngande verksamhet avses exempelvis
konsultverksamhet med inriktning pa energihushallning och entreprenadverk-
samhet med anknytning till elproduktion.®

Av kommunallagens allmédnna kompetensregler (2 kap. 1 § kommunallagen) foljer
att kommuner sjdlva far ha hand om angeldgenheter av allmant intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar. Vid beddmningen av
om det foreligger ett allmant kommunalt intresse ska enligt férarbetena hansyn tas
till om det ar lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen bedriver den
aktuella verksamheten.!!!

I doktrin'? har forarbetena tolkats som att ett allmént intresse normalt foreligger om
verksamheten uppfyller f6ljande.

e  En kollektiv nyttighet vars behov bast tillgodoses i kommunal regi.

e Investeringskostnaderna dr hoga och torde inte till fullo kunna béras av
brukarna.

e Nagot vinstintresse foreligger inte och méjligheterna att ga med vinst ar
begransade.

e  Privata initiativ och privata konkurrenter ar fa till antalet eller saknas helt.

109 Elndtsbolag far enligt 3 kap. 12 § ellagen som huvudregel inte bedriva nagon annan verksamhet dn
natverksamhet.

110 Prop. 1996/97:136 s. 167.
111 Prop. 1990/91:117 s. 148.

112 Tobias Indén, Kommunen som konkurrent, s. 42—44.
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Om ett allmant intresse beddms finnas ar ytterligare en forutsattning for kommuner
att fa driva verksamhet att den inte krockar med nagon av begransningsprinciperna
i kommunallagen. Vad géller kommunal néaringsverksamhet far sddan enligt 2 kap.
7 § kommunallagen endast drivas utan vinstsyfte och syfta till att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster &t kommunmedlemmarna.

Kommunal verksamhet som i sig faller utanfoér den kommunala kompetensen kan
tillaitas om den har en anknytning till en kompetensenlig verksamhet genom sa
kallad anknytningskompetens.!® For att undantag ska kunna medges kravs att det
finns ett ndra och naturligt samband med en kompetensenlig verksamhet, att den
anknytande verksamheten dr av begransad omfattning och att verksamheten ska
drivas utan vinstsyfte. Det kan i sammanhanget konstateras att domstolarna, nar
det avsett mal om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet, varit obendgna
att gora en extensiv tolkning av kompetensreglerna avseende anknytnings-
kompetens.'*

Det ovanstaende &r en 6versiktlig redogorelse av de regler som bestammer den
kommunala kompetensen avseende hemmaladdning. Savitt Konkurrensverket har
kdannedom om finns inte ndgon entydig praxis avseende kommuners kompetens att
vara verksamma inom installation av laddningspunkter for hemmaladdning. En
bedomning av om en verksamhet &r forenlig med den kommunala kompetensen ska
dessutom alltid goras utifran den aktuella verksamheten och férutsattningarna i den
enskilda kommunen. Det ar sdledes inte mojligt att uttala sig generellt om vad en
kommun har kommunal kompetens att géra pa omradet.

4.6 Ett fatal kommuner har haft kommunalt dgda energibolag
med hogre lokala marknadsandelar

118 av 218 kommuner med aktiva energibolag pa marknaden for hemmaladdning
har de kommunalt 4gda energibolagen haft en marknadsandel 6ver 25 procent.
Dessa kommuner &r spridda over landet. Det finns ett flertal andra behoriga instal-
latorer i alla kommuner ddr dessa lokalt hogre marknadsandelar forekommit. Allra
minst i tatorterna i respektive kommun finns ocksa erbjudanden fran andra privata
aktorer, inklusive nationellt aktiva energibolag. I 12 av dessa 18 kommuner ar det

113 RA 1992 ref. 61 och RA 1980 Ab 497.

114 Se exempelvis MD 2015:12 Aktiebolaget Strémstads Badanstalt dér ett kommunalt gym férvisso bedémdes ha
anknytning till en kompetensenlig badanldggning men att verksamheten inte bedrevs i sadan begransad omfattning
att den kunde anses vara kompetensenlig med stdd av anknytningskompetens.

115 Aren 2021-2022 pa delmarknaden riktad till enskilda konsumenter och 2021-2023 pa marknaden riktad till
foretag och organisationer, sett till kommuner och ar dar det forekommit 6ver 8 installationer/laddningspunkter,
med fokus pa dem som fortfarande var aktiva 2024 (en kommun faller darfor bort och en tillkommer).



kommunen sjalv som &dger energibolaget som ar aktivt i kommunen."'® For dessa
energibolag har vi f6ljt upp hur de sjédlva beskrivit sitt agerande.

Tabell 3 visar att kommunalt dgda energibolag var aktiva i 11 olika kommuner, med
hog marknadsandel (6ver 25 procent), minst ett av aren 2021-2022, pa respektive
delmarknad. Tabellen visar ocksa att i 4 kommuner (av 18) galler det pa bada
delmarknaderna.!"”

Tabell 3 Antal kommuner med kommunalt dgda aktérer som har hog marknadsandel pa
delmarknaderna for enskilda konsumenter respektive foretag och organisationer

Delmarknad Antal kommuner diar kommunalt Antal kommuner dir kommunalt dgda
agda aktorer haft 6ver 25 % mark-  energibolag haft 6ver 25 % marknads-

nadsandel 2021 och/eller 2022 andel pa bada delmarknaderna 2021
ochleller 2022

Delmarknaden riktad till

1 1 118
enskilda konsumenter

Delmarknaden riktad till

11
foretag och organisationer

Kaélla: Konkurrensverkets berdkning utifran data fran Konkurrensverkets alaggande och data fran
Naturvardsverket och Skatteverket 2024.

4.6.1 Affarsmodell for verksamheterna

Bland energibolagen som har 6ver 25 och upp till 50 procent marknadsandel pa sin
hemmamarknad ar affarsmodellen pa marknaden for hemmaladdning egen regi i
vissa fall och anlitande av underentreprendrer i andra. Egen regi ar vanligast bland
energibolag som har minst 50 procent marknadsandel per delmarknad nagot av
aren 2021-2022 pa hemmamarknaden. Utover dessa affarsmodeller har tre kom-
muner helt eller delvis anvant en samarbetspartner (som i stéllet for energibolaget
star for avtalet mot kunden).

Av de fyra kommunalt dgda energibolagen som haft hog marknadsandel pa bada
delmarknaderna installerar tva av dem laddningspunkter i egen regi, ett genom
anlitande av underentreprenérer och ett av dem pa bada dessa sitt.

116 Aren 2021-2022 var det 18 kommuner. En kommun ir inte lingre del av gruppen med aktiva kommunalt dgda
energibolag pa marknaden f6r hemmaladdning och en annan kommun har tillkommit 2023.

11711 kommuner pa en delmarknad och 4 som dr samma pa den andra delmarknaden ger 11-4, det vill sdga 7 till-
kommande pa den andra delmarknaden, vilket totalt blir 18 kommuner.

118 Berdkningen utgar fran kommuner dér det forekom minst 8 installationer per ar under de aktuella aren.
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Malgrupp och marknadsforing

Energibolagen i gruppen med 6ver 25 procent marknadsandel vander sig liksom
andra energibolag oftast till enskilda konsumenter, storre fastighetsagare, befintliga
kunder och ovriga konsumenter, men ett energibolag riktar sig framst till enskilda
och ett annat till storre fastighetsdgare, och ett anger att de installerar framst till
befintliga kunder."” Dessa bolag anger vidare tillit eller fortroende for bolaget som den
vanligaste konkurrensférdelen. Ett av bolagen med minst 50 procent marknads-
andel nagot av aren anger ocksa pris och smarta tjinster som konkurrensfordel.

Bland de kommunalt dgda energibolagen med 6ver 25 procent av forsdljningen pa
bada delmarknaderna aterfinns de enda tva bolag som angett att de lamnar rabatt
pa elhandel vid installation av laddningspunkt, och det enda bolag som erbjuder
gratis laddel vid laddningspunkten under en angiven tidsperiod, samt ett av tva
bolag som ldmnar rabatt pa laddel vid bolagets publika laddningspunkter.

Antalet kommunalt dgda energibolag med hog marknadsandel ar inte bestdende
over tid pa de bada delmarknaderna. Antalet kommuner med energibolag med hog
marknadsandel minskade fran 2021 till 2022, vilket innebér att dessa bolags relativa
andel av installationerna sjonk, men inte nddvandigtvis att antalet installerade ladd-
ningspunkter minskade, eftersom marknaden expanderade mellan de aktuella aren.
I tabell 4 ser vi att antalet kommuner dar kommunalt 4gda energibolag haft en
minskande marknadsandel &r fler &n de som haft en 6kande marknadsandel.

Tabell 4 Antal kommuner dar marknadsandelen for kommunalt @gda energibolag 6kat
respektive minskat mellan aren

DI ETGET) Antal kommuner dar marknads- Antal kommuner dar marknads-

andel minskat mellan aren andel 6kat mellan aren

Enskilda konsumenter (2021-2022) 113 41

Foretag och organisationer

60 31
(2020-2023)

Kaélla: Konkurrensverkets berdkning utifran data fran Konkurrensverkets alaggande och data fran
Naturvardsverket och Skatteverket 2024.

4.6.2 Jamférelse med marknaden for publik laddning

I Konkurrensverkets rapport om marknaden for publik laddinfrastruktur lyfts
indikationer pa vissa konkurrenshammande beteenden pa kommunal niva. Ett
beteende som lyfts d&r kommuner som gynnar sin egen saljverksamhet. Bedom-
ningen var att det finns starka indikationer pa att kommuner gynnar den egna
sdljverksamheten, genom att inte upplata mark till externa aktorer som vill etablera

119 Har utgar vi fran de kommunalt dgda energibolagen som agerar i den egna kommunen (12 bolag) och svar fran
de 11 bolag som i nagon utstrdackning agerar i egen regi eller genom underentreprendrer.



publik laddinfrastruktur samtidigt som kommunen méjliggor for kommunala
aktorer att etablera.

Den tidigare rapporten mynnade bland annat ut i att det finns en grupp kommuner
dar det finns indikationer om gynnande av egen saljverksamhet. Vi ser att det i
vissa kommuner ar offentligt 4gda bolag som agerar bade pa marknaden for publik
laddinfrastruktur och marknaden f6r hemmaladdning. Gruppen av kommuner dar
det finns indikationer pa gynnande av sin egen sdljverksamhet for publik laddinfra-
struktur 6verlappar med 75 procent (9 av 12) av kommunerna dar det egna kommu-
nalt dgda bolaget har 6ver 25 procents marknadsandel pa nagon av delmarknaderna
for hemmaladdning.

4.6.3 Analys av andra fragestallningen — kommunalt &gda energibolag
med storre saljverksamhet pa marknaden fér hemmaladdning

Som vi redogjort for i foregdende avsnitt anger de offentligt dgda energibolagen
med Over 25 procents marknadsandel tillit och fortroende for foretaget som den
framsta konkurrensaspekten for sin verksamhet pa marknaden for hemmaladdning.
Bolagen har ocksa befintliga kunder som malgrupp och vissa knyter rabatter pa
installationen till nytecknande av elhandelsavtal. Dessa uppgifter ger en 6gonblicks-
bild som dndras over tid, eftersom marknaden utvecklas och foretagsmixen lokalt ar
foranderlig. Installationen &r en begransad affar, men elforsaljning till en ny kund
blir en potentiell langsiktig inkomstkalla for ett energibolag. Installationen av
laddningspunkt blir dirmed ett tillfalle att skaffa nya elkunder for bolagen, medan
kunden kan antas optimera sin kostnad for installationen.

Det forekommer kommunalt 4gda energibolag som siljer installation av laddnings-
punkter pa bada delmarknaderna och @ven om erbjudanden kan se olika ut till olika
malgrupper dr en jamforelse relevant. Utifran data om de bada delmarknaderna ser
vi att tvda kommunalt 4gda energibolag tillampar rabatter pa elhandel vid installa-
tion av laddningspunkt, och gratis laddel vid laddningspunkten under en angiven
tidsperiod eller rabatt pa laddel vid bolagets publika laddningspunkter samtidigt
som de har en hog lokal andel av affdrerna pa bada delmarknaderna nagot av de
aktuella aren vi undersokt. Som vi lyft tidigare innebar rabatter pa andra tjanster i
samband med installationen av laddningspunkter for hemmaladdning ett indirekt
lagre pris pa installationen, vilket riskerar att utgora en lag prissattning som kan
stora konkurrensen. Detta kan leda till undantrangningseffekter som skadar
drivkrafterna for nya foretag att ga in pa marknaden.

Den upplevda konkurrensen fran offentliga aktorer ar begransad enligt de privata
energibolagen. Detta kan sattas i relation till att de flesta energibolagen agerar lokalt
och att detta inte ar deras huvudsakliga verksamhet (upp till 5 procent av omsatt-
ningen). Nationellt aktiva aktorer installerar oftare farre laddningspunkter per
kommun som de dr aktiva i, vilket gor att offentligt och privat 4gda energibolag
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sadllan agerar pa samma lokala marknad i nagon storre utstrackning. Likval som att
en del kommunalt dgda energibolag gatt ur marknaden fér hemmaladdning, sa har
ocksd marknadsandelarna andrats Over tid, i de flesta fall nedat.



5 Bilagor

Bilaga 1-8 finns i en separat pdf-fil, Bilaga 1-8 — Konkurrensen frin offentliga aktorer pi
marknaden for hemmaladdning.
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