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Sammanfattning

Hur paverkar kommunala gym konkurrensen pa gymmarknaden? For att fa svar pa den
fradgan har Konkurrensverket kartlagt situationen pa gymmarknaden som den sag ut 2019.

Over tid har Konkurrensverket haft ett infldde av drenden som rér gymmarknaden. Inflédet
indikerar att det ofta upplevs att kommunal gymverksamhet ger upphov till konkurrens-
problem. I den har rapporten har vi darfor valt att studera effekterna av kommunal gym-
verksamhet p4 gymmarknaden. I ett vidare sammanhang innebér det att vi undersoker
effekten av offentlig siljverksamhet pa en vil avgransad marknad. Syftet &r att battre forsta
vilken effekt offentlig saljverksamhet har pa konkurrensen.

Vi vill ocksa bidra till utvecklingen av en metod for att berakna konkurrenseffekter fran
offentlig séljverksamhet. Metodutvecklingen i rapporten ska ge stod till Konkurrensverket i
prioriteringen av drenden. Den ska ocksé vara ett stod i hur Konkurrensverket kan visa pa
konkurrensskador och vilka rekommendationer vi kan ge till kommuner som 6nskar mini-
mera risken fOr att deras sdljverksamhet ska orsaka konkurrensskada.

Med rapporten vander vi oss framfdr allt till de kommuner som bedriver séljverksamhet och
de privata foretag eller organisationer som upplever att offentlig siljverksamhet konkurrerar
med deras egen privata saljverksamhet. Var forhoppning &r ocksa att alla som &r intresse-
rade av hur offentlig séljverksamhet paverkar konkurrensen kan ha utbyte av rapporten.

Gym finns i alla kommuner

2019 var 133 (5 procent) av Sveriges totalt 2 765 kartlagda gymanlaggningar drivna i kom-
munal regi. I samtliga Sveriges 290 kommuner fanns minst ett gym, men bara i 87 av dessa
(30 procent) fanns kommunala gym. I 287 (99 procent) kommuner fanns atminstone ett
privat gym.

Den statistiska analysen indikerar att forklaringsmodellen for antalet privata gym i en
kommun inte gar att anvanda for att forklara antalet kommunala gym.

Antalet privata gym i en kommun ar positivt korrelerat med befolkningsstorlek och
bruttoregionalprodukt (BRP) i kommunen. Men varken befolkning eller BRP korrelerar pa
nagot betydande satt med antalet kommunala gym i en kommun. Antalet kommunala gym
visar sig i stéllet vara statistiskt signifikant korrelerat med antalet simhallar och politiskt
styre. Befolkningsstorlek och BRP verkar alltsa forklara antalet privata gym i en kommun,
medan antalet simhallar och politiskt styre forklarar antalet kommunala gym i en kommun.



Kommunala gym I6ser inga marknadsmisslyckanden

Om kommunala gymanldggningar 16ser marknadsmisslyckanden dr en fraga som ocksa har
studerats i undersokningen. Man skulle till exempel kunna tanka sig att kommunala gym
framfor allt forekommer i kommuner med lag marknadskapacitet, det vill saga dar det inte
finns underlag for s manga gym. Sa forefaller dock inte vara fallet. Tvartom dr kommunala
gym underrepresenterade bland de kommuner som har kapacitet for inget eller bara ett
gym. Privata gym finns ocksa, som tidigare noterats, i 99 procent av kommunerna, medan
enbart 30 procent av kommunerna har kommunala gym.

Kommunala gym leder till farre privata gym

Resultaten indikerar att privata gym anpassar sig efter om det finns kommunala gym i en
kommun, medan kommunala gym inte forefaller att anpassa sig efter om det finns privata
gym i kommunen. Det forefaller alltsd som att kommunala gym i genomsnitt har en kon-
kurrenseffekt pa privata gym, medan privata gym i genomsnitt inte har nagon, eller bara en
liten, konkurrenseffekt pa kommunala gym.

Gymmens beteende och narvaro ger effekt pa konkurrensen

Konkurrenseffekten har i undersdokningen delats upp i narvaro- och beteendeeffekter.
Narvaroeffekten visar hur en gymanldggning genom sin blotta ndrvaro i kommunen pa-
verkar konkurrenterna, medan beteendeeffekter fangar hur olika beteenden, forutom
ndrvaron, paverkar konkurrenterna. Sddana beteenden kan till exempel vara att gymmet
inte tillampar marknadspris, att gymverksamheten samlokaliseras med annan kommunal
verksamhet, och om gymverksamheten i sa fall bedrivs i begransad omfattning i forhallande
till den samlokaliserade verksamheten.

Viss motsvarighet kan finnas till den uppdelning i hdmmande och snedvridande konkurrens
som finns i konkurrenslagens bestimmelse om konkurrensbegransande offentlig saljverk-
samhet. Konkurrensverket lamnar dock oppet i vilken man en sddan analogi kan goras i
juridisk mening. Det kan bero pa omstandigheterna i det aktuella fallet och &r i slutdnden
nagonting for domstolarna att avgora.

Vid en jamforelse med privata aktorer ar det bara de privata aktorernas narvaroeffekt som ar
intressant, eftersom privata aktdrer som utgangspunkt inte traffas av konkurrenslagens
bestammelser om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet (ofta bendmnda KOS-
reglerna).



De kommunala gymmens totala konkurrenseffekt ar stor

Naégra av de beteendeeffekter som undersdks i denna rapport dr om de kommunala gym-
men tillampar marknadspris, om deras verksamhet dr samlokaliserad med annan verksam-
het, och om gymverksamheten i sa fall bedrivs i begrédnsad omfattning i forhallande till den
samlokaliserade verksamheten.

Nar det géller de kommunala gymmens prissittning forefaller enligt resultaten en tillamp-
ning av marknadspris vara ett effektivt sitt att motverka negativa konkurrenseffekter,
medan det omvinda, att inte tillampa marknadspris, forefaller forvarra de negativa kon-
kurrenseffekterna. Det ska dock ndmnas att kommunerna i friga om gymtjanster ar bundna
av den sa kallade sjdlvkostnadsprincipen som innebaér att de inte far ta ut hdgre avgifter dn
som motsvarar kostnaderna for tjansterna. Samtidigt bor det papekas att i princip samtliga
kostnader som vid en normal affdrsmaéssig drift &r motiverade fran foretagsekonomisk syn-
punkt bor kunna laggas till grund for sjdlvkostnadsberakningen.

Konkurrensverket uppmanar darfor kommunerna att sakerstélla att de inte underprissatter
genom att underlata att ta hansyn till alla de kostnader som uppstar vid en normal afférs-
mdssig drift. Forutom direkta kostnader — sdsom personal- och materialkostnader — &r det
ocksa viktigt att tanka pa att kostnader for nyttjande av lokaler, administrativa tjanster och
andra resurser som behovs for verksamheten redovisas pa ett rattvisande satt. Till detta
kommer att investerings- och kapitalkostnader samt kostnader som ar gemensamma med
annan verksamhet behover tdckas for att séakerstélla att konkurrensen inte snedvrids eller
hammas.

Det férhallandet att en kommun i sin prissattning i enlighet med sjdlvkostnadsprincipen tar
hénsyn till alla relevanta kostnader medfor emellertid inte att en gymverksamhet som sadan
har stod i kommunallagens kompetensregler. Tvartom har det i praxis bedomts att en kom-
muns gymverksamhet var verksamhet som lag utanfor savél den sa kallade allménna
kommunala kompetensen som befogenheten f6r en kommun att under vissa forhallanden
bedriva naringsverksamhet.

En kommunal verksamhet som i och for sig normalt faller utanfér den kommunala kom-
petensen kan visserligen dnda tillatas om den har en anknytning till redan befintlig och
erkdnd kommunal verksamhet, exempelvis ett gym i en redan kompetensenlig simhall.
Sédan sa kallad anknytningskompetens forutsétter emellertid bland annat att den an-
knytande verksamheten ska vara av begransad omfattning. Vid denna beddmning utgar
Konkurrensverket fran att en omsattning for den anknytande verksamheten — det vill sdga
gymverksamhet - som Overstiger 5 procent av den totala samlokaliserade verksamheten inte
kan sdgas vara av begransad omfattning.!

Samlokalisering kombinerat med att verksamheten inte bedrivs i begrdnsad omfattning
forefaller enligt resultaten ocksa ha en markbart negativ konkurrenseffekt. Noterbart ar att
enbart ett fatal kommunala gym, 5 av 133, utdvade sin verksamhet i begransad omfattning i
den meningen att deras omsittning understeg 5 procent av den totala samlokaliserade
verksamheten. Vid sidan om den redan diskuterade negativa konkurrenseffekten forefaller
det alltsa som att gymverksambhet séllan bedrevs i sdidan omfattning att anknytnings-
kompetens skulle vara tillamplig. Det innebar att gymverksamheten sallan forefaller vara
kompetensenlig, det vill sdga en uppgift som kommunen far utfora.

1Se avsnitt 4.2.2.
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Konkurrensverket uppmanar mot denna bakgrund kommunerna att sékerstélla att den
gymverksamhet som de driver verkligen dr kompetensenlig.

I de kommunala gymmens totala konkurrenseffekt ingar som tidigare namnts bade
beteendeeffekterna och narvaroeffekterna. I jamforelse med privata aktorer sa ar i regel den
negativa konkurrenseffekten storre f6r kommunala gym &n fOr privata gym, i synnerhet nér
beteendet omfattar prissattningen eller kompetensenligheten.

Narvaroeffekten i sig dr dock lagre for kommunala gym &n f6r de gymanldggningar som
tillhér ndgon av de storre vinstdrivande gymkedjorna. En mojlig forklaring dr att privata
gymaktorer generellt sett inte betraktar kommunala gym som lika starka konkurrenter som
de storre gymkedjorna, sa lange de kommunala gymanldggningarna inte tillampar nagot
beteende som snedvrider eller hammar konkurrensen. Visst stod for detta har framkommit i
samtal med marknadsaktorerna, men forklaringen har inte undersokts mer systematiskt
inom ramen for denna rapport.

Det ar inte avsaknaden av vinstintresse som styr

Privata gymanldggningar som inte ar vinstdrivande visar sig ha mindre narvaroeffekt &n
kommunala gym. Detta talar for att det ar sjdlva det offentliga inslaget som paverkar
konkurrensen snarare an om gymanldggningen drivs i vinstintresse eller inte.

Konkurrenseffekten ar storst i pendlingskommuner nara storstad

Den totala konkurrenseffekten varierar ocksa mellan olika kommuner. I pendlingskom-
muner ndra storstad? korrelerar ndrvaron av ett gym som inte tillimpar marknadspris med
en franvaro av drygt tva privata gym.

Aven i storre stider, pendlingskommuner néra storre stad, lagpendlingskommun néra storre
stad och mindre stad/tatort ar de totala konkurrenseffekterna betydande. I pendlingskom-
muner ndra mindre stad/tatort, landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med
besoksnaring dr konkurrenseffekten dock svagare och ibland till och med narmast obefintlig.

Kommuner med kommunala gym har systematiskt underskott pa
privata gym

Den statistiska modellen gor det mdjligt att berdkna det forvintade antalet privata gym i en

kommun, och att d&ven berdkna sannolikheten for huruvida avvikelser fran detta antal beror
pé slumpen.

2 SKR:s kommungruppsindelning 2017.


https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html

Analysen visar att kommuner med kommunala gym ar underrepresenterade i gruppen
kommuner dér det finns fler gym an forvéntat, och dverrepresenterade i gruppen kom-
muner dér det finns farre gym an forvantat. Det ar en indikation pa att kommuner med
kommunala gym har ett systematiskt underskott pa privata gym, vilket kan tolkas som en
systematisk negativ konkurrenseffekt. Vidare visar det sig att 22 kommuner med kom-
munala gym ligger sa langt under prediktionen att det &r 15 procents sannolikhet, eller ldgre,
att kommunen ligger dér pa grund av slumpen.

Den implicerade nérvaroeffekten raknas ut for dessa 22 kommuner. Det visar sig da att for
19 av dem korrelerar ndrvaron av ett kommunalt gym med en franvaro pa fler &n ett privat
gym. For 14 av kommunerna uppgar franvaron till fler &n 2 privata gym per offentligt gym.

Sammantaget forefaller alltsa kommuner med kommunala gym vara Sverrepresenterade
bland de kommuner som har relativt fa gym. Vidare forefaller den negativa effekten pa
konkurrensen i vissa fall vara tdmligen omfattande.

11
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Summary

How do municipal gyms affect the competition on the gym market? To answer this question,
the Swedish Competition Authority has mapped the situation on the gym market as it was
in 2019.

Over time, the Swedish Competition Authority has had an influx of cases related to the gym
market. The cases indicate that it is often perceived that municipal gym operations give rise
to competition issues. In this report, we have therefore chosen to study the effects of muni-
cipal gym operations on the gym market. Seen from a wider perspective, this means that we
are studying the effects of public sales operations on a well-defined market. The aim is to
understand what effects public sales operations have on competition.

We also want to contribute to the development of a method to estimate the competition
effects of public sales operations. The method developed in the report will provide support
to the Swedish Competition Authority in prioritising cases. It will also provide support
regarding how the Swedish Competition Authority can prove competition damages and
what recommendations we issue to municipalities that want to minimise the risk that their
sales operations damage competition.

This report is primarily aimed at the municipalities that conduct sales operations and the
private undertakings or organisations that perceive public sales operations to be competing
with their own private sales operations. It is also our hope that everyone interested in how
public sales operations affect competition can learn from this report.

There are gyms in all Swedish municipalities

In 2019, 133 (5 percent) of a total of 2,765 gym facilities found in Sweden were operated by a
municipality. There was at least one gym in each of Sweden’s 290 municipalities, but there
was a municipal gym in only 87 of them (30 percent). In 287 municipalities (99 percent),
there was at least one private gym.

This statistical analysis indicates that the model explaining the number of private gyms in a
municipality cannot be used to explain the number of municipal gyms.

The number of private gyms in a municipality is positively correlated with population size
and gross regional product (GRP) in the municipality. However, neither population nor GRP
correlates in any significant way with the number of municipal gyms in a municipality.
Instead, the number of municipal gyms is statistically significantly correlated with the
number of swimming halls and the political leadership. Thus, population size and GRP
seems to explain the number of private gyms in a municipality, while the number of
swimming halls and the political leadership explain the number of municipal gyms in a
municipality.



Municipal gyms do not counteract market failure

Whether or not municipal gym facilities can counteract market failure is another question
studied in this project. One might expect that municipal gyms exist mainly in municipalities
with a low market capacity. However, this does not appear to be the case. Quite the contrary:
municipal gyms are underrepresented in the municipalities that have the capacity for no
gym or only one gym. As already noted, there are private gyms in 99 percent of all Swedish
municipalities, while only 30 percent of all municipalities have a municipal gym.

Municipal gyms lead to fewer private gyms

The results indicate that private gyms adapt to if there are municipal gyms in a municipality,
while municipal gyms do not appear to adapt to if there are private gyms in a municipality.
Thus, it seems that municipal gyms on average have a competition effect on private gyms,
whereas private gyms on average have no or very little competition effect on municipal

gyms.

The presence of gyms and the behaviours of the gyms affect
competition

The competition effects have, in this study, been divided into a presence effect and be-
haviour effects. The presence effect shows how a gym facility through its mere presence in a
municipality affects competitors, while the behaviour effects capture how various be-
haviours, outside presence, affects competitors. Such behaviours might be that the gym does
not use market pricing or that the gym operations are co-located with other municipal
operations and if the gym operations in such cases make up a relatively limited part of the
co-located operations.

There might be some similarities with the division into actions that obstruct or distort,
described in the Competition Act’s provisions on concerted public sales operations.
However, the Swedish Competition Authority makes no assessment of the extent to which
such an analogy is legally relevant. It might depend on the circumstances in the individual
case and is ultimately a matter for the courts.

In a comparison with private actors, it is only the presence effect on the private entities that
is of interest, as private entities are not, as a rule, encompassed by the Competition Act’s
provisions on concerted public sales operations.

The total competition effect of municipal gyms is strong

Among the behaviour effects studied in this report are if the municipal gyms use market
pricing, if the gym operations are co-located with other municipal operations and if the gym
operations in such cases make up a relatively limited part of the co-located operations.

13
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As regards the pricing at municipal gyms, the result indicate that using market pricing can
be an effective way to counteract negative competition effects, while the opposite — not using
market pricing — appears to worsen the negative competition effects. However, it should be
mentioned that municipalities are bound by the so-called cost pricing principle in regards to
gym services, which means that they cannot charge larger fees than what the costs are for
the services. It should also be mentioned that almost all costs that are motivated from a
business finance standpoint for normal business operations should be included in the cost
pricing calculation.

The Swedish Competition Authority therefore encourages municipalities to ensure that they
are not under-pricing by failing to take into account all the costs that arise in normal busi-
ness operations. These include not only direct costs, such as those for staff and materials; it is
important to ensure that costs for use of facilities, administrative services and other re-
sources that are needed for the operations are reported in a fair way. Further, investment
and capital costs and costs that are shared with other operations must also be covered, to
ensure that competition is not distorted or obstructed.

However, the circumstance that a municipality that sets prices using the cost pricing prin-
ciple takes all the relevant costs into account does not means that gym operations as such fall
within the scope of the competence rules in the Local Government Act. On the contrary, the
assessment has previously been made that municipal gym operations fell outside both the
so-called general municipal competence and the mandate for a municipality to conduct busi-
ness operations, under certain circumstances.

Municipal operations that usually fall outside the scope of municipal competence can be
permissible, if they are associated with pre-existing and accepted municipal operations, for
instance having a gym in a swimming hall, which in itself falls within municipal compe-
tence. Such associated competence requires that the associated operations are of relatively
limited extent. In its assessment, the Swedish Competition Authority has assumed that if
turnover from the associated operations — in this case gym operations — exceeds 5 percent of
the total co-located operations, it cannot be said to be of a limited extent.3

The results indicate that co-location, combined with operations not being relatively limited,
has noticeable and negative competition effects. It should be noted that only a few municipal
gyms, 5 of 133, conducted operations to a relatively limited extent, in the sense that their
turnover was less than 5 percent of the total co-located operations. Aside from the already
mentioned negative competition effects, it would seem that gym operations were seldom
conducted to the extent that associated competence might be applicable. This means that
gym operations seldom appear to fall under municipal competence, i.e., to be permitted for
the municipalities to conduct.

Against this background, the Swedish Competition Authority encourages municipalities to
ensure that the gym operations they conduct are in line with their competence.

The total competition effect of municipal gyms encompasses both behaviour effects and a
presence effect, as already mentioned. The negative competition effect is generally stronger
from municipal gyms than from private gyms, especially when a behaviour relates to pricing
or competence.

3 See section 4.2.2.



However, the presence effect is lower from municipal gyms than from gym facilities that
belong to one of the larger for-profit chains of gyms. A possible explanation may be that
private gym operators do not generally see municipal gyms as equally strong competitors as
the big-name gym brands, as long as the municipal gym facilities do not act in a way that
distorts or obstructs competition. Some support for this has been gleaned from conversations
with market players, but this has not been studied more systematically within the frame-
work of this report.

It is not the lack of profit-making that creates the effect

Private gym facilities that are not profit-making have a weaker presence effect than muni-
cipal gyms. This suggests that it is the association with the public sector that affects com-
petition, rather than whether or not gym facilities are operated for profit.

The competition effect is strongest in commuter municipalities
near urban centres

The total competition effects also varies between municipalities. In municipalities close to
urban centres,* the presence of a gym that does not use market pricing correlates with the
absence of a bit more than two private gyms.

The total competition effects are also significant in larger cities, commuter municipalities
near larger cities, non-commuter municipalities near larger cities and smaller cities/towns.
In commuter municipalities near smaller cities/towns, rural municipalities and rural munici-
palities that rely on tourism, the competition effects are weaker, in some cases almost non-
existent.

Municipalities with municipal gyms have a systematic deficit of
private gyms

The statistical model makes it possible to calculate the expected number of private gyms in a
municipality, as well as the probability that a deviation from that number is random.

The analysis shows that municipalities med municipal gyms are underrepresented in the
group of municipalities that have more gyms than expected and overrepresented in the
group of municipalities that have fewer gyms than expected. This is an indication that muni-
cipalities med municipal gyms have a systematic deficit of private gyms, which can be inter-
preted as a systematic negative competition effect. Further, it was found that 22 munici-
palities med municipal gyms were so far below their predicted number that the likelihood
that the value was random was 15 percent or less.

4 The municipal group categorisation made by SALAR in 2017.
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The implied presence effect was calculated for these 22 municipalities. It was found that for
19 of them, the presence of a municipal gym correlated with the absence of more than one
private gym. For 14 of the municipalities, there was an absence of more than two gyms per
municipal gym.

Overall, municipalities with municipal gyms seem to be overrepresented among the
municipalities that have relatively few gyms. Further, it seems that the negative effects on
competition can be relatively strong in some cases.



1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Sedan inforandet av reglerna om konkurrensbegréansande offentlig séljverksamhet (KOS-
reglerna) den 1 januari 2010 i konkurrenslagen (2008:579) (KL), har Konkurrensverket tagit
emot ett stort antal tips och klagomal rorande offentlig séljverksamhet i olika branscher.
Gymbranschen &r en av de branscher dar Konkurrensverket har fatt in flest tips och klago-
mal, se avsnitt 3.1.

Ar 2020 genomforde Konkurrensverket en uppfoljning av KOS-reglerna och tillsynsverk-
samheten. Rapporten Tio dr med bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet
visar att jamforelsevis fler tips och klagomal om konkurrensproblem riktas mot kommuner,
an mot staten och regionerna.

Konkurrensverkets uppfoljning visade att lagstiftningen och Konkurrensverkets tillsyn har
gett resultat. Forutsittningarna for valfungerande konkurrens mellan offentliga aktorer och
privata foretag har forbattrats. Samtidigt star det klart att det fortsatt finns risk for konkur-

rensproblem nir offentliga aktorer agerar pa konkurrensutsatta marknader. Okad kunskap
och forebyggande atgarder ar viktiga verktyg for att motverka konkurrensproblem.>

Denna studies primara syfte dr att i ljuset av KOS-reglerna utreda vilka effekter offentlig
saljverksamhet har pa konkurrensen pa en vél avgransad konkurrensutsatt marknad.
Rapporten syftar till att kartlagga verkningar inom en bransch och har inte till syfte att
nédrmare ga in pa enskilda fall. I de fall individuella kommuner analyseras, har de anony-
miserats fore publicering av rapporten.

I studien gors en systematisk undersokning av i vilken man kommunala gym har kon-
kurrenseffekter pd marknaden for gymtjanster. De resultat som presenteras kan dven vara
aktuella for andra marknader, dar liknande effekter till f6ljd av offentliga aktdrers agerande
kan identifieras. Pa sa satt kan rapporten skapa en djupare forstaelse for vilka riskfaktorer
som kan leda till snedvridning eller himmande av konkurrensen vid offentlig saljverk-
samhet. I forlangningen kan det ocksa skapa insikt om, och i sa fall i vilken utstrackning,
det leder till att drivkrafterna till konkurrens och att sjalva mekanismerna pa marknads-
platsen skadas.

Denna rapport ligger dven i linje med Konkurrensverkets uppgift om att arbeta for en

effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet. I Konkurrensverkets uppdrag ingar
att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet.®
Genom att systematiskt ha samlat in data fran offentliga och privata aktorer pa en specifik
marknad och identifierat vilka faktorer som riskerar att minska konkurrenstrycket skapar

5 Konkurrensverket (2020), Tio dr med bestidmmelserna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — Kommunens
siljverksamhet i fokus, Konkurrensverkets rapportserie 2020:2, s. 3.

6 4 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.

17



18

rapporten béttre forutsattningar for Konkurrensverket att prioritera bland inkomna drenden
och pa ett mer effektivt sétt utreda vilka effekter offentliga aktorers agerande far pa
marknaden.”

Ett syfte med rapporten har ocksa varit att utveckla Konkurrensverkets metoder for att
prioritera och utreda drenden som omfattas av KOS-reglerna. Till exempel utvecklas en
metod fOr att ta fram relevanta jamforelsegrupper. Vidare gors en uppdelning mellan
nérvaro- och beteendeeffekter. Slutligen tas mattet implicerad narvaroeffekt fram for att
kunna avgora hur stor narvaroeffekten ar i en individuell kommun.

KOS-reglerna dr framatriktade och de offentliga aktdrerna kan endast drabbas av ekono-
miska sanktioner i det fall man inte rattar sig efter ett meddelat forbud. Det gor att rapporten
kan anviandas som ett verktyg i extern kommunikation for att skapa dialog och 6ka forstael-
sen hos kommuner avseende vilka effekter deras ageranden kan fa pa marknaden. Konkur-
rensverket har tidigare kunnat konstatera att flera kommuner har uttryckt att de ser ett stort
varde i vél fungerande konkurrens och att de stravar efter konkurrensneutralitet i sina sélj-
verksamheter. Manga kommuner har ocksa sokt vagledning i KOS-reglerna och genomfort
atgarder for att minska risken for konkurrenskonflikter.® Studien kan leda till att kommun-
erna far effektivare verktyg for att arbeta proaktivt med att forebygga konkurrensproblem.

1.2  Avgransning

Rapporten avgransas till att behandla i vilken médn kommunala anldggningar som erbjuder
gymtjanster snedvrider forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden fér gym-
tjanster i en kommun, eller hdmmar férekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens
dér privata aktorer verkar. Det innebér att det endast &r relevant att undersoka vilka effekter
som kan uppsta till f6ljd av konkurrensldget pa marknaden. Konkurrensverket gar inte
narmare in pa huruvida dessa effekter pavisar en skada eller inte i de enskilda fallen.

Studien genomfors i ljuset av KOS-reglerna, vilket gor att en redogorelse av rattsldget som
framgar av lagtext, forarbeten och praxis, gors. Ambitionen har inte varit att mer ingadende
redogora for KOS-reglerna, eller de allmanna kommunalréttsliga principer, som kan ligga
till grund for vissa Overvaganden i rapporten.

Genom de domar som hittills meddelats avseende KOS-reglerna har det emellertid klarlagts
att det faktum att en séljverksamhet inte d&r kompetensenlig i sig inte ar tillrackligt for ett
ingripande enligt KOS-reglerna. Réttspraxis har visat att det ocksa kréavs att siljverksam-
heten har paverkan eller ar dgnad att ha paverkan av nagon betydelse pa konkurrensen.?
Med stod av det fokuserar rapporten endast pa konkurrensbegransningskriteriet och
analyserar inte djupare nér en kommunal séljverksamhet kan anses vara kompetensenlig.

7 Konkurrensverket utreder inte alla tips och klagomal som anmdils till myndigheten. Nér ett tips eller ett klagomal
kommer in gors en prévning i varje enskilt fall av om fragan ska granskas narmare. Indikationer som bedéms ha
substans och halla en viss kvalitet diariefors, vilket innebar att ett drende startar. Urvalet av vilka indikationer som
ska utredas gors utifran Konkurrensverkets prioriteringspolicy. Prioriteringspolicyn finns tillganglig pa

www .konkurrensverket.se

8 Konkurrensverket (2020), Tio dr med bestimmelserna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — Kommunens
siljverksamhet i fokus, Konkurrensverkets rapportserie 2020:2, s. 11.

9 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt och MID 2016:3, Konkurrensverket mot Bords kommun.


http://www.konkurrensverket.se/

1.3 Metod

1.3.1 Datainsamling

Till grund for rapporten ligger ett omfattande datainsamlingsarbete. Det har handlat om att
kartldgga Sveriges alla gym och klarlagga huruvida de drivs i offentlig eller privat regi. Om
de drivs i privat regi har Konkurrensverket ocksa kartlagt huruvida de drivs i vinstintresse
eller inte.

Studien avser 2019 och kriteriet for att bli inkluderad i studien har varit att anlaggningen ska
ha bedrivit gymverksamhet den forsta januari 2019.

Det finns en SNI-kod speciellt avsedd for gymverksamhet. Det dr SNI-koden 93130 Drift av
gymanlaggningar. Om syftet med SNI-koderna efterlevdes fullt ut, skulle samtliga foretag
som bedrev gymverksamhet vara registrerade under denna SNI-kod. Deras gymanlédgg-
ningar skulle vidare vara registrerade som arbetsstéllen, under samma SNI-kod.

Det ar dock inte fallet. 43 procent av de foretag som enligt Konkurrensverkets kartlaggning
driver gymanldggningar ar inte registrerade pa SNI-koden 93130 Drift av gymanldggningar.
Konkurrensverket har inte tagit fram nadgon jamforande data for arbetsstéllena, men detta
register forefaller vara an mer bristfilligt an foretagsregistret.

I Figur 1 redovisas gymanlaggningarnas vanligaste SNI-koder. Notera att bara 57 procent av
gymanldggningarna faktiskt dr registrerade under ratt SNI-kod.

Figur 1. Gymanliggningarnas 5 vanligaste SNI-koder

93130 96040 93119 93120 85510
Drift av Kroppsvard Drift av Sportklubbars och Sport- och
gymanldggningar sporthallar, idrottsforeningars fritidsutbildning
idrottsplatser verksamhet
och andra
sportanlaggningar

Not: Baserat pa SNI-koderna for de foretag som driver gymanldggningarna i studien. En gymanlédgg-
ning kan ha flera SNI-koder.
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Pé grund av att registreringen av SNI-koderna inte beskriver marknaden sarskilt val har ett
flertal andra kallor anvénts for att sammanstélla en lista pa vilka gymanlédggningar som var
aktiva under ar 2019. For att skanna av hela Sverige efter sokordet ”gym” har Google Maps
API anviénts.® Vidare har fritextsokningar gjorts i Bisnode pa termer som ofta anvénds i
sammanhang dédr gymanlaggningar forekommer.!! Till de termerna hor till exempel ”atlet-
klubb” och “gym”. Aven tjansterna Allabolag, 2 Bolagsfakta'> och Hitta.se!* har anvints i
kartlaggningen. Det har dven samlats in data fran trdningsaggregatorerna Swiftr och Bruce
samt fran organisationen 100 procent Ren hardtraning.

Dessa data har sedan granskats manuellt for att faststalla vilka aktorer som verkligen drev
gymanldggningar och vilka anldggningar som verkligen var gym. De gymkedjor som iden-
tifierats under denna process har dven kontaktats i syfte att samla in uppgifter om vilka
anlaggningar de bedrev under ar 2019. Vissa storre gymkedjor har fatt aldgganden att
inkomma med uppgifter.

Mejlenkater har aven skickats till ett flertal privata gymaktorer dér de bland annat ombetts
berdtta om sina lokala konkurrenter. Under denna datainsamling har Konkurrensverket
ocksa genomfort bakgrundssamtal med ett flertal aktorer pa marknaden.

Under datainsamlingen identifierades 111 kommuner som Konkurrensverket bedémde
driva kommunala gym. Tio av dessa kommuner fick under maj 2021 ett aliggande att in-
komma med uppgifter. Efter utvirdering av deras svar skickade sedan Konkurrensverket ut
ett alaggande att inkomma med uppgifter till de resterande 101 kommunerna. I 17 fall kom
Konkurrensverket, i samrad med respektive kommun, fram till att kommunen inte drev
nagot gym som uppfyllde kriterierna i studien. Ovriga 94 kommuner alades att inkomma
med ett antal uppgifter sdsom foremal for verksamheten, omséattning, prissattning och om
verksamheten sarredovisas. Kommunerna fick dven svara pa fragor om sina respektive an-
laggningar som bedriver gymtjanster. Vid Konkurrensverkets granskning av svaren konsta-
terades sedan att 87 kommuner drev kommunal gymverksamhet enligt definitionen i denna
rapport, se avsnitt 5.1.1.

1.3.2 Statistisk signifikans

En vanlig fraga nar man studerar ett urval dr om resultaten ar statistiskt signifikanta i me-
ningen att de med en viss sannolikhet representerar hela populationen. I den hér studien
studeras ett urval som ligger valdigt ndra hela populationen. Det gar givetvis inte att ute-
sluta att det finns gymanldggningar som inte ingar i studien, men deras antal torde vara
relativt begransat.

10 https://developers.google.com/maps
11 https://www.infotorg.se/

12 https://www.allabolag.se/

13 https://www.bolagsfakta.se/

14 https://www hitta.se/



Det innebaér att den vanliga fragestéllningen om statistisk signifikans far en annan mening
hér. I litteraturen finns det tva perspektiv pa detta.’> Det forsta perspektivet ar att om urvalet
och populationen sammanfaller, s& dr fragan om statistisk signifikans irrelevant: De korre-
lationer som berdknas ar det faktiska forhallandet i populationen och nagon justering
behover inte goras. !¢

Det andra perspektivet dr det Bayesianska perspektivet att den population som observeras
ar resultatet av en dragning fran en underliggande process, ocksa kallad en superpopu-
lation. Detta perspektiv utgar ifran att det finns en process som styr hur gym startas och
laggs ner, och att den population av gym som faktiskt observeras dr en slumpmassig realisa-
tion av den processen. Den statistiska signifikansen ger da en bild av hur den underliggande
processen ser ut.!”

Har bor man betédnka att det sannolikt finns en viss troghet i hur denna process forandras,
och att introduktionen av KOS-lagstiftningen 2010 sannolikt paverkat den. Det &r alltsé inte
orimligt att tro att den population av gymanldggningar som observerades 2019 &r en bland-
ning av dragningar fran den process som géllde fore KOS-lagstiftningen och den process
som gallde efter att KOS-lagstiftningen infordes.

I den hér studien sker analysen i tva steg. Forst etableras en modell genom att ta fram
kontrollvariabler, darefter testas de olika intressevariablerna inom ramen f6r denna modell.

Modellen tas fram genom att pa teoretisk grund foresld olika kontrollvariabler. Sedan testas
det om dessa variabler &r statistiskt signifikanta. Om de visar sig vara statistiskt insigni-
fikanta, sa tillampas det Bayesianska perspektivet och det tolkas som att de inte dr en del av
den underliggande process som styr hur gym skapas och laggs ner. De variabler som ar kvar
tolkas som variabler som med bade teoretiskt och empiriskt stod kan anses beskriva den
process som driver hur gym startas och ldggs ner.

I det andra steget blir sedan dessa variabler kontrollvariabler nér vi undersoker olika in-
tressevariabler i den faktiska populationen. Vi undersoker da den betingade korrelationen
inom den befintliga populationen, och inte den underliggande superpopulationen, vilket
innebar att statistisk signifikans for intressevariablernas koefficienter inte &r lika intressant
langre.

Senare gar vi vidare och undersoker individuella kommuner och deras eventuella avvikelser
frén det forvantade antalet privata gym. Da blir det intressant att undersoka sannolikheten
for att avvikelsen beror pa slumpen. D& handlar det om hur tillforlitlig prediktionen &r och
inte om en koefficient ar statistiskt signifikant eller inte. I rapporten presenteras olika predik-
tionsintervall, dar risken for att utfallet beror pa slumpen varierar beroende pa vilken tillfor-
litlighet som valjs. Oavsett vilken tillforlitlighet som tillimpas kan utfallet ha betydelse,
beroende pa omstandigheterna i 6vrigt, vid en rattslig bedomning.

15 Filho et al (2013), When is statistical significance not significant?, Brazilian Political Science Review, s. 31-55.
16 Se till exempel Hair et al (2006), Multivariate Data Analysis, s 9.

17 Filho et al (2013), When is statistical significance not significant?, Brazilian Political Science Review, s. 31-55.
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1.4  Disposition

Denna rapport presenterar ekonomiska modeller for hur antalet kommunala gym i en
kommun péverkar antalet privata gym i samma kommun. Sedan anvénds modellerna till
att analysera konkurrenseffekter till foljd av att offentliga aktorer erbjuder gymtjanster.

Rapporten disponeras enligt f6ljande. I kapitel 2 beskrivs KOS-reglerna och hur de ska
tillampas. I kapitel 3 beskrivs klagomal rérande marknaden for gymtjénster och malet
Aktiebolaget Stromstads Badanstalt. I kapitel 4 beskrivs kommunal gymverksamhet och
betydelsen av kommunal kompetens och i kapitel 5 beskrivs marknaden for gymtjédnster. I
kapitel 6 diskuteras hur konkurrens ska matas. I kapitel 7 diskuteras olika kontrollvariabler.
I kapitel 8 redogors det for olika modelluppstéllningar som tillimpas i rapporten. I kapitel 9
redovisas narvaroeffekterna utan héansyn till olika beteenden, och i kapitel 10 redovisas nar-
varoeffekterna nér olika beteendeeffekter inkluderas i analysen. I kapitel 11 gors sedan pre-
diktioner pd hur manga privata gym respektive kommun borde ha enligt modellen. Av-
vikande kommuner analyseras sen och sannolikheten for att avvikelsen beror pa slumpen
berdknas. Slutligen berdknas hur stor den implicerade narvaroeffekten dr i kommunen, det
vill sdga hur méanga privata gym vart och ett av kommunens kommunala gym forefaller ha
trangt bort.



2. Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

2.1 KOS-bestammelserna

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far staten, en kommun eller en region férbjudas att i en
saljverksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur tillimpa ett visst forfarande, om det
snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, férutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden. Forbud far ocksa meddelas om forfarandet himmar, eller dr dgnat att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

Med offentlig séljverksamhet avses sddan verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur, som omfattas av 1 kap. 5 § konkurrenslagen och som staten, kommuner eller regioner
bedriver. Saljverksamhet omfattar forsiljning av varor, tjanster och andra nyttigheter saval
som uthyrning. Det &r inte avgorande om verksamheten ar inriktad pa ekonomisk vinst,
utan det avgorande &r att nagon form av ekonomisk verksamhet bedrivs. Daremot omfattar
inte bestimmelsen konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet, myndighetsutovning
eller offentlig inkdpsverksamhet.

Med forfarande avses de specifika villkor eller beteenden som tillimpas i en séljverksamhet
och omfattar saval ett faktiskt handlande som underlatenhet att vidta en viss atgérd. En ut-
gangspunkt ar att det vid tillampning av KOS-regeln méste vara mgjligt att ta hansyn till
andra allmdnna intressen &n konkurrensintresset som kan uppvéga den konkurrenssned-
vridning ett beteende kan ge upphov till. Ett férbud far darfor inte meddelas mot forfaran-
den som é&r forsvarbara ur allmin synpunkt. Huruvida forsvarbarhet foreligger eller inte, far
provas i det sarskilda fallet.’8 For det fall ett forfarande strider mot lag, annan forfattning
eller annat bindande direktiv, ar utgdngspunkten att férfarandet saknar forsvarbarhet ur
allmén synpunkt.’ Men om ett forfarande déremot ar en direkt och avsedd effekt av en
specialreglering eller en ofrankomlig {6ljd av denna, bor det inte omfattas av konfliktlds-
ningsregeln d&ven om det innebdr att fri konkurrens inte ska gélla fullt ut pa omradet (se
avsnitt 4.2.5 om sjalvkostnadsprincipen for ett exempel).2

For en kommun eller en region kan dven en hel sdljverksamhet férbjudas. En saljverksamhet
far inte forbjudas om den &r forenlig med lag. En sddan verksamhet anses forenlig med lag
om den dr kompetensenlig (se nedan avsnitt 4.2). Detta avser sjédlva driften av verksamheten.
Regeln hindrar inte att ett konkurrenssnedvridande eller konkurrenshammande forfarande
forbjuds i en sddan verksamhet.

Det som sdgs i 3 kap. 27 § konkurrenslagen galler enligt 3 kap. 28 § konkurrenslagen dven
avseende ett forfarande eller en verksamhet i en annan juridisk person om staten, en
kommun eller en region direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande 6ver den
juridiska personen genom agarskap, finansiell medverkan, géllande regler eller annat.

18 Prop. 2008/09:231 s. 37 £.
19 Prop. 2008/09:231 s. 58 f.
20 Motsvarande undantag finns beskrivet i tidigare forarbeten till konkurrenslagen, jfr prop. 1992/93:56 s. 70.
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KOS-bestimmelserna &r inte ett standigt gédllande forbud utan ar framatriktade, vilket inne-
bér att ett beskrivet forfarande eller en verksamhet blir forbjudet {orst efter att ett forbud
utverkats i domstol. En offentlig aktér som bryter mot ett forbud meddelat av domstol kan
bli tvungen att betala vite till staten. Det 4r Konkurrensverket eller den som driver en sub-
sididr talan om forbud enligt KOS-bestimmelserna som har att styrka att forutsattningarna
for ett forbud ar uppfyllda.?!

KOS-reglerna skiljer sig i flera avseenden fran konkurrenslagens forbudsbestammelser i
2 kap. 1 § och 7 §. Bland annat utgor de senare forbudsbestammelserna standigt géllande
forbud, vilket innebaér att ett foretag som bryter mot de reglerna gor sig skyldigt till en
overtradelse. Andra viktiga skillnader &r att en offentlig aktdr inte behdver ha en domi-
nerande stallning eller ha ingatt nagot avtal vid tillampning av KOS-bestammelserna.

2.1.1  Sarskilt om konkurrensbegransningskriteriet

Konkurrensbegransningskriteriet i KOS innebar att staten, kommuner eller regioner sned-
vrider eller himmar en effektiv konkurrens pa marknaden.?? En grundforutsattning vid
tillampningen ar forekomsten av, eller fara for, negativa effekter for konkurrensen.?

Begreppet snedvrida tar narmast sikte pa situationen att konkurrens inte rader pa sa lika
villkor som mgjligt. Det kan till exempel vara sa att den offentlige aktoren behandlar andra
foretag olika utan saklig grund eller drar oberittigade fordelar av en myndighetsroll vid
sidan av sdljverksamheten.?*

Begreppet himma tar i sin tur sikte pa forfaranden som leder till att privata alternativ faller
bort eller att privata aktorer 6verhuvudtaget inte trader in pad marknaden. Det kan dven vara
sd att de privata foretagens tillvaxt och utveckling i 6vrigt hejdas eller pa annat satt halls till-
baka. Ett exempel kan vara att privata foretag pa marknaden inte kan eller har svart att
arbeta inom ramen for vad som ar ekonomiskt rimligt nér den offentlige aktoren satter sina
priser under sjalvkostnadsnivé eller beter sig pa nagot annat siatt som himmar
konkurrensen.?

Som exempel pa forfaranden som bor anses kunna snedvrida eller hdmma forutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden anges i forarbetena bland annat underprissittning,
diskriminering, vagran att ge tilltrade till viss infrastruktur och selektiva forfaranden.? I
forarbetena omnamns dven fall dar den offentlige aktorens blotta ndrvaro pa marknaden kan
leda till att privata aktdrer far upphora med eller far svart att expandera sin verksambhet eller
att ndrvaron i sig utgdr ett etableringshinder, sa kallad undantrangningseffekter.?” Nar det
gdller konkurrenseffekter gor denna rapport déarfor en atskillnad mellan nérvaro- och
beteendeeffekter (se vidare i kapitel 9-10 nedan).

20 MD 2015:12, Konkurrensverket mot Aktiebolaget Stromstads Badanstalt, p. 62.

2 Prop. 2008/09:231, s. 36.

2 Prop. 2008/09:231, Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. s. 36. Se aven T 8160-11, Konkurrens-
verket mot Skelleftebuss, s. 52 samt T 9278-13, Konkurrensverket mot Viixjé kommun, dar domstolen kommer fram till att
forbud enligt KOS inte kan utverkas om det endast ror sig om konsumentskada.

24 Prop. 2008/09:231, s. 57.

25 Prop. 2008/09:231, s. 57.

26 Prop. 2008/09:231, s. 36 och s. 24 med Konkurrensradets Typfall av offentlig siljverksamhet som vdllar konkurrens-
problem fOr privata foretag.

2 Prop. 2008/09:231, s. 36.



Det bor dock framhallas att de ndimnda beteendena utgor endast exempel pa sadant som kan
ha negativa konkurrenseffekter. Eftersom konkurrensférhallandena kan skilja sig mellan
olika delar av riket kan enskilda beteenden saledes inte generellt stimplas som oldmpliga
utan en bedomning maste goras i varje enskilt fall.?s

En utgangspunkt vid tillampningen av konfliktlosningsregeln &r att offentliga aktorer verkar
under delvis andra forutsattningar &n privata bolag och att sjdlva det offentliga inslaget i
allmanhet kan vara ett ofrankomligt och oundvikligt upphov till vissa marknadsstdrningar.
Bestammelsen utgér saledes fran att en grad av samband normalt finns mellan exempelvis
offentligt &gande av aktoren och dennes beteende pa marknaden.?

Nar det géller bedomningen av beteendets effekter dr det viktigt att i det enskilda fallet ta
stdllning till om beteendet skadar drivkrafterna till konkurrens samt sjdlva mekanismerna pa
marknadsplatsen. Fragan ar om konkurrenstrycket pd marknaden okar, eller dr dgnat att
Oka, eller om det minskar eller dr dgnat att minska genom det aktuella beteendet. Prov-
ningen bor ha sin utgadngspunkt i beteendets langsiktiga verkningar pa forutsattningarna for
en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden, inte vad som sker eller kan ske pa kort
sikt. Om konkurrenstrycket minskar pa grund av den offentlige aktdrens agerande fore-
ligger en snedvridning eller ett haimmande av forutsattningarna for en effektiv konkurrens
pa marknaden.®

Varje avvikelse fran den effektiva konkurrensen omfattas inte av forsta stycket 3 kap. 27 §
konkurrenslagen. I begreppen snedvrida och hdmma ingar att forfarandet haller tillbaka, det
vill sdga hejdar eller ddmpar, konkurrenstryckets styrka. Det ligger darvid i sakens natur att
de konkurrensforsvagande effekterna ska vara av ndgon betydelse, for att omfattas av be-
greppet.3! Nagot markbarhetskriterium likt det i 2 kap. 1 § KL bor dock inte stéllas eftersom
man dérigenom inte fullt ut kan ta i beaktande den grundldggande skillnaden mellan offent-
liga och privata aktorer.®2 I det forsta KOS-avgorandet som kom bekréftade d@ven Stockholms
tingsrétt att bestaimmelsen introducerat ett annat konkurrensbegransningskriterium an det
som galler enligt de standigt géllande forbuden mot konkurrensbegriansande avtal och miss-
bruk av dominerande stillning.3

Fragan om konkurrensforsvagande effekter har behandlats i rattsfallen MD 2014:1 Kon-
kurrensverket mot Riddningstjinsten Dala Mitt (RDM) och MD 2016:3 Konkurrensverket mot
Boris kommun (Boras). I MD 2015:12 Konkurrensverket mot Aktiebolaget Stromstads Badanstalt
(Stromstad), som &r det tredje malet som provats av hogsta instans, bedomde domstolen att
det inte presenterats tillracklig utredning om eventuella konkurrensforsvagande effekter.

28 Prop. 2008/09:231, s. 36.
2 Prop. 2008/09:231, s. 35.
30 Prop. 2008/09:231, s. 36 £.
31 Prop. 2008/09:231, s. 57.
32 Prop. 2008/09:231, s. 37.

3 Stockholms tingsratt T 7924-11 Konkurrensverket mot Riddningstjinsten Dala Mitt och Marknadsdomstolens dom i
samma mal MD 2014:1.
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I RDM var fragan om ett forfarande som bestod av nekande av tilltrade till infrastruktur i
samband med upphandlingar av en specificerad utbildning. Domstolen anforde att det inte
ar tillrackligt att det dr onskvart att fa tilltrade till en viss anldggning utan det kravs att det
vore ekonomiskt ofordelaktigt eller att mojligheterna att vinna en upphandling skulle minska om
anldggningen inte var tillgdnglig. Vid vissa av de aktuella upphandlingarna bedémdes att
det aktuella 6vningsfaltet utgjorde det enda ekonomiskt hallbara alternativet eftersom andra
tillgangliga alternativ skulle ha kravt alldeles for hoga merkostnader f6r anpassning eller
resulterat i en konkurrensnackdel.? Forfarandet hade darfor i vart fall varit dgnat att
snedvrida eller hamma konkurrensen och forfarandet beddmdes ha varit av betydelse for
konkurrenstrycket.?

I Boras var det fraga om en kommunal verksamhet som salde mark- och anldggningsentre-
prenader. I malet bedomde domstolen att den kommunala verksamheten, utifran den rele-
vanta marknad som faststdlldes i Marknadsdomstolen, endast hade en marknadsandel om
0,15 procent. Detta innebar enligt domstolen att verksamheten inte kunde anses hamma
konkurrensen (i den mening som avses i 3 kap. 27 § konkurrenslagen), oavsett om verksam-
heten hade nagra konkurrensfordelar. Domstolen avslog darfor Konkurrensverkets talan.3

3 Jfr. Bronnerkriterierna for vagran om tilltrade till infrastruktur enligt missbruksbestimmelsen i 2 kap. 7 § KL.
35 MD 2014:1, Konkurrensverket mot Riddningstjinsten Dala Mitt, s. 23.

36 MD 2016:3, Konkurrensverket mot Bords kommun, s. 23.



3. Klagomal och arenden gallande offentliga
anlaggningar som erbjuder gymtjanster

3.1 Inkomna klagomal gallande gymtjanster

Sedan inférandet av KOS-reglerna har Konkurrensverket tagit emot flera tips och klagomal
rorande offentlig sdljverksamhet i olika branscher.

Nedan i Figur 2, framgar hur antalet anmélda kommuner i gymbranschen forhéller sig till
anmalningarna i andra branscher. Jaimforelsen &r baserad pa de data som sammanstalldes
under framtagandet av uppfdljningsrapporten Tio dr med KOS. ¥ Friskvardskategorin, dar
gymtjanster ingar, hamnade pa femte plats métt i antalet anmélda kommuner, med totalt 26
anmalningar mot kommuner.

Figur 2. De tio vanligaste branscherna: Antal anmidlda kommuner inom respektive
bransch mellan 1 januari 2010 och 28 juni 2019
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Not: I vissa tips och klagomal har flera kommuner anmalts. Dessa har da delats upp pa respektive
kommun. Konkurrensverket har inlett ett flertal drenden géllande pastadda konkurrensproblem i
samband med att kommuner bedriver anldggningar som erbjuder gymtjanster.3

37 Konkurrensverket (2020), Tio dr med bestimmelserna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — Kommunens
siljverksamhet i fokus, Konkurrensverkets rapportserie 2020:2. Notera att bland dessa 26 drenden finns nagra drenden
som inte specifikt rér gymbranschen. Det har dessutom tillkommit ytterligare drenden rérande gymbranschen
sedan rapporten skrevs 2020.

38 Dnr 772/2005, dnr 141/2010, dnr 165/2010, dnr 169/2010, dnr 225/2010, dnr 247/2010, dnr 282/2011, dnr 12/2012,
dnr 214/2015 och dnr 665/2015. Notera att KOS-reglerna inférdes den 1 januari 2010 i KL.
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I uppfoljningsrapporten Tio dr med KOS presenterades en kartlaggning av hur den som
klagat eller lamnat in tips till Konkurrensverket beskrivit sitt upplevda konkurrensproblem
och, da det gillt egeninitierade drenden, vilket slags konkurrensproblem som Konkurrens-
verket misstankt. Det vanligast upplevda konkurrensproblemet &r att den offentlige aktéren
tillampar laga priser. Andra vanligt upplevda problem é&r att den offentlige aktdren anses
agera utanfor sin kompetens, tranger undan annan konkurrens eller atnjuter offentligt
stod.®

Konkurrensverket har inlett ett flertal drenden avseende upplevda konkurrensproblem i
samband med att kommuner erbjuder gymtjanster.® I exempelvis dnr 214/2015 Malmd stads
planerade gymuverksamhet i Hyllie planerade Malmo stad att anldgga ett gym i anslutning till en
simhall. Enligt anmaélan skulle ingen privat aktdr med motsvarande utbud kunna matcha
kommunens prisséttning, vilket skulle leda till minskat kundunderlag f6r de privata
gymmen. Konkurrensverket avskrev drendet fran vidare handlaggning. I motiveringen
angavs att utredningen talade for att verksamheten inte var kompetensenlig, men att det inte
framkommit tillrackligt starka indikationer pa att gymverksamheten utgjorde ett sadant
konkurrensproblem pa den relevanta geografiska marknad som anviands som utgangspunkt
och avgransas i domen MD 2015:12 Konkurrensverket mot Aktiebolaget Stromstads Badanstalt.
Arendet illustrerar de upplevda konkurrensproblem som ofta beskrivs i tips och klagomal
till Konkurrensverket avseende gym. I verkets utredningar har det emellertid ofta visat sig
svarutrett att bedoma effekterna av den offentlige aktorens agerande utifran de beviskrav
som stalldes i Marknadsdomstolens dom som beskrivs nedan, vilket har bidragit till att
drenden har skrivits av fran vidare utredning.

3.2  Stromstads Badanstalts gym- och spaverksamhet

Det har hittills avgjorts atta stycken KOS-mal i domstol, varav fem har géllt verksamhets-
forbud och tre har rort forfarandeférbud. Konkurrensverket har fort talan i sju av malen*
medan det attonde malet drevs som en subsididr talan.? Samtliga fall har avsett en kommun
eller en sammanslutning av kommuner. Rittspraxis pa omradet ar saledes fortfarande
begransad.

Ett av domstolsmalen handlar om gymtjénster och huruvida Strémstads kommun, genom
Aktiebolaget Stromstads Badanstalt, skulle forbjudas att tillhandahalla gym- och spaverk-
samhet. Malet har varit ett viktigt underlag for studien och ar generellt sett viagledande i
fragor som ror anlaggningar som erbjuder gymtjanster. Exempelvis har det varit viktigt hur
den relevanta marknaden ska avgransas vad géller gymtjanster. Det har dven varit vig-
ledande i frdgor om hur kunder viljer gym och vilka hallpunkter och avstdnd som blir
avgorande nér kunder véljer gym. I det f6ljande redogors for domstolens bedomning av
gymverksamheten i under- respektive dverinstans.

3 Konkurrensverket (2020), Tio dr med bestimmelserna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — Kommunens
siljverksamhet i fokus, Konkurrensverkets rapportserie 2020:2, s. 53.

40 Dnr 772/2005, dnr 141/2010, dnr 165/2010, dnr 169/2010, dnr 225/2010, dnr 247/2010, dnr 282/2011, dnr 12/2012,
dnr 214/2015 och dnr 665/2015. Notera att KOS-reglerna inférdes den 1 januari 2010 i KL.

4 De sju domstolsprocesser som Konkurrensverket drivit a&r PMT 1212-20, Konkurrensverket mot Hissleholms kommun,
T 9248-13, Konkurrensverket mot Viixjo kommun, MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, MD
2016:3, Konkurrensverket mot Bords kommun, T 9290-11, Konkurrensverket mot Milarenergi, T 8160-11, Konkurrensverket
mot Skelleftebuss och MD 2014:1, Konkurrensverket mot Riddningstjinsten Dala Mitt.

2 MD 2015:17, ATV — Media mot Kommunalforbundet Mediecenter.



3.2.1 Tingsratten

Konkurrensverket vackte talan i november 2012 om att Stromstads kommun skulle for-
bjudas att tillhandahalla gym och spa i sitt heldigda kommunala Aktiebolag Stromstads
Badanstalt (Badanstalten). Badanstaltens lokaler i Stromstad innehdll en friskvardsanlagg-
ning med simhall, gym- och spaanldggning. Badanstalten bedrev gymverksamhet, som
grupptraning med instruktor och tillgang till styrketraningsmaskiner, konditionsmaskiner
samt fria vikter och dagspaverksamhet med tillgang till relaxavdelning och f6rsiljning av
spabehandlingar. Gymverksamheten disponerade en grupptraningslokal, en spinningsal
med 21 spinningcyklar, 16 styrketranings- och 20 konditionsmaskiner samt 2 solarier. Bad-
anstalten erbjod cirka fem grupptraningspass per dag, samtliga dagar i veckan. Badanstalten
salde sina gymtjanster enbart i form av kombinationskort som gav tillgéng till gymverk-
samhet, simhall, omkléddningsrum och bastu.*

Den relevanta produktmarknaden ansdgs vara gymtjanster. Gymtjanster ansags skilja sig
fran manga andra tréningsformer eller motionsaktiviteter genom att gymtraning ger mojlig-
het till en mer allsidig trdning. Anldggningar som erbjuder gymtjénster har ocksa ofta en hog
tillgéanglighet genom generdsa Oppettider. Att inkludera andra traningsformer eller motions-
aktiviteter i produktmarknaden ansags ge en for bred marknad.

Vid bedémningen av den geografiska marknaden ansags det vara av stor betydelse vilka
mojligheter och preferenser som kunderna till gymtjansten anser sig ha for att fa tillgang till
den. Enligt Konkurrensverket var den enskilt viktigaste faktorn f6r kundernas val av gym
att det ligger ndra hemmet eller arbetsplatsen. Att narhet var en viktig faktor for kunden nar
det giller att ta sig till ett gym framgick dven av vittnesmal. Vittnena framholl f6ljande.

”De har bida uppgett att kunderna ogdrna utnyttjar ett gym om det krivs en firdvig
pd lingre dn 1015 minuter till gym frin bostaden/arbetsplatsen. Enligt O.H. bygger
gymtrining pd regelbundenhet och kunder utnyttjar dirfor gym dir man bor eller dr
verksamma. P.A. har i sammanhanget dven uppgett att en mycket stor del av Westcoast
kunder dr personer frin Stromstad. Mot denna bakgrund och dd Stromstad inte ligger i
sddan nirhet till andra titorter med gym att dessa skulle utnyttjas av personer som bor
eller vistas i Stromstad finner tingsritten att Stromstad utgor en geografisk marknad
for gymtjinster.”#

Stockholms tingsratt fann mot denna bakgrund, och dé Stromstad inte ligger i sddan nérhet
till andra tatorter med gym, att dessa skulle utnyttjas av personer som bor eller vistas i
Stromstad, att Stromstad utgjorde en geografisk marknad for gymtjanster. Den relevanta
marknaden var alltsd gymverksamhet i Stromstads kommun.*

Stockholms tingsratt ansdg att det saknas lagstiftning som medger att Badanstalten 6ver-
huvudtaget fick tillhandahalla gym och spa. Badanstaltens gym och spa bedomdes ddarmed
strida mot géllande lagstiftning om vad en kommun ska dgna sig at. Stockholms tingsrétt
ansag ocksa att Badanstalten hade konkurrensférdelar som privata foretag inte har. De
beaktade bland annat att Badanstalten kunde samordna bad, gym och spa i samma verk-
samhetslokal och uppna samdriftférdelar, att Badanstalten betalade en formanligt lag hyra

43 T 16810-12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, s. 2.
4 T 16810-12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, s. 43.
45 T 16810-12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, s. 43.
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jamfort med privata foretag och att Badanstalten tidigare hade fatt kommunalt driftbidrag.
Déaremot ansag Stockholms tingsrétt att Konkurrensverket inte hade visat att Badanstaltens
konkurrensfordelar ledde till en minskad effektiv konkurrens. Den omstandigheten att
privata aktorer trots Badanstaltens verksamhet lyckats etablera konkurrerande gym- och
spaverksamhet, innebar att det heller inte gick att dra slutsatsen att konkurrensen snedvreds
eller hdmmades. Stockholms tingsrétt beslutade i april 2014 att Badanstalten inte skulle for-
bjudas att tillhandahalla gym och spa.4®

3.2.2 Marknadsdomstolen

Konkurrensverket 6verklagade tingsrattens dom till Marknadsdomstolen som den 10 juli
2015 faststallde Stockholms tingsratts domslut. Konkurrensverkets talan om att Badanstalten
skulle forbjudas att tillhandahalla gym- eller spaverksamhet lamnades ddarmed utan bifall.#”

Marknadsdomstolen provade forst om sdljverksamheten var forenlig med lag.#8 I likhet med
tingsritten fann Marknadsdomstolen att Badanstaltens gym- respektive spaverksamhet
varken rymdes inom den allmadnna kompetensen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725),
inom befogenheten att bedriva naringsverksamhet enlig 2 kap. 7 § kommunallagen eller
inom de sérskilda befogenheter som foljer av lagen (2009:47) om vissa kommunala befog-
enheter. Marknadsdomstolen framhdll att det i anslutning till en kompetensenlig simhalls-
verksamhet ar forenligt med anknytningskompetensen att i begrédnsad omfattning erbjuda
vissa typer av friskvardstjanster. Daremot ansdg Marknadsdomstolen att Badanstaltens
gym- och spaverksambheter i sin helhet, inte var av sddan begrénsad omfattning att anknyt-
ningskompetens forelag.*

Marknadsdomstolen gjorde samma Overvaganden som tingsrédtten nér det gdllde den
relevanta marknaden for gymverksamheten. Marknadsdomstolen ansag att den relevanta
produktmarknaden var gymtjanster och att den relevanta geografiska marknaden var
Stromstads kommun.5 Marknadsdomstolen konstaterade att det vdl kunde foreligga
etableringshinder pa gymmarknaden for andra aktorer pa orter ddr en kommunal verk-
samhet dr ndrvarande, s& dven i Stromstad. Detta hade styrkts bland annat genom vittnes-
mal.5' Ddaremot fanns tre aktdrer som bedrev gymverksamhet i Stromstad, ett privat gym
hade etablerats och senare overlatits i Stromstad, kommunens personal kunde anvianda
friskvardsbidrag for traning inte langre bara pa Badanstalten och kommunen gav inte langre
négra bidrag till gymverksamheten. Det gjorde att Marknadsdomstolen anség att utred-
ningen kring konkurrensbegransande effekter inte var tillrdcklig for att laggas till grund for
slutsatsen att Badanstaltens gymverksamhet snedvred eller hammade konkurrensen pa
marknaden for gymtjanster i Stromstad.52

46 T 16810-12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt.
47 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt.

4 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 63-66.1 ATV-Media tillampade tingsratten
konkurrensbegransningskriteriet forst, eftersom det inte hade nagon betydelse for utgangen i av fallet i sak, vilket
Marknadsdomstolen accepterade, MD 2015:17, ATV-Media, p. 63 och 64.

4 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 64-66.
50 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 71.
51 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 73.
52 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 75.



4. Kommunal gymverksamhet

4.1 Betydelsen av kommunal kompetens vid tillampning av
bestammelserna om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet

I tidigare avsnitt har beskrivits att ett forbud mot ett forfarande i en séljverksamhet inte kan
forbjudas om det snedvridande eller himmande forfarandet dr en direkt och avsedd f6ljd av
forfattning eller en ofrankomlig f6ljd av denna. Betradffande sjélva driften av en kommuns
eller regions séljverksamhet kan verksamheten inte forbjudas om den ar forenlig med lag.
Detta innebér att om den aktuella séljverksamheten ar kompetensenlig, det vill sdga ar en
verksamhet som en kommun fér dgna sig at, sa kan den inte férbjudas med stod av KOS-
bestdimmelserna. I praxis har domstolen vid prévning av en viss siljverksamhet ofta forst
bedomt kompetensenligheten, eftersom om verksamheten &r forenlig med lag saknas det
anledning att prova sjalva konkurrensbegransningskriteriet.>® Huruvida den ifragasatta
verksamheten ligger inom den kommunala kompetensen dr sdledes nagot som visat sig ha
stor betydelse vid provning av KOS-bestimmelserna. Bedomningen utgér fran det gallande
rattslaget i kompetensfragan i enlighet med vad som foljer av kommunallagen, speciallagar
samt rattspraxis och ska medverka till att upprétthalla detta lage.>*

I detta avsnitt behandlas de grundldggande utgangspunkterna for den kommunala kom-
petensen. Framstallningen syftar till att ge en viss viagledning men ar inte pd nagot satt
uttdmmande.

4.2  Allmant om kommunal kompetens

Av 14 kap. 2 § regeringsformen framgar att kommunen skoter lokala och regionala angela-
genheter av allmént intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund, vilket 4ven framgar
av kommunallagen och lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter samt genom ett
antal andra specialforfattningar. Regelverken sitter bade granserna for kommunernas verk-
samhet och ger kommunerna befogenhet att fatta beslut inom en rad omraden. I regel ska
foreskrifter om kommunala befogenheter meddelas genom lag.% I rattspraxis har emellertid
utvecklats tva undantag som under vissa forutsattningar medger att en kommun kan driva
verksamhet utan stod i lag.

En kommuns kompetens kan hérledas fran olika hall:

* kompetens genom specialreglering
* kompetens genom de allmédnna kompetensreglerna i 2 kap. kommunallagen eller

* de speciella undantagen for anknytningskompetens och tillfalligt 6verskott som
bildats i rattspraxis.

5 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt.
5¢ Prop. 2009/10:231 s. 39.
55 8 kap. 2 § 3 RF.
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Huvudregeln ar att offentliga aktorer inte ska bedriva kommersiell verksamhet i konkurrens
med privata aktorer, eftersom det kan snedvrida konkurrensen. Det kan dock hdnda att det
offentliga intresset ar befogat, exempelvis vid marknadsmisslyckanden da marknadens
aktorer inte kan tillgodose allméanna intressen.

Kommunernas allméanna befogenheter regleras framst i 2 kap. 1 § kommunallagen. I bestim-
melsen anges att kommunerna sjédlva far ha hand om sadana angeldgenheter av allmént in-
tresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, en region eller ndgon annan. Av forarbetena
till kommunallagen framgar att utgdngspunkten vid bedémningen av allménintresset 4r om
kommunens befattning med angeldgenheten ar lamplig, &ndamalsenlig och skalig.56 Vad
gdller granserna f6r kommunernas befogenhet att bedriva nédringsverksamhet finns en sér-
skild bestammelse i 2 kap. 7 § kommunallagen som beskrivs ndarmare nedan.

Den omstandigheten att ett allmadnt kommunalt intresse kan anses foreligga och verksam-
heten i sig faller inom kommunal kompetens innebér inte att alla former av engagemang &r
accepterat. Vid bedomning maste hénsyn tas till om de atgarder som en kommun har for
avsikt att vidta star i rimlig proportion till det av kommunallagen erkdnda intresset.”
Atgédrderna méste dven sta i rimlig proportion till motstaende intressen, det vill siga det
privata néringslivets intresse att inte behdva moéta konkurrens fran kommunala aktorer.>
Denna proportionalitetsbedomning ger uttryck for en allmén kommunalréttslig princip
(proportionalitetsprincipen), som har anvants i rattsfall.®

Det bor redan hdr ndmnas att det i praxis har beddmts att en kommuns gymverksamhet var
verksamhet som inte rymdes inom vare sig den allmidnna kompetensen i 2 kap. 1 § kom-
munallagen eller befogenheten att bedriva naringsverksamhet enligt 2 kap. 7 § kommunal-
lagen eller inom de sdrskilda befogenheter som fdljer av lagen om vissa kommunala befog-
enheter (se narmare nedan i avsnitt 4.3).0 En kommunal verksamhet som i och for sig
normalt faller utanfér den kommunala kompetensen kan visserligen under vissa forhallan-
den &nda tillatas, bland annat om den har en anknytning till redan befintlig och erkand
kommunal verksamhet. Forutsittningarna for en sddan sa kallad anknytningskompetens
beskrivs nedan i avsnitt 4.2.2.

4.2.1 Kommunal naringsverksamhet

Av 2 kap. 7 § kommunallagen framgar att kommuner och regioner far driva naringsverk-
samhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anlagg-
ningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen eller regionen. Nagot absolut f6rbud mot
vinst i en verksambhet finns dock inte. I vilken utstrackning verksamheten far ge dverskott
och hur detta ska anvindas far beddmas med tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen, se
nedan.

5% Prop. 1990/91:117 s. 148 f£.

57 Indén, Kommunen som konkurrent, 2008, s 43.
58 Indén, Kommunen som konkurrent, 2008, s 43.
% Se till exempel RA 2006 ref. 81.

6 Se MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 64. Jfr &ven Kammarrétten i Stockholms dom den
26 april 2006 i mal nr 6516-05 dar kammarratten ansag att ett stod till Friskis och Svettis inte var ett foreningsstod
utan ett otillatet stod till enskilt foretag.



Vad som é&r en allméannyttig anldggning eller tjanst definieras inte narmare. Det handlar om
att producera nyttigheter av mer kollektiv natur, som eldistribution, renhallning, busstrafik
och idrottsarenor. Det har ocksa ansetts forenligt med kompetensbestammelserna att upp-
fora idrottsanlaggningar, vissa fritids- och nojesanlaggningar, parkeringsanldggningar,
hamnar, flygplatser samt byggnader som inrymmer bostdder, saluhallar, slakthus och
biografer.6!

Syftet med den néringsverksamhet som kommunerna och regionerna far bedriva ska vara
att tillhandahalla en anldggning eller tjanst till de egna kommunmedlemmarna.®? De om-
radden dar kommunerna och landstingen har ratt att engagera sig i naringsverksamhet kallas
allmant for sedvanlig kommunal affdrsverksamhet. Exempel pa sedvanlig kommunal afférs-
verksamhet ar reningsverk, gas- och varmeverk, kollektivtrafik och fritidsanldggningar.©
Naringsverksamhet som inte kan anses utgora sedvanlig kommunal affdrsverksamhet be-
namns i det kommunalrattsliga sammanhanget som det egentliga naringslivet.

4.2.2 Anknytningskompetens

Nér kommuner bedriver en kompetensenlig verksamhet finns det viss mojlighet att i sam-
band med detta dven bedriva verksamhet som faller utanfér den allménna kompetensen.
Det kallas anknytningskompetens och innebéar att kommunen agerar pa det egentliga
ndringslivets omrade, vilket den normalt inte ska. Denna anknytningskompetens har ut-
vecklats i rattspraxis. Anknytningskompetens kan foreligga om en verksamhet som inte ar
kompetensenlig bedrivs i ett ndra och naturligt samband med en verksamhet som ar kom-
petensenlig och en annan ordning skulle framsta som opraktisk eller verklighetsfraimmande.

I Figur 3 redovisas hur manga av Sveriges 429 simhallar som delar entré med atminstone ett
gym‘64

61 Prop 2008/09:231, s. 16.
62 Prop. 2016/17:171, s. 303.
6 Prop. 2016/17:171, s. 303.

¢+ Det forekommer att en simhall delar entré med fler 4n ett gym. Ett av gymmen &r da typiskt sett ett ideellt
foreningsgym medan det andra dr mer kommersiellt inriktat.

33



34

Figur 3. Andelen av Sveriges 429 simhallar som delar entré med gym

Simhallar med
bade offentligt
och privat gym:

1%

Simhallar med
privat gym: 34
%

Simhallar utan
gym: 41 %

Simhallar med
offentligt gym:
24 %

Not: Befairs lista pa Sveriges simhallar® har kombinerats med Konkurrensverkets lista 6ver Sveriges
alla gym.

Den anknytande verksamheten ska ocksa vara av begransad omfattning i forhallande till
den kompetensenliga verksamheten och inte vara avsedd att ge vinst.® Exempel pa anknyt-
ningskompetens kan vara att en kommun driver kioskverksamhet i den egna simhallen®
eller i samma lokal som den kommunala busstationen®®.

I rdttspraxis har anknytande verksamhet som utgjorde 5 procent av den aktuella avdel-
ningens verksamhet och 2 promille av den totala verksamheten ansetts vara av sddan be-
griansad omfattning att verksamheten bedomts ligga inom anknytningskompetensen.® I
KOS-malet Skelleftebuss AB ansags den omstridda verksamheten ha motsvarat mellan 5 och
4,4 procent av bolagets totala omséattning.” Verksamheten kunde ddrmed inte sdgas vara av
begransad omfattning.”!

65 https://www .befair.se/sveriges-simhallar

66 RA 1992 ref. 61, handlade om konsulttjanster inom brandférsvaret. Konsulttjansterna hade naturlig anknytning
till den férebyggande verksamhet inom brandskyddsomradet som enligt raddningstjanstlagen aligger brand- och
civilférsvarsnimnden. Verksamheten utgjorde fem procent av avdelningens totala verksamhet (tva promille av hela
brandforsvarets verksamhet). Regeringsrétten uttalade ”I mdlet dr upplyst att verksamheten kommer att vara av be-
grinsad omfattning och inte dr avsedd att ge vinst, di de avgifter som kommer att uttas endast skall ticka kostnaderna for
verksamheten”. Se &ven Lundin, Anteckningar om tvd randforeteelser, anknytnings- och dverskottskompetens i kommunal-
ritten, Forvaltningsrattslig tidskrift 3/2013, s. 282 ff.

67 Bohlin, Kommunalrittens grunder, 2016, s. 121. Andra exempel &r foradling och forséljning fran kommunagda
grustag och forsiljning av plantskolevéxter fran stadstradgardar, RA 1968 K 61.

68 RA 1953 1107.

6 RA 1992 ref. 61.

70 T 8160-11, Konkurrensverket mot Skelleftebuss, s. 50.
71 T 8160-11, Konkurrensverket mot Skelleftebuss, s. 50.



Mot denna bakgrund utgar Konkurrensverket fran att en omsittning for den anknytande
verksamheten — det vill sdga gymverksamheten — som Overstiger 5 procent av den totala
samlokaliserade verksamheten inte kan sdgas vara av begransad omfattning.

I Figur 4 nedan redovisas att enbart 4 procent av de kommunala gymanldggningarna i
studien hade en nettoomséttning som understiger 5 procent av den totala samlokaliserade
nettoomsattningen. Det ror sig om 5 anldggningar, av totalt 133.

Figur 4. Andelen kommunala gymanldggningar vars nettoomsattning understiger 5 %
av den totala samlokaliserade nettoomsattningen

4 %

m Mindre an 5% = Mer dan 5 %

4.2.3 Overskottskapacitet

Det andra undantaget som tillkommit genom rattspraxis brukar kallas for 6verskotts-
kapacitet eller 6verskottskompetens. Det innebar att om en kommun driver en intern
verksamhet som ger ett visst Overskott kan det vara acceptabelt att kommunen bjuder ut
overskottet till forsdljning pa det egentliga naringslivets omrade. Detta under forutsattning
att forséljningen ar av tillfallig natur och av mindre omfattning.”

4.2.4 Marknadsmisslyckande

Det privata initiativet inom en marknad som tillhor det egentliga naringslivet kan ibland
vika eller falla bort. Detta kan i vissa fall ge utrymme f6r kommunala insatser. I praxis finns
exempel med ekonomiskt stod till drivande av livsmedelsbutik”® och bensinstation” pa
landsbygd.

72 RA 1993 ref. 12, tvitteriverksamhet dar 6verskott uppkommit pa grund av oférutsebar minskad intern
efterfragan. Verksamheten var till helt 6verviagande del inriktad pa att tillgodose internt behov och den kapacitet
som erbjdds pa den konkurrensutsatta marknaden utgjorde endast en liten del av totala produktionen (1,5 %).

73 RA 1970 C 260.
74 RA 1979 Ab 14.
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4.2.5 Sjalvkostnadsprincipen

Av 2 kap. 6 § kommunallagen foljer den sé kallade sjalvkostnadsprincipen som innebar att
kommuner inte far ta ut hogre avgifter &n vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster
eller nyttigheter som de tillhandahaller. Principen utgor ett tak pa vilka avgifter som far tas
ut fOr att en kommunal verksambhet inte i praktiken ska leda till en fortackt beskattning av
kommunmedlemmarna.

Sjalvkostnadsprincipen tar sikte pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet. Det ar darfor
inte kostnaderna i det enskilda fallet som styr tillampningen av sjalvkostnadsprincipen. Vid
berdkningen av sjdlvkostnaden ska varje verksamhet beraknas for sig sjdlv. Rent allmént kan
sdgas att i princip samtliga kostnader som vid en normal affirsmassig drift &r motiverade
frén foretagsekonomisk synpunkt bor kunna laggas till grund for sjalvkostnadsberakningen.
Alla relevanta direkta och indirekta kostnader som en verksamhet ger upphov till ska inga i
en sjdlvkostnadsberdkning. Utover externa kostnader och intdkter ska alla relevanta interna
eller kalkylerade poster tas med. Exempel pa direkta kostnader ar personal- och personal-
omkostnader (pensionskostnader), material, tjanster och forsdakringar. Exempel pa indirekta
kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader.” Saledes kan
sjdlvkostnadsprincipen foretagsekonomiskt ses som den ldgsta niva som behovs for att en
verksamhet langsiktigt ska kunna fungera och klara olika former av investeringar.”s

Om kommunen sjélv anvénder sig av verksamheten far vardet av sadana tjanster inte ligga
till grund for avgiftsuttaget fran avgiftskollektivet. Aven kapitalkostnader ingar i sjalv-
kostnaderna for en verksamhet. En sjdlvkostnadskalkyl bygger ofta pa osdkra antaganden.
Ett 6veruttag av avgifter bor darfor kunna godtas sa lange avgifterna inte vasentligen Gver-
stiger sjdlvkostnaden for verksamheten. Det totala avgiftsuttaget bor emellertid inte fa over-
stiga de totala kostnaderna for verksamheten under en langre tid. Sjalvkostnadsprincipen
géller oberoende av om verksamheten bedrivs i egen regi eller genom anlitande av utom-
stdende entreprendrer.”’

I de fall en kommun 6verldmnat skotseln av en angeldgenhet till en annan juridisk person
enligt 10 kap. kommunallagen eller en privat utforare behdver tillampningen av sjalvkost-
nadsprincipen i det enskilda fallet regleras i avtal, bolagsordningar eller andra liknande
rattsliga dokument.

Sjalvkostnadsprincipen galler aven i konkurrensutsatt verksamhet om inte annat foljer av
speciallagstiftning sa som skett avseende till exempel fjarrvirme och naturgas. 78 Det har i
forarbeten till kommunallagen diskuterats om sjalvkostnadsprincipen, som syftar till att
skydda brukarna fran kommunala monopolpriser, egentligen fyller nagon funktion pa
konkurrensutsatta marknader eftersom konkurrens i sig borde vara nog for att motverka
monopolprissattning. Som ett argument mot att ett generellt undantag fran sjalvkostnads-
principen i konkurrensutsatt verksamhet har framforts att det skulle kunna ge felaktiga
signaler till kommuner och regioner.”

75 Se prop. 1993/94:188, Lokal demokrati, s. 81-88.

76 Johan H66k, kommunallagen, 1 januari 2022, Lexino, kommentaren till 2 kap. 6 §, avsnitt 1.

77 Se prop. 1993/94:188, Lokal demokrati, s. 81-88.

78 Se 38 § fjarrvarmelagen (2008:263) och 5 kap. 2 § naturgaslagen (2005:403).

79 Se prop. 1993/94:188, Lokal demokrati, s. 83 med hédnvisningar till tidigare utredningar samt doktrin.



Utgangspunkten for den kommunala verksamheten ar att den ska vara av allmannyttig
karaktar och det rader dven ett principiellt forbud mot sa kallad spekulativ verksamhet, det
vill siga verksamhet som bedrivs med vinstsyfte.® Att en kommun tillampar sjalvkostnads-
principen i en siljverksamhet kan medféra att verksamheten bedrivs pa ett konkurrenssned-
vridande satt. I ett sadant fall far emellertid konkurrensintresset sta tillbaka och ett forbud
enligt KOS-bestimmelserna kan inte meddelas med avseende pa prissattningen som for-
farande eftersom det &r en direkt {6ljd av lag (se ovan avsnitt 2.1). Daremot finns det da inte
nagot hinder att ingripa mot beteendet pd ndgon annan grund, till exempel att verksamheten
som sadan inte har stod i kommunallagens kompetensregler.! Som framgér av nastfoljande
avsnitt har det ocksa i rdttspraxis bedomts att en kommuns gymverksamhet som sadan, var
verksamhet som lag utanfor den kommunala kompetensen.

4.3 Den kommunala kompetensen och gymtjanster

Vad avser friskvard har det historiskt ofta ansetts finnas ett allmant kommunalt intresse som
bottnar i att fraimja folkhédlsan i kommunen. Dérfor har det ansetts skaligt, andamalsenligt
och lampligt att en kommun exempelvis uppfort och drivit en konstfrusen isbana® eller till-
handahallit en idrottshall® eller gett ekonomiskt bidrag till bad- och bastuanldaggning.s

Vad avser gymverksamhet har det vid tillimpning av KOS-bestimmelserna konstaterats att
en gymverksamhet inte ryms inom vare sig den allménna kompetensen i 2 kap. 1 § kom-
munallagen, den sedvanliga befogenheten att bedriva ndringsverksamhet enligt 2 kap. 7 §
kommunallagen eller inom de sérskilda befogenheter som f6ljer av lagen om vissa kom-
munala befogenheter. Att tillhandahalla vissa typer av gymtjanster i anslutning till en
kompetensenlig simhallsverksamhet har ddaremot ansetts forenligt med stdd av anknytnings-
kompetens.$>

Ett av argumenten for att kommunen ska tillatas driva gym i anslutning till simhallen ar att
simhallarna utnyttjas battre med gymanldggningar som da skulle vara att betrakta som en
anknytande verksamhet. I praxis har daremot vissa granser kommit att sattas upp. Ett
kommunalt borgensatagande i forhallande till Friskis & Svettis anséags falla utanfor den
kommunala kompetensen, med héanvisning till att stodet paverkade konkurrensen.s

80 Se prop. 1993/94:188, Lokal demokrati, s. 83 £.

81 Prop. 2008/09:231 s. 39.

82 RA 1970 C 85.

8 RA 1970 C 85.

8 RA 1938 S 247.

8 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 65. Jfr SOU 2007:72 s. 115.
86 Kammarratten i Stockholms dom 2006-04-26, mal nr 6516-05.
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I anslutning till en sadan simhallsverksamhet far en kommun sélunda anses ha befogenhet
att i begransad omfattning bedriva gymverksamhet.s” I malet Stromstads Badanstalt kon-
staterade Marknadsdomstolen, i likhet med vad tingsrétten funnit, att gymverksamheten i
sin helhet inte var av sddan begréansad omfattning som krévs for att anknytningskompetens
ska foreligga.® Tingsrdtten konstaterade att:

" Aven om det fanns ett sadant kvalificerat samband sd skulle anknytningskompetens
dndd inte kunna komma ifriga i detta fall. De kompetensstridiga verksamheterna gym och
spa dr nimligen inte av begrinsad omfatining i forhillande till den kompetensenliga sim-
hallsverksamheten. Som féljer av vad som sagts om Badanstaltens intikter som gymmet
respektive spaverksamheten har foljer att gym- och spaverksamheterna dr for stora i for-
hdllande till den kompetensenliga simhallsverksamheten for att anknytningskompetens
ska kunna komma ifriga. Simhallsverksamheten stdr endast for en tredjedel av intikterna
medan gym- och spaverksamheterna var och en stir for ungefiir en tredjedel.”#

Genom att konstatera att gymverksamheten inte var férenlig med anknytningskompetensen
provade Marknadsdomstolen om gymverksamheten i fraga snedvred eller himmade forut-
sdttningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden eller utvecklingen av en sadan kon-
kurrens enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen.*

I det ovan beskrivna réattsfallet med Aktiebolaget Stromstads Badanstalt var kommunens
gymverksamhet samlokaliserad med den kompetensenliga bad- och simanldggningen. I den
tidigare diskuterade Figur 3 redovisades att det inte ar ovanligt att simhallar delar entré med
gymanldggningar. En sidan simanldggning utgor i regel en stor investering for en kommun
i form av bland annat stora lokaler som utover sjilva bassdngdelen ofta &ven inrymmer
andra ytor som eventuellt inte anvénds i bad- och simverksamheten. Av effektivitetshansyn
kan det da verka lockande att utnyttja lokalerna genom att utdver sjalva bad- och simverk-
samheten dven inhysa till exempel gymverksamhet och erbjuda detta till kommunin-
vanarna. En fraga som kan vickas ar om sadant utnyttjande av 6verdimensionerade lokaler
kan anses rymmas inom undantaget for 6verskottskapacitet i forhéllande till sim- och bad-
anlaggningen. Detta var inte en fraga som provades av Marknadsdomstolen i det ovan be-
skrivna malet Stromstads Badanstalt. Tillimpning av undantaget for dverskottskapacitet ska
tillampas restriktivt eftersom en kommuns kommunala befogenheter i regel ska ha stod i
lag. Undantaget stéller d&ven upp ett krav pa att forsédljningen ska vara av tillfallig natur,
vilket sannolikt inte ar fallet f6r en gymverksamhet.

Sammanfattningsvis har kommuner inte nagot tydligt stod for att driva gymverksamhet i
vare sig de allmadnna reglerna om kommunal kompetens eller i ndgon specialreglering.
Daremot har gymverksamhet ansetts vara kompetensenlig med stdd av undantaget for
anknytningskompetens om det sker i anslutning till en kompetensenlig friskvardsan-
laggning sdsom en bad- och simverksamhet. Det kravs da emellertid att gymverksamheten
sker i begransad omfattning i forhallande till huvudverksamheten.

87 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 65.
8 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 66.
89 T 16810-12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, s. 11-12.
90 MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, s. 66.



5. Marknaden for gymtjanster

51 Definition av den relevanta marknaden

Av praxis fran domstolen kan det konstateras att det vid tillaimpningen av KOS-reglerna &r
viktigt att definiera den relevanta marknaden.®! Den relevanta marknaden bestar av dels den
relevanta produktmarknaden, dels den relevanta geografiska marknaden.* Syftet med att
avgransa relevant marknad vid tillimpning av KOS-reglerna ér, till skillnad mot vad som ar
fallet vid tillampning av 2 kap. 7 § konkurrenslagen, dar det ska bedémas om ett foretag har
en dominerande stéllning, framst for att kunna bedoma ett forfarandes eller en verksamhets
effekter pa konkurrensen.*

5.1.1 Den relevanta produktmarknaden

Enligt kommissionens Marknadstillkdnnagivande® definieras relevanta produktmarknader
enligt foljande:

"En relevant produktmarknad omfattar alla varor eller tjdnster som pd grund av sina
egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvindningen av konsumenterna betraktas som
utbytbara.”%

En utredning av kunders synpunkter, preferenser och férekomsten av utbytbarhet pa
marknaden bor dock ligga till grund f6r marknadsdefinieringen.%

Marknaden for gymtjdnster praglas av standig utveckling av olika traningsformer och satt
att trdna. Denna snabba utveckling pd marknaden gor det i viss man problematiskt att
definiera vad som utgor en gymverksamhet.

91 Se prop 2008/09:231, s. 58; Se dven till exempel Stockholms tingsratt T 7924-11 Konkurrensverket mot
Riddningstjinsten Dala Mitt, MD 2014:1 Konkurrensverket mot Riddningstjinsten Dala Mitt och avsnitt 3.2.

92 Kommissionens Tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning
0J C372,9.12.1997, p. 5-13, punkt 9.

9 MD 2015:17 ATV-media mot kommunalforbundet Mediecenter, p. 58-59.

% Kommissionens Tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning
EUT C 372, 9.12.1997, p. 5-13.

9% Se dven definitionen pa engelska: A relevant product market comprises all those products and/or services, which
are regarded as interchangeable or substitutable by the consumer, by reason of the products' characteristics, their
prices and their intended use. Kommissionens Tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning OJ C 372, 9.12.1997, p. 5-13, punkt 7.

% Jamfor med till exempel MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 79-84, dar
Marknadsdomstolen papekade bristen av en sadan utredning som underlag f6r den av Konkurrensverket
foreslagna marknadsdefinitionen.
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Konkurrensverket utgar i den hér studien fran att gymtjanster utgor en egen relevant pro-
duktmarknad.” Gymtjanster skiljer sig fran de flesta andra traningsformer da gymtjanster
karakteriseras av att inkludera méngfacetterad trédning, exempelvis erbjuds mojlighet till
bade konditions- och styrketraning.® Dessutom ar det vanligt att anldggningar som erbjuder
gymtjanster har generdsa oppettider.” Vidare bor verksamheten dven definieras som att den
vander sig till betalande kunder eller medlemmar. For att verksamheten ska definieras som
gymtjanster maste kunderna fa tillgang till traningsredskap, till exempel fria vikter och/eller
gymmaskiner. Att erbjuda konditionstraning dr darmed inte ett krav for att ett foretag ska
anses bedriva gymverksamhet.

Med en sadan definition faller gym som finns pa privata, statliga och kommunala arbets-
platser som den privata eller offentliga arbetsgivaren tillhandahaller, utanfor studien. Detta
eftersom medlemmarna i regel inte erhéller medlemskap i utbyte mot ekonomisk ersattning,
utan genom anstallning.

Daremot dr inte hotell- eller konferensgym nodvandigtvis uteslutna. Att forena tillgangen
till ett gym med tillgangen till nagonting annat, sasom tennis, kaféverksamhet eller 6ver-
nattning, rdknas fortfarande som att bedriva gymverksamhet. Kravet for att inkluderas i
studien har dock varit att gymmet kan betraktas som en konkurrent till konventionella gym.
Ett hotell- eller konferensgym som till exempel inte erbjuder arskort har inte ansetts kon-
kurrera med konventionella gym. Pa samma sétt kan till exempel en kampsportsverksamhet
eller sjukgymnastiska mottagningar inkluderas, om de férutom den huvudsakliga verksam-
heten dven har erbjudanden som innebaér att enbart gymmet kan nyttjas.

Verksamheter som tillhandahaller utomhusgym faller utanfér den gymmarknad som ar av
intresse for denna rapport. Inte heller verksamheter som huvudsakligen bedriver yoga,
pilates eller meditation faller inom studien.

5.1.2 Den relevanta geografiska marknaden

I enlighet med Marknadstillkdnnagivandet'® definieras den relevanta geografiska mark-
naden enligt foljande:

“Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omride inom vilket de berdrda
foretagen tillhandahdller de relevanta produkterna eller tjdnsterna, inom vilken kon-
kurrensvillkoren iy tillrickligt likartade och som kan skiljas frin angrinsande geo-
grafiska omrdden framfor allt pd grund av visentliga skillnader i konkurrensvillkoren.”

97 Jamfor med till exempel MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, p. 71, dar
Marknadsdomstolen ansag att den relevanta produktmarknaden var gymtjanster och den relevanta geografiska
marknaden var Stromstads kommun.

98 T 16810-12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, s. 42—43.
99 T 16810-12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, s. 42—43. Se aven MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB

Stromstads Badanstalt, dar Marknadsdomstolen hanvisar tingsrattens bedémning vad galler den relevanta
produktmarknaden, p. 71.

100 Kommissionens Tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning
EUT C 372, 9.12.1997, p. 5-13.



Som tidigare diskuterats framgar det av fallet Stromstads Badanstalt, att den relevanta geo-
grafiska marknaden i forsta hand ska definieras som det omrade fran vilket man pa 10-15
minuter kan nd respektive anldggning, oavsett fardsatt.1! I fallet Stromstads Badanstalt
befanns detta upptagningsomrade dverensstdmma tillrackligt val med kommungréansen for
att Stromstads kommun skulle anses vara den relevanta marknaden.

I denna studie har Konkurrensverket utgatt fran att kommuner utgor egna relevanta geo-
grafiska marknader. Definitionen har alltsa baserats pa respektive kommuns granser. For
vissa kommuner kan skillnaden mellan ett upptagningsomrade berdknat pa 10-15 minuters
fardvag skilja sig mer frdn kommunomradet an i fallet Stromstads Badanstalt, men 6verlag
forefaller forklaringsvérdet vara hogt. Det indikerar att det, atminstone i detta fall, fungerar
relativt val att anvdnda kommungréanserna som avgransning for den relevanta marknaden.

5.2  Bolagsformer pa marknaden for gymtjanster
I Tabell 1 redovisas vilka bolagsformer de gym som ingér i studien tillhor.

Tabell 1.  Bolagsformer pa gymmarknaden

Bolagsform Antal

Summa 2765
Aktiebolag 2084
Ideell férening 393
Kommun 132
Enskild naringsidkare 7
Handelsbolag 38
Okand bolagsform 19
Kommanditbolag 10
Fond eller stiftelse 9
Ekonomisk férening 9

Not: Okand bolagsform ar kdnda gym som inte kunnat sammankopplas med nagot bolag. En kommun
driver gym i aktiebolagsform.

I Tabell 2 redovisas hur de olika bolagsformerna kategoriserats i antingen Vinstdrivande
privata aktorer, Ej vinstdrivande privata aktorer, eller Kommunala gymaktorer.

Tabell 2. Kategorisering av de olika bolagsformerna pa gymmarknaden

Bolagsform Kategori

Aktiebolag Vinstdrivande privata gymaktorer
Ideell férening Ej vinstdrivande privata gymaktorer
Kommun Kommunal gymaktorer

Enskild naringsidkare Vinstdrivande privata gymaktorer
Handelsbolag Vinstdrivande privata gymaktorer
Okand bolagsform Okand bolagsform
Kommanditbolag Vinstdrivande privata gymaktorer
Fond eller stiftelse Ej vinstdrivande privata gymaktorer
Ekonomisk férening Vinstdrivande privata gymaktorer

101 T 16810-12, Konkurrensverket mot AB Stromstads Badanstalt, s. 43. Se aven MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB
Stromstads Badanstalt, dir Marknadsdomstolen inte gjorde nadgon annan bedémning &n den tingsrittens gjort, vad
géller den relevanta geografiska marknaden, p. 71.
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Om en ideell forening agt ett aktiebolag, sa har aktiebolaget klassats som en ej vinstdrivande
privat aktor. Ett aktiebolag kan forvisso gora vinst, och av 3 kap. 3 § forsta meningen aktie-
bolagslagen foljer att om ett aktiebolags verksamhet ska ha ett helt eller delvis annat syfte &n
att ge vinst till fordelning mellan aktiedgarna, sa ska detta anges i bolagsordningen. Det
innebér att anges inget annat i bolagsordningen, sa géller vinstsyfte, det vill séga att gene-
rera vinst till aktiedgarna. Eftersom koncernen inte drivs i vinstsyfte har dock dessa kon-
cerner klassificerats som ej vinstdrivande.

I Tabell 3 har de gym som ingar i studien delats upp i de vinstkategorier som de tillhor.

Tabell 3.  Gymanldggningar uppdelade pa vinstkategori

Vinstkategori Antal

Alla 2765
Vinstdrivande privata gymaktérer 2168
Ej vinstdrivande privata gymaktorer 445
Offentliga gymaktorer 133
Okanda aktorer 19

Not: Okdnda aktorer ar kdnda gym som inte kunnat sammankopplas med nagot bolag. Aktiebolag dgt
av en kommun kategoriseras som offentlig gymaktor.

5.3  Gymkedjor pa marknaden for gymtjanster

I Figur 5 redovisas andelen fristdende gymanldggningar i relation till andelen som drivs av
det offentliga eller som drivs inom ramen for en kedja.

Figur 5. Andel fristaiende gymanliaggningar, mitt i antal

Offentligt: 5%

Tillhor kedja:
38%

Fristaende:
57%




I Tabell 4 nedan redovisas de tio stérsta gymkedjorna under 2019, och hur manga
anldggningar de hade da.

Tabell 4.  De tio storsta gymkedjorna 2019

Kedja Anlaggningar

Nordic Wellness 191
Fitness24Seven 157
Actic 134
Friskis & Svettis 129
Puls & Traning 91
SATS 75
STC 57
Wellness Studio 27
Sportsgym 19
Always Fitness 17

5.4  Konsolidering pa marknaden

I samtal med aktorerna pa marknaden har det framtrétt en bild av att marknaden &r i en
konsolideringsfas déar gymkedjorna vinner mark. Flera gymaktorer har uppgivit att en fordel
som kedjorna har, ar att de bade kan tacka in kundernas bostadsort och arbetsstélle.10

Att det sker en konsolidering pa marknaden ligger i linje med att det skett ett flertal fusioner
sedan 2019. Bland de 10 storsta gymkedjorna 2019, som framgar av Tabell 4, hade den forsta
december 2021 tre stycken kopts av andra kedjor. Puls & Traning!% och Sportsgym'04 har
kopts av STC medan Always Fitness har kopts av Nordic Wellness.1% Ett flertal mindre
kedjor och fristaende anldggningar har ocksa gatt ssmman med andra bolag.

102 Nar Onyx saldes till STC nimnde de tidigare dgarna detta, se https://sverigesradio.se/artikel/7545244. I samtal
med Konkurrensverket har andra gymaktorer lamnat liknande uppgifter.

103 https://www.stc.se/pt-blir-stc/
104 https://novax.se/2019/04/12/stc-fortsatter-expansionen-och-gar-samman-med-sportsgym/

105 https://nordicwellness.se/pressrum/pressreleaser/nordic-wellness-tar-over-always-fitness/
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6. Matt pa konkurrenslaget

6.1 Effektiv konkurrens

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far en kommun eller ett landsting forbjudas att bedriva
en viss séljverksamhet i de fall dar verksamheten snedvrider eller dr d4gnad att snedvrida
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller dar den himmar eller ar
dgnad att hdmma forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

En effektiv konkurrens anses framja en rationell produktion och resursférdelning, bidra till
att 6ppna marknader samt gynna etablering av nya foretag och utveckling av nya produkter.
Den effektiva konkurrensen leder vidare till lagre priser och avgifter f6r konsumenter och
andra kdpare samt ger dessa 6kad service och vidare valfrihet och mdjligheter att paverka
utbudet av varor, tjanster och andra nyttigheter. Skadas konkurrensen drabbar detta med-
borgarna och konsumenterna ekonomiskt.1% I propositionen fortydligas att det dr beteendets
langsiktiga verkningar pa forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden som ska beaktas, inte vad som sker pa kort sikt.107

6.2 Aktuell konkurrens

Ett satt att méta konkurrensen vid det aktuella tillfallet handlar om att titta pa hur méanga
aktorer det finns pa marknaden. Som regel kan man anta att ju fler aktorer, och ju mer lika
de dr storleksmassigt, desto battre blir konkurrensen. Limpliga matt kan alltsé vara antingen
antalet aktorer pa marknaden eller Herfindahl-Hirschmans index (HHI), som tar hénsyn till
bade antalet aktorer och deras marknadsandelar.108

HHI ar ett mindre lampligt matt vid jamforelser mellan marknader av olika storlek. Som
senare kommer att redovisas beror antalet gym i en kommun framfor allt pa kommunens
befolkningsstorlek. Det innebér att antalet gym i en kommun, och ddrmed HHI, kommer att
variera framst pa grund av skillnader i befolkningsstorlek mellan kommunerna. Antalet
gym kan dock forvantas vaxa linjart med befolkningsstorleken, medan samma antagande
inte kan goras for HHL

Nasta fraga dr om privata och kommunala gym ar utbytbara ur ett konkurrensskade-
perspektiv. I forarbetena till KOS-bestaimmelserna &r det tydligt att det dr den langsiktiga
effekten pa konkurrensen som ska beaktas. Bakgrunden forefaller vara att lagstiftaren anser
att konkurrensen i sig innebér en process av experimentering, innovation och effektivisering.
Intressant &r ocksa att det i forarbetena inte gors nagon avvagning mellan konsumentnyttan
och konkurrensnyttan.’® Mojligen tanker sig lagstiftaren att de langsiktiga effekterna pa
konkurrensen innebér langsiktiga vinster for konsumenterna.

106 Prop. 2008/09:231, Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. s. 36.
107 Prop. 2008/09:231, Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. s. 38.

108 For exempel pa de gransvarden for HHI som anvénds i europeisk konkurrensrétt se “Guidelines on the assess-
ment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings”,
EUT C 031, 05/02/2004 p. 0005-0018.

109 Stockholms tingsrétt bedomde i mal T 9248-13 Viixjd kommun att KOS-bestammelsen inte omfattar forfaranden
som endast skadar konsumenter utan att det innebar nagon skada pa konkurrensen.



Det finns atminstone tva perspektiv pa detta. Det forsta perspektivet ar att en marknad dér
det aven forekommer offentliga aktorer innebér att konkurrensen téacker ett bredare spekt-
rum genom att den inkluderar bade privata och offentliga aktorer.

Det andra perspektivet ar att de langsiktiga vinsterna med konkurrens som lagstiftaren téankt
sig kanske inte realiseras om det offentliga deltar p4 marknaden. Om marknaden till exem-
pel bara har kapacitet for tva aktorer, varav en ar offentlig, sa kanske den privata aktoren
inte har incitament att experimentera, innovera eller effektivisera pa samma sétt som den
hade haft med en privat konkurrent. Samma effekt, om &n i mindre skala, skulle kunna fore-
ligga d4ven om marknaden har kapacitet for tre aktorer, eller fler.

Konkurrensverket lamnar i denna rapport denna fraga dppen. Nagot antagande gors alltsa
inte om huruvida privata och kommunala gym &r utbytbara ur ett konkurrensskadepers-
pektiv. Konkurrensen mits i antalet privata gym i en kommun, men konkurrenseffekten
mats i hur antalet kommunala gym paverkar antalet privata gym i en kommun. Till exem-
pel, om konkurrenseffekten &r -1, vilket innebér att narvaron av ett kommunalt gym kor-
relerar med franvaron av ett privat gym, sa lamnar vi det 6ppet om det ska anses vara en
konkurrensskada eller inte. I det forsta perspektivet, atergivet ovan, skulle det inte anses
vara en konkurrensskada, medan det i det andra perspektivet skulle anses vara det.

6.3  Forutsattningarna for framtida effektiv konkurrens

Att mata forutsittningarna for en framtida effektiv konkurrens handlar om att undersoka san-
nolikheten for att foretag ska ldamna eller komma in pd marknaden. Det styrs i sin tur dels av
vinstpotentialen, dels av eventuella intrddeshinder. Ju hogre vinstpotential och lagre in-
tradeshinder, desto battre forutsattningar for en framtida effektiv konkurrens.

Med tvirsnittsdata gar det inte att se huruvida fler konkurrenter kommer till eller faller
ifrdn, men det gar att se om det finns fler eller farre konkurrenter jamfort med kontroll-
gruppen. Man kan ocksa studera om sedan tidigare kdanda forutsattningar for effektiv kon-
kurrens korrelerar positivt eller negativt med néarvaron av offentliga aktdrer pa marknaden.

6.3.1 Vinstpotential

Ju hogre vinstpotentialen dr pa en marknad, desto mer sannolikt &r det att nya aktorer
kommer att ansluta. Lagre vinster innebér i stillet simre incitament fOr privata aktorer att
trdda in pa marknaden, och alltsa simre forutsattningar for en framtida effektivare kon-
kurrens. Det innebar att om vinstpotentialen for en grupp kommuner &r ldgre dn i kontroll-
gruppen, sa har gruppen samre forutsattningar for en effektiv framtida konkurrens. Det blir
foljaktligen intressant att undersoka hur offentliga aktdrer paverkar vinstpotentialen.
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Offentliga aktOrer har ofta andra bevekelsegrunder dn privata foretag. Exempelvis kan
offentliga aktorer bedriva verksamhet som en konsekvens av politiska, snarare an mark-
nadsmadssiga, beslut. Detta kan leda till 6verproduktion,!'? jamfort med produktionsnivan
for ett privat foretag, vilket pressar ner priserna.!': 112 Eftersom kommunala aktorer dess-
utom i de flesta fall &r bundna av sjdlvkostnadsprincipen kan det ocksé leda till en generellt
lagre prisniva pa marknaden.

Dessa effekter innebar att prisnivan kan bli lagre med en offentlig aktor pa marknaden. Det
i sin tur kan leda till att ocksd vinstnivéan blir lagre utan att f6r den skull indikera att kon-
kurrensen ar effektiv. Tvartom kan franvaron av vinstméjligheter leda till att farre privata
foretag soker sig till marknaden och att forutsdttningarna for en effektiv konkurrens darmed
forsamrats. '3

Det dr dock dven vanligt att man ser hoga vinster som en indikation pa att det finns intrades-
hinder. Att hog vinstpotential bade kan vara ett tecken pa goda forutsattningar for framtida
konkurrens och ett tecken pa nuvarande délig konkurrens ar en form av omvand kausalitet
som diskuterades i avsnitt 7.5. Som utvecklas dar, ar det i forsta hand onskvart att komma
tillratta med detta genom att, for detta &ndamal, vélja lampliga kontrollvariabler. Eftersom
hoga vinster kan vara ett tecken pa intradeshinder, s handlar det i férsta hand om att in-
kludera variabler som fangar dessa intrddeshinder.

6.3.2 IntrAdeshinder

Intradeshinder inverkar pa foretagens majligheter och incitament att trada in pa en mark-
nad. Intrddeshinder kan ha flera olika underliggande orsaker och kan delas upp i olika
kategorier, sdsom legala, strukturella eller strategiska.!4

Legala intrddeshinder kan ha sin grund i lagstadgade monopol, exklusiva licenser eller
patent. Vidare kan det kravas tillstdnd av olika slag for att kunna bedriva verksamhet.
Legala intradeshinder kan ocksa uppkomma till f6ljd av olika handelshinder sdsom tullar,
olika former av standarder och nationella produktkrav.5

Strukturella intradeshinder ddremot kan ha sin grund i olika efterfrage- och kostnadsfor-
hallanden. Ett sddant exempel ar skalfordelar i produktionen eller forekomsten av s kallade
natverkseffekter. Anledningen ar att skalfordelarna innebar att redan aktiva foretag, speciellt
stora foretag, har en lagre kostnad per tillverkad enhet, och darmed kan erbjuda sina varor
eller tjanster till ett lagre pris.!16

110 Man kan dven tanka sig andra majligheter, till exempel att offentliga aktorer vander sig till andra kundgrupper.

111 Niskanen, William A. The Peculiar Economics of Bureaucracy, The American Economic Review, vol. 58, no. 2, 1968,
pp- 293-305.

112 Sappington, David EM, and J. Gregory Sidak. Incentives for anticompetitive behavior by public enterprises, Review of
Industrial Organization 22.3 (2003): 183-206.

113 Effekten for konsumenterna kan vara tvetydig. A ena sidan har de fatt ligre priser, vilket 4r bra; men & andra
sidan har de lagre valfrihet, vilket kan vara mindre bra.

114 Ge till exempel Konkurrensverkets rapport, Konkurrensen i Sverige 2018, for en redogorelse av olika intrddes-
hinder.

115 Konkurrensverket (2018), Konkurrensen i Sverige 2018, Konkurrensverkets rapportserie 2018:1, s. 19.

116 Konkurrensverket (2018), Konkurrensen i Sverige 2018, Konkurrensverkets rapportserie 2018:1, s. 277.



Strategiska intrddeshinder innebéar att marknader paverkas av hur redan etablerade aktorer
kan vantas agera vid intrdde pa marknaden. Exempel pa strategiska forfaranden &r &verpris-
sattning, marginalkldmning av dominerande foretag, exklusivavtal och olika slag av certi-
fieringskrav som etablerade aktorer enats om samt kontroll av olika distributionskanaler.'”

117 Konkurrensverket (2018), Konkurrensen i Sverige 2018, Konkurrensverkets rapportserie 2018:1, s. 19.
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7. Kontrollvariabler

Fallet Stromstads Badanstalt har gett viss vagledningen kring vilka kontrollvariabler som
spelar roll vid etableringen av en gymanldggning.!'® Samtal med marknadsaktorer har
bekraftat och i viss man kompletterat den bilden.

7.1 Lokal

I vittnesmalen fran Stromstadsrattegdngen noterades att en lamplig lokal beh&ver finnas
tillganglig. For mindre aktorer kan det ocksa vara en fordel om fastighetsagaren ar villig att
investera i ombyggnation, se avsnittet 7.4 om finansieringsmodell.

Det kan férmodas att tillgangen pa lamplig lokal kan vara slumpmassig i det korta loppet.
Pa langre sikt kan det dock formodas att avsaknad av ett lokalt gym 6kar betalningsviljan
hos gymentreprendrer. Det torde innebara att det pa langre sikt kommer att tillkomma ett
gym om det finns marknadskapacitet for det.

Det kan finnas strukturella skillnader mellan olika kommuner avseende lokalers tillgang-
lighet och deras virde for en gymentreprenor. For att fAnga upp detta har SKR:s kommun-
grupper anvénts som kontrollvariabler.

7.2  Kundunderlag

I fallet Stromstads Badanstalt framholls det att konsumtionen av gymtjanster bygger pa
regelbundenhet. Kundunderlaget kan alltsa antas vara de som regelbundet spenderar tid
inom den relevanta geografiska marknaden, se avsnitt 5.1.2.11°

De som arbetar eller bor inom upptagningsomradet kan alltsa anses utgora en del av det
relevanta kundunderlaget. Under vissa forutséattningar kan man &ven tanka sig att de som
pendlar genom upptagningsomradet kan utgora en del av kundunderlaget.

Eftersom den relevanta marknaden &r respektive kommun, sa har kommunbefolkning samt
in- och utpendlare initialt anvénts for att berdkna kundunderlaget. In- och utpendlare visade
sig inte ha en statistiskt signifikant paverkan pa antalet gymanldggningar och utelamnades
darfor.

118 Dnr 628/2012 ab 0075 och ab 0076.
119 Se @ven Bachmann, R. (2017) How Close Do You Need to Be to Your Gym?, Wall Street Journal, 2017-03-21.



7.3 Konkurrenssituation

Aktorerna pa gymmarknaden har i denna rapport delats upp i privata vinstdrivande, pri-
vata ej vinstdrivande och kommunala aktdrer. Vissa kontroller har dven gjorts for om en
gymanldggning tillhor en kedja eller inte.

I 6vrigt har ingen atskillnad gjorts mellan gymanldggningar, utan de har betraktats som
identiska. Det &r givetvis en forenkling, till exempel kan det forvéntas att respektive gym
anpassar sin utrustning, sina oppettider och tjanster i ovrigt baserat pa kundunderlaget.
Givet att forklaringsvardet i modellen dr hogt, forefaller det inte allvarligt ha paverkat
modellens formaga att férklara marknaden, men detta bor dndé tas i beaktande nar
resultaten tolkas.

7.4  Finansiering

Behovet av finansiering handlar om att finansiera kostnaden f6r ombyggnation av lokal och
inforskaffande av utrustning.

I Stromstadsrattegangen framkom att det atminstone f6r mindre aktorer var en stor fordel
om hysrevarden var beredd att ta en del av kostnaden f6r ombyggnation av lokalen.

I samtal med marknadsaktorer har det framkommit att gymutrustningen typiskt sett
finansieras antingen genom leasingavtal eller genom beldning. Belaning &r, enligt uppgift
fran atminstone en marknadsaktor, mer fordelaktigt ur ett ekonomiskt perspektiv, men inte
alltid tillgéngligt for mindre aktorer.

Det innebir att anldggningens alder spelar roll. Aldre anldggningar kan forvisso vara i
behov av renovering, men har dgarna i regel betalat av sin utrustning och ar darmed i en
mer fordelaktig position.

For privata ej vinstdrivande aktorer finns det ibland en mdjlighet att fa aktivitetsbidrag fran
kommunen.

For kommunala aktorer finns mojligheten att tillskjuta finansiella medel fran kommunen.

Atskillnad har gjorts mellan vinstdrivande, ej vinstdrivande och offentliga aktorer. Dess-
utom har de privata aktorerna vid behov delats upp i fristdende och kedjor. Det kan for-
vantas att kedjor, speciellt om de ar storre, har béttre tillgang till finansiering.
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7.5  Endogenitetsproblem

Endogenitetsproblem &r en typ av problem i statistisk analys dér feltermen i en regression
ar korrelerad med nagon av de oberoende variabler som ska forklara den beroende varia-
beln.’?0 Bland anledningarna till endogenitetsproblem hér omvand kausalitet, utelimnade
variabler och matfel.

Omvand kausalitet foreligger nar den beroende variabeln, som enligt modellen ska forklaras
av de oberoende variablerna, i stéllet forklarar de oberoende variablerna. P4 gymmarknaden
skulle det till exempel kunna handla om att en dalig konkurrenssituation skulle kunna for-
anleda det offentliga att ingripa p4 marknaden genom att starta kommunala gymanlagg-
ningar. I en tvarsnittsstudie innebar det att man kan tolka en korrelation mellan offentlig
aktivitet och dalig konkurrens som att det ar den offentliga aktiviteten som orsakar den
daliga konkurrensen, nar den offentliga aktiviteten egentligen ar ett forsok att kompensera
for den daliga konkurrensen.

Ett satt att komma till ratta med omvéand kausalitet i tvarsnittsstudier &r att i stéllet gora en
studie pa panel- eller tidsseriedata. Tidsseriedata skulle i sammanhanget vara data for en
anldaggning over flera tidsperioder. Motsvarande paneldata skulle vara for flera anlagg-
ningar over flera tidsperioder.

I avsaknad av panel- eller tidsseriedata finns det dock andra metoder som kan anvéndas for
att komma till riatta med problemet. En 16sning ar att lagga till kontrollvariabler som fangar
den egentliga korrelationen. I det hér fallet skulle det till exempel kunna vara sa att vissa
glesbygdskommuner upplever att de inte har ett tillrackligt kundunderlag for att ett privat
gym skulle kunna tdcka sina kostnader. Genom att da ta med kundunderlaget som en
forklarande variabel, kan man kontrollera f6r den férklaringen.

Att anvanda kontrollvariabler har den 6nskade bieffekten att det far oss att forsta
marknaden bittre. Overlag ar det darfor 6nskvirt att eliminera endogenitetsproblemet
genom att vilja bra kontrollvariabler. I praktiken dr det givetvis svart att veta om nagon
kontrollvariabel utelimnats. I studien har vittnesmalen i fallet Stromstads Badanstalt och
bakgrundssamtal med gymaktorer anvants for att fa en bild av vilka potentiella kontroll-
variabler som upplevs som mest relevanta inom branschen.

120 Ett annat namn for beroende variabel dr endogen variabel, darav termen endogenitetsproblem.



8. Modellering av antalet gym per kommun

I det har avsnittet undersdks vad som forklarar antalet gym i en kommun. Avsnittet borjar
med en beskrivning av tillgéngliga data. Darefter redogors for de modeller som tagits fram
for att forklara antalet privata respektive kommunala gym i en kommun. Slutligen samman-
fattas resultaten.

8.1 Beskrivning av data

Konkurrensverket har studerat aret 2019, och har avgransat sig till de gym som hade verk-
samhet igang den fOrsta januari 2019.

I Tabell 5 sammanfattas hur manga kommuner som hade olika typer av gym. Alla kom-
muner hade nagot gym och enbart tre kommuner i Sverige hade inte ndgot privat gym alls
under 2019.

Tabell 5. Kommuner med olika typer av gym

Antal Kommuner Andel kommuner

Totalt 290 100%
Med gym 290 100%
Med privata gym 287 99%
Med privata vinstdrivande gym 275 95%
Med privata ej vinstdrivande gym 199 69%
Med kommunalt gym 87 30%

Tabell 6 summerar ett antal nyckeltal f6r Sveriges kommuner. Vért att notera dr att det ar
forhéllandevis stor spridning i samtliga variabler. Det finns i genomsnitt 4 080 invanare per
gym och genomsnittskommunen har 9,47 gym. I genomsnitt finns det 7,37 gymaktorer, eller
organisationer, per kommun. En gymaktor som har fler &n en gymanldggning klassificeras
som gymkedja i rapporten.

Tabell 6. Summering, samtliga kommuner

Variabel Medel Standardavvikelse Min Max
Invanare per gym 4 079,92 1511,78 928,33 9 445,00
BRP per gym 1413,15 761,23 295,33 7 084,00
Aktorer per gym 0,93 0,12 0,48 1,00
Totalt antal gym 9,47 22,26 1,00 322,00
Antal privata gym 9,08 21,68 0,00 315,00
Antal ej vinstdrivande privata gym 1,99 3,52 0,00 42,00
Antal kommunala gym 0,46 1,11 0,00 11,00
Antal aktorer 7,37 12,17 1,00 172,00
N=290




52

I Figur 6 visas punktdiagram over antalet gym i samtliga kommuner i Sverige exklusive
storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmé. 12!

Figur 6.
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Antalet privata gym verkar 6ka relativt konstant i forhallande till invanarantalet. Intressant
ar att sambandet inte alls ar lika tydligt bland kommunala gym, och heller inte bland de
icke-vinstdrivande. Det forefaller alltsa som att andra faktorer utdver befolkningsstorleken

péaverkar huruvida ett privat icke-vinstdrivande gym eller ett kommunalt drivet gym startas.

8.2

Antalet privata gym

I Tabell 7 redovisas fyra mojliga modeller for att forklara antalet privata gym i en kommun.

I modell (1) anvédnds enbart befolkningsstorleken som forklarande variabel. Den ar statistiskt

signifikant pa 1 %-nivan och ger ett forklaringsvarde pa 96,1 % maitt i R2. Forklaringsvardet
anger hur stor del av variationen i antalet privata gym mellan kommunerna som korrelerar

med variationen av forklaringsvariablerna mellan kommunerna.

121 Storstdderna exkluderas eftersom de férsamrar diagrammens lasbarhet. De skulle dra ut x-axeln avsevirt och
pressa ihop majoriteten av kommunerna nere i det vénstra hornet av grafen.



I modell (2) har d&ven BRP lagts till som forklarande variabel. Bade befolkning och BRP &r da
statistiskt signifikanta pa 1 %-nivan. Férklaringsvardet okar till 97,9 %. BRP och befolkning
ar nastan perfekt korrelerade med en korrelation pa 0,9624. Det innebar att de tillsammans
ger ett bra forklaringsvarde, men att deras koefficienter var for sig bor tolkas med
forsiktighet.

Tabell 7. Grundliggande modell, antal privata gym, hela riket

Variabler () (2) (€) (4)
Antal Antal Antal Antal
privata gym privata gym privata gym privata gym
Befolkning (1000-tal) 0,29*** 0,14*** 0,19 0,18***
(0,025) (0,025) (0,020) (0,028)
BRP (mdkr) 0,18*** 0,11 0,099
(0,028) (0,040) (0,051)
Stockholm =1 32,2* 42,9*
(18,8) (24,4)
Goteborg = 1 -22,8*** -20,9"**
(6,34) (6,67)
Malmé =1 -8,43
(5,43)
Pendlingskommun néra storstad = 1 -8,43
(5,43)
Storre stad = 1 -6,49*
(3,84)
Pendlingskommun néra storre stad = 1 -8,52
(5,69)
Lagpendlingskommun néra stérre stad = 1 -8,65
(5,65)
Mindre stad/tatort = 1 -8,26
(5,27)
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort = 1 -8,83
(5,73)
Landsbygdskommun = 1 -8,94
(5,72)
Landsbygdskommun med bestksnaring = 1 -8,51
(5,77)
Konstant -1,11 0,92** 0,44* 9,38
(0,74) (0,42) (0,18) (5,90)
Observationer 290 290 290 290
RA2 0,960 0,979 0,986 0,986

Robusta standardfel i parentes
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



54

I'modell (3) har dessutom dummyvariabler f6r Stockholm och Géteborg lagts till. For-
klaringsvardet okar till 98,6 %. Befolkning och BRP ar fortsatt statistiskt signifikanta pa
1 %-nivan. Aven dummyvariabeln fér Géteborg &r statistiskt signifikant pa 1 %-nivan.
Dummyvariabeln for Stockholm ar signifikant pa 10 %-nivan.12

I'modell (4) har &ven dummyvariabler for de olika kommungrupperna i SKR:s kommun-
gruppsindelning lagts till.’»? Kommungruppen storstader har dessutom delats upp pa de tre
kommunerna Stockholm, Goteborg och Malmo. Det innebaér att konstanten fangar upp
Malmo. Notera att forklaringsvardet inte 6kar trots de tillagda variablerna. Ingen av de
tillagda variablerna &r heller statistiskt signifikant.

Robusthetstester har aven gjorts dar landareal, foretagsklimat och in- och utpendlare tagits
med i regressionen. De &r dock inte statistiskt signifikanta. Foretagsklimatet har matts
genom ett snitt mellan 2015 och 2019 av Svenskt Naringslivs Foretagsklimat-index pa
kommunniva.12*

Eftersom forklaringsvardet okar fran modell (1) till (2), och sedan till modell (3), men inte
forbéttras fran modell (3) till modell (4), sa forefaller modell (3) bast forklara antalet privata
gym i respektive kommun. Kontrollvariablerna dr kommunbefolkning, BRP och dummy-
variabler for Stockholm och Goteborg. I det som foljer kommer vi att anvdnda dessa kon-
trollvariabler nér vi studerar gymmarknaden i Sverige 2019.

8.2.1 Befolkning

Genom att anvanda befolkningskoefficienten i modell (1) i Tabell 7 kan det genomsnittliga

befolkningsunderlaget som kravs for ett gym raknas ut. Ytterligare tusen personer i befolk-
ningen forvéntas leda till ytterligare 0,284 fler privata gymanlaggningar. Det innebér att en
befolkningsforandring som skulle uppga till

1000 3591
0,284

personer skulle innebéra att det fanns ett befolkningsunderlag for ytterligare ett privat gym,
allt annat lika.

Detta dr dock pa nationell niva. Det &r inte osannolikt att sambanden varierar nar marknads-
forutsattningarna skiljer sig. Till exempel kan skillnader i lokalt tillgdngliga fardmedel eller
lokala skillnader i restider paverka sambandet. SKR:s kommungruppsindelning har anvénts
for att forsoka fanga upp den typen av skillnader.

122 Notera att dummyn f6r Stockholm bara r statistiskt signifikant pa 10 %-nivan. Den har tagits med trots att det
konventionella mattet &r 5 %-niva. Anledningen &r att konstanten for Stockholm, 31.87, dr avsevart hogre an
konstanten for basen, 0.426. Det innebér att om man inte kontrollerar for Stockholm sa skulle konstanten och
koefficienterna bli missvisande och resultaten skulle bli svara att tolka.

123 SKR:s kommungruppsindelning 2017.

124 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/lokalt-foretagsklimat/. Vardet ar svaret 1-5 pa fragan ”I vilken
utstrackning anser du att kommunens verksamheter tranger undan privat naringsverksamhet?”. Ett hogre varde
innebar alltsa att forutsattningarna for privata aktorer anses vara samre.


https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/lokalt-foretagsklimat/

I Figur 7 nedan visas hur sambandet mellan befolkningsstorlek och antalet gym varierar
mellan olika kommungrupper. De tre storstdderna har avsevart farre boende per gym dn
andra kommuner.

Figur 7. Samband mellan befolkning och antal gym i olika kommungrupper
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8.3  Privata vinstdrivande gym

Modellen for privata gym fungerar vél dven for privata vinstdrivande gym. I Tabell 8 redo-
visas regressionen for privata vinstdrivande gym i modell (1). Notera att befolkning, BRP
och dummyvariablerna for Stockholm och Goteborg aterigen ar statistiskt signifikanta pa
atminstone 10 %-nivan.
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Tabell 8.  Modell for privata vinstdrivande gym
(1

Variabler Antal vinstdrivande privata gym
Befolkning (1000-tal) 0,16***
(0,021)
BRP (mdkr) 0,091**
(0,043)
Stockholm = 1 37,5¢
(19,7)
Goéteborg = 1 -21,6"*
(6,36)
Konstant 0,038
(0,17)
Observationer 290
RA2 0,984

Robusta standardfel i parentes
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

8.4  Privata ej vinstdrivande gym

I Tabell 9 testas om samma modell kan forklara antalet privata ej vinstdrivande gym.
Resultaten framgar av modell (1) i Tabell 9. Notera att befolkning &r fortsatt statistiskt
signifikant pa 1 %-nivan med forvantat positivt tecken. Aven BRP ér statistiskt signifikant,
men nu pa 5 %-nivan, i stallet f6r som tidigare pa 1 %-nivan.

Bada koefficienterna ar dock ungefar en tiondel sa stora som i modell (3) i Tabell 7. Det
innebér att befolkningsunderlaget behover vara ungefar tio ganger storre for ett ej vinst-
drivande privat gym an for ett vinstdrivande gym.

Dummyvariablerna for Stockholm och Géteborg dr inte langre statistiskt signifikanta.
Forklaringsvardet métt som R? &r 84,6 %. Det ar aningen lagre an for de privata vinst-
drivande gymmen, men fortfarande valdigt hogt.



Tabell 9.  Modell for antal privata ej vinstdrivande gym
™

Variabler Antal ej vinstdrivande privata gym
Befolkning (1000-tal) 0,026***
(0,0047)
BRP (mdkr) 0,014**
(0,0069)
Stockholm = 1 -5,60
(4,02)
Goteborg = 1 -0,15
(1,85)
Konstant 0,39***
(0,085)
Observationer 290
RA2 0,846

Robusta standardfel i parentes
#% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

8.5 Kommunala gym

I Tabell 10 redovisas resultaten f6r modellen for antalet kommunala gym. Varken befolkning
eller BRP ér statistiskt signifikanta i modell (1).

Den modell som bést forklarar antalet kommunala gym ges i stillet av modell (2) i Tabell 10.
Borgerligt styre och antalet simhallar ar statistiskt signifikanta forklaringsvariabler. Dummy-
variabeln for Goteborg ar fortsatt statistiskt signifikant, medan Stockholm inte &r det.

Det forefaller alltsd som att antalet kommunala gym foljer en helt annan process an antalet
privata gym.
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Tabell 10. Modell for antal kommunala gym
(1 2 ()

Variabler Antal kommunala gym Antal kommunala gym Antal kommunala gym
Befolkning (1000-tal) 0,0059 -0,0015
(0,0053) (0,0027)
BRP (mdkr) 0,0049 0,0029
(0,0052) (0,0038)
Borgerligt styre -0,20** -0,23***
(0,082) (0,076)
Antal simhallar i kommunen 0,40*** 0,29***
(0,074) (0,11)
Goteborg = 1 6,54*** 7,38%**
(0,79) (1,16)
Stockholm = 1 2,78
(2,48)
Konstant 0,17 -0,12 0,056
(0,098) (0,12) (0,12)
Observationer 290 290 290
RA2 0,431 0,594 0,618

Robusta standardfel i parentes
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

8.5.1 Marknadsmisslyckanden

En mojlig forklaring ar att kommunala gym skapas ndr marknaden inte réacker till, och i den
meningen l6ser ndgon form av marknadsmisslyckande. I sa fall skulle antalet gym vara ne-
gativt korrelerat med befolkning. Koefficienten ar dock positiv, om an véldigt liten. Det indi-
kerar snarare att befolkning inte spelar nagon roll for beslutet att driva ett kommunalt gym.

En relaterad mojlighet ar att effekten enbart existerar bland de allra minsta kommunerna.
For kommuner som &r sd sma att deras befolkningsefterfragan inte réacker till for tacka
kostnaderna for ett privat gym, kan man ténka sig att det finns ett marknadsmisslyckande
for kommunerna att 16sa.

I Figur 8 har modellen for de privata gymmen, redovisad i Tabell 7, modell (3), anvénts for
att rdkna ut det prognosticerade antalet gym per kommun. Det motsvarar marknadskapa-
citeten for respektive kommun. Stapeln anger vilken andel av kommunerna som har ett
kommunalt gym.

Det finns tre kommuner vars befolkning och BRP inte racker till for nagot gym alls, om
villkoren i 6vrigt ar desamma dér som i genomsnittliga svenska kommuner. Av dessa tre
kommuner har alla ndgot gym, men bara en av dem hade ett kommunalt gym. Av de andra
tva hade en av kommunerna ett privat vinstdrivande gym, medan den andra kommunen
hade ett privat ej vinstdrivande gym. De privata gymmen &r bada sa kallade nyckelgym dér
anvéandaren far en nyckel till ett obemannat gym. Med ett urval pa bara tre gym bor andelen
tolkas med forsiktighet, men att tva av tre kommuner faktiskt har privata gym kan inte anses
vara en indikation pa ett marknadsmisslyckande.



Den enda kategori som star ut ar kategorin med kapacitet for bara ett gym. I den kategorin
ar faktiskt andelen kommunala gym idgonfallande lag. Bara 8 procent av de 39 kommunerna
har nadgot kommunalt gym. Det indikerar inte att det foreligger ndgot marknadsmiss-
lyckande. Om nagot, indikerar det snarare motsatsen. Det férefaller som att kommunala
gym dr speciellt ovanliga i riktigt sma kommuner. Har dr antalet kommuner 39, vilket inne-
bér att slumpmassiga utfall spelat en mindre roll for helhetsbilden.

Bland kommunerna med en marknadskapacitet for inget eller bara ett gym har bara 10 %
nadgot kommunalt gym. Som jamforelse har 30 procent av Sveriges kommuner minst ett
kommunalt gym.

De tre kommunerna utan nagot privat gym hor alla till gruppen kommuner som har en
marknadskapacitet pa ett eller tva gym. De har alla ett kommunalt gym var, vilket kan ha

gjort det ogorligt for ett privat gym att etablera sig.

Figur 8. Kommuner med marknadskapacitet for 10 eller firre gym
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Not: Kommuner med kommunalt gym som andel av alla kommuner i kategorin. Antal kommuner i
kategorin inom parentes.
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8.5.2 Politisk ledning

I Tabell 11 redovisas hur styret i kommunfullméktige korrelerar med antalet gym i kom-
munen. Tva kategorier presenteras: vansterstyre och borgerligt styre.'> Kommuner med
véansterstyre har i snitt fler kommunala gym, men variationen &r sa stor att koefficienten inte
ar statistiskt signifikant. Omvant har kommuner med borgerligt styre farre kommunala
gym. For dessa kommuner ar koefficienten dessutom statistiskt signifikant pa 1 %-nivan.
Variablerna for kommunstyre har utgétt fran valet 2018 och kontrollerar sdledes inte for
vilket part som styrde kommunen vid etablerandet av det kommunala gymmet. Det kan
dock vara sa att den aktuella majoriteten dven aterspeglar hur den historiska politiska led-
ningen sett ut, och att det egentligen ar detta som antalet kommunala gym korrelerar med.

8.5.3 Simhallar

I Tabell 11 undersoks aven korrelationen mellan antal simhallar och antal kommunala
gymanlaggningar. Korrelationen ar positiv och statistiskt signifikant. Narvaron av en
simhall korrelerar med nirvaron av 0,29 kommunala gym.

Tabell 11. Antalet kommunala gym och politisk styrning
(1 2 () (@)

Variabler Antal kommunala Antal kommunala Antal kommunala Antal kommunala
gym gym gym gym
Befolkning (1000-tal) 0,0039 0,0036 -0,0019 -0,0015
(0,0030) (0,0028) (0,0029) (0,0027)
BRP (mdkr) 0,00076 0,0011 0,0032 0,0029
(0,0050) (0,0046) (0,0045) (0,0038)
Stockholm = 1 4,26 4,41* 2,55 2,78
(2,72) (2,52) (2,79) (2,48)
Goteborg = 1 8,19*** 8,37** 7,24** 7,38***
(1,12) (1,04) (1,25) (1,16)
Vansterstyre = 1 0,30
(0,18)
Borgerligt styre = 1 -0,27*** -0,23***
(0,085) (0,076)
Antal simhallar i 0,30*** 0,29***
kommunen
(0,11) (0,11)
Konstant 0,22%** 0,39*** -0,054 0,056
(0,063) (0,068) (0,12) (0,12)
Observationer 290 290 290 290
RA2 0,551 0,558 0,608 0,618

Robusta standardfel i parentes
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

125 Definitionerna av kommunstyre utgar fran SKR:s definition. Véansterstyre avser ett styre dér S och/eller V ingar.
Borgerligt styre avser styren dér ett eller flera borgerliga partier ingar.



8.6 Slutsatser

Processerna som styr hur privata respektive offentliga gym startas och laggs ner forefaller
skilja sig radikalt.

Antalet privata gym i en kommun gar att modellera genom att kontrollera f6r befolkning
och BRP. Konstanten avviker kraftigt for Stockholm och Goéteborg, sé fér dessa kommuner
behovs dummyvariabler. Antalet privata gym per kommun ges alltsa av foljande ekvation

Antal privata gym = ay + a,Befolkning + a3BRP + a,Stockholm + asGoteborg + ¢,
dér ¢ &r en felterm.

Bland de privata gymmen &r antalet f6r bade vinstdrivande och ej vinstdrivande statistiskt
signifikant positivt korrelerade med befolkningsstorlek och BRP. Daremot ar koefficienterna
svagare for de ej vinstdrivande gymmen. Till exempel behover befolkningsunderlaget vara
ungefér tio ganger sa stort for ett ej vinstdrivande privat gym som for ett vinstdrivande

Bland de kommunala gymmen ar korrelationen med befolkning och BRP avsevart lagre och
dessutom inte statistiskt signifikant for befolkningen.

Politisk hemvist for den styrande majoriteten verkar dock spela roll. Méjligen aterspeglar
den aktuella majoriteten hur den historiska politiska ledningen sett ut, och mgjligen &r det
egentligen detta som antalet kommunala gym korrelerar med.

Aven antalet simhallar spelar roll. Det kan indikera att kommunala gymanldggningar kom-
mer till som négot slags komplement till simhallarna. Méjliga forklaringar kan till exempel
vara att det upplevs som naturligt att ha ett gym déar det finns en simhall. Det kan ocksé rora
sig om att det i anslutning till simhallarna finns verskottsyta som man da valjer att anvanda
till en gymanldggning.

Vidare saknas indikationer pa att de kommunala gymmen l6ser ndgot marknadsmiss-
lyckande. Bland kommunerna med lagst marknadskapacitet ar tvartom andelen kommunal
gym lagre dn i andra kommuner. Bland de 42 svenska kommuner med marknadskapacitet
for inget eller bara ett gym har enbart 10 procent nagot kommunalt gym, att jamfora med 30
procent for hela riket.

For de kommunala gymmen forefaller det dirmed som att foljande ekvation bast beskriver
antalet kommunala gym.

Antal kommunala gym = pB, + B,Borgerlig majoritet + f;Antal simhallar + ,Goteborg,

dar 8, < 0 och 35 > 0.
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9. Narvaroeffekter

I detta avsnitt undersoks konkurrenseffekten fran sjdlva narvaron av kommunala gym, utan
hénsyn till beteendeeffekter. Narvaroeffekten fangar effekten fran den blotta forekomsten av
ett offentligt gym. De kommunala gymmens narvaroeffekt jamfors sedan med néarvaro-
effekten fran andra aktorer, till exempel fran de storre privata kedjorna och fran ideella
foreningar.

Den néarvaroeffekten berdknas utifran ekvationen

Antal privata gym
= ay + ayBefolkning + a3BRP + a,Stockholm + a;Goteborg

+ agAntal kommunala gym,

dér koefficienten a4 dr narvaroeffekten per kommunalt gym i kommunen. Variabeln
Antal kommunala gym fangar effekten av den blotta narvaron av kommunala gym. Notera
att eventuella beteendeeffekter inte rdknas med. Dessa tas hiansyn till i kapitel 10.

9.1 Privata gym

I Tabell 12 undersoks narvaroeffekten pa antalet privata gym fran kommunala gym i en
kommun. Narvaron av ett kommunalt gym ar i genomsnitt korrelerat med en frdnvaro av
0,39 privata gym.12

Tabell 12. Nirvaroeffekt pa privata gym, hela riket
(1) (2)

Variabler Antal privata gym Antal privata gym
Antal kommunala gym -0,39
(0,27)
Befolkning (1000-tal) 0,19*** 0,19***
(0,020) (0,020)
BRP (mdkr) 0,11*** 0,11***
(0,040) (0,039)
Stockholm =1 32,2* 33,8*
(18,8) (18,4)
Goteborg = 1 -22,8*** -19,6***
(6,34) (6,36)
Konstant 0,44* 0,54***
(0,18) (0,20)
Observationer 290 290
RA2 0,986 0,986

Robusta standardfel i parentes
#% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

126 Feltermerna dr heteroskedastiska, vilket innebér att robusta standardfel eller en robust regression bér anvandas
for att avgora om koefficienterna &r statistiskt signifikanta. I Tabell 12 anvinds robusta standardfel och koeffi-
cienten fOr antalet kommunala gym &r inte statistiskt signifikant. I Tabell 31, i kapitel 12, redovisas resultatet for den
robusta regressionen. Dér ar antalet kommunala gym statistiskt signifikant pa 1 %-nivan.



9.2 Kommunala gym

I Tabell 13 undersoks privata gyms narvaroeffekt pd kommunala gym. I den grundmodell
som togs fram i avsnitt 8.5, modell (1) i Tabell 13, &r ndrvaron av ett privat gym i stort sett
helt okorrelerad med antalet kommunala gym i en kommun. Koefficienten indikerar att
ndrvaron av ett privat gym korrelerar med nérvaron av 0,0086 kommunala gym, vilket kan
tolkas som att det inte foreligger nagon korrelation.

Som en robusthetskontroll har dven variablerna fran modellen for privata gym lagts in, vil-
ket redovisas i modell (2) i Tabell 13. Koefficienten blir da negativ, men &r fortfarande i stort
sett noll. Narvaron av ett privat gym korrelerar med franvaron av 0,038 kommunala gym.

Denna koefficient ska jamforas med motsvarande koefficient pa 0,39, framtagen i avsnitt 9.1.
Notera att koefficienten dér var tio ganger sa stor.'?” Det innebar att kommunala gym korre-
lerar med nérvaron av privata gym mer an tio ganger sd mycket som privata gym korrelerar
med ndrvaron av kommunala gym.

Det indikerar att de privata gymmen anpassar sig efter narvaron av kommunala gym i
mycket hogre utstrackning an de kommunala gymmen anpassar sig efter narvaron av
privata gym.

Tabell 13. Nirvaroeffekt pa kommunala gym, hela riket
(1) (2)

Variabler Antal kommunala gym Antal kommunala gym
Antal privata gym 0,0086 -0,038**
(0,0061) (0,019)
Goteborg = 1 6,47*** 6,50***
(0,58) (1,32)
Borgerligt styre -0,22*** -0,22%**
(0,077) (0,075)
Antal simhallar i kommunen 0,31*** 0,30***
(0,10) (0,11)
Stockholm = 1 3,96
(2,51)
BRP (mdkr) 0,0069
(0,0043)
Befolkning (1000-tal) 0,0057
(0,0041)
Konstant -0,036 0,064
(0,11) (0,12)
Observationer 290 290
RA2 0,604 0,626

Robusta standardfel i parentes
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

127 Notera att vi da anvander kontrollvariabler som egentligen inte hor till modellen.
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I Tabell 14 nedan redovisas uppdelningen av de privata gymmen pa vinstdrivande gym
respektive ej vinstdrivande gym. Notera att de bada forefaller ha valdigt sma konkurrens-
effekter pa antalet kommunala gym.

Tabell 14. Narvaroeffekt fran vinstdrivande och ej vinstdrivande privata gym pa antalet
kommunala gym

(1) () (&) (4)

Variabler Antal Antal Antal Antal
kommunala kommunala kommunala kommunala
gym gym gym gym
Antal vinstdrivande privata gym -0,028* -0,026
(0,015) (0,016)
Antal ej vinstdrivande gym -0,049 -0,030
(0,042) (0,047)
Goteborg = 1 6,22%* 5,63 6,42*** 5,80***
(0,43) (0,55) (0,49) (0,69)
Borgerligt styre = 1 -0,23*** -0,21*** -0,23*** -0,22***
(0,075) (0,075) (0,075) (0,075)
Antal simhallar i kommunen 0,28** 0,30*** 0,29*** 0,31***
(0,10) (0,11) (0,10) (0,10)
BRP (mdkr) 0,0041** 0,013*** 0,0058** 0,013***
(0,0020) (0,0043) (0,0026) (0,0043)
Konstant 0,019 0,045 0,049 0,061
(0,12) (0,12) (0,13) (0,12)
Observationer 290 290 290 290
RA2 0,613 0,621 0,616 0,622

Robusta standardfel i parentes
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

9.3 Privata vinstdrivande gym

I Tabell 15 nedan redovisas narvaroeffekten pa privata vinstdrivande gym. Notera att ko-
efficienten for kommunala gym i modell (4) i Tabell 15 d&r samma som i Tabell 12. Det fore-
faller alltsd som att korrelationen mellan antal offentliga gym och antal privata gym handlar
om en korrelation mellan antal kommunala gym och antal privata vinstdrivande gym.

Notera ocksa att narvaroeffekten fran ej vinstdrivande privata gym &ar mindre negativ an
fran kommunala gym. Eftersom d@ven de kommunala gymmen kan anses vara ej vinst-
drivande torde skillnaden i korrelation hérrora fran det offentliga inslaget och inte fran det
faktum att de inte &r vinstdrivande.



Tabell 15. Nirvaroeffekt mditt i antal privata vinstdrivande gym, hela riket

Q) ) @) )

Variabler Antal Antal Antal Antal vinstdrivande
vinstdrivande vinstdrivande vinstdrivande privata gym
privata gym privata gym privata gym
Antal ej -0,22 -0,22
vinstdrivande
privata gym
(0,18) (0,19)
Befolkning (1000- 0,16*** 0,17*** 0,17** 0,17***
tal)
(0,021) (0,022) (0,020) (0,021)
BRP (mdkr) 0,091** 0,094** 0,092** 0,095**
(0,043) (0,042) (0,041) (0,041)
Stockholm = 1 37,5¢ 36,2¢ 39,1** 37,9
(19,7) (19,6) (19,2) (19,1)
Goteborg = 1 -21,6%** -21,6%** -18,4*** -18,4***
(6,36) (6,32) (6,48) (6,40)
Antal kommunala -0,39 -0,39
gym
(0,30) (0,29)
Konstant 0,038 0,12 0,15 0,23
(0,17) (0,17) (0,19) (0,19)
Observationer 290 290 290 290
RA2 0,984 0,984 0,984 0,984

Robusta standardfel i parentes
#** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Det forefaller salunda som att de privata vinstdrivande gymmen anpassar sig mer till om det
finns kommunala gym &n om det finns ej vinstdrivande privata gym inom kommunen.

Notera att till de ej vinstdrivande privata gymmen hor Friskis & Svettis, Gerdahallen och
IKSUS. Mot bakgrund av storleken pa deras verksamheter kan de alla tre formodas drivas
mer professionellt &an manga andra ej vinstdrivande privata gym. For att i alla fall delvis
testa om konkurrenseffekten kan vara annorlunda for den typen av ej vinstdrivande gym
har Friskis & Svettis brutits ut fran andra ej vinstdrivande gym i Tabell 16.

Notera att narvaroeffekten fran Friskis & Svettis faktiskt dr positiv, men samtidigt sa svag att
den i princip ar obetydlig.!? Friskis & Svettis medlemsforeningar ar dock ideella féreningar
och kan som sddana motta aktivitetsbidrag. Det kan innebéra att det finns en beteendeeffekt
som inte tas hdnsyn till hédr. Detta har dock inte analyserats i denna rapport.

128 Enbart de Friskis & Svettis-foreningar som faktiskt har ndgot gym har tagits med och da enbart respektive
forenings anldggningar som har ett gym. En del Friskis & Svettis-foreningar hyr in sig i olika lokaler for
grupptraning. De har inte raknats som en gymanldaggning.



Tabell 16. Narvaroeffekt fran Friskis & Svettis
(1) (2) (&) C))

Variabler Antal Antal Antal Antal
vinstdrivande vinstdrivande vinstdrivande vinstdrivande
privata gym privata gym privata gym privata gym
Antal ej privata -0,29 -0,27
vinstdrivande gym,
exkluderat F&S
(0,19) (0,19)
Antal F&S 0,080 0,021
(0,55) (0,56)
Befolkning (1000-tal) 0,16** 0,17*** 0,17** 0,17**
(0,021) (0,024) (0,020) (0,023)
BRP (mdkr) 0,091** 0,096** 0,092** 0,096**
(0,043) (0,042) (0,041) (0,041)
Stockholm = 1 37,5* 38,1* 39,1** 39,3**
(19,7) (20,1) (19,2) (19,7)
Goteborg = 1 -21,6*** -21,7%** -18,4*** -18,6***
(6,36) (6,27) (6,48) (6,34)
Antal kommunala gym -0,39 -0,37
(0,30) (0,30)
Konstant 0,038 0,22 0,15 0,30
(0,17) (0,24) (0,19) (0,24)
Observationer 290 290 290 290
RA2 0,984 0,984 0,984 0,984

Robusta standardfel i parentes
0% 50,01, ** p<0.05, * p<0.1

9.4 Privata ej vinstdrivande gym

I Tabell 17 redovisas narvaroeffekten pa de ej vinstdrivande privata gymmen. Notera att
varken de privata vinstdrivande gymmen eller de kommunala gymmen har ndgon storre
korrelation med antalet privata ej vinstdrivande gym. Aven om befolkning och BRP spelar
en roll forefaller inte de vinstdrivande gymmen eller de kommunala gymmen vara nagra
storre konkurrenter for de ej vinstdrivande gymmen.



Tabell 17. Nirvaroeffekt pa ej vinstdrivande privata gym
™ 2 @) )

Variabler Antal ej Antal ej Antal ej Antal ej
vinstdrivande vinstdrivande vinstdrivande vinstdrivande
privata gym privata gym privata gym privata gym
Antal vinstdrivande privata gym -0,042 -0,043
(0,036) (0,037)
Antal kommunala gym 0,0026 -0,014
0,12) 0,12)
Befolkning (1000-tal) 0,026*** 0,033*** 0,026*** 0,033***
(0,0047) (0,0080) (0,0048) (0,0083)
BRP (mdkr) 0,014** 0,018** 0,014** 0,018**
(0,0069) (0,0070) (0,0069) (0,0070)
Stockholm =1 -5,60 -4,01 -5,61 -3,93
(4,02) (3,99) (4,03) (4,08)
Goteborg = 1 -0,15 -1,07 -0,17 -0,96
(1,85) (2,06) (2,03) (2,13)
Konstant 0,39*** 0,39*** 0,39*** 0,39***
(0,085) (0,085) (0,088) (0,088)
Observationer 290 290 290 290
RA2 0,846 0,848 0,846 0,848

Robusta standardfel i parentes
#** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

9.5 Skillnader mellan kommungrupper

I det har avsnittet undersdks om narvaroeffekten varierar mellan olika kommungrupper.
Figur 9 redovisas korrelationen mellan antal kommunala gym och antal privata gym dar
modell (3) fran Tabell 15 utokats med dummyvariabler f6r SKR:s olika kommungrupper.

Ekvationen som skattas ar alltsa

Antal privata gym
= aq + a,Befolkning + a3BRP + a,Stockholm + a;Goteborg

+ +asAntal kommunala gym,

i varje enskild kommungrupp férutom storstdderna. Eftersom det bara finns tre storstader
finns det inte tillrdckligt mycket data for att skatta ekvationen f6r dem.

Tre kategorier kan urskiljas.

I den forsta kategorin, pendlingskommun néra storstad, dr narvaroeffekten -2, vilket
innebér att ndrvaron av ett offentligt gym korrelerar med franvaron av tva privata gym.

I den andra kategorin, som omfattar landsbygdskommuner med beséksniring, storre
stider, pendlingskommuner néra storre stad, landsbygdskommuner, lagpendlings-
kommuner nira storre stad och pendlingskommuner nira storstad, dr ndrvaroeffekten
negativ och strax over -1. I dessa kommuner korrelerar sdledes ndrvaron av ett kommunalt

gym med ett bortfall pa nistan ett privat gym.
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Slutligen i den tredje kategorin aterfinns mindre stad/titort och pendlingskommuner nira
mindre stad/titort. I dessa tvda kommungrupper ar nérvaroeffekten valdigt liten och for
landsbygdskommuner till och med positiv.

Figur 9. Effekten av kommunala gym i olika kommungrupper

Pendlingskommun néra stdrre stad -1.04 _

Landsbygdskommun med besdksnaring -0.98 _

Lagpendlingskommun nara starre stad -0.96

Mindre stad/tattort -0.76 -
Starre stad -0.61 -

Pendlingkommun nara mindre stad/tatort -0.03 |

Landsbygdskommun - 0.35

-2.5 -2 -1.5 -1 -5 0 5 1
Marginaleffekt av antal kommunala gym

Not: Storstdderna Malmd, Goteborg och Stockholm ingér inte.

9.6  Narvaroeffekt fran gym med simhallar

Modellen f6r kommunala gym indikerar att simhallarna spelar en stor roll f6r de kom-
munala gymmen. I det sammanhanget ar det intressant att undersdka narvaroeffekten fran
gym med simhallar. I Tabell 18 redovisas nédrvaroeffekten fran gym med simhallar pa de
gym som inte har ndgon simhall.

Nérvaron av ett gym som delar entré med en simhall korrelerar med en franvaro pa 0,43
gym som inte delar entré med en simhall. Den negativa néarvaroeffekten &r alltsa storre an
for kommunala gym. Notera att vi har tittar pa samtliga gym och att vi anvdander modellen
for de privata gymmen. Det innebar att koefficienten bor tolkas med viss forsiktighet.



Tabell 18. Nirvaroeffekten fran gym med simhall
(1 2

Variabler Gym utan simhall Gym utan simhall
Befolkning (1000-tal) 0,19*** 0,19
(0,018) (0,019)
BRP (mdkr) 0,094*** 0,099***
(0,036) (0,037)
Stockholm =1 42,7 39,9**
(18,0) (18,4)
Goteborg = 1 -13,7** -13,6**
(6,49) (6,40)
Antal gym som delar entré med simhall -0,43*
(0,26)
Konstant 0,25 0,44**
(0,20) (0,21)
Observations 290 290
RA2 0,985 0,986

Robusta standardfel i parentes
#** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

9.7 De storsta kedjorna

Som jamforelse redovisas narvaroeffekten fran Sveriges fem storsta kedjor i Tabell 19.
Notera att Actics anldggningar star ut. Narvaron av ett Acticgym korrelerar med en franvaro
av 1,2 andra privata gym. Actic driver ofta gym i anslutning till simhallar, vilket kan vara
anledningen till att deras gym har en storre konkurrenseffekt an andra gym. De har ocksa
ofta tagit Over tidigare kommunala gym,'? sa det kan ocksa handla om att det privata
utbudet inte har hunnit anpassa sig till nya driftférhallanden.

De mer konventionella gymmen Fitness 24Seven, Nordic Wellness och Puls & Traning hade
ungefar lika stora narvaroeffekter, mellan -0,56 och -0,7. Som tidigare namnts hade de kom-
munala gymmen en narvaroeffekt pa -0,39. Notera att den effekten ar storre an Friskis &
Svettis, vars nédrvaroeffekt pa 0,01 ar klart lagst och i princip obefintlig. Som tidigare namnts
ar Friskis & Svettis medlemsforeningar ideella féreningar och kan som sddana motta aktivi-
tetsbidrag. Det kan innebaéra att det finns en beteendeeffekt som inte tas hansyn till har.

Friskis & Svettis ar, precis som de kommunala gymmen férvantas vara, ej vinstdrivande. Det
ar intressant att notera att det privata ej vinstdrivande alternativet har avsevart svagare nér-

varoeffekt dn de offentliga alternativen.

Notera ocksa att de vinstdrivande gym som inte tillhor ndgon kedja har en valdigt svag
nérvaroeffekt pa bara -0,068.

129 https://www.svd.se/actic-laddar-for-tillvaxtlyft
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Tabell 19. Nirvaroeffekt fran de fem storsta kedjorna och kommunala gym

Typ av anldaggning Konkurrenseffekt

Actic -1,20**
Friskis & Svettis -0,06
Fitness 24/7 -0,68**
Nordic Wellness -0,67
Puls & Traning -0,60
Vinstdrivande som inte tillhér en kedja -0,06
Kommunala gym -0,39

% 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

9.8 Slutsatser

I det har avsnittet undersoks konkurrenseffekten fran den blotta narvaron av kommunala
gym. Sedan jamfors deras narvaroeffekt med andra aktorers narvaroeffekter pa marknaden.

Narvaron av ett kommunalt gym &r i genomsnitt korrelerat med en franvaro av 0,39 privata
gym. Det foreligger dock inte ndgon egentlig omvénd korrelation. Det forefaller sdledes som
att privata gym anpassar sig efter om det finns kommunala gym i en kommun, medan kom-
munala gym inte anpassar sig efter om det finns privata gym i kommunen.

Detta styrker intrycket fran avsnitt 8.5 att antalet kommunala gym f6ljer en helt annan
underliggande process dn antalet privata gym. Férutom att antalet kommunala gym korre-
lerar med antalet simhallar och den politiska ledningen i kommunfullmaktige, i stallet for
med befolkningen och BRP'¥, sa forefaller antalet kommunala gym &dven vara okansligt for
konkurrenssituationen. En mdjlighet som inte utreds narmare i den hér rapporten ar att
kommunala gym etablerades for sa lange sedan att de av den anledningen inte &r korre-
lerade med konkurrensbilden. Det skulle i sa fall indikera att etableringen av privata gym
relativt snabbt ersatter eventuella nedlagda kommunala gym.

De privata gymmen delas dven upp i vinstdrivande och ej vinstdrivande for att understka
om deras nérvaroeffekt pa kommunala gym skiljer sig at. Det visar sig da att narvaro-
effekten fran ej vinstdrivande gym ar ungefar samma som for de vinstdrivande gymmen.
Det forefaller alltsd inte som att de kommunala gymmen fyller rollen som ej vinstdrivande
alternativ i avsaknad av privata ej vinstdrivande gym. Aterigen verkar det snarare som att
antalet kommunala gym snarare &r helt okorrelerat med konkurrensbilden.

Narvaroeffekten pa privata vinstdrivande gym fran ej vinstdrivande privata gym och kom-
munala gym analyseras ocksa. Narvaroeffekten fran kommunala gym éar -0,39, som tidigare,
medan nérvaroeffekten frén ej vinstdrivande gym ar -0,22. Kommunala gym har sdlunda
storre ndrvaroeffekt an ej vinstdrivande privata gym. Att kommunala gym inte &r vinstdri-
vande verkar alltsa inte vara den enda orsaken till de kommunala gymmens narvaroeffekt.

130 Korrelationen med BRP ar forvisso statistiskt signifikant, men samtidigt s& svag att den dr ekonomiskt
insignifikant i sammanhanget.



Varken vinstdrivande privata gym eller kommunala gym har ndgon nimnvérd nérvaro-
effekt pa ej vinstdrivande privata gym.

Det ar ocksa stora skillnader mellan kommungrupperna. Storstiderna ar svara att analysera
systematiskt eftersom de bara &r tre stycken. I mindre stad/tiatort och pendlingskommuner
ndra mindre stad/titort forefaller ndrvaroeffekten vara obefintlig, och till och med positiv
for pendlingskommuner nira mindre stad/titort.

I 6vriga kommuner ligger dock narvaroeffekten runt -1, vilket innebér att den blotta
nérvaron av ett offentligt gym korrelerar med franvaron av ett privat gym. Pendlings-
kommuner nira storstad sticker dock ut. I dessa kommuner ar nédrvaroeffekten -2.

Intressant dr dock att de kommunala gymmens nérvaroeffekt inte &r lika stor som de storre
kedjornas. Det forefaller som att kommunala gym inte upplevs som lika svara konkurrenter
som privata gym fran de storre kedjorna, nar beteendeeffekterna inte raknas med. Nagon
kundundersckning har inte gjorts, sa det dr oként om detta 4ven sammanfaller med att
konsumenterna foredrar de privata gymkedjorna snarare an de kommunala gymmen.
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10. Narvaro- och beteendeeffekter

I det har avsnittet kompletteras ndrvaroeffekten fran kapitel 9 med beteendeeffekten fran
eventuella forfaranden av kommunen. Ett sddant forfarande kan till exempel handla om att
inte tillampa marknadspris, att samlokalisera med annan kommunal verksamhet eller att
tillskjuta annan finansiering an bara forsaljningsintdkterna.

Uppdelningen sker genom att gora en regression pa ekvationen

Antal privata gym
= ay + ayBefolkning + a3BRP + a,Stockholm + a;Goteborg
+ agAntal kommunala gym + a,Beteendevariabel

Den redovisade beteendekoefficienten dr @; medan den redovisade koefficienten for kom-
munala gym ar a,. Koefficienten a¢ kan tolkas som konkurrenseffekten fran den blotta
ndrvaron av ett offentligt gym, medan koefficienten a, kan tolkas som konkurrenseffekten
frdn kommunens beteende i sdljverksamheten.

Konkurrensverket har bett de kommuner som driver gym att svara pa fragor om olika
beteenden som skulle kunna ha en effekt. Tabell 20 redovisar vilka beteenden Konkurrens-
verket fragade om, och huruvida de visade sig ha nagon effekt pa antalet privata gym.

Tabell 20. Sammanfattning av effekten fran olika beteende

Beteende (antal tilampande kommuner) Koefficient  Koefficient (# Total

(Beteende) Kommunala  konkurrenseffekt
gym) for ett gym

Gymverksamheten ar samlokaliserad med annan kommunal -0,31 -0,25 -0,56

verksamhet (80)

Gymverksamheten bedrivs inte i begransad omfattning (82) -0,46 -0,17 -0,63

Gymanlaggningen mottar annan finansiering, utéver 0,14 -0,42 -0,28

forsaljningsintakterna (34)

Marknadspris (35) 0,58 -0,23 0,34

Kommunalt marknadspris (39) -0,49 -0,29 -0,79

Kommunen tillampar antingen sjalvkostnadspris eller under -0,67 -0,36 -1,03

sjalvkostnadspris (9)

Kommunens sjalvkostnadspris (6) -0,33 -0,38 -0,71

Pris under sjalvkostnadsniva (3) -1,59* -0,37 -0,37

Kommunalanstallda har rabatt pa det kommunala gymmet 0,14 -0,41 -0,26

(33)

Kommunalanstallda har motsvarande rabatt pa de privata -0,58 -0,35 -0,93

gymanlaggningarna (14)

Kommunalanstallda kan anvanda sitt friskvardsbidrag pa den -0,43 -0,21 -0,64

kommunala gymanlaggningen (75)

Kommunalanstallda kan anvanda sitt friskvardsbidrag pa de -0,33 -0,25 -0,58

privata gymanlaggningarna (71)

Kommunen erbjuder kombinationserbjudanden dar tillgang till -0,66 -0,15 -0,81

gymanlaggningen aven innefattar tillgang till annan

verksamhet (66)

Motsvarande kombinationserbjudande finns for privata gym -0,85 -0,36 -1,21

(8)
Not: Med utgangspunkt i praxis har begransad omfattning definierats som att gymverksamheten
uppgar till mindre &n 5 % av den totala verksamheten. Total konkurrenseffekt for ett gym asyftar
effekten av ett forsta gym.




Beteendena i Tabell 20 dr berdknade under antagandet att respektive kommun tillimpar
samma forfaranden for alla sina gym, vilket 6verlag ar fallet.’3!

For att berdakna den totala konkurrenseffekten i en representativ kommun summeras saledes
kommunens beteendeeffekt med nérvaroeffekten multiplicerad med antalet kommunala
gym i kommunen.

Notera att vissa beteenden tillimpas av enbart ett fatal kommuner. Det innebér att resultaten
bor tolkas med forsiktighet. Till dessa beteenden hor Kommuners sjalvkostnadspris, pris
under sjdlvkostnadsniva, kommunalanstidllda har motsvarande rabatt pa de privata, mot-
svarande kombinationserbjudande finns for privata gym.

10.1  Prissattning

I Konkurrensverkets rapport Tio dr med bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet'?? redovisades att underprisséttning var det vanligaste klagomaélet bland de
tips, klagomal och drenden som hade hanterats under den undersokta perioden. I detta
avsnitt studeras effekten av att inte tillimpa marknadspris.

I de aldgganden som skickades till kommunerna fick de ange hur priserna fér gymanlagg-
ningen sattes. I Tabell 21 redovisas vilka alternativ kommunerna hade att vélja mellan, och

hur de olika alternativen definierades.

Tabell 21. Definitionen av olika prissittningar

Prissattning Eventuell forklaring i aldaggandet

Marknadspris Marknadspris innebar att kommunen genom omvarldsbevakning férsoker
satta en prisnivd som motsvarar vad en privat aktor hade satt.

Kommunalt marknadspris Kommunalt marknadspris innebér att kommunen genom omvarldsbevakning
forsoker satta en prisnivad som motsvarar vad andra kommuner har satt.

Kommunens sjalvkostnadspris -
Pris under sjalvkostnadsniva -

Annat, vilket? -

Not: Om kommunen svarade Annat, sa kategoriserade Konkurrensverket gymanldaggningen enligt de
angivna definitionerna.

Notera att det som har kallas f6r kommunens sjdlvkostnadspris inte nodvandigtvis behdver
innebéra att den tillfrdgade kommunen, fullt ut, har prissatt enligt kommunallagens sjalv-
kostnadsprincip. I forarbetena till kommunallagen anges avseende berdkning av sjdlvkost-
naden att i princip alla kostnader som vid en normal affirsmissig drift dr motiverade frin foretags-
ekonomisk synpunkt bor kunna liggas till grund for en sjilvkostnadsberikning'® (se d&ven ovan i
avsnitt 4.5.2 om sjdlvkostnadsprincipen).

131 ] Tabell 32 i bilagorna redovisas hur stor andel av kommunerna som hade samma férfarande i hela kommunen.

132 Konkurrensverket (2020), Tio dr med bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet,
Konkurrensverkets rapportserie 2020:2, s 53.

133 Prop. 2016/17:171, En ny kommunallag, s. 302.
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I Tabell 20 framgar det att den totala konkurrenseffekten fran ett gym som prissatter under
eller pa sjalvkostnadsnivan ar -1,03. Skulle det tillkomma ytterligare ett kommunalt gym sa
skulle det tillféra den hammande effekten -0,36. Den totala konkurrenseffekten fran tva gym
i en kommun som tillimpar en prissattning under sjalvkostnadsnivan ar séledes -1,39.

Observera att eftersom enbart nio gym faktiskt prissatter pa eller under sjélvkostnadsniva, 3
sa kan korrelationen i princip vara orsakad av slumpmassiga faktorer.!® Beteendeeffekten
fran kommunalt marknadspris dr dock aningen mindre negativt, medan snedvridningseffek-
ten fran ett marknadspris tvartom ar positivt. Rent kvalitativt forefaller sdledes sambandet
vara forhallandevis robust: En prissittning under marknadspris innebar en negativ bete-
endeeffekt, och ju mer prissattningen sker under marknadspris, desto storre blir effekten.

En prissdttning som innebar ett marknadspris forefaller alltsa kunna kompensera for en del
av det kommunala gymmets nédrvaroeffekt. Kommunala gym som uppgett att de tillampar
marknadspris har en néarvaroeffekt pa -0,457 men en kompenserande beteendeeffekt pa
0,310. Den totala konkurrenseffekten blir da -0,147.

Skillnader mellan kommungrupper
I Tabell 22 redovisas beteendeeffekten av att inte tillimpa marknadspris uppdelat pa de
olika kommungrupperna.

Den ackumulerade effekten blir timligen stor i vissa kommungrupper. I pendlingskom-
muner néra storstad korrelerar ndrvaron av ett kommunalt gym i en kommun som inte
tillampar marknadspris med en franvaro av tva privata gym. I lagpendlingskommun néra
storre stad och i pendlingskommun néra stérre stad korrelerar ndrvaron av ett kommunalt
gym med franvaron av fler &n 1,5 privata gym.

Tabell 22. Konkurrenseffekt av att inte tillimpa marknadspris i olika kommungrupper

Kommungrupp Narvaroeffekt  Beteendeeffekt av ej Total konkurrenseffekt for
marknadspris ett forsta gym

Pendlingskommun néra storstad -1,93 -0,11 -2,04

Storre stad -2,45 14,45 12,00

Pendlingskommun néra storre -1,15 -1,15 -2,31

stad

Lagpendlingskommun néra storre -0,39 -1,38 -1,77

stad

Mindre stad/tatort -0,74 -0,13 -0,87

Pendlingskommun nara mindre 0,83 -1,06 -0,22

stad/tatort

Landsbygdskommun 0,43 -0,44 -0,01

Landsbygdskommun med -2,23 2,24 0,01

besoksnaring

Alla kommuner -0,23 -0,58 -0,81

134 Vid prissattning under sjélvkostnadsniva kan det antas att finansiering skjutits till i nagon form fran kommunen.
Detta har dock inte utretts ndrmare.

135 Det géller i &nnu hogre utstrackning for de tre kommuner som svarat att de prissitter under sjalvkostnadsniva.



I landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med besdksndring dr konkurrens-
effekten dock inte speciellt stor, medan en starkt positiv ndrvaroeffekt fér pendlings-
kommuner ndra mindre stad/titort resulterar i en total konkurrenseffekt pa - 0,347.

Notera att kommungruppen storre stad sticker ut i sammanhanget. Det forefaller bero pa att
tva kommuner har relativt fa privata gym, vilket slar igenom i resultaten. Vidare dr det bara
en kommun som inte tillimpar marknadspris, vilket innebar att den kommunen helt driver
resultaten bland storre stider.

10.2 Begransad omfattning i forhallande till samlokaliserad
verksamhet och konkurrenseffekt

Kommunala gym drivs ofta i samband med annan kommunal verksamhet. Det handlar da
ofta om samlokalisering med sim- eller sporthallar. Det reser frdigan om samlokaliseringen i
sig resulterar i en snedvridningseffekt.

Tabell 23 visar sambandet mellan verksamhet i begransad omfattning i forhallande till
samlokaliserad verksamhet och konkurrenseffekt matt pa tre olika sétt.

I specifikation (1) anvdnds en dummy f6r om kommunen har ett kommunalt gym och en
dummy f6r huruvida gymverksamheten bedrivs i begransad omfattning. Begréansad om-
fattning har hér definierats utifrdn den praxis som diskuteras i avsnitt 4.2.1 om anknytnings-
kompetens. Verksamheten anses saledes bedrivas i begransad omfattning om dess andel av
den totala samlokaliserade verksamheten dr mindre &n 5 %. For att berakna den totala kon-
kurrenseffekten ska de tva vardena summeras, vilket resulterar i en total konkurrenseffekt
pa-2,26.

I specifikation (2) har i stallet dummyn for ej begransad omfattning ersatts av ett matt pa det
kommunala gymmets andel av den totala samlokaliserade verksamheten. Denna andel kan
inte vara lagre dn noll och inte hogre &n ett. Om andelen &r noll sa blir den totala konkur-
renseffekten i stort sett noll. Om andelen i stillet ar ett, sa blir den totala konkurrenseffekten
-1,53.

I specifikation (3) har samtliga matt kombinerats. Den totala konkurrenseffekten blir da
mellan -1,43 och -3,08 beroende pa hur stor andel gymverksamheten utgdr av den totala
samlokaliserade verksamheten. 1%

136 Notera att for ett valdigt litet gym sa blir endast dummyn f6r om det finns ett kommunalt gym relevant.
Konkurrenseffekten -1,43 realiseras vid andelen 5 %.
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Tabell 23. Samband mellan begrinsad omfattning och konkurrenseffekt

(1) () @)

Variabler Antal privata gym Antal privata gym Antal privata gym
Befolkning (1000-tal) 0,19 0,19 0,19
(0,020) (0,019) (0,019)
BRP (mdkr) 0,10*** 0,11 0,11
(0,039) (0,038) (0,038)
Stockholm =1 31,7* 31,7* 31,0*
(18,5) (18,3) (18,2)
Goteborg = 1 -22,9"** -23,2"** -23,8***
(6,27) (6,29) (6,29)
Kommunalt gym = 1 -1,89 -0,0059 -1,54
(1,27) (0,53) (1,13)
(Kommunalt gym = 1)#Ej begréansad omfattning -0,73** 0,20
(0,35) (0,56)
(Kommunalt gym = 1)#Andel gym -1,53** -1,74**
(0,76) (0,78)
Konstant 0,63*** 0,65*** 0,62***
(0,21) (0,21) (0,20)
Observationer 290 290 290
RA2 0,986 0,986 0,986

Robusta standardfel i parentes
#** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

10.3 Slutsatser

I det har avsnittet redovisades hur man kan skilja pa beteende- och nérvaroeffekter nar kon-
kurrenseffekterna berdknas. For att kunna isolera narvaroeffekten behGver man kontrollera
for eventuella beteendeeffekter.

Ett antal olika beteendeeffekter redogjordes for och djupare analyser gjordes av prissétt-
ningens och samlokaliseringens roll.

Det noterades att den negativa beteendeeffekten orsakad av avvikelser frdn marknadspriset
Okade ju storre avvikelsen var. Vidare forefaller det som att en tillampning av marknads-
prissattning i viss man kan kompensera for den niarvaroeffekt som ett kommunalt gym
medfor pa konkurrensen. Att tillimpa en prissattning till eller under sjalvkostnad forefaller
leda till en konkurrenseffekt pa -1. Viss forsiktighet bor dock iakttas eftersom det ar fa
kommuner som tillimpar detta.

Avvikelser fran marknadspris medfor i genomsnitt en total negativ konkurrenseffekt pa
- 0,80 i hela riket. I vissa kommungrupper uppgar den till -2.



Aven beteendeeffekten fran samlokalisering analyserades. Resultaten for nagra olika matt
redovisades. Nar samtliga matt redovisades uppgick den totala genomsnittliga konkurrens-
effekten i hela riket till mellan -1,43 och -3,28, beroende pa hur stor andel av den samlokal-
iserade verksamheten som utgjordes av gymverksambhet. Ju storre andel gymverksamheten
utgjorde, desto storre blev den negativa konkurrenseffekten.

Dessa totala konkurrenseffekter kan séttas i relation till hur stor konkurrenseffekten &r fran
de storre gymkedjorna, vilket redovisades i avsnitt 9.7. Den storsta uppmatta konkurrens-
effekten fran en konventionell gymkedja uppgick dar till -0,68, vilket &r en mindre konkur-
renseffekt dn den totala konkurrenseffekten fran att inte tillimpa marknadspris eller att
samlokalisera ett kommunalt gym med annan kommunal verksamhet.
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11. Prediktering av antal gym

I detta kapitel anvands modellen som togs fram i kapitel 8 for att prediktera antalet gym i en
kommun och sedan undersoka kommuner som avviker fran prediktionen.

Till att borja med gors en prediktion baserat pa modellen. Dérefter berdknas den totala av-
vikelsen och sannolikheten for att den ar orsakad av slumpen. Dérefter gors en systematisk
jamforelse ddr det undersoks om kommuner med kommunala gym dr symmetriskt spridda
runt prediktionen, eller om de tenderar att ligga under prediktionen.

Darefter berdknas den implicerade narvaroeffekten, utan beteendeeffekter. Dar anvéinds
regressionsresultaten av modellen for att berdkna hur stor effekten av den blotta ndrvaron
av kommunala gym éar i enskilda kommuner.

Samtliga kommuner har anonymiserats genom att de slumpmassigt tilldelats ett nummer
mellan 1 och 290.

11.1 Det kontrafaktiska scenariot

I Figur 10 redovisas respektive kommuns predikterade antal privata gym pa x-axeln, medan
det pa y- axeln visas det faktiska antalet. Prognosen ar gjord enligt modell (3) i Tabell 7. Det
forvantade antalet gym i en kommun &r saledes

E[Antal privata gym] = @&, + @,Befolkning + @&;BRP + @,Stockholm + &sGoteboryg.

De kommuner som befinner sig under prediktionslinjen har sdlunda férre privata gyman-
laggningar dn forvantat. Ju langre under prediktionslinjen, desto storre dr sannolikheten att
det inte bara dr slumpen som gjort att kommunen har firre gym &n forvéantat.

I figuren &r tre prediktionsintervall inritade.’¥ Sannolikheten att hamna under det 85-
procentiga prediktionsintervallet av en ren slump &r 15 %. Med en tillforlitlighet pa 85 %
foreligger det alltsa i sa fall en negativ konkurrenseffekt.

Data i modellen ar heteroskedastiska. Det innebar att berdkningar av statistisk signifikans
och prediktionsintervall behover justeras. I kapitel 8 gjordes justeringen med hjalp av
robusta standardavvikelser. I detta kapitel gors den genom en logaritmisk transformering av
modellen. I bilaga 12.4 redogors for detaljerna kring detta.

Resultatet av kommuners individuella avvikelser redovisas i Figur 10. For att 6ka lasbar-
heten av figuren har kommuner med ett predikterat antal gym 6ver 32 exkluderats, det
aterfinns inga signifikant avvikande kommuner ovanfér denna grans. '3

137 Prediktionsintervallet 4 summan av tva andra varianser. Den forsta variansen &r variansen i sjdlva popula-
tionen. Den andra ar variansen pa urvalet. Variansen pa urvalet dr omvéant proportionell mot urvalsstorleken. I det
hér fallet dr urvalsstorleken lika stor som populationen, det vill sdga 290 kommuner. Av den anledningen har inte
urvalsvariansen tagits med. Urvalsvariansen &r valdigt liten i sammanhanget, sa detta har i princip ingen paverkan
pa resultatet.

138 Bade Stockholm och Géteborg befinner sig ovanfor denna grans. Eftersom de har sina egna dummyvariabler, sa
férvantas de heller inte hamna utanfor prediktionsintervallet.



Figur 10.  Individuella avvikelser med olika ensidiga prediktionsintervall, privata gym
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Not: Kommunerna nedanfor det 85 %-iga prediktionsintervallet avviker s& mycket fran prediktionen

att det bara ar 15 % sannolikhet att den negativa avvikelsen ar slumpmassig. Med en tillforlitlighet pa
85% kan kommunerna nedanfdr prediktionsintervallet alltsa anses ha orsakat en negativ konkurrens-
effekt.’ Prediktionen ar gjord med modell (3) i Tabell 7.

Det ar viktigt att framhalla att det dr helt normalt att ett antal kommuner befinner sig utan-
for prediktionsintervallet. Rent statistiskt dr det till och med férvantat. Daremot kan det ge
en indikation pa ett systematiskt problem om kommuner med kommunala gym &r dver-
representerade under prediktionslinjen.

I Tabell 24 redovisas andelen kommuner som befinner sig utanfor prediktionsintervallen.
Notera att kommuner med kommunala gym ar underrepresenterade 6ver samtliga pre-
diktionsintervall, men Overrepresenterade under dem. 76 % av kommunerna under predik-
tionsintervallet pa 95 % har kommunala gym, medan bara 10 % av kommunerna dver pre-
diktionsintervallet pa 95 % har kommunala gym. Bland alla kommuner har 30 % kom-
munala gym.

I absoluta tal finns det 38 kommuner med kommunala gym under prediktionsintervallet pa
70 %, men mindre &n hélften sa manga, 17, 6ver prediktionsintervallet. Av de 87 kommuner
som har kommunala gym ligger sdledes 44 % under prediktionsintervallet p& 70 %. Som
jamforelse ligger 22 % av kommunerna utan kommunala gym under samma prediktions-
intervall.

13 Pa motsvarande sitt ar en avvikelse ovanfor det 6vre prediktionsintervallet en positiv avvikelse med 85 %
tillforlitlighet.
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Tabell 24. Fordelning av kommunerna utanfér prediktionsintervallen

Samtliga kommuner Kommer med kommunala gym

Antal Andel Antal Andel
Alla kommuner 290 100 % 87 30 %
Over 95 % 10 3% 1 10 %
Over 85 % 37 13 % 9 24 %
Over 70 % 88 30 % 17 19 %
Under 70 % 82 28 % 38 46 %
Under 85 % 35 12 % 22 63 %
Under 95 % 17 6 % 13 76 %

I Figur 11 redovisas avvikelsen fran prediktionen matt i antal privata gym for enskilda
kommuner. Figuren visar de kommuner som 2019 hade kommunala gym, och som hade
farre gym an predikterat.

Figur11.  Avvikelser under prediktionslinjen

Som tidigare framhallits kan dock dven slumpmassiga faktorer spela en roll. En avvikelse
under prediktionslinjen indikerar en negativ paverkan pa konkurrensen i kommunen. Ju
langre nedanfor prediktionslinjen en kommun hamnar, desto storre negativ paverkan pa
konkurrensen indikeras. Bevisvardet av en sddan indikation paverkas emellertid av tillfor-
litligheten pa avvikelsen. Ju hogre tillforlitlighet (mindre risk for att det ar slumpmassiga
faktorer som ligger bakom den observerade avvikelsen) desto hogre bevisvérde for indika-
tionen och vice versa.

I €or



I Figur 12 nedan har avvikelsen normaliserats med hjélp av standardavvikelsen pa pre-
diktionen, varefter den implicita tillforlitligheten for att konkurrenseffekten skiljer sig fran
noll har raknats fram. Om tillforlitligheten skulle vara 85 %, s& innebar det att sannolikheten
att den negativa konkurrenseffekten dr orsakad av slumpmassiga faktorer ar 15 %.

Figur12.  Tillforlitlighet
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11.2 Implicerad narvaroeffekt

Antalet privata gym i en kommun, med héansyn tagen till narvaroeffekten fran kommunala
gym, ges av ekvationen

Antal privata gym
= aq + a,Befolkning + a3BRP + a,Stockholm + a;Goteborg
+ agAntal kommunala gym + «.

Genom att halla samtliga koefficienter, utom @, konstanta och utga ifran att E[e] = 0 kan
den implicerade nédrvaroeffekten for en given kommun berdknas. Den ges av

Implicerad narvaroef fekt
_ Antal privata gym — (a1 + ayBefolkning + a3BRP + a,Stockholm + asGoteborg)

Antal kommunala gym

Den implicerade néarvaroeffekten anger hur ndrvaron av kommunala gym korrelerar med
franvaron av privata gym i en given kommun. Mattet ska ses som en fingervisning om hur
stor effekten dr. Nar mattet tolkas i det enskilda fallet bor man véga in att en given kommun
inte nddvéandigtvis har exakt samma koefficienter som i modellen. Dessutom kan kom-
munen ha vissa egna egenskaper som inte fangas upp av modellen.
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I Figur 13 redovisas den implicerade nérvaroeffekten for de kommuner som har atminstone
ett kommunalt gym och en negativ nédrvaroeffekt.

Figur13.  Implicerad nédrvaroeffekt

I Tabell 25 visas olika sammanrdkningar pa antalet kommuner som ligger under olika
nérvaroeffekter och med vilken tillforlitlighet en negativ avvikelse foreligger. I 20 kom-
muner dr den implicerade hammandeeffekten lagre &n -2. Dar &r alltsd narvaron av ett
kommunalt gym korrelerat med frdnvaron av mer an tva privata gym.

Tabell 25. Antal kommuner med olika implicerad nédrvaroeffekt

Tillforlitlighet Mindre én 0 Mindre an -1 Mindre an -2
Alla 55 32 20
70 % 38 29 18
85 % 22 19 14
95 % 13 12 11

I Tabell 25 visas dven tillforlitligheten att konkurrenseffekten dr negativ. Om till exempel
tillforlitligheten ar 85 % och hammandeeffekten dr -1, sa innebér det att for dessa 19 kom-
muner dr den observerade negativa konkurrenseffekten med 85 % sannolikhet inte orsakad
av slumpen.



11.3 Slutsatser

I detta kapitel har individuella kommuner analyserats. Deras faktiska antal privata gym har
jamforts med en prediktion baserad pa forhallandena i alla kommuner. Ett prediktionsinter-
vall har ocksa berdknats for att kunna avgora huruvida kommuner hamnat langt ifran pre-
diktionen pa grund av slumpmassiga faktorer.

Resultaten visar att kommuner med kommunala gym &r 6verrepresenterade under predik-
tionsintervallen och underrepresenterade 6ver prediktionsintervallen.

Vidare befinner sig 38 kommuner med kommunala gym under prediktionsintervallet pa 70
procent. Det motsvarar 46 procent av alla kommuner med kommunala gym. Det indikerar
att for var och en av dem beror den negativa avvikelsen med 70 procent sannolikhet inte pa
slumpen.

En implicerad nirvaroeffekt raknas dven ut for varje kommun med kommunalt gym. Be-
rakningen tar inte hansyn till beteendeeffekter, men visar dndé att narvaroeffekten i vissa
kommuner forefaller vara stor. I 20 kommuner dr den implicerade hammandeeffekten storre
an 2, vilket innebar att ndrvaron av ett kommunalt gym ar korrelerat med en franvaro av fler
an 2 privata gym. For 18 av dessa 20 gym ar dessutom sannolikheten att resultaten inte beror
pa slumpen 6ver 70 procent.
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12. Bilagor

12.1 Robusthetstester

12.1.1 Landareal, foretagsklimat och in- och utpendlare

Tabell 26. Robusthetskontroll f6r variabler

(1) )

Variabler Totalt antal privata  Totalt antal privata
gym gym
Befolkning (1000-tal) 0,19*** 0,19***
(0,021) (0,020)
BRP (mdkr) 0,10** 0,10***
(0,041) (0,039)
Goteborg = 1 -22,7%* -22,8***
(6,40) (6,25)
Stockholm =1 32,3* 32,1*
(19,0) (18,4)
Landareal (km”2) 0,000015
(0,000042)
Foretagsklimat snitt mellan 2015-2019 0,36
(0,37)

Nettopendling

Konstant 0,41* -0,98
(0,21) (1,51)

Observationer 290 290

RA2 0,986 0,986

Q)
Totalt antal
privata gym

0,227+
(0,038)
0,028
(0,083)
209
(6,82)
441*
(23,7)

0,00014
(0,00011)
0,53+
(0,18)

290
0,986

Robusta standardfel i parentes
#% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1




12.1.2 Alternativa specifikationer

Tabell 27. Robusthetskontroll for specifikationer

(Linjar) (Log-Linjar) (Log-Log)
Variabler Antal privata gym Ln(Antal privata gym) Ln(Antal privata gym)
Antal offentliga gym -0,39 -0,061
(0,27) (0,045)
Befolkning (1000-tal) 0,19*** 0,020***
(0,020) (0,0043)
BRP (mdkr) 0,11*** -0,0047
(0,039) (0,0092)
Goteborg = 1 -19,6*** -5,45*** 0,54***
(6,36) (1,97) (0,12)
Stockholm =1 33,8* -10,2** 0,88***
(18,4) (5,00) (0,13)
Ln(Antal offentliga gym) -0,18***
(0,052)
Ln(Befolkning) 0,66***
(0,079)
Ln(BRP) 0,19**
(0,076)
Konstant 0,54*** 1,26%** -0,56***
(0,20) (0,067) (0,10)
Observationer 290 290 290
RA2 0,986 0,719 0,881

Robusta standardfel i parentes
#% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabell 28 redogor {or en alternativ specifikation dar befolkning ar den enda kontroll-
variabeln, dels logaritmerad och dels dess reella varde. Modellerna &r logtransformerade i
kontrollvariablerna men inte i intressevariablerna. Tva alternativ for att méta effekten av
offentliga gym presenteras, dels som kontinuerlig variabel i specifikation ett och som nivaer
i specifikation tva. Bada modellerna ger upphov till att inte forkasta nollhypotesen att det
foreligger utelamnade variabler i modellerna vid ett Ramsey reset test. Tolkningen av resul-
tatet dr att i modell (1) ytterligare ett offentligt gym minskar antalet privata gym med cirka
6 procent. Tolkningen av modell tva indikerar att det foreligger olika effekter av olika antal
offentliga gym. Kommuner med ett offentligt gym skattas ha 16 % farre gym, tva offentliga
gym skattas ha 17 % farre gym och tre gym 27 % farre gym. Sammanfattningsvis stodjer
resultatet att det foreligger en negativ effekt pd antalet privata gym fran offentliga gym.
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Tabell 28. Robusthetskontroll med alternativ specifikationer
(1) (2)

Variabler Ln(Antal privata gym) Ln(Antal privata gym)
Antal offentliga gym -0,056***
(0,018)
Antal offentliga gym = 1 -0,16***
(0,050)
Antal offentliga gym = 2 -0,17***
(0,050)
Antal offentliga gym = 3 -0,27***
(0,095)
Antal offentliga gym = 4 0,10
(0,16)
Antal offentliga gym = 6 -0,23***
(0,030)
Antal offentliga gym =9 -0,27
(0,21)
Antal offentliga gym = 11 -0,44**
(0,16)
Ln(Befolkning) 0,32*** 0,37***
(0,097) (0,12)
Befolkning 0,083*** 0,073***
(0,014) (0,017)
Konstant 0,028 -0,027
(0,16) (0,19)
Observationer 290 290
RA2 0,882 0,887

Robusta standardfel i parentes
#** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Ytterligare en alternativ specifikation ar att specificera en instrumentvariabel. Metoden an-
vands for att undersoka ett kausalt samband nér det finns korrelation mellan intressevaria-
beln och feltermen. Om antalet kommunala gym skulle korrelera med feltermen &r detta en
lamplig metod. En forklarande variabel kan vara korrelerad med feltermen nér det fore-
ligger omvand kausalitet, omitted variable bias, och om det finns matfel. Inget av dessa pro-
blem anses foreligga for kommunala gym, dock genomfors analysen som en robusthetskon-
troll. Den forsta svarigheten ar att identifiera lampliga instrument. Att identifiera ett lamp-
ligt instrument ar svart. Det foreligger tva krav: Det fOrsta ar att instrumentet ar korrelerat
med den endogena variabeln och det andra ar att det inte ska ha samma problem som varia-
beln som instrumenteras. Metoden som tillampas nedan ar en Two-Stage Least Square (2SLS).

Tre mojliga instrument 6vervéags i analysen: i) borgerligt styre, ii) antal simhallar och iii)
antal offentliga simhallar. Varje instrument har eventuella begransningar. Borgerligt styre
har en svag korrelation med antalet kommunala gym, vilket illustreras av att den partiella
forklaringsgraden i forsta steget ar 0,03. Sett till det andra kravet, s& bor detta anses uppfyllt:
att kommunfullmaktiges politiska tillhorighet inte dr korrelerat med feltermen. Montiel-

Pfluegers test for svaga instrument indikerar att borgerligt styre &r ett svagt instrument, se
Tabell 29.



Antal simhallar har ett partiellt forklaringsvérde i steg ett pa 0,14m vilket indikerar en svag
korrelation. Det bor ocksé eventuellt anses att antalet simhallar inte dr korrelerat med fel-
termen i andra steget. Testet for om instrumentet ar svagt indikerar att det ar svagt, vilket
gor att instrumentet formodligen inte &r tillampligt, se Tabell 32.

Det tredje instrumentet ar antal kommunala simhallar, vilket ar starkt korrelerat med antal
kommunala gym. Instrumentet har ett partiellt forklaringsvarde pa 0,85 i forsta steget. Antal
offentliga simhallar bor inte vara korrelerat med antalet privata gym eller feltermen, utan
enbart paverka antalet privata gym genom sin paverkan pa antalet offentliga gym. Antal
kommunala simhallar bedoms inte vara ett svagt instrument, se Tabell 32. Utav de fore-
slagna instrumenten bor kommunala simhallar vara mest lampligt. Regressioner med samt-
liga foreslagna instrument presenteras nedan.

Tabell 29. Montiel-Pflueger test for robusta svaga instrument

Instrument F-varde Varsta fall Varsta fall VEIS EREL Varsta fall
[JES [JES bias [JES
(5 %) (10 %) (20 %) (30 %)
Borgerligt styre 10,47 37,42 23,11 15,06 12,04
Antal simhallar 7,66 37,42 23,11 15,06 12,04
Antal kommunala simhallar 926,03 37,42 23,11 15,06 12,04

Not. F-vdrde som &r storre an ett givet worst case bias virde anses inte vara ett svagt instrument pa den
givna nivan.

Resultatet av 2SLS-regressionerna presenteras i Tabell 30. Koefficienten for antalet kom-
munala gym varierar mellan specifikationerna, i synnerhet mellan antal simhallar och de
andra tva specifikationerna, da koefficienten &r positiv for denna specifikation och negativ i
de andra tva. Konfidensintervallen for specifikationen med borgligt styre och antal simhallar
tacker bada nollan och dérav bor resultatet tolkas med forsiktighet. Koefficienten for antal
kommunala gym é&r -0,45 i specifikationen med antal kommunala simhallar som instrument.
Koefficienten ar nagot lagre an det huvudsakliga resultatet i rapporten, 0,06. Givet att antalet
kommunala simhallar &ar det bast lampade instrumentet, bedoms robusthetskontrollen stodja
resultatet i rapporten.
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Tabell 30. Regressioner for 2SLS

(IV = Borgerlig styre)

(IV = Antal Simhallar)

(IV = Antal kommunala simhallar)

Variabler Antal Antal Antal
privata privata privata

gym gym gym

Antal kommunala gym -0,31 0,56 -0,45
(1,13) (0,98) (0,28)
Befolkning (1000-tal) 0,19*** 0,19** 0,19***
(0,020) (0,021) (0,019)
BRP (mdkr) 0,11*** 0,10** 0,11***
(0,039) (0,041) (0,038)
Goteborg = 1 -20,2* -27,3*** -19,0%**
(10,9) (9,81) (6,37)

Stockholm =1 33,5* 29,8 34,1*
(18,8) (19,0) (18,2)
Konstant 0,52 0,28 0,56***
(0,37) (0,32) (0,20)

Observationer 290 290 290
RA2 0,986 0,985 0,986

Robusta standardfel i parentes
#% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Ytterligare ett specifikationsalternativ ar robust regression, vilket dr en metod som viktar
observationer utifrdn deras avvikelse fran urvalet. Tabell 31 redogor for resultatet av ana-
lysen, vilket indikerar att det finns en negativ effekt av offentliga gym som uppgar till 0,7.
Stockholm och Géteborg sarskiljer sig sa pass mycket fran 6vriga datapunkter att de ar
kraftiga outliers som exkluderas i analysen. Villkoret som tillimpas dr att observationer vars
Cooks-distance overstiger 1 exkluderas. Det framgar dven att denna effekt &r signifikant.
Robusthetskontrollen ger ett starkt stod for att det foreligger en negativ effekt av antalet

offentliga gym pa antalet privata gym.

Tabell 31. Robust regression

Variabler

(Robust regression)

Totalt antal privata gym

Antal offentliga gym

Befolkning (1000-tal)

BRP (mdkr)

Konstant

Observationer
RA2

071
(0,13)
a9
(0,0066)
013
(0,012)
(1}
(0,14)

288
0,971

Robusta standardfel i parentes
#** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1




12.2 Beteendeeffekter

Tabell 32. Andel kommuner som har samma beteenden for alla sina kommunala gym

Snedvridning Kommuner dar variabeln ar Kommuner dar variabeln inte ar
samma for alla gym samma for alla gym
Samlokaliserad 85 1
(99 %) (1 %)
Annan finansiering 84 0
(100 %) 0 %)
Sarredovisning 85 1
(99 %) (1 %)
Marknadspris 86 0
(100 %) 0 %)
Kommunalt marknadspris 86 0
(100 %) (0 %)
Kommunalt sjélvkostnadspris 86 0
(100 %) (0 %)
Pris under sjalvkostnadspris 86 0
(100 %) (0 %)
Kommunalanstéllda rabatt 86 0
(100 %) 0 %)
Kommunalanstallda rabatt (privata) 86 0
(100 %) (0 %)
Kommunalanstallda friskvard 86 0
(100 %) 0 %)
Kommunalanstallda friskvard 86 0
(privata) (100 %) (0 %)
Kombinationserbjudande 81 5
(94 %) (6 %)
Kombinationserbjudande 86 0
(privat) (100 %) (0 %)
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12.3 Prediktionsintervall

Figur 14.
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12.4 Heteroskedasticitet

Heteroskedasticitet innebar att feltermerna i en modell ar korrelerade med de férklarande
variablerna, till exempel kan variansen 0ka nér den forklarade variabeln 6kar. Det huvud-
sakliga problemet med heteroskedasticitet &r att kraven for Gauss-Markov inte langre ar
uppfyllda och modellen kan da inte anses vara BLUE (Best Linear Unbiased Estimator). Under
heteroskedasticitet kommer feltermerna att uppfattas vara storre an vad de egentligen ér,
vilket innebar att sannolikheten for att fa signifikanta resultat kommer att paverkas. I
huvuddelen av rapporten har detta 16sts genom att anvédnda robusta standardfel. Vid be-
rakningen av prediktionsintervallen gér detta tillvigagangssitt inte att anvanda. Ett av de
vanligast forekommande sétten att 16sa detta dr genom att logaritmera variablerna, vilket
normaliserar data.

For att utvardera om det foreligger heteroskedasticitet har tre test genomforts. Det forsta ar
att visuellt undersoka residualerna i forhallande till de forklarande variablerna, det andra ar
ett Breusch-Pagan test och det tredje &r Whites test. Det fOrsta testet anvéands for att under-
soka om det finns indikation pa heteroskedasticitet och de andra tva testen anvénds for att
statistiskt utvardera heteroskedasticiteten. For att vara mer exakt undersoker Breusch-Pagan
om det foreligger linjar heteroskedasticitet medan White kontrollerar for flera typer av
heteroskedasticitet. Breusch-Pagans test lampar sig for fordelningar dar vi misstanker ett
linjart férhéllande i residualerna, medan Whites test ar battre lampat for fordelningar som
inte ar strikt linjdra. Att variansen 6kar med de forklarande variablerna visas i Figur 16 dar
man kan se att residualerna bildar ett konformat monster.

Figur16. Residualanalys av den linjira modellen
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Not: Punkterna for Stockholm och Géteborg har exkluderats for att 6ka lasbarhet.
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I Figur 17 illustreras hur den logaritmerade modellen inte har samma problem med hetero-
skedasticitet, utan mer liknar en homoskedastisk fordelning av residualerna. Det dr dock
inte majligt att helt faststalla att foredelningen dr homoskedastisk, utan vidare analys kravs.
I och med att logaritmeringen normaliserar data, sa behdver modellen inte langre inkludera
dummies for outliers, Stockholm och Géteborg.

Den ekvation som i praktiken har estimerats ar alltsa
In(1 + Antal privata gym) = a;,log(2) + a,log(1 + Befolkning) + aslog(BRP).

Dessa koefficienter och variansen pa feltermen har sedan anvénts for att berdkna predik-
tionen och prediktionsintervallen enligt ekvationen

log(1 + Prediktion) = a;log(2) + a,log(1 + Befolkning) + as;log(BRP).
Genom att anvanda
Prediktion = exp{log(1 + Prediktion)} — 1
omvandlas sedan prediktionen till antal privata gym, sa att den blir enklare att tolka.

Figur17.  Residualanalys av den logaritmerade modellen
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Utifran den visuella bedomningen forefaller det vara lampligt att tillampa Breusch-Pagans
test pa den linjara modellen och Whites test pa den logtransformerade modellen. Som
robusthetskontroll tillimpas bada testen pa bada specifikationerna. For att 6ka jamforbar-
heten mellan testen antas feltermerna folja en chitvafordelning, vilket lattar pa restriktionen
gdllande normalfordelade standardfel. Detta dr dessutom ar lampligt givet fordelningen av
variablerna.



Nollhypotesen som testas &r att homoskedasticitet foreligger. For p-varden under signi-
fikansnivan forkastas nollhypotesen, exempelvis indikerar en signifikansniva pa 0,01 att
nollhypotesen forkastats korrekt med 99 procents siakerhet. Resultatet for hypotestestningen
presenteras i Tabell 33. For den linjara modellen forkastas nollhypotesen vid signifikans-
nivéan 0,01, vilket indikerar att det finns heteroskedasticitet i modellen. Nollhypotesen for-

kastas inte for nagot av testen for den logtransformerade modellen nér en signifikansniva pa

0,05 tillampas. Whites test visar dven att nollhypotesen inte forkastas pa signifikansnivan
0,1. Givet att Whites test ar battre lampat for den logtransformerade modellen bedoms
modellen vara homoskedastisk och ddrmed béttre lampad for att undersoka vilka varden

som avviker fran prediktionen.

Tabell 33. Test for heteroskedasticitet

Modell Breusch-Pagan Whites test
Prob > chi*2
Linjar 0,0000
Logtransformerad 0,1580
12.5 Ytterligare figurer och tabeller
Tabell 34. Sammanfattande statistik uppdelat pa kommungrupperna
Typ: Storstad
VELELL Obs. Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 3 632,507 318,309 344,166 974,073
BRP (mdkr) 3 494,341 367,823 184,975 901,042
Antal offentliga gym 3 7,667 4,163 3 11
Antal privata gym 3 178,333 120,205 89 315
Typ: Pendlingskommun néra storstad
VELELL Obs. Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 43 44,875 26,605 9,495 112,848
BRP (mdkr) 43 17,43 23,202 2,407 149,21
Antal offentliga gym 43 0,186 0,394 0 1
Antal privata gym 43 10,674 7,383 2 37
Typ: Storre stad
VELELLE Obs. Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 21 116,885 41,485 52,59 230,767
BRP (mdkr) 21 55,346 22,271 21,724 115,524
Antal offentliga gym 21 0,619 1,161 0 4
Antal privata gym 21 29,19 10,443 7 52
Typ: Pendlingskommun néra storre stad
VELELLE Obs. Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 52 16,465 9,856 2,408 46,09
BRP (mdkr) 52 4,617 3,434 0,464 16,474
Antal offentliga gym 52 0,365 0,525 0 2
Antal privata gym 52 4,25 3,002 0 14
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Typ: Lagpendlingskommun néra storre stad

VELELLE Obs. Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 35 18,059 12,833 3,74 56,703
BRP (mdkr) 35 6,279 4,675 1,343 19,32
Antal offentliga gym 35 0,4 0,881 0 4
Antal privata gym 35 4,571 3,55 1 15
Typ: Mindre stad/tatort
VELELLE Obs. Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 29 45,214 17,42 22,867 85,747
BRP (mdkr) 29 18,056 7,887 7,185 33,839
Antal offentliga gym 29 0,655 1,203 0 6
Antal privata gym 29 10,966 4,996 3 23
Typ: Pendlingskommun néra mindre stad/tatort
VELELLE Obs. Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 52 11,582 5,038 3,747 29,633
BRP (mdkr) 52 3,924 2,518 ,783 14,168
Antal offentliga gym 52 0,231 0,425 0 1
Antal privata gym 52 3 1,584 1 6
Typ: Landsbygdskommun
Variabel (0] 1°H Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 40 12,33 8,037 2,489 29,963
BRP (mdkr) 40 4,6 3,598 ,663 15,991
Antal offentliga gym 40 0,45 0,815 0 4
Antal privata gym 40 3,1 2,318 0 10
Typ: Landsbygdskommun med besodksnéring
Variabel Obs. Medel Standardavvikelse Min. Max.
Befolkning (1000-tal) 15 10,063 3,521 2,785 15,807
BRP (mdkr) 15 4,075 2,436 1,39 11,237
Antal offentliga gym 15 0,467 0,64 0 2
Antal privata gym 15 3,067 2,052 1 9
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