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Forord

Konkurrensverket befinner sig i fordndring. Ett intensivt men langsiktigt utvecklingsarbete
pagar for att fortsatta att effektivisera tillsynen och anpassa den till nya férutséttningar, inte
minst en omvarld i fordndring. Samtidigt forbereder vi verksamheten for helt nya uppgifter.
Det har forandringsarbetet satte sin pragel pa 2020 och kommer fortsatta att pragla
verksamheten d@ven under kommande ar.

Vér stravan ar att vi ska ingripa mot fler 6vertradelser av konkurrens- och upphandlings-
regelverken. Forutsdttningarna for att vi ska kunna fortsatta att effektivisera tillsynsverk-
samheten ar goda. Under 2021 har konkurrensregleringen effektiviserats savitt giller
Konkurrensverket och vara mojligheter att bedriva tillsynsverksamhet. Samtidigt pagar flera
lagstiftningsprojekt pa upphandlingsomradet med avsikten att utveckla bland annat
tillsynsregleringen. Inom bagge rattsomradena medverkar Konkurrensverket i pagaende,
intensiva regelutvecklingsarbeten inom Europeiska unionen.

De manga och omfattande forandringarna paverkar pa olika satt Konkurrensverkets arbete.
Samtidigt pagar var ordinarie tillsynsverksamhet. I den hdr rapporten beskriver vi hur
verksamheten sag ut under 2020. Vi redogor for vara prioriteringar och beskriver saval
utredningar som rapporter och internationellt samarbete. Vi dr transparenta med uppgifter
som ror handlédggningstider, tipshantering och annan drendestatistik. Genom att
tillhandahalla den har informationen vill vi ge en férdjupad bild av vér tillsyn.

Med rapporten vill vi ocksa berdtta hur vi ser pa utvecklingen framéat och hur vi arbetar for
att uppna en effektiv tillsynsverksamhet anpassad for framtiden. En val fungerande tillsyns-
verksamhet ska aktivt bidra till en positiv samhaéllsutveckling, vara orddd och effektiv men
samtidigt forutsagbar och réttsséker.

Stockholm 29 april 2021

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Sammanfattning

I de arliga tillsynsrapporterna redogor vi for konkurrens- och upphandlingstillsynen under
det foregaende aret och ger en bild av hur vi ser pa utvecklingen framat.

Vi har under det gdngna aret lyckats uppratthalla en mycket stor del av verksamheten trots
restriktioner pa grund av coronapandemin. I kristider ar en effektiv tillsyn och vél funge-
rande marknader viktigare &n ndgonsin. Vi har darfor sékerstallt att vi har andamalsenliga
rutiner for att kunna anvianda samtliga vara utredningsverktyg, inbegripet platsunder-
sOkningar och forhor, utan att for den skull ge avkall péa arbetet med att begransa riskerna
for smittspridning.

Manga av vara utredningar och efterfoljande domstolsprocesser borjar med ett tips eller
klagomal. Under 2020 var inflodet i nivd med tidigare ar och vi tog emot ett stort antal tips,
klagomal och forfragningar. Dessa indikationer férdelade sig ganska jamnt mellan
konkurrens och upphandling. Var omvarldsbevakning fortsatte att generera uppslag utdver
de tips vi far in.

Inom konkurrenstillsynen avslutade vi under 2020 nio drenden som hade prioriterats f6r
djupare utredning, vilket dr en 6kning jamfort med foregéende &r. Av dessa avslutades ett
med ataganden, tva med avgiftsforeldgganden och ett med en stimningsansokan om
konkurrensskadeavgift. I domstol avslutades fyra konkurrensmal dar Konkurrensverket
varit part under 2020. Ytterligare en domstolsprovning pagick vid arsskiftet. Antalet
anmalda foretagskoncentrationer var under 2020 i niva med genomsnittet for de senaste fem
aren. En koncentration kunde ldmnas utan atgérd forst efter att det kopande foretaget
lamnat ataganden som syftade till att uppratthalla konkurrensen pa marknaden.

Inom upphandlingstillsynen fattade vi under &ret 25 beslut som lett till ansdkan om upp-
handlingsskadeavgift, tillsynsbeslut eller avskrivningsbeslut pa grund av forandrat beteende
under tillsynen. 36 ans6kningar om upphandlingsskadeavgift har lamnats in, varav 16 hor
till samma beslut och grundas pa samma underliggande domstolsprovning. 16 ansdkningar
har varit pa eget initiativ och 20 har varit obligatoriska ans6kningar. Vi har fattat ett
tillsynsbeslut och i tre fall avslutat utredningar med anledning av forandrat beteende. Det
innebédr en 6kning jamf{ort med 2019, da vi fattade 23 beslut inom de ndmnda kategorierna.

Den genomsnittliga handlédggningstiden for olika typer av drenden ar ett matt pa effektivi-
teten i handlaggningen. Handlaggningstiderna for drenden som avslutades under 2020 var
langre an tidigare ar for flera typer av drenden. Vi har beslutat att infora interna tidsfrister
for utredningar inom konkurrens- och upphandlingstillsynen och de férvéntas bidra till
tydligare prioriteringar och avgransningar samt leda till 6kad effektivitet i verksamheten.

Vi redogor i rapporten for flera publikationer som ar av relevans for tillsynen — dels fran var
egen rapportserie, dels fran den forskning vi finansierar — samt for de internationella natverk
och organisationer som vi deltagit i under aret.



Under aret har vi genomfort flera uppfoljningar och utvarderingar av tillsynsverksamheten
inom olika omraden. Dessa studier pekar sammantaget pé att tillsynsverksamheten har en
reell effekt pa marknaden och hos myndigheter och enheter som har varit foremal for
upphandlingsskadeavgift. Vi efterstravar att ingripa mot fler vertréadelser av konkurrens-
och upphandlingsreglerna. De nya regler som infordes i konkurrenslagen den 1 mars 2021
bedomer vi kommer att medfora en 6kad effektivitet i konkurrenstillsynen. Inom
upphandlingsomradet pagar flera lagstiftningsprojekt som tillsammans kan komma att
forandra upphandlingstillsynen alltifran vad galler inriktning, prioriteringar och vagledande
fragor till méangden drenden.



Summary

In the annual reports on enforcement, we describe the past year’s enforcement and super-
vision of the competition and public procurement rules, and draw a picture of future
developments.

During the past year, despite restrictions due to the corona pandemic, we have managed to
uphold a large part of our activities. In times of crisis, effective enforcement and supervision,
and well-functioning markets, are more important than ever. We have therefore ensured that
we have appropriate routines for all our investigative tools, including inspections and
hearings, without sacrificing the efforts of preventing the spread of the virus.

Many of our investigations and subsequent court proceedings begin with a tip-off or a
complaint. In 2020, the inflow was on a par with previous years and we received a large
number of tips, complaints and inquiries. These indications were evenly divided between
competition and public procurement. Our external monitoring continued to generate
indications in addition to the tip-offs we receive.

Regarding competition law enforcement, we completed nine cases in 2020 that had been
prioritized for a deeper investigation, which is an increase compared with the previous
years. Of these, one ended with commitments, two with fine orders and one with a lawsuit
for fines. In court, four antitrust cases were concluded in which the Swedish Competition
Authority was a party in 2020. A further court trial was ongoing at the turn of the year. The
number of notified mergers in 2020 was in line with the average for the past five years. One
merger could be left without action only after the acquiring company had made commit-
ments aimed at maintaining competition in the market.

Regarding public procurement, we took 25 decisions during the year that led to an applica-
tion for procurement fines, supervisory decisions or where we closed the investigation due
to changed behaviour. 36 applications for procurement fees were submitted, of which 16
belong to the same decision and are based on the same underlying court review. 16 applica-
tions have been on our own initiative and 20 have been mandatory applications. We adopted
one supervisory decision, and in three cases we closed the investigation due to changed
behaviour. This means an increase compared to 2019, when we adopted 23 decisions in the
said categories.

The average length of our investigations is a measure of the efficiency. The processing times

for cases that ended in 2020 were longer than in previous years for several types of cases. We
have decided to introduce internal deadlines for investigations within both competition law

enforcement and public procurement supervision. They are expected to contribute to clearer
priorities and delimitations of investigations, and lead to increased efficiency in our work.

In the report, we summarise publications that are relevant to our enforcement work — both
from our own series of reports, and from the research we fund — as well as the international
networks and organizations in which we participated during the year.
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During the year, we carried out several follow-ups and evaluations of our enforcement and
supervision activities in different areas. Taken together, these studies indicate that our work
has a real effect on the market and on contracting authorities that have been subject to pro-
curement fees. We aim to intervene against more violations of the competition and public
procurement rules. We believe that the new rules introduced in the Swedish Competition
Act on 1 March 2021 will lead to increased efficiency in competition law enforcement.
Regarding public procurement, several legislative initiatives are in progress that together
can change the public procurement supervision from everything in terms of focus, priorities
and guiding questions to the number of cases.
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1 Inledning

Konkurrensverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor och tillsyns-
myndighet for den offentliga upphandlingen. Varje ar beskriver vi konkurrens- och
upphandlingstillsynsverksamheten i en tillsynsrapport. Syftet ar att ge Regeringskansliet,
foretag, branschorganisationer, upphandlande myndigheter, ombud och allmanheten en
bild av vara utredningar och prioriteringar. I rapporterna redogor vi for det arbete som har
bedrivits under féregdende ar och ger ocksa en bild av hur vi ser pa utvecklingen framat.

Tillsynsrapporterna ér ett led i Konkurrensverkets arbete med att sprida information om de
drenden vi utreder och vilka rattsfragor som varit aktuella. Pa sa satt kan vi na ut med en
fordjupad och mer detaljerad bild av tillsynsverksamheten till en storre krets &n enbart dem
som ar foremal for var tillsyn.

I den hér rapporten beskriver vi konkurrens- och upphandlingstillsynsverksamheten under
2020. Vi berédttar om de utredningar som har bedrivits, rapporter som har utarbetats och
domar som har meddelats under aret. Vi beskriver dven de nya verktyg som Konkurrens-
verket far tillgang till under 2021.
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2 Uppgift och mal

2.1 Konkurrensverkets uppgift och mal

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till
nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmanna
och marknadens aktorer. Konkurrensverkets uppgift ar ocksa att se till att de regelverk och
rutiner som vi disponerar 6ver dr kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och foretag.
Vi ska dven uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till konkurrens-
utsattning och till regelreformering samt folja utvecklingen inom vart ansvarsomrade.!

Regeringen har inte formulerat mal for Konkurrensverkets verksamhet. Vi har dock
formulerat egna mal som kopplar till var uppgift. Konkurrensverket ska:

* bedriva en effektiv tillsyn
* kommunicera tydligt och sprida kunskap om konkurrens och upphandling
* stimulera forskning inom konkurrens- och upphandlingsomradena

* bidra till den internationella utvecklingen pé konkurrens- och
upphandlingsomradena

* vara en attraktiv arbetsgivare.

Malen beskrivs narmare i Konkurrensverkets verksamhetsplan.? Till malen har vi kopplat
resultatindikatorer som vi foljer upp varje ar. Indikatorerna omfattar bland annat flodet av
tips och klagomal, genomsnittliga handlaggningstider samt antalet och andelen drenden
som avslutas pa ett sdtt som enligt var uppfattning indikerar att det har varit ratt val att
prioritera det. I denna rapport redovisar vi utfallen for de olika indikatorerna f6r 2020 och,
som jamforelse, for respektive ar sedan 2016.

2.2 Strategiska satsningar

I véar verksamhetsplan faststéller vi dven ett antal strategiska satsningar. Med strategisk
satsning avses ett omrade, en sakfraga eller en bransch som ber6r en stor del av Konkur-
rensverkets verksamhet och som vi beddmer bor uppmarksammas sarskilt under en viss
tidsperiod. En strategisk satsning omfattar intern kunskapsuppbyggnad och informations-
spridning till vara intressenter. Vanligen paverkar de strategiska satsningarna dock inte
prioriteringen av enskilda tillsynsdarenden. Arbetet med de strategiska satsningarna {oljs upp
i slutet av varje ar.

! Konkurrensverkets uppdrag framgar av férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket och de
arliga regleringsbreven.

2 Verksamhetsplan f6r Konkurrensverket 20212023, dnr 517/2020.



Vara strategiska satsningar har valts eftersom de ar aktuella och har direkt paverkan pa véra
forutsattningar att uppna malen for verksamheten. Under 2020 har vara strategiska satsning-
ar varit Digitalisering, Konkurrensbegrinsande offentliga upphandlingar och Konkurrenssituation-
en inom byggsektorn. I verksamhetsplanen for 2021-2023 &r de strategiska satsningarna
Konkurrens pd digitala marknader, Hallbar utveckling och Offentligt finansierade tjinster.

2.3 Hur vi prioriterar

Stora méngder tips och klagomal kommer in till Konkurrensverket varje ar och vi har ett
ansvar att anvanda vara resurser sa effektivt som mojligt. Darfér behover vi prioritera
mellan olika drenden. Urvalet av vilka frdgor som ska utredas narmare gor vi utifran en
prioriteringspolicy® dar olika omstandigheter viktas mot varandra. Prioriteringspolicyn
anvénds vid den initiala prioriteringen av om ett drende ska utredas djupare.

Den allméanna utgdngspunkten i policyn ar att vi fokuserar pa att utreda frdgor som har ett
generellt intresse och som leder till tydliga resultat. Syftet ar alltid att framja en effektiv
konkurrens i privat och offentlig verksambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv
offentlig upphandling till nytta for det allmanna och marknadens aktorer.

Prioriteringspolicyn tjanar inte enbart till att salla bland tips och klagomal som kommer in
till Konkurrensverket, exempelvis via vart visselbldsarsystem. Policyn syftar ocksa till att
valja ut de mest allvarliga indikationerna bland de tecken vi sjdlva ser pa marknaden. Tips
ar naturligtvis viktiga for oss, men vi har flera verktyg for att hitta 6vertradelser d&ven utan
tipsares hjalp. Vi har till exempel en omfattade mediabevakning och hittar ocksa misstankta
Overtradelser i statistik fran offentliga upphandlingar och andra 6ppna kéllor.

3 Konkurrensverkets prioriteringspolicy for tillsynsverksamheten, dnr 581/2019.
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3 Konkurrenstillsynen 2020

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver, och beskriver, d&renden inom konkurrenstillsynen
som avslutats 2020. I kapitlet redovisar vi dven resultatet av de drenden som provas i
domstol. Nagra drenden som var pagaende vid utgangen av 2020 beskrivs ocksa.

3.1 Tips, klagomal och prioriteringar

I tabell 1 redovisas antalet inkomna tips, klagomal och férfragningar pa konkurrensomrédet,
fordelat pa typ av overtrddelse.* Uppgifterna i tabellen inkluderar inte eftergiftsansckningar
eller egna initiativ till utredningar.

Tabell 1 Tips, klagomal och forfragningar (indikationer) pa konkurrensomradet

2016-2020
Konkurrensbegransande samarbeten 146 218 157 169 180
Missbruk av dominerande stallning 215 133 77 83 108
Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet 85 62 64 95 110
Ovrigt konkurrensrelaterat 193 269 246 217 240
Totalt konkurrens 639 682 544 564 638

Som framgar av tabellen var det totala antalet indikationer ndgot mindre d4n 2019 men i niva
med genomsnittet de senaste aren. En 6kning av indikationer som ror misstankt eller pastatt
missbruk av dominerande stallning kan noteras, liksom en minskning av indikationer pa
konkurrensbegransande samarbeten. Det finns dock en variation mellan aren och tabellen
ska inte heller ses som en exakt atergivning av tipsflodet, d& kategorisering sker manuellt
och inte alla tips och telefonsamtal ingéar i statistiken. Det bor ocksa poangteras att utover
tips och klagomal far Konkurrensverket eftergiftsansokningar® som kan leda till utredningar,
men som inte ingar i tipsstatistiken ovan.

En del forfragningar har haft koppling till coronakrisen. Konkurrensverket fick inlednings-
vis ndgra propdaer med anledning av att EU:s nationella konkurrensmyndigheter i mars 2020
meddelat att de var tillgangliga f6r informell rddgivning for foretag som 6vervagde tillfal-
liga samarbeten under coronakrisen. En i media uppméarksammad fraga under varen var
den kraftigt 6kade efterfragan pa handsprit som ledde till prishéjningar och slutsalda lager.
Hoga priser kan fungera som en viktig signal till producenter och distributorer att oka till-
géngen pa produkter. Konkurrensverket underskte utbud och priser pa handsprit mellan
mars och maj och fann att flera féretag stillde om sin produktion for att mota efterfrdgan och
att utbudet okade kraftigt redan under april. Enligt uppgifter fran Statens inkdpscentral var
det endast tillfalligt som det var hogre priser inom det statliga ramavtalet och att priserna
blev mer normala i maj 2020.

4 Uppgifterna i tabellen baseras pa miangden e-post och inldgg som kommit in i Konkurrensverkets frageforum, som
nas via var webbplats. Kategorisering sker manuellt och inte alla tips och telefonsamtal registreras i systemet.
Uppgifterna visar darfor inte en exakt bild av antalet indikationer som kommer in till Konkurrensverket eller hur
de fordelar sig per kategori.

5 Det foretag som ar forst med att anmala ett konkurrensbegransande samarbete till Konkurrensverket kan helt
slippa betala boter. Det kallas att foretaget far eftergift.
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Av alla klagomal och tips vi f&r prioriteras nagra till djupare utredning. Vid prioriteringen
savitt galler konkurrensfragor viager Konkurrensverket fraimst in f6ljande faktorer:
* Om problemet orsakar skada for konkurrensen och konsumenterna.

* Om det finns forutsattningar att med stéd av konkurrensreglerna effektivt utreda och
ingripa mot problemet.

* Hur viktigt det dr att fa ett vagledande avgorande.
* Om Konkurrensverket ar bast [dimpat att agera.

I valet mellan olika drenden som uppfyller ndgon av prioriteringsgrunderna ovan ar skada
for konkurrensen och konsumenterna den prioriteringsfaktor som véger tyngst. Ser Konkur-
rensverket tecken pa allvarlig skada kommer fragan alltid att prioriteras, forutsatt att vi ser
en framkomlig vdg att utreda och ingripa mot problemet med st6d av konkurrensreglerna.

Fortsattningen av detta kapitel fokuserar pa drenden som vi valt att prioritera och genom-
féra mer omfattande utredningsinsatser i.

3.2 Avslutade konkurrensutredningar

I det hér avsnittet redovisas statistik 6ver de senaste arens avslutade prioriterade konkur-
renstillsynsarenden.6 Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de drenden som avslutats
under 2020. Beslut i de avslutade drendena finns tillgangliga pa var webbplats.”

I tabell 2 visas antalet prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats mellan 2016 och
2020 fordelade pa typ av misstankt overtradelse.

Tabell 2 Antalet prioriterade konkurrenstillsynsirenden som avslutats
2016-2020, fordelat pa drendetyp

Horisontella samarbeten 3 2 4 5 6
Vertikala samarbeten 3 1 1 0 0
Missbruk av dominerande stéallning 2 1 3 4 4
Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet 1 0 3 2 10
Totalt 9 4 11 11 20

¢ I vissa avseenden kan de uppgifter som presenteras i denna rapport skilja sig fran de som presenteras i
Konkurrensverkets arsredovisning. En forklaring till detta ar att vi i denna rapport har lagt ihop olika
diarienummer som pa nagot satt ar relaterade till en och samma utredning. Exempelvis redovisas ett tips som
resulterat i en utredning och i en platsundersdkning i denna rapport som ett drende.

71 Konkurrensverkets diarium finns alla registrerade drenden fran 1998 och framat. I avslutade drenden finns i de
flesta fallen besluten tillgdngliga pa var webbplats: http://www konkurrensverket.se/beslut-och-diarium/



Konkurrenstillsynsarenden kan avslutas pé olika sitt. De konkurrensarenden som avslutats
till och med 2020 redovisas uppdelade pa de kategorier som framgar av listan nedan.

* Avslutat utan atgird — Om utredningen inte ger anledning for Konkurrensverket att
ingripa avslutas drendet utan atgéard. S& kan vara fallet om utredningen inte ger stod
for den initiala misstanken, eller om vi bedémer att det konkurrensproblem som iden-
tifierats skulle kunna atgardas mer effektivt pa annat sitt an genom ett ingripande
med stod av konkurrensreglerna.

* Avslutat med hinsyn till forindrat beteende — Om foretag under utredningen andrar
sitt beteende, kan vi valja att avsluta utredningen med hénsyn till detta, men utan att i
beslut gora det andrade beteendet till ett bindande atagande.

* Atagande - Vad giller misstinkta konkurrensbegransande samarbeten och missbruk
av dominerande stillning kan vi godta dtaganden fran foretag och gora dessa bindan-
de i beslut och forena dem med vite. S& lange beslutet att godta ett dtagande giller, far
viide avseenden atagandet omfattar inte meddela nagot alaggande och konkurrens-
skadeavgift far inte heller paforas.

* Aliggande - Om foretag inte frivilligt andrar sitt beteende eller ger forslag till tagan-
den kan vi dldgga dem att upphora med en 6vertradelse av forbuden mot konkurrens-
begransande samarbeten och missbruk av dominerande stillning. Sadana beslut kan
overklagas till domstol. Konkurrensskadeavgift far inte paforas for atgéarder som
omfattas av ett alaggande.®

* Avgiftsforeldiggande — Till och med februari 2021 kunde ett foretag godta att det
skulle paforas konkurrensskadeavgift for att det brutit mot konkurrensreglerna och vi
kunde da utfarda ett sa kallat avgiftsforeldggande. Foretaget valde sjalvt om det ville
godkédnna foreldaggandet eller inte. I samband med att Konkurrensverket den 1 mars
2021 fick beslutanderitt i fraiga om konkurrensskadeavgift har bestimmelserna i KL
om avgiftsforeldggande upphavts.

* Ansoékan om stimning — En stamningsansokan kan avse att en offentlig aktor ska
forbjudas att agera pa ett visst satt i sin sdljverksamhet eller forbjuda en kommun eller
region att bedriva viss séljverksamhet. En stimningsansdkan kunde ocksa — till och
med februari 2021 — avse en talan av Konkurrensverket att foretag ska betala konkur-
rensskadeavgift for 6vertradelse av férbuden mot konkurrensbegransande samarbe-
ten eller missbruk av dominerande stéllning.

8 Fran och med mars 2021 géller att konkurrensskadeavgift inte far paforas for atgdrder som omfattas av ett
aldggande om talan om utdémande av vite har véckts.
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Fran och med den 1 mars 2021 har Konkurrensverket fatt utokade befogenheter pa konkur-
rensomradet, vilket paverkar hur drenden kan avslutas. Konkurrensverket far som forsta
instans besluta om konkurrensskadeavgift i stallet for att vacka talan om sadan vid domstol.?
En konsekvens ar att bestimmelserna i KL om avgiftsforeldaggande upphévts och inga fler
sadana beslut kommer att fattas. Konkurrensverket far ocksa i beslut faststélla att en 6ver-
tradelse av forbuden mot konkurrensbegransande samarbete eller missbruk av dominerande
stallning har skett — utan att vidta nagra 6vriga atgarder mot den som gjort sig skyldig till
overtradelsen (som konkurrensskadeavgift eller aliggande att upphdra med Svertradelsen).
Sadana beslut kan 6verklagas till domstol. Faststédllandet av en 6vertrddelse har betydelse
for eventuella skadestandsprocesser, eftersom en domstol inte far prova den aktuella
overtrddelsen pa nytt i ett efterfoljande skadestandsmal.

I tabell 3 redovisas de prioriterade konkurrenstillsynsdrenden som avslutats mellan 2016 och
2020 fordelade pa det sdtt som drendet avslutats.

Tabell 3  Antalet prioriterade konkurrenstillsynsirenden som avslutats 20162020,
fordelat pa typ av avslut

2020 2019 2018 2017 2016
Avslutat utan atgard 5 2 8 7 14
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 0 1 2 3 5
Atagande 1 1 0 0 0
Alaggande 0 0 1 0 0
Avgiftsforelaggande 2 0 0 0 1
Ansdkan om stamning 1 0 0 1 0
Totalt 9 4 11 11 20
Antal och andel &renden som avslutats m.h.t.
andrat beteende, atagande, alaggande, 4 2 3 4 6
avgiftsforelaggande eller ansékan om stamning. 44 % 50 % 27 % 36 % 30 %

Av tabellen framgar att nio prioriterade konkurrenstillsynsarenden avslutades 2020, vilket ar
en 0kning fran 2019. Fyra (44 procent) av dessa avslutades efter ndgon form av ingripande:
ett drende avslutades efter frivilliga ataganden, tva med avgiftsforeldggande och ett med en
stimningsansokan om konkurrensskadeavgift. Ovriga fem avslutades utan atgard. Andelen
drenden som avslutats med atgard eller med hénsyn till andrat beteende fran foretagen ar i
niva med genomsnittet de senaste fem éren. I de f6ljande avsnitten redovisas drendestatistik-
en uppdelad pa bade typ av misstankt 6vertrddelse och hur drendena avslutats, tillsammans
med kortare beskrivningar av de avslutade drendena.

3.2.1 Konkurrensbegransande horisontella samarbeten

Av tabell 5 framgér pa vilket sétt de tillsynsdrenden som ror horisontella konkurrens-
begransande samarbeten — det vill siga samarbeten mellan konkurrerande foretag — har
avslutats.

o Forutom vid 6vertradelser av forbuden mot konkurrensbegransande samarbeten och missbruk av dominerande
stéllning kan konkurrensskadeavgift d&ven bli aktuellt om féretag bryter mot beslut om aldgganden eller ataganden.



Tabell 4 Horisontella konkurrensbegrinsande samarbeten — prioriterade
drenden som avslutats 2016-2020

2020 2019 2018 2017 2016
Avslutat utan atgard 1 1 4 3 3
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 0 0 0 2 2
Atagande 0 1 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Avgiftsforelaggande 1 0 0 0 1
Ansokan om stamning (avgift) 1 0 0 0 0
Totalt 3 2 4 5 6

Mobelbranschen — avgiftsforelaggande

Konkurrensverket har utrett ett misstankt konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
aktiva inom heminredning, mébler och designprodukter. Konkurrensverkets utredning
visade att tva konkurrerande aterforsiljare genom mejlkontakter avtalat om att faststilla
sina ordinarie forsaljningspriser, eller genom ett samordnat forfarande koordinerat ordinarie
forsaljningspriser avseende produkter fran varumarket Ton. Foretagen har, under samma
period, dven utbytt information av betydelse for deras ordinarie prissattning av produkter
frén Ton. Detta har undanrdjt eller minskat ovissheten om hur foretagen avsag att agera i
frdga om sin prissattning.

Ett sadant samarbete mellan konkurrenter kan leda till att foretag som borde konkurrera
sinsemellan i stdllet samordnar sitt agerande gentemot kunder. Om konkurrenter kommer
Overens om hur de ska agera gentemot sina kunder sétts konkurrensen pa marknaden ur
spel. Prisoverenskommelser ar en typ av samarbete som utgor en sérskilt allvarlig 6ver-
tradelse av konkurrensreglerna.

Under utredningen genomforde Konkurrensverket bland annat platsundersokningar, forhor
och alade foretagen samt andra marknadsaktorer att inkomma med uppgifter. Utredningen
avslutades i juni 2020 d& Artilleriet och Royal Design (inklusive varumarket Rum21) god-
kdnde att betala en konkurrensskadeavgift om 75 000 respektive 500 000 kronor genom att
acceptera avgiftsforelagganden.!

Professionella harvardsprodukter — utan atgéard

Konkurrensverket har ocksa utrett en misstanke om konkurrensbegransande samarbete
mellan ett antal foretag verksamma pa marknaden for professionella harvardsprodukter.
Den inledande misstanken grundade sig huvudsakligen pé ett pressmeddelande som sju
foretag gemensamt 1atit publicera pa en branschorganisations webbplats. Uppgifter i utred-
ningen gav Konkurrensverket anledning att misstéanka att pressmeddelandet gav uttryck for
en Overenskommelse mellan sju konkurrenter om ett visst framtida agerande gentemot en
annan konkurrent. Efter genomforda utredningsatgérder ansag Konkurrensverket att det
inte &r visat att konkurrensbegransande samordning skett. Arendet avslutades utan atgérd i
september 2020.11

10 Konkurrensverket, dnr 117/2017.
11 Konkurrensverket, dnr 232/2019.
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Mejeribranschen — ansdkan om stdmning

Utredningen rorde ett misstankt konkurrensbegransande samarbete i form av ett infor-
mationsutbyte mellan tva foretag infor en upphandling av mejeriprodukter. Under 2016
annonserade Norrtdlje kommun, tillsammans med ett flertal andra kommuner och kom-
munala bolag, en samordnad ramavtalsupphandling av mejerivaror. Det kom in tva anbud i
upphandlingen fran de tva konkurrerande foretagen Arla Foods och Centrala Partihallen.
Utredningen visade att foretagen, innan de ldmnade in sina respektive anbud, hade utbytt
information om bland annat anbudspriser. Enligt Konkurrensverket har Arla Foods 6vertratt
forbudet mot konkurrensbegréansande samarbete genom att ha utbytt strategisk information
med en konkurrent infér den samordnade ramavtalsupphandlingen. Konkurrensverket
lamnade den 14 december 2020 in en stimningsansokan mot Arla Foods till Patent- och
marknadsdomstolen (PMD) och har yrkat att foretaget ska betala en konkurrensskadeavgift.
Arla Foods har ansokt om eftergift fran konkurrensskadeavgiften under Konkurrensverkets
utredning, men kraven for eftergift var enligt Konkurrensverket inte uppfyllda. Den begérda
konkurrensskadeavgiften har dock satts ned till hilften eftersom foretaget har underlattat
Konkurrensverkets utredning. Centrala Partihallen har under utredningen forsatts i konkurs
och Konkurrensverket har inte vackt talan mot det foretaget.1?

3.2.2 Konkurrensbegransande vertikala samarbeten

Tabell 5 visar pa vilket sitt de drenden som ror vertikala konkurrensbegréansande
samarbeten — det vill sdga samarbeten mellan foretag i olika férsdljningsled — har avslutats.

Tabell 5 Vertikala konkurrensbegransande samarbeten — prioriterade
drenden som avslutats 2016-2020

2020 2019 2018 2017 2016
Avslutat utan atgard 1 0 1 0 0
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 0 1 0 0 0
Atagande 1 0 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Avgiftsférelaggande 1 0 0 0 0
Ansodkan om stdmning (avgift) 0 0 0 0 0
Totalt 3 1 1 0 0

12 Konkurrensverket, dnr 6/2017.



Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de vertikala drenden som avslutades under 2020.

Musikinstrumentbranschen — utan atgard

Konkurrensverket beslutade i februari 2020 att avsluta en utredning om misstankar om kon-
kurrensbegriansande samarbete rorande forsaljning av musikinstrument och tillbehor. Miss-
tankarna bestod i att terforsiljare hade avtalat eller samordnat sig, dels med tillverkare och
distributorer, dels sinsemellan om slutkundspriser. Sammantaget gav utredningen inte stod
for att gora gallande att ett underforstatt avtal eller samordnat férfarande mellan nagon av
de i drendet utredda leverantorerna och deras respektive aterforséljare hade uppkommit i
konkurrensrattslig mening. Inte heller framkom stod for att prisinformationen som hade
utbytts mellan aterforséljarna var tillracklig konkret f6r att undanrdja den strategiska
osdakerheten pa marknaden sa att ett avtal eller ett samordnat forfarande kunde anses ha
kommit till stdnd mellan de utredda aterforsaljarna.'?

Traningstjanster — atagande

Konkurrensverket utredde om exklusivavtal som tre olika foretag, sa kallade tranings-
aggregatorer, hade ingatt med traningsanlaggningar kunde vara konkurrensbegransande.
Traningsaggregatorer siljer medlemskap som innebér att kunderna kan trana pa flera olika
traningsanldggningar. Traningsaggregatorerna har sjdlva inga fysiska anldggningar, utan
ingér avtal med ett flertal traningsanldggningar av olika slag for att erbjuda sina medlemmar
traning pa dessa. Avtal med exklusivitetsvillkor innebar att traningsanldggningarna férhind-
rades att inga affarsforhallanden med andra (konkurrerande) traningsaggregatorer.

I december 2019 fattade Konkurrensverket ett interimistiskt beslut och alade traningsaggre-
gatorn Im with Bruce AB (Bruce) att inte tillampa klausuler om exklusivitet i avtal som fore-
taget tecknat med ett antal traningsanldggningar i Storstockholm och Storgoteborg. Beslutet
overklagades till PMD som avslog 6verklagandet. PMD:s beslut 6verklagades till Patent- och
marknadséverdomstolen (PMOD) som beslutade att inte meddela prévningstillstand.

I'juni 2020 kom Bruce in med frivilliga ataganden som innebar att foretaget skulle begransa
antalet exklusivavtal med tréaningsanlédggningar i Storstockholm och Storgdteborg under en
period om tva ar. Konkurrensverket gjorde bedomningen att atagandena ar tillrackliga for
att konkurrensproblem inte ska uppsta pa marknaderna under den tid som atagandena
géller, och beslutade om att godta atagandena och avsluta utredningen mot Bruce i juli 2020.
Beslutet att godta atagandena ar forenat med vite.

Betrédffande de tvéa andra traningsaggregatorerna fann Konkurrensverket att foretagens
ageranden inte paverkade konkurrensen i sddan grad att det var motiverat att fortsatta
utredningarna, och dessa skrevs av fran vidare handlaggning.'

Belysningsprodukter — avgiftsforelaggande

Utredningen rorde otillaten prisstyrning av e-handelsaterforsaljare. Markslojd AB séljer
hem- och julbelysning till aterforsaljare. Under 2018 kravde foretaget att en aterforsiljare
skulle hoja sina slutkundspriser pa leverantorens produkter for hemmet. I annat fall skulle
Markslojd sluta leverera sina produkter. Marksl6jd och aterforséljaren ingick en 6verens-
kommelse som innebar att aterforséljaren delvis justerade priserna enligt leverantdrens krav.

13 Konkurrensverket, dnr 187/2018.
14 Konkurrensverket, dnr 572/2019.
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Aterforsiljaren gjorde Konkurrensverket uppmaérksam pa det otillatna samarbetet i sam-
band med en eftergiftsansdkan och i syfte att sdkra bevis genomférde Konkurrensverket
under hosten 2019 en platsundersokning. Utredningen visade att prissamarbetet varade i
cirka fyra méanader och omfattade aterforsaljarens forsaljning till slutkund bade i butik och
via e-handel. I december 2020 godkéande Markslojd ett avgiftsforelaggande om 1 780 000
kronor och utredningen kunde avslutas.®

3.2.3 Missbruk av dominerande stallning

Av tabell 6 framgar pa vilket sétt de drenden som rort missbruk av dominerande stéllning de
senaste aren har avslutats.

Tabell 6 Missbruk av dominerande stillning — prioriterade drenden som
avslutats 2016-2020

2020 2019 2018 2017 2016
Avslutat utan atgard 2 1 1 3 3
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 0 0 1 1 1
Atagande 0 0 0 0 0
Alaggande 0 0 1 0 0
Avgiftsférelaggande 0 0 0 0 0
Ansokan om stdmning (avgift) 0 0 0 0 0
Totalt 2 1 3 4 4

Har foljer kortfattade beskrivningar av missbruksérenden som avslutats under 2020.

Spelbranschen — utan atgard

Konkurrensverket har efter ett klagomal utrett om AB Svenska Spel bryter mot reglerna om
missbruk av dominerande stallning. Utredningen géllde i huvudsak marknadsforing av
speltjanster och anvandande av ett gemensamt varumarke for verksamhet med licens
forbehallen staten och for konkurrensutsatt verksamhet. Utredningen visade att Svenska
Spel har ett starkt varumarke jamfort med ovriga aktorer inom spelbranschen, men ocksa att
varumarken inte dr avgorande for kundernas val av spelbolag. Det totala antalet aktorer
med licens for vadhallning och/eller kommersiellt onlinespel ar betydande och intrades-
hindren &r begransade. Radande marknadsférhallanden minskar saledes risken for att
konkurrensen skadas. Klagomalet gallde dven hdnvisningar fran Svenska Spels webbplats
och mobilapplikation. Svenska Spel har dock tagit bort de ifrdgasatta lankarna under
arendets gang. Utredningen avslutades utan atgard i mars 2020.16

15 Konkurrensverket, dnr 59/2019.
16 Konkurrensverket, dnr 128/2019.



Juristforsakring — utan atgéard

Konkurrensverket inledde under hosten 2019 en utredning av ett misstankt missbruk av
dominerande stéllning i sakforsakringsbranschen. Utredningen startade efter ett klagomal
fran ett forsakringsbolag som péstod att Folksam 6msesidig sakforsakring erbjuder jurist-
forsakring till ett pris som understiger dess kostnader. Folksams juristforsakring bestar av
flera delar: rattsskyddsforsikring, juridisk radgivning, skydd mot ID-st6ld och samtalsstod.
Juristforsakring saljs i forsta hand som en gruppforsékring till medlemmar i fackférbund.
Utredningen omfattade en analys av marknadsforhallanden vad avser gruppskadeforsak-
ringar och juristférsakring. Konkurrensverket tog dven del av uppgifter om Folksams
intakter och kostnader for juristférsakringen. I november 2020 avslutades drendet utan
atgdard da det framkom att Folksam, under radande marknadsférhallanden, inte har en
sddan marknadsposition att foretaget 4&r dominerande pa nagon relevant marknad som har
undersokts i utredningen.!”

3.2.4 Konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet

Av tabell 7 framgar pa vilket satt de drenden som ror konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet har avslutats.

Tabell 7 Konkurrensbegrinsande offentlig sidljverksamhet — prioriterade
drenden som avslutats 2016-2020

2020 2019 2017 2016
Avslutat utan atgard 1 0 2 1 8
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 0 0 1 0 2
Ansdkan om stamning (férbud) 0 0 0 1 0
Totalt 1 0 3 2 10

Har foljer en kortfattad beskrivning av det drende rérande konkurrensbegréansande offentlig
saljverksamhet som avslutats under 2020. Delar av drendet avslutades redan under 2019,
men i statistiken Over avslutade drenden raknas det till 2020.

Betallosning for parkering — utan atgard

Konkurrensverket har utrett Goteborgs Stads hantering av mobila betallsningar for
parkering. Utredningen initierades 2018 efter att Konkurrensverket mottagit klagomal fran
tva leverantorer av mobila betallosningar for parkering. En del av utredningen gallde att
Goteborgs Stad har valt att genom det kommunala bolaget Goteborgs Stads Parkerings AB
tillhandahalla en mobil betalldsning for parkering i egen regi, och att inte anvédnda sig av
privata aktorers tjanster. Den delen av utredningen skrevs av fran vidare handlaggning
2019. Under 2020 fortsatte den del av utredningen som gallde Goteborgs Stads Parkerings
AB:s tillhandahéllande av en mobil betallosning for parkering inom Moélndals kommun, och
om det utgjorde konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet. Enligt Konkurrensverkets
utredning hade Goteborgs Stads Parkerings AB:s verksamhet i Mdlndal inte sadana negativa
effekter pa konkurrensen att en fortsatt utredning var motiverad. Aven denna del av
utredningen avslutades utan atgard.'s

17 Konkurrensverket, dnr 446/2019.
18 Konkurrensverket, dnr 304/2018 och 327/2018.
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3.2.5 Foretagskoncentrationer

Under 2020 anmaéldes 80 foretagskoncentrationer, varav en var en frivillig anmalan av ett

ej anmalningspliktigt forvarv. Som framgar av tabell 8 var antalet anmaélningar i nivd med
genomsnittet de senaste fem aren. Ingen anmald koncentration f6rbjods, medan en kunde
lamnas utan atgérd efter ataganden. Vi noterade under 2020 ingen effekt av coronapande-
min pa antalet anmaélda koncentrationer eller att annars problematiska férvarv kunde
godkédnnas pga. att mélbolaget var pa obestand (sa kallade rdddningsférvarv). Det kan dock
inte uteslutas att krisens effekter kan komma att visa sig senare eller att den har effekter pa
transaktioner som inte provas av Konkurrensverket.

Tabell 8 Foretagskoncentrationer — drendestatistik 2016-2020

2020 2019 2018 2017 2016
Antal anmalda koncentrationer 80 74 80 80 74
Varav alagda att anméla pa grund av 0 1 0 0 0
sarskilda skal
Varav frivilliga anmalningar av ej 1 4 1 2 2
anmalningspliktiga koncentrationer
Antal beslut om sarskild undersokning 1 4
Antal beslut att Iamna en féretagskoncentration 1 1 1 0
utan atgard efter dtaganden
Antal arenden dar Konkurrensverket vackt - - - 0 2
talan om forbud i domstol
Antal arenden dar Konkurrensverket beslutat 0 1 0 - -
om férbud

Nedan foljer beskrivningar av nagra drenden dar vi har genomfort mer omfattande
utredningar.

Mobila betallésningar for parkering — utan atgéard

Easypark AB forvarvade Inteleon Holding. Foretagen ar leverantdrer av mobila betal-
l16sningar for parkering genom produkterna Easypark och SMS Park. Koncentrationen var
inte anmalningspliktig da Inteleons omsattning understeg 200 miljoner kronor for 2018, men
Konkurrensverket beslutade i oktober 2019 att det fanns sarskilda skal att alagga parterna att
anmala forvarvet. I december 2019 paborjade Konkurrensverket en sarskild undersokning av
koncentrationen, da foretagens gemensamma marknadsandel var hog och det fanns farhag-
or att forvérvet skulle fa negativa konsekvenser f6r konkurrensen. I mars 2020 beslutade
Konkurrensverket vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit under
utredningen att lamna forvarvet utan atgard.2

T tillsynsrapporten f6r 2018 angavs felaktigt att 72 koncentrationer anmaldes 2018. Rétt siffra ar 80.
20 Konkurrensverket, dnr 530/2019 och dnr 698/2019.



Flytande naturgas — utan atgard efter atagande

Gasum Oy forvarvade Lidingd Clean Gas Solutions Holding AB och Nauticor KG. Konkur-
rensverket fann i sin utredning att de bada foretagen skulle f& en stark stillning pa mark-
naden for flytande naturgas, LNG. Efter att ha informerat parterna om farhagorna att kon-
centrationen skulle paverka konkurrensen negativt inkom Gasum med frivilliga ataganden.
Atagandena innebér att Gasum erbjuder sina konkurrenter tillgang till LNG-terminalen i
Nyndshamn under tio ars tid med villkor som &ar rattvisa, proportionerliga och icke-diskri-
minerande. En 6vervakande forvaltare kommer vidare att arligen utvardera att dtagandena
foljs. Konkurrensverket bedomde att atagandena var tillrdckliga for att forvérvet inte patag-
ligt skulle hamma konkurrensen och lamnade forvarvet utan atgard. Beslutet ar férenat med
ett vite om 400 miljoner kronor om Gasum inte efterlever atagandena.!

Lakemedel — utan atgard

Orifarm Generics Holding A/S forvérvade vissa tillgangar fran Takeda Pharmaceuticals
International AG. Orifarm dr verksamt inom parallellimport av ldkemedel och f&rséljning av
generiska lakemedel, medan Takeda &r ett multinationellt ldkemedelsforetag med huvudsaite
i Japan. Aven om forvirvet avsag tillgangar i flera lander, inklusive produktionsanlaggning-
ar i Polen och Danmark, avsag den anmaélda koncentrationen i Sverige endast rattigheter och
tillgangar kopplade till 47 lakemedelsprodukter. I Sverige regleras prissattningen av lakeme-
del inom hégkostnadsskyddet av Tandvards- och ldkemedelsforménsverket (TLV). Trots att
den sammanslagna enheten skulle fa hoga marknadsandelar pa vissa lakemedelsprodukter
beddmde Konkurrensverket att Orifarm, till f6ljd av prisregleringen, skulle ha begransade
mojligheter att hoja priserna efter koncentrationen. Konkurrensverket lamnade
koncentrationen utan atgard.?

3.3 Pagaende konkurrensutredningar

Inom konkurrenstillsynen pagér flera utredningar. Nedan beskrivs nagra av de konkurrens-
tillsynsarenden som den 1 januari 2021 var under utredning. Information om pagaende ut-
redningar av prioriterade drenden inom konkurrenstillsynen finns dven pa var webbplats.?

Forsakringsbranschen

En omfattande utredning av ett misstankt konkurrensbegransande samarbete mellan forsak-
ringsbolag och bolag som verkar inom forsakringsférmedling under offentliga upphandling-
ar har bedrivits sedan 2016. Under utredningen har forsékringsgivarbranschen i férhéallande
till offentliga kunder och forsakringsformedlares roll i offentliga upphandlingar analyserats.
Ett mycket stort antal forhor har hallits under utredningen. Omfattande skriftvaxling mellan
parterna, upphandlingsunderlag och data har analyserats. I borjan av 2020 avslutades dren-
det i forhallande till ett antal av de fran borjan utredda forsékringsbolagen. Detta baserades
pa en samlad bedomning av vad som framkommit i utredningen och férutsattningarna for
ingripande. Kvarstdende del av utredningen avslutades utan atgéard i februari 2021.2 Skalet
var att Konkurrensverket bedomde att bevisningen i drendet inte var tillrdcklig for att pasta
en konkurrensréttslig overtradelse i forhallande till forsakringsbolagen i fraga.

21 Konkurrensverket, dnr 7/2020.

22 Konkurrensverket, dnr 470/2020.

2 https://www .konkurrensverket.se/konkurrens/pagaende-arenden/
2¢ Konkurrensverket, dnr 731/2016.
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Kommunikationstjénster via fibernat

Utredningen ror pastddd konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. Ett aktiebolag
som &gs av flera olika offentliga aktorer séljer datakommunikationstjanster via fibernat.
Bolaget séljer sina tjdnster bAde som underleverantor och direkt till slutkund. Forséljning
sker saval inom som utanfor dgarnas hemkommuner/regioner. Utredningen ar initialt
inriktad pa forsaljning av datakommunikationstjanster vid tillfalliga och tidsbegransade
evenemang.?

Flygbranschen

Utredningen ror misstankta konkurrensbegransande avtal. Ett flygbolag misstanks for att
med avtalsvillkor begransa online-resebyraers mojligheter att erbjuda rabatter till kunder
som soker efter flygresor pa internet.?

Bryggeribranschen

Utredningen ror misstankta konkurrensbegransande avtal. Bryggerier misstanks tillimpa
exklusivavtal avseende 6lforsdljning till kunder i hotell, restaurang och café/cateringsektorn
(horeca-sektorn). Avtalen misstanks omfatta en stor del av horeca-sektorn och minska
konkurrenters majligheter till intrdde och expansion.?”

3.4 Platsundersokningar

Konkurrensverket kan, efter tillstdnd av PMD, genomfdra undersokningar pa plats hos
foretag for att utreda om det skett 6vertradelser av konkurrenslagen. Vi kan genomfdra
undersokningarna i vara egna utredningar, men dven pa uppdrag av andra nationella
konkurrensmyndigheter inom EU och i Norden eller assistera kommissionen.

Vid en platsundersokning har Konkurrensverket rétt att fa tilltrade till lokaler, mark-
omréden, transportmedel och andra utrymmen. Vi har dessutom ritt att granska och ta
kopior av bokforing och andra affarshandlingar samt begara muntliga forklaringar pa
platsen. Vid platsundersokningar speglar eller kopierar Konkurrensverket dven digital
information.

25 Konkurrensverket, dnr 795/2019.
26 Konkurrensverket, dnr 111/2020.
27 Konkurrensverket, dnr 706/2019 och 248/2020.



I tabell 9 finns information om platsundersdkningar i sddana drenden som antingen pagar
eller har avslutats efter den 1 januari 2020. Enbart platsundersékningar som Konkurrens-

verket har genomfort i sina egna utredningar och inte pa uppdrag av en annan konkurrens-

myndighet eller kommissionen ingar i redovisningen.

Tabell 9

2020

2019

2019

2018

2018

2017

den 1 januari 2020

Bransch och dnr

Taxibranschen

Belysningsprodukter
Dnr 59/2019 (utredning)

och dnr 675/2019

(platsundersokning).

Professionella
harvardsprodukter
Dnr 232/2019
(utredning) och

dnr 592/2019 (plats-
undersokning).

Mébelbranschen
Dnr 117/2017
(utredning) och

dnr 313/2018,
333/2018, 347/2018

(platsundersokning).

Musikinstrument-
branschen

Dnr 187/2018
(utredning) och
dnr 232/2018

(platsundersokning).

Forsakrings-
branschen

Dnr 731/2016
(utredning) och

dnr 175/2017,
228/2017, 326/2017

(platsundersokning).

Lagrum/
Missténkt

overtra-
delse

2:1 KL

2:1 KL
och 101
FEUF

2:1 KL
och 101
FEUF

2:1 KL

2:1 KL

2:1 KL
och 101
FEUF

Datum néar

platsunder-
sokningen

inleddes

2020-12-01

2019-11-12

2019-10-08

2018-05-29

2018-04-17

Tre under-
sokningar
vid olika
tidpunkter:
2017-04-04

2017-04-26

2017-06-14

Antal
foretag/
platser som
besoktes?®

4 foretag/
2 platser

1 foretag/
1 plats.?®

3 foretag/
4 platser.®°

3 foretag/
4 platser.

7 foretag/
6 platser.

2 foretag/3
platser®,

1 foretag/2
platser,

4 foretag/4
platser.

It-sok i
Konkurrens-
verkets eller
foretagets
lokaler

| foretagets
lokaler.

| foretagets
lokaler.

| foretagets
lokaler.

| foretagets
lokaler.

| foretagets
lokaler.

| Konkurrens-
verkets lokaler
for de plats-
undersok-
ningar som
agde rumii
april. I juni
genomfordes
it-soket for tre
av foretagen i
foretagens
lokaler och for
ett foretag i
Konkurrens-

verkets lokaler.

Platsundersokningar i utredningar som pagar eller har avslutats efter

Status i arendet
den 31 mars

Utredning pagar

Arendet avslutades
med avgiftsfore-
laggande i
december 2020.

Arendet avslutades
utan atgard i
september 2020.

Arendet avslutades
med avgiftsfore-
laggande i juni
2020.

Arendet avslutades
utan atgard i
februari 2020.

Utredningen
avslutades utan
atgard i februari
2021.

28] de fall en platsundersokning avser flera bolag inom samma koncern, anges dessa i tabellen som ett “foretag”.

2 Tva bolag inom samma koncern pa en plats.

30 Besok hos ett av foretagen avsag tre bolag inom samma koncern pé tva platser.

31 Besok hos ett av foretagen avsag fem bolag inom samma koncern pa tva platser.
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3.5 Domstolsprocesser

Konkurrensverket vacker talan vid PMD nér det géller yrkande om néringsfoérbud och
forbud avseende konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Till och med februari
2021 behévde Konkurrensverket dven vécka talan vad géller yrkande om konkurrens-
skadeavgift.

Konkurrensverket fattar beslut om aldgganden att upphora med 6vertradelser av konkur-
renslagen och, sedan den 1 januari 2018, om férbud mot foretagskoncentrationer. Sedan den
1 mars 2021 far Konkurrensverket som forsta instans besluta om konkurrensskadeavgift.
Samtidigt infordes majligheten for Konkurrensverket att besluta att ett foretag som hindrar
vara utredningar eller som inte f6ljer vara utredningsatgarder ska betala utredningsskade-
avgift. Konkurrensverkets beslut om konkurrensskadeavgift och utrednings-skadeavgift kan
overklagas till PMD vars domar och beslut i konkurrensréttsliga frdgor kan 6verklagas till
PMOD.?

3.5.1 Auvslutade domstolsprocesser

Under 2020 avslutades fyra méal och drenden i patent- och marknadsdomstolarna dar Kon-
kurrensverket var part. Vi fick bifall for var talan att Hassleholms kommun skulle forbjudas
att vagra ge privata foretag tillgang till kommunal mark fOr att grava ner fiberkabel f6r bred-
band. Det é&r ett principiellt viktigt avgorande och det férsta mélet om konkurrensbegransan-
de offentlig séljverksamhet som har avgjorts av patent- och marknadsdomstolarna. Under
aret provade de nya domstolarna for férsta gdngen dven ett 6verklagat interimistiskt beslut
fran Konkurrensverket. PMD gjorde ingen annan bedomning &n den som Konkurrensverket
har gjort och avslog 6verklagandet. PMOD meddelade inte provningstillstand. tabell 10 och
texten ddrefter ssmmanfattar utgangen i dessa och ovriga avslutade mal och drenden.

Tabell 10 Avslutade konkurrensmal i domstol under 2020 dir Konkurrensverket
varit part

Konkurrensverket Patent- och marknadsdomstolen Patent- och marknads-

(PMD) overdomstolen (PMOD)

Im with Bruce AB

(tréaningstjanster)

Dnr 572/2019 (utredning) och dnr Arende nr PMA 17901-19 Arende nr PMOA 1691-20
788/2019 (domstolsprocess).

2019-12-05: Beslut om interimistiskt  2020-01-17: PMD lamnade 2020-02-20: PMOD meddelade att
alaggande att inte tillampa klausuler ~ 6verklagandet utan bifall. provningstillstdnd ej ges.

om exklusivitet i avtal med vissa

tréaningsanlaggningar férenat med PMD:s beslut dverklagades.

vite om 5 miljoner kronor. Beslutet

Overklagades till PMD.

32 PMOD:s domar och beslut far normalt inte dverklagas. PMOD far dock, utom i d&renden som géller férbud mot att
genomfora en foretagskoncentration, tillata att ett avgdrande dverklagas till Hogsta domstolen om det &r av vikt for
ledning av réttstillampningen.



Konkurrensverket

Svenska Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB

Dnr 583/2016 (utredning) och
dnr 148/2018 (domstolsprocess).

2018-02-02: Beslut om alaggande
att aterkalla en uppsagning av ett
avtal som innebar missbruk av
dominerande stallning. Alaggandet
férenades med vite om 20 miljoner
kronor.

Beslutet dverklagades till PMD.

Arla Foods AB, Norrmejerier
Ekonomisk forening, Falkdpings
mejeri ekonomisk férening

Dnr 661/2018 (utredning) och dnr
354/2019 (domstolsprocess).

2019-04-30: Beslut om férbud mot
att genomfdra en koncentration
(férvarv av Svensk Mjolk AB)
férenat med vite om 150, 40
respektive 10 miljoner kronor.
Beslutet 6verklagades till PMD.

Hassleholms kommun
Dnr 749/2015 (utredning) och dnr
469/2017 (domstolsprocess).

2017-09-11: Stamningsansokan dar
Konkurrensverket yrkade att
Hassleholms kommun ska forbjudas
att neka upplatelse av mark till
foretag som vill etablera och sélja
fiberanslutning till slutkund, férenat
med vite om 25 miljoner kronor.

Patent- och marknadsdomstolen

(PMD)

Arende nr PMA 2741-18
2019-01-21: PMD faststallde
Konkurrensverkets beslut.

PMD:s beslut dverklagades.

Arende nr PMA 7206-19

2020-01-15: PMD konstaterade att
koncentrationen inte kan
genomféras pa grund av skiljedom.
PMD undanréjde Konkurrens-

verkets beslut och skrev av arendet.

Konkurrensverkets beslut prévades
inte i sak.

Beslutet dverklagades avseende
ersattning for rattegdngskostnader.

Mal nr PMT 11545-17

2019-03-08: PMD forbjod
Hassleholms kommun att neka
upplatelse av mark.

Hassleholms kommun éverklagade
PMD:s dom.

Mal nr PMT 1212-20

2020-12-17: PMD biféll Konkurrens-

verkets talan och forbjod Hassle-
holms kommun att kategoriskt och
utan individuell prévning neka
foretag tillgang till kommunal mark
for nedgravning av fiberkabel for
bredband, eller stalla som villkor for
markupplatelse att féretaget
etablerar fiberanslutningar i hela
kommunen. Férbudet forenades
med vite om 25 miljoner kronor.
Domen har vunnit laga kraft.

Patent- och marknads-
odverdomstolen (PMOD)

Arende nr PMOA 1519-19

2020-02-28: Med andring av PMD:s
beslut upphiavde PMOD
Konkurrensverkets beslut.

PMOD:s beslut far inte dverklagas.

Arende nr PMOA 1489-20

2020-04-08: PMOD beslutade att
foretagen hade ratt till ersattning for
rattegdngskostnader i PMD och
PMOD. Konkurrensverkets beslut
om att férbjuda koncentrationen
provades inte i sak.

Mal nr PMT 3931-19

2020-01-27: PMOD meddelade att
den anser att PMD:s dom ar oklar
och ska undanrgjas.

Malet aterforvisades till PMD.

Im with Bruce AB (traningstjanster)
I den avslutade utredningen om exklusivavtal som sa kallade traningsaggregatorer har
ingatt med traningsanldaggningar (se drendet rorande traningstjanster i avsnitt 3.2.2), fattade
Konkurrensverket i december 2019 ett interimistiskt beslut mot en av de traningsaggrega-
torer som omfattas av utredningen. Enligt beslutet alades Im with Bruce AB (Bruce) att inte
tillampa klausuler om exklusivitet i avtal med foretag som bedriver traningsanlaggningar i
Storstockholm och i Storgoteborg.
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Konkurrensverkets interimistiska beslut 6verklagades till PMD. Enligt domstolen fanns
konkreta omstandigheter i drendet som visade att avtalen sannolikt medfor en markbar
begransning av konkurrenternas marknadstilltrade. Vad galler fragan om ett interimistiskt
alaggande var pakallat och proportionerligt tog domstolen fasta pa att marknaden var i ett
inledande och kansligt skede, och att det fanns en risk att Bruce skulle kunna fa ett ointagligt
forsprang pa marknaden. Det foreldg darfor fara i drojsmal. Sammantaget gjorde PMD ingen
annan beddmning dn den som Konkurrensverket har gjort och avslog 6verklagandet.
PMD:s beslut &verklagades till PMOD som inte meddelade provningstillstand.

33 PMD:s beslut meddelat den 17 januari 2020 i drende nr PMA 17901-19.



Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB
Arendet rorde det sa kallade producentansvaret som innebar att den som producerar for

packningar bar ansvaret for att samla in och atervinna dessa nar de blir till avfall. Svenska
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI) erbjuder, i konkurrens med
TMResponsibility AB (TMR), producenter att leva upp till sitt ansvar. Bdde FTT och TMR
samlar in forpackningar fran hushall bland annat via atervinningsstationer, for att sedan ta
om hand férpackningarna for atervinning. TMR har inga egna atervinningsstationer, utan
har via avtal med FTT haft tillgang till FTI:s atervinningsstationer. I juni 2016 sa FTT upp
avtalet med TMR. Enligt Konkurrensverkets beddmning maste den som vill erbjuda produ-
center en sa kallad producentansvarstjanst for forpackningar ha tillgang till atervinningssta-
tioner. FTL:s uppsédgning av avtalet med TMR skulle enligt Konkurrensverket innebéra att
TMR tvingades lamna marknaden. Uppsagningen utgjorde darfor enligt Konkurrensverket
ett missbruk av dominerande stéllning fran FTI:s sida. I februari 2018 alade Konkurrens-
verket FTI att aterkalla uppsagningen av avtalet med TMR. Aldggandet forenades med vite
om 20 miljoner kronor.

FTI 6verklagade beslutet till PMD som i januari 2019 avslog 6verklagandet och faststallde
Konkurrensverkets beslut.® Det innebar att TMR aven fortsattningsvis fick tillgang till
atervinningsstationerna.

FTI 6verklagade PMD:s beslut till PMOD. I december 2019 h&ll PMOD sammantréde i dren-
det. PMOD meddelade sitt beslut den 28 februari 2020 och upphavde Konkurrensverkets
beslut om att FTI skulle aterkalla sin uppségning av TMR.3s PMOD delade Konkurrens-
verkets och PMD:s bedomning att FIT hade en dominerande stéllning. Till skillnad fran
Konkurrensverket och PMD fann daremot PMOD det inte styrkt att det skulle vara oméjligt
eller orimligt svart for en konkurrent till FTI att, vid tidpunkten for uppsdgningen eller inom
en Overskadlig framtid, etablera ett parallellt atervinningssystem utan tillgang till FTLs
atervinningsstationer. Det hade foljaktligen, enligt PMOD, inte visats att tillgang till FTI:s
atervinningsstationer var oundgangliga for den som tillhandaholl producentansvarstjénster
for forpackningar. PMOD konstaterade darfor att Konkurrensverket inte styrkt att FTI
missbrukat sin dominerande stillning, och upphévde beslutet om alaggande. PMOD:s
beslut far inte 6verklagas.

Arla Foods, Norrmejerier, Falkdpings mejeri

Konkurrensverket beslutade den 30 april 2019 att férbjuda en anmald koncentration dar Arla
Foods, Norrmejerier och Falkdpings mejeri avsag att, genom det gemensamt dgda bolaget
Svenska Bonders Klassiska Ostar AB, forvarva gemensam kontroll 6ver Svensk Mjolk AB
och darmed &ver varumaérkena for ostarna Prast, Herrgard och Grevé.

Konkurrensverkets beslut 6verklagades till PMD. Efter att beslutet hade 6verklagats upp-
hévdes — genom en skiljedom — Svensk Mj6lk ekonomisk forenings stimmobeslut avseende
forsaljningen av aktierna i Svensk Mjolk AB till Arla Foods, Norrmejerier och Falkoépings
mejeri. Enligt PMD innebar skiljedomen att det inte langre fanns nagon sadan foretagskon-
centration som avses i 4 kap. 1 § konkurrenslagen. PMD fann dérfor att en prévning i sak
skulle medfora en hypotetisk provning av ett inte existerande sakforhallande, och att det

34 PMD:s beslut som meddelades den 21 januari 2019 i drende nr PMA 2741-18.
35 PMOD:s beslut som meddelades den 28 februari 2020 i drende nr PMOA 1519-19.
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inte langre forelag forutsattningar for provning i sak. PMD beslutade att undanrdja Konkur-
rensverkets beslut och att skriva av drendet fran vidare handlaggning. PMD avslog dven
foretagens yrkanden om ersattning for rattegangskostnader.3

Foretagen overklagade PMD:s beslut avseende ersattning for rattegangskostnader till
PMOD, som bedémde att PMD:s beslut att undanrdja Konkurrensverkets beslut om férbud
kan jamstéllas med en frikinnande dom. PMOD beslutade darfor att foretagen hade ritt till
erséttning for rattegangskostnader i PMD och PMOD.¥ Konkurrensverkets beslut om att
forbjuda koncentrationen prévades inte i sak. PMOD:s beslut far inte dverklagas.

Hassleholms kommun

Maélet mot Hassleholms kommun géllde tillgang till kommunens mark. Hassleholms kom-
mun hade nekat privata foretag tillgang till kommunens mark genom att inte ge markavtal
och gravtillstdnd for nedldggning av fiberkabel. Privata foretag utan markavtal hindrades
dérigenom fran att konkurrera med kommunens egen fiberverksamhet. Konkurrensverket
ansag att kommunens forfarande skadade utvecklingen av en effektiv konkurrens i
Hassleholms kommun till nackdel f6r konsumenter och foretag.

Konkurrensverket ldmnade i september 2017 in en stimningsansokan till PMD med kravet
att Hassleholms kommun ska forbjudas att hamma och snedvrida konkurrensen pa
marknaden genom att vdgra upplata mark till privata foretag som vill grava ner fiber for
bredband.

I en dom i januari 2019 bif6ll PMD Konkurrensverkets talan och férbjod Hassleholms kom-
mun att neka upplatelse av mark till privata foretag som vill etablera och sélja fiberanslut-
ning till kommunens invanare pa det satt som hade skett.?® Kommunen 6verklagade domen
till PMOD och havdade dar bland annat att det var oklart for kommunen vad forbudet
innebar. PMOD ansag att PMD:s dom gav upphov till olika tolkningar och att det inte gick
att forsta vilket agerande som forbjudits, samt att detta innebar att domen var sa oklar att
det inte gick att forstd hur PMD hade domt i saken.

PMOD beslutade darfor i januari 2020 att PMD:s dom skulle undanrdjas och malet aterfor-
visas till PMD.? En ny huvudférhandling agde rum i PMD i november 2020 och den 17
december 2020 meddelade PMD en ny dom i malet. Domen innebar att Hassleholms kom-
mun forbjuds att kategoriskt och utan individuell prévning végra upplata kommunal mark
till privata foretag som vill lagga ner fiberkabel. Kommunen forbjuds ocksa att stalla som
villkor for markuppléatelse till privata foretag att foretagen etablerar markanslutningar i hela
Hassleholms kommun. Kommunen ska betala ett vite om 25 miljoner kronor om den bryter
mot forbudet.*

36 PMD:s beslut meddelat den 15 januari 2020 i drende nr PMA 7206-19.
7 PMOD:s beslut meddelat den 8 april 2020 i drende nr PMOA 1489-20.
3 PMD:s dom den 8 mars 2019 i mal nr PMT 11545-17.

% PMOD:s beslut meddelat den 27 januari 2020 i mal nr PMT 3931-19.
40 PMD:s dom den 17 december 2020 i mal nr PMT 1212-20.



3.5.2 Utfall i domstol sett 6ver langre tid

Patent- och marknadsdomstolarna inrdttades den 1 september 2016 och sedan dess har tio
mal och drenden slutligt avgjorts dar Konkurrensverket varit part.#! Utfallen i dessa — inklu-
sive de som avgjordes i Stockholms tingsratt som forsta instans — sammanfattas i tabell 11.

Tabell 11  Avslutade konkurrensmaél och drenden i domstol diar Konkurrensverket
varit part, sedan 1 september 2016

Motpart Talan avsag Tingsratt/PMD PMOD
Logstor Forbud mot forvarv Utan bifall Utan bifall
T 1805-16 PMT 7499-16
Aleris diagnostik m.fl. Konkurrensskadeavgift Bifall Utan bifall
T 12305-13 PMT 7497-16
Alfa quality moving m.fl.  Konkurrensskadeavgift ~ Utan bifall Utan bifall
T 10057-14 PMT 7498-16
Telia och GothNet Konkurrensskadeavgift Bifall Utan bifall
PMT 17299-14 PMT 761-17
Swedish Match Konkurrensskadeavgift ~ Bifall Utan bifall
PMT 16822-14 PMT 1988-17
Nasdaq Konkurrensskadeavgift ~ Utan bifall Utan bifall
PMT 7000-15 PMT 1443-18
Im with Bruce Overklagat beslut om Overklagandet avslas Ej provningstillstand
interimistiskt alaggande ~ PMA 17901-19 PMOA 1691-20
FTI Overklagat beslut om Overklagandet avslas Beslutet om &laggande
alaggande PMA 2741-18 upphavs
PMOA 1519-19
Arla Foods, Overklagat beslut om Beslutet om férbud Foretagen fick ratt till ersattning
Norrmejerier, férbud mot féretags- undanrdjs for rattegangskostnader.
Falkdpings mejeri koncentration PMA 7206-19 Beslutet om férbud prévades
inte i sak
PMOA 1489-20
Hassleholms kommun Forbud mot konkurrens-  Bifall Malet aterforvisades till PMD
begransande offentlig PMT 11545-17 PMT 3931-19
saljverksamhet
Bifall (efter aterfor-
visning)
PMT 1212-20

I'mal om konkurrensskadeavgift har Konkurrensverket haft framgang i tre av fem mal i
Stockholms tingsratt/PMD, medan PMOD har lamnat Konkurrensverkets talan utan bifall i
alla fem malen.+

I ett drende dar Konkurrensverkets beslut om alaggande att upphora med en 6vertradelse
overklagats, avslog PMD 6verklagandet fran motparten medan PMOD upphévde Konkur-
rensverkets beslut. I ett annat drende dar Konkurrensverkets beslut om ett interimistiskt
alaggande overklagats, avslog PMD 6verklagandet medan PMOD inte gav prévnings-
tillstand.

4 Utover de mal och drenden dar Konkurrensverket varit part har konkurrensrattsliga mal avgjorts som bygger pa
sirskild eller subsidiar talerétt efter att Konkurrensverket beslutat att inte ingripa. Aven mal om skadestand till
foljd av en dvertrddelse av konkurrensratten har avgjorts av patent- och marknadsdomstolarna.

£ ] det mal dar Konkurrensverket stamt Telia och Gothnet for att ha samordnat sig infér en upphandling pa ett
otillatet sitt, sverklagade Telia PMD:s dom till PMOD. Gothnet &verklagade inte PMD:s dom varfor den star fast
vad géller Gothnets skyldighet att betala konkurrensskadeavgift.
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Tvéa foretagskoncentrationer har provats i domstol under perioden. I den forsta hade
Konkurrensverket ansokt om stimning och yrkat pa férbud mot koncentrationen. Bade
Stockholms tingsratt och PMOD lamnade Konkurrensverkets talan utan bifall. I det andra
fallet hade Konkurrensverkets beslut om forbud mot en koncentration éverklagats. PMD
konstaterade att koncentrationen inte kunde genomforas pa grund av skiljedom, undanrdjde
Konkurrensverkets beslut och skrev av drendet. Fragan om ersittning for rattegdngs-
kostnader 6verklagades och PMOD provade inte Konkurrensverkets beslut om att forbjuda
koncentrationen i sak.

Slutligen har ett mal om férbud mot konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet
avgjorts efter inrdttandet av patent- och marknadsdomstolarna. PMD bif6ll Konkurrens-
verkets talan. Domen 6verklagades till PMOD som aterforvisade malet till PMD, som i sin
tur bifoll Konkurrensverkets talan i en andra dom som vunnit laga kraft.

Sammanfattningsvis har utfallet i férsta instans varit till Konkurrensverkets fordel i drygt
hilften av fallen, medan PMOD har gatt emot Konkurrensverket i alla mal och drenden som
provats i sak av dverinstansen. Andringsfrekvensen &r hog, vilket dr problematiskt da den
bidrar till osdkerhet for oss som tillsynsmyndighet och for de aktorer som blir foremal for
tillsyn. Att PMD i flera fall gjort samma bedomning som Konkurrensverket kan ses som en
bekriftelse pa att vara prioriteringar varit riktiga. Men eftersom PMOD senare bedomt fallen
annorlunda maste vi i utredningar och domstolsprocesser framover beakta de bakomliggan-
de skilen till varfor PMOD hittills inte har delat Konkurrensverkets beddmningar, for att pa
sa sitt forbattra forutsdttningarna att fa gehdr i PMOD. Under 2020 har en utvirdering av
Konkurrensverkets domstolsprocesser paborjats som vi bedomer kommer att vara ett viktigt
stod i detta arbete.®®

3.5.3 Pagaende domstolsprocesser

I tabell 12 anges status i det konkurrenstillsynsarende som pagick i domstol vid utgangen av
2020.

Tabell 12 Pagdaende konkurrensmail i domstol ddr Konkurrensverket dr part,
per den 31 december 2020

Konkurrensverket Patent- och marknads- Patent- och marknads-

domstolen (PMD) dverdomstolen (PMOD)

Arla Foods AB
Dnr 6/2017 (utredning) och dnr 713/2020 Mal nr PMT 20357-20
(domstolsprocess)

2020-12-14: Stamningsanstkan dar Konkurrens-  Ej avgjort.

verket yrkade att Arla Foods AB ska betala Huvudférhandling ar

1 130 000 kronor i konkurrensskadeavgift. Den planerad till september
begéarda avgiften har reducerats med 50 procent  2021.

pa grund av att foretaget har bidragit under

Konkurrensverkets utredning.

43 Konkurrensverket, dnr 499/2020.



Det konkurrensmal dar Konkurrensverket dr part och som pagick i domstol vid utgadngen av
2020 sammanfattas nedan.

Arla Foods AB

Malet mot Arla Foods AB (Arla Foods) géller ett informationsutbyte mellan tva foretag —
Arla Foods och Centrala Partihallen — infor att de lamnade konkurrerande anbud i en
upphandling. Konkurrensverket vackte talan mot Arla Foods i december 2020 vid PMD och
har yrkat att foretaget ska betala 1 130 000 kronor i konkurrensskadeavgift. Centrala
Partihallen forsattes i konkurs i januari 2019 och Konkurrensverket har beslutat att inte
vdcka talan mot foretaget. Se dven beskrivning av drendet i avsnitt 3.2.1.

3.6 Transparenslagen

3.6.1 Konkurrensverkets uppgifter

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen (2005:590) om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., transparenslagen. Lagen understodjer tillamp-
ningen av statsstodsreglerna och stéller krav pa redovisning i framfor allt offentligt dgd eller
offentligt finansierad verksamhet (sé& kallad 6ppen och separat redovisning).

Konkurrensverkets priméra uppgift enligt transparenslagen ar att 6verlamna den infor-
mation som kommissionen har rétt till enligt transparensdirektivet.* Konkurrensverket ska
dessutom varje ar upprétta och skicka en forteckning till kommissionen som ska innehalla
alla offentligdgda foretag inom tillverkningsindustrin i Sverige som omsatter minst 250
miljoner euro. Konkurrensverket har hittills beddmt att det inte finns nagot sadant foretag i
Sverige. Situationen 2019 var oférdandrad och Konkurrensverket har meddelat detta till
kommissionen och Regeringskansliet.*

4 Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet.

45 Konkurrensverket, dnr 2014/2020.
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3.6.2 Avslutade utredningar

Under 2019 inkom ett klagomal om att Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) med dotter-
bolag inte efterlevde kraven i transparenslagen. Konkurrensverket har utrett drendet och
gjort beddmningen att dotterbolagen Stockholm Avfall AB och Stockholm Vatten AB, vari all
verksambhet bedrivs, omfattas av redovisningsskyldigheterna i transparenslagen. Dessa gar
ut pa att bolagen, eftersom de betraktas som offentliga foretag, for det forsta maste uppratta
en 6ppen redovisning. For det andra maste bolagen, eftersom de vid sidan om de konkur-
rensskyddade verksamheterna pa avfalls- och VA-omradet bedriver viss konkurrensutsatt
verksamhet, uppratta en separat redovisning enligt vilken kostnader och intdkter fran de
konkurrensskyddade verksamheterna ska sarredovisas fran den konkurrensutsatta verk-
samheten. Bolagen bedomdes inte heller omfattas av de undantagsbestimmelser avseende
omsattning och brist p& samhandelseffekt som finns i lagen. Mot bakgrund av att SVOA
under utredningen beslutade att f6lja redovisningskraven i transparenslagen avseende
Stockholm Avfall AB och Stockholm Vatten AB har Konkurrensverket dock inte funnit skal
att aligga SVOA att folja redovisningskraven i lagen. Arendet skrevs darfor av fran vidare
handldggning i juni 2020.4¢

Under Konkurrensverkets utredning av SVOA inkom dven dnskemél om att granska bland
annat Boras Energi och Miljo AB:s (BEM) efterlevnad av kraven i transparenslagen. Konkur-
rensverket inledde en utredning som skrevs av fran vidare handlédggning da BEM uppgett
att foretaget har for avsikt att redovisa enligt transparenslagen fran och med réakenskapsaret
20204

Konkurrensverket avser att f6lja upp foretagens efterlevnad av transparenslagen.

46 Konkurrensverket, dnr 613/2019.
47 Konkurrensverket, dnr 477/2020.
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4  Upphandlingstillsynen 2020

Utover otilldtna direktupphandlingar och anskningar om upphandlingsskadeavgift har
fokus for upphandlingstillsynen varit forebyggande insatser i form av information, framfor-
allt i skarningspunkten mellan konkurrens och upphandling. Tillsynen ska innebé&ra en
andamalsenlig balans mellan sanktion och information i syfte att uppna malet om en effektiv
tillsyn.

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver, och beskriver, drenden inom upphandlingstillsynen

som avslutats under 2020. I kapitlet redovisar vi dven resultatet av de drenden som géatt
vidare till domstol. Vi beskriver d@ven vara informationsinsatser.

4.1 Tips, klagomal och prioriteringar

I tabell 13 redovisas inkomna tips, klagomal och forfragningar som rér upphandling,
fordelat p4 omrade.*

Tabell 13  Tips, klagomal och forfragningar (indikationer) pa upphandlingsomradet

2016-2020
Lagen om offentlig upphandling (LOU) 455 453 434 516 559
Lagen om upphandling inom 11 16 2 6 16
forsorjningssektorerna (LUF)
Lagen om upphandling p& forsvars- och 1 2 2 4 0
séakerhetsomradet (LUFS)
Lagen om upphandling av koncessioner (LUK) 9 10 6
Lagen om valfrihetssystem (LOV) 15 19 13 33 28
Ovrigt upphandlingsrelaterat 44 38 52 26 72
Totalt upphandling 535 538 509 585 675

Av tabellen framgér att det totala antalet indikationer pa upphandlingsomradet var ungefar
lika manga 2020 som under 2019 och att inga storre forandringar skett i fordelningen mellan
de olika lagarna. Ar 2019 noterade vi en Skning av antalet tips i jamforelse med aren innan,
nagot som sammanfoll med inférandet av en visselblasarfunktion for upphandlingstips. Det
ar positivt att den hogre nivan har bestatt fran foregdende ar. Flera av tipsen som kommit in
ror direktupphandlingar i samband med coronapandemin med héanvisning till synnerlig
bradska.

4 Uppgifterna i tabellen baseras pa mangden e-post och inldgg som kommit in i Konkurrensverkets frageforum som
nas via var webbplats. Kategorisering sker manuellt och inte alla tips och telefonsamtal registreras i systemet.
Uppgifterna visar darfor inte en exakt bild av antalet indikationer som kommer in till Konkurrensverket eller hur
de fordelar sig per kategori.



Vid prioritering i upphandlingstillsynen vager Konkurrensverket in foljande faktorer:

* Haénsyn till det allmédnpreventiva syftet och/eller behovet av vigledning.

* Bristerna i den upphandlande myndighetens eller enhetens agerande.

* Om det finns tecken pa korruption eller annat fértroendeskadligt agerande.
* Om Konkurrensverket ar bést lampat att agera.

* Hur omfattande utredningsinsatsen ar i forhallande till férutsattningarna att na
onskat resultat.

Den vanligaste prioriteringsgrunden i Konkurrensverkets drenden &r det allménpreventiva
syftet, med vilket avses att avskrdcka andra fran att begd samma Overtradelse. Vi ser ofta
brister i planering, styrning och organisation av upphandlande myndigheters inkdpsarbete,
vilket leder till 6vertradelser pa grund av till exempel tidsbrist eller okunskap. I syfte att
forsoka fordndra detta prioriterar vi sddana drenden, vilket innebér att flertalet av vara upp-
handlingstillsynsutredningar utgors av forhallandevis tydliga 6vertrddelser av regel-verket.
Vi anser att det dr av stor vikt att dessa Overtrddelser resulterar i en sanktion da de &r vanligt
forekommande och upphandlande myndigheter, med rétt kunskap och organisation, har
stora mojligheter att undvika denna typ av 6vertrddelser. Om upphandlande myndigheter
haller ordning och reda i sina inkop ar det var bedomning att detta kommer leda till att
skattemedel anvands mer effektivt. Vi bedomer att dessa drenden kan fa en viktig fore-
byggande effekt, &ven om de allra flesta av utredningarna inte bidrar till en tydlig utveckling
av rattspraxis.

Vid sidan av sddana drenden efterstravar Konkurrensverket dven att driva rattspraxis
genom att utreda och ansoka om upphandlingsskadeavgift i mer komplicerade fragor. Att
uppna en vél avvagd balans mellan enklare och mer komplexa drenden &r ocksa en forutsét-
tning for att leva upp till Konkurrensverkets ambition att ingripa mot fler 6vertradelser av
upphandlingsregelverket.

Vi har i var omvérldsbevakning och tipsfunktion inte registrerat nagra fragor kring
tillampning av lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering och lagen (2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med lagen (2010:536) om
valfrihet hos Arbetsformedlingen.

Ytterligare ett omrade dér vi bedriver tillsyn ar kollektivtrafik, som regleras av lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. Vi uppmarksammar fragor kring lagen i drenden som ror
kollektivtrafik, men har dnnu inte haft anledning att vidta nagra konkreta atgéarder enligt
den lagen.

41



42

4.2 Handelsestyrd och planerad tillsyn

Inom upphandlingstillsynen arbetar Konkurrensverket med bade planerad och handelse-
styrd tillsyn. Den planerade tillsynen foregas av en analys i syfte att skapa ett bra underlag
vid start av olika tillsynsprojekt och tillsynsarenden. Det kan till exempel vara rattsfragor
som behover klargoras, branschomraden som behover granskas och upphandlande myndig-
heter eller fragor som kan vara relevanta for en férdjupad upphandlingsgranskning dar vi
tar ett helhetsgrepp pa en upphandlande myndighets inkdpsverksamhet. Malet med
analysen &r att Konkurrensverket ska vara mer forutseende i tillsynen.

Den hindelsestyrda tillsynen dr, precis som det later, handelser som vi noterat i var
omvaérldsbevakning vilka i enlighet med var prioriteringsordning kréver en narmare
granskning och likasa tips som kommit in till Konkurrensverket.

4.3 AnsoOkningar och tillsynsbeslut

Konkurrensverket kan fora talan om upphandlingsskadeavgift i domstol mot myndigheter
som genomfort otilldtna direktupphandlingar. Vi kan ansdka om upphandlingsskadeavgift
pa eget initiativ i de darenden som vi vljer att prioritera. En egeninitierad ansékan om upp-
handlingsskadeavgift maste ldmnas in till domstolen inom hogst ett &r fran det att avtalet
slots. Vi ar darutdver skyldiga att ansoka om upphandlingsskadeavgift om domstolen har
bestamt att inte ogiltigforklara ett avtal trots att det ingatts genom en otillaten direktupp-
handling. En sddan ansdkan ska goras inom sex manader fran den tidpunkt d& avgorandet
som ansOkan grundas pa vann laga kraft. Mal om upphandlingsskadeavgift avgors av de
allmanna forvaltningsdomstolarna.

Nar en myndighet inte foljer lagarna kan Konkurrensverket fatta tillsynsbeslut dar vi
konstaterar att berérd myndighet inte har f6ljt upphandlingsregelverket. Vi anger ocksa
skdlen och den réttsliga grunden for beslutet. Tillsynsbesluten kan inte férenas med vite,
sanktionsavgift eller nagon annan sanktion, men de kan i regel 6verklagas. Konkurrens-
verket har under 2020 initierat ett arbete som syftar till att 6ka spridningseffekten av
tillsynsbesluten. Vi vill tydliggora att ett tillsynsbeslut innebar att vi riktar kritik mot ett
forfarande och att var kritik har generell betydelse. Darmed forbattrar vi forutsattningarna
for att andra myndigheters agerande paverkas.

Konkurrensverket har under aret fattat 25 beslut som lett till ansékan om upphandlings-
skadeavgift, tillsynsbeslut eller avskrivningsbeslut pa grund av fordandrat beteende under
tillsynen. 36 ansokningar om upphandlingsskadeavgift har limnats in, varav 16 hor till
samma beslut eftersom de grundas pd samma underliggande domstolsprévning. 16 ansok-
ningar har varit pa eget initiativ och 20 har varit obligatoriska ansokningar. Vi har fattat ett
tillsynsbeslut och i tre fall avslutat utredningar med anledning av fordndrat beteende. Med
forandrat beteende avser vi att den upphandlande myndigheten har vidtagit sadana atgér-
der att vi bedomer att fortsatta atgérder inte skulle ge ytterligare effekt, som exempelvis
uppsagning av felaktigt tilldelade avtal under pagéende utredning. Antalet beslut innebar
en Okning jamfort med 2019, da vi fattade 23 beslut inom de ndmnda kategorierna.

Nedan foljer korta beskrivningar av de ansokningar om upphandlingsskadeavgift och
tillsynsbeslut som Konkurrensverket lamnade in respektive fattade under 2020, och status
den 15 april 2021. Fér sammanfattande tabeller, se avsnitt 4.8.



4.3.1 Anstkan om upphandlingsskadeavgift — eget initiativ

Kristianstads kommun

Kristianstads kommun ingick avtal om nybyggnation av en anldggning for lakemedelsre-
ning vid Degeberga reningsverk. Vérdet pa direktupphandlingen 6versteg direktupphand-
lingsgransen och det saknades skl for att inte annonsera upphandlingen. Konkurrensverket
ansOkte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 800 000 kronor, vilket forvaltnings-
réatten bifoll. Domen har vunnit laga kraft.+

Statens konstrad

Statens konstrad ingick ett avtal om byggnadsanknuten konst vid Linkdpings universitet
utan att forst annonsera. Upphandlingens vérde var 1 140 000 kronor. Det saknades skal for
att inte annonsera upphandlingen. Var ansékan om upphandlingsskadeavgift uppgick till
105 000 kronor. Forvaltningsratten bifoll delvis var ansokan och beslutade att Statens
konstrad ska betala 80 000 kronor. Konkurrensverket har 6verklagat forvaltningsrattens
dom. Kammarrétten har meddelat provningstillstand.5

Karolinska institutet

Karolinska institutet ingick avtal om inkdp av mindre instrument for laborativ verksamhet
utan att annonsera om detta. Vardet av direktupphandlingen 6versteg direktupphandlings-
gransen och det saknades skal for att inte annonsera upphandlingen. Konkurrensverket
ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 200 000 kronor i avgift, vilket forvalt-
ningsratten bifoll. Domen 6verklagades av Karolinska institutet som sedan aterkallade sitt
overklagande. Kammarrétten skrev darfor av drendet.5!

Sundsvalls kommun

Sundsvalls kommun ingick ett avtal om gronyteskotsel utan att forst annonsera. Upphand-
lingens vérde var 12 miljoner kronor. Det saknades skal for att inte annonsera upphandling-
en. Var ansokan om upphandlingsskadeavgift uppgick till 900 000 kronor. Sundsvalls kom-
mun gjorde inga invandningar mot ans6kan och Konkurrensverkets ansdkan vann fullt
bifall. Domen har vunnit laga kraft.>

Kalix kommun

Kalix kommun tilldelade en tjanstekoncession rorande drift av golfbana utan att forst
annonsera upphandlingen. Vardet av tjanstekoncessionen 6versteg direktupphandlings-
gransen och det saknades skl att tilldela koncessionen utan att forst annonsera. Konkur-
rensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 400 000 kronor i avgift,
vilket forvaltningsratten bifoll. Domen har inte vunnit laga kraft.5

4 Konkurrensverket, dnr 60/2020 och Forvaltningsratten i Malma, mal nr 876-20.
5 Konkurrensverket, dnr 147/2020 och Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 4299-20.

51 Konkurrensverket, dnr 221/2020, Foérvaltningsrétten i Stockholm, mal nr 7078-20 och Kammarratten i Stockholm
mal nr 7000-20.

52 Konkurrensverket, dnr 245/2020 och Forvaltningsratten i Hairndsand, mal nr 1729-20.
5 Konkurrensverket, dnr 327/2020.
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Skellefted Kraft EInat AB

Skellefted Kraft Elnat AB ingick ett avtal om material till Vitberget, Bergsbyn och Ronnskar
utan att forst annonsera enligt lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna. Upp-
handlingens varde 6versteg direktupphandlingsgransen och det saknades skal att inga
avtalet utan att forst annonsera. Konkurrensverket ansékte om upphandlingsskadeavgift
och yrkade pa 225 000 kronor i avgift vilket domstolen bif6ll. Domen har vunnit laga kraft.>

Orebrokompaniet AB

Orebrokompaniet AB ingick avtal om tjénster for att uppfora en projektionsshow pa Orebro
slott. Samma dag ingick Orebrokompaniet AB ocksa avtal om att genomfora ett sarskilt
nyarsprogram. Upphandlingens varde oversteg direktupphandlingsgransen. Det saknades
skal att inga avtalen utan annonsering. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskade-
avgift och yrkade pa 220 000 kronor i avgift, vilket forvaltningsratten bifoll. Domen har inte
vunnit laga kraft.%

Nyné&shamns kommun

Nyndshamns kommun ingick avtal utan féregdende annonsering om att bygga om en lokal
till gruppbostad och att dérefter hyra den. Upphandlingens vérde var 17 695 500 kronor. Vi
beddmde att det var ett byggentreprenadkontrakt. Det saknades skal att inga avtal utan att
forst annonsera. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade att
kommunen skulle betala 1,5 miljoner kronor i avgift, vilket forvaltningsratten bifoll. Domen
har vunnit laga kraft.5

Orebro kommun

Orebro kommun ingick ett avtal om parkeringsautomater utan att férst annonsera upp-
handlingen. Vdrdet pa upphandlingen oversteg direktupphandlingsgransen. Det saknades
skal att inga avtalen utan annonsering. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskade-
avgift och yrkade pa 145 000 kronor i avgift. Forvaltningsratten har vid tidpunkten for
denna rapports fardigstallande inte meddelat nagot avgorande.”

Hallsbergs kommun

Hallsbergs kommun ingick avtal om ombyggnation av en nyligen férvarvad fastighet. Upp-
handlingens varde var 11 147 000 kronor. Det saknades skal att ingé avtalet utan annons-
ering. Konkurrensverket ansdkte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 800 000
kronor. Forvaltningsrétten har vid tidpunkten for denna rapports fardigstéllande inte
meddelat ndgot avgorande.>®

Huddinge kommun

Huddinge kommun har fér vintersdasongen 2019/2020 ingétt avtal om vintervaghallning och
sandupptagning utan att forst annonsera. Upphandlingens varde uppgick till 26 730 000
kronor. Konkurrensverket ansdkte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 2 miljoner
kronor i avgift. Forvaltningsrétten har vid tidpunkten f6r denna rapports fardigstallande
inte meddelat ndgot avgorande.®

5+ Konkurrensverket, dnr 339/2020 och Forvaltningsratten i Umea, mal nr 1186-20.
5 Konkurrensverket, dnr 358/2020.
5% Konkurrensverket, dnr 374/2020 och Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 13760-20.

57 Konkurrensverket, dnr 527/2020.
5 Konkurrensverket, dnr 589/2020.
59 Konkurrensverket, dnr 590/2020.



Affarsverken Karlskrona AB

Affarsverken Karlskrona AB ingick avtal om flera arrangemang av rakfrossa till ett varde av
1,6 miljoner kronor utan att annonsera. Vardet péd direktupphandlingen 6versteg direktupp-
handlingsgransen och det saknades skal for att inte annonsera upphandlingen. Konkurrens-
verket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 120 000 kronor. Férvaltnings-
réatten har vid tidpunkten f6r denna rapports fardigstéallande inte meddelat nagot
avgorande.®

Region Blekinge

Region Blekinge har gjort 16pande inkop av tolktjédnster utan att forst annonsera. Vardet for
de 16pande inkdpen uppgick till 13 355 612 kronor. Det saknades skal att inga avtalen utan
annonsering. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 960 000
kronor i avgift, vilket forvaltningsratten bifoll. Domen har vunnit laga kraft.¢!

Arbetsmarknads- och socialnamnden i Malmo kommun

Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malm6 kommun har sedan 2017 gjort 16pande ink&p
av boende med olika former av socialt stod. Avtalen ingicks utan annonsering och de avtal
som ingicks 2019 hade ett varde som kraftigt 6versteg direktupphandlingsgransen. Det
saknades skal att inga avtalen utan annonsering. Konkurrensverket ansokte om upphand-
lingsskadeavgift och yrkade péa 10 miljoner kronor i avgift, vilket forvaltningsratten bifoll.
Domen har vunnit laga kraft.®

Kriminalvarden

Kriminalvérden ingick avtal om kop av urinprovstickor utan att annonsera. Vardet pa
direktupphandlingen &versteg direktupphandlingsgransen och det saknades skél for att inte
annonsera upphandlingen. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa 230 000 kronor. Forvaltningsrétten har vid tidpunkten f6r denna rapports fardig-
stdllande inte meddelat nagot avgorande.®

Hedemora kommun

Hedemora kommun har under flera ar direktupphandlat socionomtjénster utan att forst
annonsera. Vardet pa de direktupphandlingar som genomfordes 2019 dversteg den sarskilda
direktupphandlingsgransen for sa kallade bilaga 2 a-tjanster. Det saknades skal att inga
avtalen utan att forst annonsera. Konkurrensverket anstkte om upphandlingsskadeavgift
och yrkade pa 230 000 kronor i avgift. Forvaltningsratten har vid tidpunkten f6r denna
rapports fardigstallande inte meddelat ndgot avgorande.®

60 Konkurrensverket, dnr 655/2020.

61 Konkurrensverket, dnr 701/2020 och Forvaltningsratten i Vaxjo, mal 5729-20.

2 Konkurrensverket, dnr 718/2020 och Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 15878-20.
63 Konkurrensverket, dnr 729/2020.

64 Konkurrensverket, dnr 730/2020.
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4.3.2 Anstkan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun ingick avtal om mattransporter med Vellingetaxi AB. Forvaltnings-
ratten har konstaterat att avtalet slutits i strid med bestimmelserna om avtalssparr. Konkur-
rensverket blev darfor skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift och yrkade 60 000
kronor i avgift. Forvaltningsratten i Malmo gav ansokan fullt bifall och domen har vunnit
laga kraft.®

Staffanstorps Centrum AB m.fl. (16 ansdkningar)

Staffanstorps Centrum AB och 15 andra upphandlande myndigheter ingick avtal med Telia.
Avtalen avsag bland annat kommunikationstjanster. Forvaltningsratten i Goteborg har
konstaterat att avtalen far besta pa grund av tvingande hansyn till ett allmanintresse. Kon-
kurrensverket blev darfor skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift. Var bedomning
var att Overtrddelserna var att betrakta som ringa fall. Vi yrkade 10 000 kronor som &r den
lagsta mojliga avgiften. Forvaltningsréatten i Malmo instdimde i Konkurrensverkets beddm-
ning och gav ansokningarna fullt bifall. Domarna har vunnit laga kraft.s

Vasttrafik AB

Vasttrafik ingick ett avtal om transporttjénster for anropsstyrda resor i det geografiska
omradet Lidkopings kommun. Forvaltningsratten i Goteborg har konstaterat att avtalet far
besta pa grund av tvingande héansyn till ett allménintresse. Konkurrensverket blev darfor
skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift och yrkade 10 000 kronor i avgift. For-
valtningsrétten i Jonkoping gav ansokan fullt bifall och domen har vunnit laga kraft.¢”

Region Halland

Region Halland ingick avtal med Apoteket AB om maskinell dosdispensering och dosex-
pediering av lakemedel for 6ppenvard. Forvaltningsratten i Goteborg har konstaterat att
avtalet far besta pa grund av tvingande hansyn till ett allmanintresse. Konkurrensverket
blev darfor skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift och yrkade 20 000 kronor i
avgift. Forvaltningsratten i Goteborg gav ansokan fullt bifall och domen har vunnit laga
kraft.es

Vastra Gotalandsregionen

Véstra Gotalandsregionen ingick avtal med Apoteket AB om maskinell dosdispensering och
dosexpediering av lakemedel for 6ppenvard. Forvaltningsratten i Goteborg har konstaterat
att avtalet far besta pa grund av tvingande héansyn till ett allménintresse. Konkurrensverket
blev darfor skyldigt att ansdka om upphandlingsskadeavgift och yrkade 20 000 kronor i
avgift. Forvaltningsratten i Goteborg gav ansokan fullt bifall och domen har vunnit laga
kraft.®

¢ Konkurrensverket, dnr 253/2020 och Forvaltningsréatten i Malmo, mal nr 5032-20.

¢ Konkurrensverket, dnr 294—309/2020 och Forvaltningsrétten i Malmo, mal nr 6957 —6964-20 och 6966 —6973-20.
67 Konkurrensverket, dnr 373/2020 och Forvaltningsratten i Jonkoping, mal nr 3682-20.

68 Konkurrensverket, dnr 553/2020 och Forvaltningsratten i Goteborg, mal nr 12651-20.

¢ Konkurrensverket, dnr 554/2020 och Forvaltningsratten i Goteborg, mal nr 12649-20.



4.3.3 Tillsynsbeslut

Norrképings kommun

Norrkopings kommuns kop av tjénster fran tre olika ramavtal avseende upphandlingskon-
sulttjanster, organisationskonsulttjanster och konsultférmedlingstjanster inom digitalisering,
har skett utan att villkoren for avrop i de tillgangliga ramavtalen har tillampats pa ratt sétt.
Inkopen fran ramavtalen har genomforts av digitaliseringsavdelningen, en avdelning under
Kommunstyrelsen i Norrkdpings kommun. Det har férekommit omfattande brister i kom-
munens hantering av avrop under den aktuella tidsperioden och avseende de aktuella
ramavtalen. Kommunen har dven agerat i strid med sina egna riktlinjer f6r upphandling och
inkdp och brustit i sin dokumentation av inkdpen genom att inte dokumentera i enlighet
med dokumentationsplikten i lagen om offentlig upphandling. Konkurrensverket riktade
genom tillsynsbeslut kritik mot Norrkopings kommun med anledning av de identifierade
bristerna. Tidsfristen for 6verklagande av beslutet har 16pt ut.”

4.4 Véagledning i stallningstaganden

Konkurrensverkets bedomning i olika fragor efterfragas kontinuerligt med utgangspunkt i
var roll som expertmyndighet, men dven da vi utovar tillsyn gentemot upphandlande
myndigheter. I vara stdllningstaganden presenterar vi rattslaget och redovisar var bedom-
ning av hur vi ser pa vissa fragor. Konkurrensverket kommer att folja rattsutvecklingen och
justera och uppdatera stallningstagandena vid behov. Stillningstagandena dr inte bindande
fér nagon, men vi vill vara tydliga med hur vi som tillsynsmyndighet ser pa rattslaget. Att
formedla Konkurrensverkets syn i en for manga osdker fraga ser vi som ett effektivt satt att
skapa tydlighet, vilket kan spara resurser hos bland annat upphandlande myndigheter. Des-
sutom innebdr det att vi som tillsynsmyndighet dr 6ppna med hur vi kommer att agera. Den
myndighet som foljer ett stallningstagande kan kanna sig trygg vid en eventuell granskning
fran Konkurrensverkets sida. Detta dr enligt var bedomning en effektiv hjalp i det forebygg-
ande arbetet.

Stallningstaganden kan inga bade i den planerade och i den hdndelsestyrda tillsynen. En
fraga kan till exempel identifieras i Konkurrensverkets omvéarldsbevakning och da aktuali-
sera ett stillningstagande i ett allmadnpreventivt syfte. Nar en sarskild fraga identifierats gor
vi en forstudie for att bedoma om det ar andamalsenligt med ett stallningstagande for att
klargora Konkurrensverkets syn pa rattslaget, eller om nagot annat tillsynsverktyg ar battre.

Alla fragor kan inte bli till ett stdllningstagande. I var bedomning véger vi bland annat in om
det gér att formulera en fragestillning som vi kan besvara, om det saknas tillrackligt tydlig
vagledning sedan tidigare i praxis och om ett stillningstagande bidrar till att gora det ldttare
att folja upphandlingslagstiftningen.

Konkurrensverket utgér fran var prioriteringspolicy vid val av damne for ett stallnings-
tagande. Syftet med stéllningstagandena dr alltid att bidra till en mer effektiv offentlig
upphandling.

70 Konkurrensverket, dnr 539/2019.
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Sedan tidigare finns stillningstaganden om anskaffningar mellan statliga myndigheter,
ramavtalsupphandlingar och 6ppenhetsprincipen samt betydelsen av den upphandlande
myndighetens urval i ett valfrihetssystem. Under 2020 har Konkurrensverket inte fattat
beslut om nagra nya stallningstaganden.

Under aret har Konkurrensverket i huvudsak arbetat med tva fragor som skulle ha kunnat
resultera i stallningstaganden. Dessa rérde komplettering och rittelse av anbud samt vem
som ska ses som upphandlande myndighet: en kommun eller en nimnd. Bada dessa blev
exempel pa fragor som efter mer ingdende utredning inte lampade sig for ett stallnings-
tagande eftersom det enligt Konkurrensverkets bedodmning inte skulle ge tillracklig nytta for
upphandlande myndigheter eller lampade sig béttre for att genom ordinarie tillsyns-
verksamhet driva réttsutvecklingen i domstol.

4.5 Satsning pa digitala férelasningar

Den digitala omstallningen som viaxte fram under 2020 gjorde det enklare for oss som myn-
dighet att nd ut till vdra malgrupper. Under hosten 2020 har Konkurrensverket genomfort ett
tjugotal digitala traffar med upphandlande myndigheter i hela Sverige med amnet upp-
handling och konkurrens. Vi har i digital form besokt savél hela myndigheter och olika upp-
handlingsnétverk som den lilla lokala upphandlingsgruppen. Véar ambition har varit att
besoka alla som vill traffa oss. Forutom att vi informerat om Konkurrensverkets tillsyn har
de olika organisationerna fatt vara med att sjdlva styra agendan. De rattsfrdgor och omraden
som har varit vanligast forekommande ar ramavtalsfragor samt korruption och osund
konkurrens.

4.6 Perspektivet konkurrens i upphandling

En vél fungerande konkurrens ar en forutsattning for att upphandlingsregelverket ska
fungera. Konkurrensverket efterstravar darfor att 6ka kunskapen hos upphandlare och
bestéllare om konkurrensens betydelse for offentlig upphandling. Det ar viktigt att det finns
en medvetenhet om behovet av att nyttja konkurrensen som regelverket syftar till att skapa.

Konkurrensens centrala betydelse ar ocksa orsaken till att vi ser otillatna direktupphand-
lingar som den mest skadliga overtrddelsen av upphandlingsregelverket. Otillatna direkt-
upphandlingar sker i det férdolda och det finns ingen méjlighet till insyn for medborgare
eller foretag. Det finns darfor ocksa en betydande risk for korruption. Den otilldtna direkt-
upphandlingen &dr mer skadlig ju béttre konkurrens det dr pa marknaden, for da drar man
inte nytta av dess fordelar. Den &r ocksa mer skadlig ju storre koparmakt den upphandlande
myndigheten eller enheten har. Képarmakt kan man dra nytta av i en korrekt upphandling,
men den kan inte utnyttjas pa ett effektivt sitt i en otilldten direktupphandling.



Under aret har Konkurrensverket, kopplat till var strategiska satsning om konkurrens-
begransande offentlig upphandling, informerat om konkurrensens betydelse pa flera satt. I
januari 2020 publicerade vi tillsammans med Upphandlingsmyndigheten och Svenskt
Naringsliv en artikel som uppmanade ledande tjanstemén och politiker att se potentialen i
inkOp som ett verktyg att klara gemensamma utmaningar. Artikeln syftade till att skapa
Okad forstaelse for hur upphandling kan bidra till samhaéllsutveckling. Vi har under aret
ocksé publicerat en informationsskrift som riktar sig till upphandlare, bestéllare och
beslutsfattare. Skriften handlar om kopplingarna mellan konkurrens och upphandling. Vi
har ocksa initierat en uppdragsforskningsrapport (2020:2) om konkurrens i offentlig
upphandling (se avsnitt 7.2).

I november anordnade Konkurrensverket en digital konferens dar vi gav upphandlare och
bestallare i offentlig sektor tillfdlle att 6ka sina kunskaper i konkurrensratt och samtidigt fa
storre forstaelse for hur konkurrens och upphandling héanger ihop.

4.7 Registrering av annonsdatabaser

Sedan den 1 juli 2020 géller lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik. Syftet med reglerna
ar att forbattra upphandlingsstatistiken genom att samla in uppgifter i annonser om
offentliga upphandlingar till en nationell databas med tillganglig och tillforlitlig statistik.
Den nya lagen innebar att det blir obligatoriskt for upphandlande myndigheter och enheter
att efter den 1 januari 2021 annonsera upphandlingar i en annonsdatabas som é&r registrerad
hos Konkurrensverket.

Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen om upphandlingsstatistik, vilket
innebaér att vi ska ta emot ansokningar om registrering av annonsdatabaser och préva om
de uppfyller kraven for att registreras samt utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdata-
baserna.

Under éret har vi utarbetat rutiner for att hantera savél ansokningar som tillsyn av
annonsdatabaserna pa ett andamalsenligt sétt. Fem databaser har registrerats 2020.

4.8 Uppmarksammade fragor i upphandlingstillsynen under aret

Aven om upphandlingsaret 2020 fér upphandlande myndigheter préglats av coronapande-
min har tillsynsarendena inte i huvudsak rort sparen av pandemin. Enligt véra erfarenheter
fran flyktingkrisen 2015 vet vi dock att det kan vara en viss fordrdjning innan vi ser fragorna
i var tillsyn. Kort efter pandemins utbrott gick Konkurrensverket ut med information dar vi
framholl att upphandlingsreglerna inte stoppar inkop i akuta situationer.

Vi kunde ocksa identifiera andra upphandlingsrelaterade fragor i sparen av coronakrisen.
Till exempel fanns det flera foretag som fick problem med skatteinbetalningar. Eftersom det
enligt 13 kap. 2 § LOU ér obligatoriskt att utesluta anbudsgivare som inte fullgér sina
skatter, innebar skatteskulder att sadana anbudsgivare ska uteslutas. Det finns dock en
mojlighet att soka anstand med skattebetalningar pa grund av synnerliga skal. Anstand kan
beviljas om det kan antas att betalningsformagan aterkommer efter ett kortare anstand.
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I slutet av aret uppmarksammade Konkurrensverket olika varianter av direktupphandlingar
kopplade till det tillfalligt hojda beloppet for skattefria gavor. Vi prioriterade drenden for
vagledning, men konstaterade att de granskade kopen skiljde sig at i s& stor utstrackning att
en fortsatt utredning inte skulle ge generell vagledning i fraigan om upphandlande myndig-
heters inkdp av gavor i form av presentkort. Vi noterade @ven att de upphandlande myndig-
heterna agerade i enlighet med intentionerna i den tillfalliga lagen, vars syfte var att minska
negativa effekter for nédringslivet till f6ljd av spridningen av coronaviruset. Med hansyn till
de radande omstidndigheterna saknades det darfor tillrackliga skal att fortsatta utreda dessa
drenden.

I 6vrigt har vi under aret noterat olika former av samverkansavtal och hyresavtal, sa kallad
hyresvardsupphandling. Ett hyresavtal kan aldrig, oavsett om hyresundantaget ar tillamp-
ligt, konsumera de tjanster eller byggentreprenader som ar en forutsattning f6r byggna-
tionen sasom exempelvis projektering. Det racker inte att konkurrensutsétta sjalva upp-
forandet i form av ett byggentreprenadkontrakt. Varor, tjanster och byggentreprenader ska
som huvudregel upphandlas. Om ett hyreskontrakt ingds med en hyresvard utan forega-
ende upphandling, och det inom ramen for hyresférhéllandet ska utforas byggentreprenad-
er eller andra tjanster, anser Konkurrensverket att hyreskontraktet ska betraktas som ett
upphandlingspliktigt kontrakt. Vi har darfor prioriterat flera drenden for vagledning.

Ett av de mer uppmarksammade EU-avgorandena pa senare tid dr Coopservice.” Malet
rorde frdgan om ramavtal och takvolymer. EU-domstolen uttalade att det i ramavtalet fran
borjan ska faststéllas den storsta kvantiteten varor eller tjanster som ska kunna bli foremal
for efterfoljande kontrakt. Oppenhetsprincipen och likabehandlingsprincipen skulle asido-
sattas om den upphandlande myndigheten inte angav den totala kvantitet som ramavtalet
avsag. EU-domstolen uttalade att en upphandlande myndighet endast kan handla pa ram-
avtalet inom grénsen for en viss kvantitet och ndr denna gréans har natts har ramavtalet inte
langre nagon verkan.

Det uppstod en viss osdkerhet efter uttalandet att ett ramavtal &r utan verkan nar gréansen
for den angivna kvantiteten dr nadd och en viss oro att upphandlande myndigheter kommer
att ange mycket hogre tak an vad myndigheten egentligen férvéntas avropa. Nu finns en
begaran om férhandsbesked fran Danmark i frdgan i EU-domstolen.”

I dagslaget finns skiftande tolkningar av vissa delar av Coopservice-domen. Konkurrens-
verket har tidigare uttalat sig i ett stdllningstagande och Upphandlingsmyndigheten har gett
ut en vagledning. I vissa delar skiljer sig vara tolkningar at. Hittillsvarande kammarratts-
praxis ar ocksa spretig. Konkurrensverket vialkomnar darfor att Hogsta forvaltningsdom-
stolen meddelat provningstillstdnd i frdgan om det dr forenligt med upphandlingslags-
tiftningen att vid en upphandling av ramavtal inte ange en 6vre grans for de kvantiteter som
kan avropas fran ramavtalet. Om sa inte &r fallet dr 4ven fraga om under vilka forutsat-

tningar en sddan brist kan anses ha medfort att en leverantor har lidit eller kan komma att
lida skada.”

7t Mal C-216/17 — Coopservice.

72 Mal C-23/20 — Simonsen & Weel. Bland annat stills fragan om LOU-direktivet ska tolkas sa “att det antingen i
meddelandet om offentlig upphandling eller i upphandlingsdokumenten ska faststallas en maximal kvantitet
och/eller maximalt varde av de varor som ska tillhandahallas enligt ett upphandlat ramavtal, med f6ljden att
ramavtalet inte langre har ndgon verkan nir gransen uppnatts?”

73 HFD mal nr 6151 —6159-20.



4.9 Domstolsprocesser

I det f6ljande redovisas samlad information om vara ansdkningar om upphandlingsskade-
avgift 2020, domar och domstolsbeslut om upphandlingsskadeavgift som meddelades 2020
samt domstolsprocesser rorande 6verklagade tillsynsbeslut. For kortare beskrivningar av de
drenden dar Konkurrensverket under 2020 ansokte om upphandlingsskadeavgift, se

avsnitt 4.3.

Totalt 36 upphandlingsmal avslutades under 2020 och i 16 av dessa bifolls var talan helt. Tre
domar innebar ett delvis bifall. I 17 fall avslog domstolarna véar talan. I samtliga fall rorde
avslagen sadana fall dar det finns réttslig skyldighet for Konkurrensverket att ansoka om
upphandlingsskadeavgift trots att sanktionsvardet var sa lagt att verket inte skulle ha gjort
fakultativa ansokningar. Eftersom 16 av domarna héarrér frdn samma utredning blir dock
detta resultat missvisande. Om de 16 domarna raknas som en, avslutades totalt 21 upp-
handlingsmal och antalet avslag minskar till tva.

Ett exempel pa ett viktigt domstolsavgorande under 2020 dr ett mal som avsag talan om
upphandlingsskadeavgift mot Alingsas kommun. I mélet klargjorde Hogsta forvaltnings-
domstolen att LOU skulle tillimpas pa ett avtal som av parterna betecknats som ett idéburet
offentligt partnerskap, IOP. Malet rorde driften av ett dldreboende som kommunen tilldelat
en icke-vinstdrivande stiftelse, utan foregaende annonsering. Konkurrensverket ansag att
det var fraga om ett offentligt kontrakt gallande kop av en tjanst, och att kommunen borde
ha annonserat upphandlingen. Alingsds kommun menade att 6verenskommelsen inte var
upphandlingspliktig och gjorde bland annat gillande att det rorde sig om en icke-ekonomisk
tjanst som inte omfattas av LOU. Hogsta forvaltningsdomstolen framhaller i sitt avgdrande
att avtalet mellan kommunen och stiftelsen utgjorde ett avtal med ekonomiska villkor.

Eftersom det i Sverige finns en marknad for sadana tjanster som omfattas av avtalet och da
stiftelsen tillhandaholl tjanster p4 marknaden var den att betrakta som en leverantor. Avtalet
utgjorde darfor ett tjanstekontrakt enligt LOU. Att det av parterna betecknades som ett
idéburet offentligt partnerskap féranledde ingen annan bedémning. Driften av boendet
skulle darmed ha upphandlats. Alingsas kommun domdes att betala upphandlingsskade-
avgift for en otillaten direktupphandling.”

Ett annat mal som provats av Kammarratten i Stockholm rér frdgan om begreppet upp-
handlande myndighet i LOU.”> Konkurrensverket hade vackt talan om upphandlingsskade-
avgift mot Region Gotland for otillaten direktupphandling av ambulansflyg. Regionen
invande att Halso- och sjukvardsnamnden var den upphandlande myndigheten och att vi
darfor hade vackt talan mot fel part. Kammarratten gjorde forst en prévning av om regionen
hade organiserat namnden pa ett sddant sétt att det fanns forutsattningar for att nimnden
skulle kunna vara en egen upphandlande myndighet. I denna frdga drog kammarrétten slut-
satsen att det inte fanns nagra formella hinder for att godta namnden som en upphandlande
myndighet nédr den genomfdr upphandlingar sjalvstandigt. Darefter provade kammarrétten
frdgan om ndmnden hade genomf&rt den aktuella upphandlingen sjalvstandigt.

7+ Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 3165-19, 2020-03-11.
75 Kammarratten i Stockholm mal nr 6714-19, 2020-01-28.
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Kammarratten bedomde att namnden inte hade agerat med sadan sjélvstandighet som kravs
for att den ska anses vara upphandlande myndighet i den aktuella upphandlingen. Kam-
marratten beaktade bland annat att regionen dr medlem i Kommunalférbundet Svenskt
Ambulansflyg, med syfte att tillhandahalla sidana tjanster som den aktuella upphandlingen
avser och att fakturan for den aktuella upphandlingen hade stillts till regionen. Kammar-
réatten bifoll var talan och domde regionen att betala upphandlingsskadeavgift.”

Vi har under aret ocksa fatt en domstolsprévning av Kammarréatten i Stockholm av ett till-
synsbeslut som vi meddelade 2017.77 Tillsynsbeslutet avsag Goteborgs Stads kop av tjanster
fran det deldgda bolaget Goteborg & Co Traffpunkt AB rérande evenemangsverksamhet.”s I
det overklagade beslutet hade vi bland annat konstaterat att kommunen hade brutit mot
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ALOU, genom att ansla budgetmedel for aren
2014, 2015 och 2016 &t bolaget for utforande av tjanster at kommunen, ett kommunalférbund
och ett antal privata organisationer. Dessa budgetanslag dr vart och ett att anse som
offentliga upphandlingskontrakt, vilka skulle ha annonserats enligt 7 kap. 1 § ALOU.

De tvistiga fragorna som klargjordes av domstolen i malet handlade bland annat om huru-
vida det rorde sig om offentliga kontrakt i den mening som omfattas av upphandlings-
lagstiftningen, och om upphandlingen hade paborjats vid en sadan tidpunkt att 6vergangs-
bestammelserna till ALOU innebar att ALOU var tillimplig pa forfarandet. Kammarréttens
avgorande innebar att vart tillsynsbeslut star fast. Domen 6verklagades till Hogsta
forvaltningsdomstolen som inte meddelade prévningstillstand.

76 Hogsta forvaltningsdomstolen meddelande inte provningstillstand, HFD mal nr 514-20.
77 Kammarratten i Stockholm mal nr 8538-19, 2020-07-07.
78 Dnr 610/2014.



Tabell 14

Motpart/Upphandlande

myndighet

Kristianstads kommun
Dnr 60/2020

Statens konstrad

Dnr 147/2020
Karolinska Institutet
Dnr 221/2020

Sundsvalls kommun
Dnr 245/2020
Kalix kommun
Dnr 327/2020

Skellefted Kraft Elnat AB
Dnr 339/2020

Orebrokompaniet AB
Dnr 358/2020
Nynashamns kommun
Dnr 374/2020

Orebro kommun

Dnr 527/2020

Hallsbergs kommun

Dnr 589/2020

Huddinge kommun

Dnr 590/2020

Affarsverken Karlskrona AB
Dnr 655/2020

Region Blekinge

Dnr 701/2020
Arbetsmarknads- och

socialnamnden i Malmé
kommun

Dnr 718/2020
Kriminalvarden

Dnr 729/2020
Hedemora kommun
Dnr 730/2020

Yrkad
upphandlings-
skadeavgift
800 000 kr
105 000 kr
200 000 kr
900 000 kr
400 000 kr
225 000 kr
220 000 kr

1 500 000 kr
145 000 kr
800 000 kr

2 000 000 kr
120 000 kr

960 000 kr

10 000 000 kr

230 000 kr

230 000 kr

Ansokan om upphandlingsskadeavgift — egna initiativ

Otillédten direktupphandling av byggentreprenad avseende
Degeberga reningsverk.

Otillaten direktupphandling av konstnarlig gestaltning.

Otilldten direktupphandling av instrument for laborativ
verksambhet.

Otilléten direktupphandling av gronyteskotsel.
Otillaten direktupphandling av tjanstekoncession avseende

golfbana.

Otilléten direktupphandling av material till Vitberget, Bergsbyn
och Ronnskar.

Otilléten direktupphandling av ljusshow.

Otillaten direktupphandling av byggentreprenad avseende
gruppbostad.

Otilléten direktupphandling av parkeringsautomater.

Otilléten direktupphandling av byggentreprenad.

Otillaten direktupphandling av vintervaghallningstjanster.

Otillédten direktupphandling av cateringtjanster.

Otillaten direktupphandling av tolktjanster.

Otillaten direktupphandling av social omsorg med inkvartering.

Otillaten direktupphandling av testmateriel.

Otillaten direktupphandling av socionomtjanster.
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Tabell 15

Motpart/Upphandlande

myndighet

Yrkad
upphandlings-
skadeavgift

Ansokan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska ans6kningar

Trelleborgs kommun
Dnr 253/2020

Staffanstorps Centrum AB
Dnr 294/2020

Staffanstorps Fibernat AB
Dnr 295/2020
Staffanstorps
Kommunfastigheter AB
Dnr 296/2020

Helsingborgs Hamn AB
Dnr 297/2020

Krinova AB
Dnr 298/2020

Landskrona Energi AB
Dnr 299/2020

Nordvastra Skanes Vatten
och Avlopp AB

Dnr 300/2020

Perstorps Bostéader AB
Dnr 301/2020

Perstorps Naringslivs AB
Dnr 302/2020

Rederi Ventrafiken AB
Dnr 303/2020
Raddningstjansten Skane
Nordvast

Dnr 304/2020
Simrishamns Bostader AB
Dnr 305/2020

Skurups Elverk AB

Dnr 306/2020

Skurups Jordbruks AB
Dnr 307/2020

Sydostra Skanes
Raddningstjanstférbund

Dnr 308/2020

Vellinge Stadsnat AB

Dnr 309/2020

Vasttrafik AB

Dnr 373/2020

Region Halland

Dnr 553/2020

Vastra Gotalandsregionen
Dnr 554/2020

60 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

10 000 kr

20 000 kr

20 000 kr

Brott mot avtalssparr.
Otillaten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.
Otilldten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otilldten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otilléten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.
Otillaten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.
Otilléten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otillédten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otilléten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.
Otillaten direktupphandling som fatt best& av tvingande hansyn.
Otilléten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otilléten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otillaten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.
Otillaten direktupphandling som fatt best& av tvingande hansyn.
Otillaten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otilléten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otillaten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.
Otilladten direktupphandling som fatt best& av tvingande hansyn.
Otillaten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.

Otillaten direktupphandling som fatt besta av tvingande hansyn.




Tabell 16

Motpart/Upphandlande

myndighet

SJ AB#

2013-01-24

Dnr 58/2013, 57/2013
Yrkat belopp (totalt)

8 500 000 kr.

2019-04-02

Yrkande justerat. Yrkat
belopp (totalt)

4 650 000 kr.

Alingsas kommun
2017-06-29
Dnr 377/2017

Yrkat belopp
5 000 000 kr.

Ragunda kommun
2018-09-14
Dnr 519/2018

Region Gotland
2018-12-20
Dnr 702/2018

Vastra
Gotalandsregionen

2019-05-24
Dnr 365/2019

Yrkat belopp
1 000 000 kr.

Yrkat belopp 130 000 kr.

Yrkat belopp 230 000 kr.

Forvaltningsratten

2014-01-10
(Forvaltningsratten
i Stockholm mal

nr 1959-13 och
1960-13)

Avvisade
Konkurrensverkets
ansokningar da ratten
fann att LUF inte ar
tillamplig pa SJ:s
upphandlingar.

2020-01-31
(Forvaltningsratten i
Stockholm mal

nr 13805-19 och
13790-19)

Avslog Konkurrens-
verkets ansokningar
pga. ringa fall.

2018-06-29
(Forvaltningsratten i
Goteborg mal

nr 7530-17)

Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-02-07
(Forvaltningsratten i
Harnosand mal

nr 4015-18)

Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

2019-03-28
(Forvaltningsratten i
Stockholm mal

nr 28818-18)

Avslag pa Region
Gotlands yrkande om
mellandom.
2019-09-02

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

2019-10-01
(Forvaltningsratten i
Goteborg mal

nr 6436-19)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

Kammarratten

2015-06-04
(Stockholm mal

nr 603-14 och 604-14)
Avslog Konkurrens-
verkets dverklagande.

2019-05-08
(Kammarratten i
Goteborg mal
nr 3556-18)
Avslog Alingsas
kommuns
overklagande.

2020-01-18
(Kammarratten i
Stockholm mal

nr 6714-19)
Meddelade
prévningstillstdnd och
avslog 6verklagandet.

2020-05-18
(Kammarratten i
Goteborg mal

nr 5806-19)

Bifoll
Konkurrensverkets
ansokan delvis och

beslutade om en avgift

om 800 000 kr.

Beslut och domar i domstolarna 2020 — upphandlingsskadeavgift

Hogsta forvalt- Status™

ningsdomstolen

2019-06-14

(HFD mal
nr 3999-15 och
4000-15)

Upphéavde under-
instansernas
avgoranden och
aterforvisade malet
till férvaltnings-
ratten.

Laga kraft

2019-02-28

(mal C-388/17)
Forhandsav-
gérande fran EU-
domstolen.

2020-03-11

(HFD mal
nr 3165-19)

Avslog kommunens
overklagande i viss
del och meddelade
inte prévningstill-
stand rérande
malet i Gvrigt.

Laga kraft

Laga kraft

2020-06-02

(HFD mal nr 514-
20)

Beslut om att ej
meddela
prévningstillstand.

Laga kraft

Laga kraft

7 Per 2021-04-15 om inget annat anges.
80 2020-01-31, Forvaltningsrétten i Stockholm mal nr 13805-19 och 13790-19. Avslar Konkurrensverkets ansdkan

(ringa fall).
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Motpart/Upphandlande

myndighet

Ale El Ekonomisk
Forening

2019-05-24

Dnr 366/2019

Yrkat belopp 40 000 kr.

Harryda Energi AB
2019-05-24

Dnr 367/2019

Yrkat belopp 20 000 kr.

Kungéalv Energi AB
2019-05-24

Dnr 368/2019
Yrkat belopp 30 000 kr.

Lerum Energi AB
2019-05-24

Dnr 369/2019

Yrkat belopp 60 000 kr.

Karolinska Institutet
2019-08-22

Dnr 512/2019

Yrkat belopp

8 000 000 kr.

Orebro kommun
2019-09-02

Dnr 528/2019
Yrkat belopp

15 000 kr.

Kristinehamns kommun
2019-09-04

Dnr 534/2019

Yrkat belopp

430 000 kr.

Louis De Geer Konsert &
Kongress i Norrkdping
AB

2019-09-27

Dnr 584/2019

Yrkat belopp 260 000 kr.
Vasttrafik AB
2019-11-05

Dnr 677/2019

Yrkat belopp

1 000 000 kr.

Forvaltningsratten

2019-09-10

(Forvaltningsratten i
Goteborg mal

nr 6434-19)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

2019-09-10

(Forvaltningsratten i
Goteborg mal

nr 6435-19)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

2019-09-10
(Forvaltningsratten i
Goteborg mal

nr 6438-19)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

2019-09-10

(Forvaltningsratten i
Goteborg mal
nr 6437-19)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-02-04
(Forvaltningsréatten i
Stockholm mal

nr 19292-19)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan delvis
och beslutade om en
avgift om 3 000 000 kr.

2020-07-28
(Forvaltningsratten i
Karlstad mal

nr 4754-19)

Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-07-29

(Forvaltningsratten i
Karlstad mal
nr 4812-19)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.
2020-02-05
(Forvaltningsratten i
Linképing mal

nr 8122-19)

Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

2019-12-178
(Forvaltningsratten i
Jonkoping mal

nr 5974-19)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

Kammarratten

2019-10-29

(Kammarratten i
Goteborg mal

nr 5346-19)
Beslut om att ej
meddela
prévningstillstand.

2019-10-29

(Kammarratten i
Goteborg mal
nr 5347-19)

Beslut om att €]
meddela
prévningstillstand.

2019-10-29

(Kammarratten i
Goteborg mal

nr 5349-19

Beslut om att ej
meddela
prévningstillstand.

2019-10-29

(Kammarratten i
Goteborg mal

nr 5348-19

Beslut om att ej
meddela
prévningstillstand.

2021-02-15
(Kammarratten i
Stockholm mal

nr 1304-20)
Avslog
Konkurrensverkets
Overklagande.

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen
2020-04-08
(HFD mal

nr 6117-19)

Beslut om att ej
meddela

prévningstillstand.

2020-04-08
(HFD mal

nr 6118-19)
Beslut om att ej
meddela

prévningstillstand.

2020-04-08
(HFD mal

nr 6120-19)
Beslut om att ej
meddela

prévningstillstand.

2020-04-08
(HFD mal

nr 6119-19)
Beslut om att ej
meddela

prévningstillstand.

Status™

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

81 Laga kraft i januari 2020.



http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=584/2019&viewer=viewer.asp
http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=677/2019&viewer=viewer.asp

Motpart/Upphandlande
myndighet

Region Gotland,
socialnamnden

2019-11-06
Dnr 688/2019

Yrkat belopp 530 000 kr.

Kungsbacka kommun
2019-11-22
Dnr 721/2019

Yrkat belopp 140 000 kr.

Tornberget
Fastighetsforvaltnings
AB i Haninge
2019-11-06

Dnr 744/2019

Yrkat belopp 100 000 kr.

Harjedalens kommun
2019-12-13
Dnr 765/2019

Yrkat belopp 260 000 kr.

Statens konstrad
2020-02-21
Dnr 147/2020

Yrkat belopp 105 000 kr.

Kristianstads kommun
2020-01-23
Dnr 60/2020

Yrkat belopp 800 000 kr.

Karolinska Institutet
2020-03-26
Dnr 221/2020

Yrkat belopp 200 000 kr.

Sundsvalls kommun
2020-04-17
Dnr 245/2020

Yrkat belopp 900 000 kr.

Trelleborgs kommun
2020-04-24

Dnr 253/2020

Yrkat belopp 60 000 kr.

Forvaltningsratten

2020-03-12
(Forvaltningsratten i
Stockholm mal

nr 24981-19)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-04-09
(Forvaltningsratten i
Goteborg mal

nr 14646-19)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-02-21

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal

nr 27414-19)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-01-27
(Forvaltningsratten i
Harnosand mal

nr 5754-19)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-12-02

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal

nr 4299-20)

Bifoll Konkurrens-

verkets ansdkan delvis.

2020-05-13
(Forvaltningsratten i
Malmo mal

nr 876-20)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-10-06
(Forvaltningsratten i
Stockholm mal

nr 7078-20)

Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-05-25
(Forvaltningsratten i
Harnosand mal

nr 1729-20)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-08-31

(Forvaltningsratten i
Malmé mal
nr 5032-20)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

Kammarratten

2021-02-23
(Kammarratten i
Stockholm mal nr
8280-20) Meddelar
prévningstillstand.

2021-02-19
(Kammarratten i
Stockholm mal nr
7000-20) Avskriver
maélet.

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Status™

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft
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http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=721/2019&viewer=viewer.asp
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Motpart/Upphandlande

myndighet

Staffanstorps Centrum
AB

2020-06-08
Dnr 294/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.

Staffanstorps Fibernét
AB

2020-06-08

Dnr 295/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.
Staffanstorps
Kommunfastigheter AB
2020-06-08

Dnr 296/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.

Helsingborgs Hamn AB
2020-06-08

Dnr 297/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.

Krinova AB
2020-06-08

Dnr 298/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.

Landskrona Energi AB
2020-06-08

Dnr 299/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.
Nordvastra Skanes
Vatten och Avlopp AB
2020-06-08

Dnr 300/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.

Perstorps Bostader AB
2020-06-08

Dnr 301/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.
Perstorps Naringslivs
AB

2020-06-08

Dnr 302/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.
Rederi Ventrafiken AB
2020-06-08

Dnr 303/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.
Raddningstjansten
Skéne Nordvast
2020-06-08

Dnr 304/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.

Forvaltningsratten Kammarratten

2020-08-10

(Forvaltningsratten i
Malmo mal

nr 6957-6964-20 och
6966—6973-20)

Avslog Konkurrens-
verkets ansokan.®?

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Status™

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

8 Konkurrensverkets drenden dnr 294-309/2020 har handlagts tillsammans av Forvaltningsrétten i Malmé och

utfallet i dessa drenden framgar av forvaltningsrattens dom med mal nr 6957—6964-20 och 6966—6973-20.




Motpart/Upphandlande

myndighet

Simrishamns Bostader
AB

2020-06-08

Dnr 305/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.
Skurups Elverk AB
2020-06-08

Dnr 306/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.
Skurup Jordbruks AB
2020-06-08

Dnr 307/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.
Sydostra Skanes
Raddningstjanstférbund
2020-06-08

Dnr 308/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.

Vellinge Stadsnat AB
2020-06-08

Dnr 309/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.

Vasttrafik AB
2020-06-23

Dnr 373/2020

Yrkat belopp 10 000 kr.

Skellefted Kraft EInat AB
2020-06-02

Dnr 339/2020

Yrkat belopp 225 000 kr.

Region Halland
2020-06-23

Dnr 553/2020

Yrkat belopp 20 000 kr.

Vastra
Gotalandsregionen

2020-06-23
Dnr 554/2020
Yrkat belopp 20 000 kr.

Forvaltningsratten

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

Se ovan

2020-09-28
(Forvaltningsratten i
Jonkoping mal

nr 3682-20)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-11-13

(Forvaltningsratten i
Umed mal

nr 1186-20)

Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-11-25
(Forvaltningsréatten i
Goteborg mal

nr 12651-20)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

2020-11-25
(Forvaltningsratten i
Goteborg mal

nr 12649-20)

Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.

Kammarratten

2021-01-19
(Kammarratten i
Jonkoping mal nr
3219-20) Meddelar inte
prévningstillstand.

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Status™

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft
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5 Handlaggningstider

5.1 Handlaggningstider i konkurrenstillsynen

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets handlaggning av utredningar
om konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande stéllning eller konkur-
rensbegransande offentlig siljverksamhet.® Konkurrensverket har dock beslutat om interna
tidsfrister for konkurrenstillsynsutredningar. Med tidsfrister avses tidsramar som binder
organisationen pa sa satt att avsteg endast kan goras efter beslut av generaldirektoren eller
den som denne delegerar till. Interna tidsfrister forvantas bidra till tydligare prioriteringar
och avgransningar samt leda till 6kad effektivitet i verksamheten. Forkortade handlég-
gningstider &r i sin tur en forutsattning for att kunna ingripa mot fler 6vertradelser av
konkurrensreglerna och pa sa sétt bidra till att starka den avskrdckande effekten som foljer
av en aktiv tillsyn.

Enligt tidsfristerna ska Konkurrensverket fatta slutligt beslut efter som langst 23 ménader
fran forsta externa utredningsatgérd gentemot part i drendet. En sadan utredningsatgard
kan exempelvis utgoras av platsundersokning, kallelse till forhor eller dldggande att
inkomma med uppgifter. Tidsfristerna kommer inte hindra oss fran att utreda stora eller
komplexa drenden, men utredningar som planeras dverstiga 23 manader kraver intern
forankring med beslutsfattaren i siarskild ordning. Revidering av tidsplanen kan ocksa bli
aktuell till exempel vid omfattande dréjsmal att erhalla uppgifter fran aktorer som
Konkurrensverket utreder, 6verklaganden av beslut under handlaggning eller andra
oforutsedda fragor som uppkommer under utredningen. Tidsfristerna infordes i december
2020, varfor de annu inte har fatt genomslag i handlaggningstiderna.

For provning av foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av lagstadgade

tidsfrister. I de foljande avsnitten redovisas handlédggningstiderna i konkurrenstillsynen
uppdelat pa olika typer av drenden.

813 kap. 20 och 20 a §§ KL finns dock bestimmelser om preskription for nar konkurrensskadeavgift far paforas.
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5.1.1 Handlaggningstider i konkurrensarenden exklusive
foretagskoncentrationer

Den genomsnittliga handlaggningstiden for de konkurrenstillsynsdrenden, exklusive
foretagskoncentrationer, som avslutats de senaste aren framgar av tabell 17.

Tabell 17  Genomsnittliga handliggningstider fér konkurrenstillsynsidrenden
(exklusive foretagskoncentrationer) som avslutats 2016-2020 (kalenderdagar)

2020 2019 2018 20178

Ej prioriterade &renden

Antal avslutade @renden 32 38 47 43 59
Genomsnitt antal kalenderdagar 65 48 24 32 44
Prioriterade renden

Antal avslutade arenden 9 4 11 11 20
Genomsnitt antal kalenderdagar 720 366 320 614 374

Varav avslutade utan atgéard eller m.h.t.
andrat beteende

Antal avslutade arenden 5 3 10 10 19
Genomsnitt antal kalenderdagar 566 248 303 609 344
Varav avslutade med atgard®

Antal avslutade arenden 4 1 1 1 1
Genomsnitt antal kalenderdagar 913 721 490 667 974

Arenden som inte prioriteras fér djupare utredning hanteras skyndsamt. Detta ror det stora
flertalet konkurrenstillsynsarenden som handlaggs av Konkurrensverket. Under 2020
uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden i sadana drenden till 65 dagar.

De drenden som prioriteras for djupare utredning tar langre tid att hantera, och tidsatgangen
kan ocksa bero p& om utredningen leder till att Konkurrensverket vidtar nadgon atgard. I
tabell 17 redovisas dérfor genomsnittliga handlaggningstider dels for alla prioriterade
drenden oavsett hur de avslutades, dels uppdelat pa prioriterade drenden som avslutades
med eller utan att Konkurrensverket vidtog nagon atgard.

Den genomsnittliga handldggningstiden for alla prioriterade konkurrensarenden som
avslutades 2020 uppgick till 720 kalenderdagar, vilket dr en 6kning frdn 366 dagar 2019. For
drenden som avslutades med nagon atgard okade handlaggningstiden fran 721 dagar 2019
till 913 dagar 2020. Handlaggningstiden for drenden som avslutades utan nagon atgard fran
Konkurrensverket 6kade fran 248 till 566 dagar. Samtliga typer av handlédggningstid har
alltsa okat fran foregaende ar. Okningen kan till stor del hanféras till enstaka drenden.
Under 2020 avslutades till exempel en omfattande utredning som bland annat innebar ett
behov av samordning med konkurrensmyndigheter i flera andra medlemsstater. Som ocksa
framgar av tabellen finns en stor variation fran ar till ar, vilket kan forklaras av att komplexi-
teten kan variera mellan olika drenden vilket far stort genomslag om antalet drenden &r lagt.

8 Under 2017 avslutades tva drenden (dnr 263/2013 och 494/2013) efter omfattande utredningar, varav en dessutom
var vilande i 21 manader i vantan pa domstolsavgérande. Om dessa tva drenden rdknas bort var den genomsnitt-
liga handlaggningstiden for alla prioriterade drenden som avslutades under 2017 392 dagar i stéllet for 614 dagar
som anges i tabellen, och den genomsnittliga handlaggningstiden for drenden som avslutades utan atgard 358
dagar i stéllet for 609 som anges i tabellen.

85 Arenden dir Konkurrensverket ingripit i form av stimningsansdkan, avgiftsforelaggande, alaggande eller
godtagit ataganden.



5.1.2 Handlaggningstider i prévning av foretagskoncentrationer

For foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av de lagstadgade tidsfristerna som
uppgar till 25 arbetsdagar i fas 1 och tre manader i fas 2. Under vissa férutsattningar kan
loptiden stoppas och tidsfristerna forlangas.8

Av tabell 18 framgéar att 2020 var den genomsnittliga handlaggningstiden 16 arbetsdagar for
koncentrationsdrenden som avslutades i fas 1 och 88 arbetsdagar for drenden i vilka det
inleddes en fordjupad utredning (fas 2). Dessa siffror utgér dock en 6verskattning av den
egentliga handldggningstiden eftersom de ar rdknade fran det att en anmalan registrerades
till dess beslut fattades, utan att ha justerats for tillfalliga stopp eller forlangning av 16ptid
for frist, eller for att en inkommen anmalan inte dr fullstandig.®” Det forekommer ocksa att
den som anmaler ett forvarv onskar fa beslutet mot slutet av fristen i fas 1.

Tabell 18 Genomsnittliga handliggningstider for foretagskoncentrationer
som avslutats 2016-2020 (arbetsdagar)s®

2020 2019 PAONRS] 2017 2016
Avslutade i fas 1 16 15 12 14 13
Avslutade i fas 2 88 81 86 70 107

Av Konkurrensverkets vigledning for foretagskoncentrationer framgar att var ambition &r
att avsluta enklare® drenden sa fort som majligt, normalt inom 15 arbetsdagar. Vi styr dock
inte 6ver hur stor andel av de anmalda koncentrationerna som ar sddana enkla darenden.
Under 2020 avslutades 59 procent av koncentrationsédrendena inom 15 arbetsdagar och 25
procent av drendena avslutades inom 10 arbetsdagar.

8 For tillfalligt stopp av 10ptiden, se 4 kap. 17 § KL. For forlangning av fristerna, se 4 kap. 11 § 2 st. och 14 § KL.

87 Tidsfristen for en provning borjar 16pa forst fran det att en fullstindig anmélan om foretagskoncentration har
kommit in till verket, se 4 kap. 11 § KL.

8 Till skillnad fran handldggningstiderna i 6vriga konkurrensarenden (se avsnitt 5.1.1) anges handlaggningstiderna
for koncentrationer i arbetsdagar pga att tidsfristen i fas 1 anges i arbetsdagar i lagtexten, se 4 kap. 11 § KL.

8 Med enklare drenden avses sadana foretagskoncentrationer dar det inte foreligger nagra horisontella eller
vertikala samband mellan de berérda foretagen, eller dar saidana samband uppenbart inte kan leda till att
konkurrensen patagligt hdmmas pa nagon marknad.
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5.1.3 Fordelning av nedlagd tid efter arendetyp i konkurrenstillsynen

Konkurrensverket ingriper dar konkurrensproblemen é&r tydliga, oavsett vilken typ av
arende det handlar om. Vi har inget uttalat mal hur nedlagd tid ska férdelas mellan olika
arendetyper, men mater denna férdelning som hjalp f6r var resursplanering.

I'figur 1 redovisas hur stor andel av den totala utredningstiden pa Konkurrensverket som
respektive drendetyp star for.°0 Nedlagd tid i avslutade och pagaende drenden, samt dven
processforberedande arbete som utfors efter stimning och tid som laggs ned under sjélva
domstolsprocessen, ingér i redovisningen.”!

Figur 1 Andel nedlagd tid pa olika drendetyper per dr, inklusive pagaende och
avslutade drenden samt efterféljande domstolsprocesser

100%
Konkurrensbegransande
90% offentlig séljverksamhet
80%
B Missbruk av dominerande
70% stallning
60%
50% Foretagskoncentrationer
40%
30% Horisontella
konkurrensbegransande
20% samarbeten
10% M Vertikala
0% konkurrensbegréansande
° samarbeten
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Av figuren framgar att fordelningen mellan de olika drendetyperna varierar dver aren.
Under de perioder som exempelvis flera komplicerade foretagskoncentrationer anmals dkar
andelen av tiden som avser sddana drenden pa bekostnad av andra delar. S var fallet under
2015, 2016 och 2019. Den totala tiden for konkurrensutredningar raknat i timmar kan ocksa
variera over tid, beroende pa hur arbetsmangden mellan myndighetens olika ansvarsom-
raden fordelas. Det innebér att en 6kning eller minskning av andelen {or en viss drendetyp
som visas i figuren, inte nddvéandigtvis innebar en 6kning eller minskning av nedlagd tid i
absoluta tal.

% Det bor noteras att i vissa drenden kan bade férbudet mot missbruk av dominerande stallning och reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet aktualiseras. Tiden som avser sddana utredningar har i diagram-
met hanforts till kategorin missbruk av dominerande stallning.

91 Diagrammet inkluderar endast d&renden som prioriterats for djupare utredning. Férdelningen av tid for ett givet
ar kan darfor komma att dndras i efterhand om fler d4renden prioriteras och darmed inkluderas i underlaget. I vissa
drenden kan flera typer av dvertradelser eller beteenden som kan forbjudas aktualiseras. Vilken kategori ett visst
drende ska hanforas till kan komma att d&ndras under utredningen, vilket da kan leda till férandringar i
fordelningen.



5.1.4 Handlaggningstid i konkurrensarenden som prévats av domstol

Handlaggningstiderna f6r de konkurrensmal i domstol dér Konkurrensverket varit part, och
som avslutats sedan den 1 januari 2020, framgar av tabell 19. Fér mer information om
arendena och malen, se avsnitt 3.5.

Tabell 19 Handldggningstid for Konkurrensverkets utredningar och domstolsprocesser
i mdl och drenden som avslutats efter den 1 januari 2020 (kalenderdagar)

Arende Utredning Domstol Totalt
Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI)

Utredning inleddes 2016-09-30 512 dagar 748 dagar®? 1 260 dagar
Beslut om alaggande 2018-02-02 41 % 59 %

Overklagande 2018-02-24

Avgorande PMD 2019-01-21

Avgorande PMOD 2020-02-28 (i sak)

Avgérande PMOD 2020-03-13 (rattegangskostnader)

Arla Foods AB, Norrmejerier Ekonomisk forening,
Falképings mejeri ekonomisk férening

Anmalan komplett 2018-12-26 142 dagar 327 dagar® 469 dagar
Beslut om férbud 2019-04-30 30 % 70 %

Overklagande 2019-05-17

Avgorande PMD 2020-01-15

Avgoérande PMOD 2020-04-08 (rattegangskostnader)

Hassleholms kommun

Utredningen inleddes 2015-11-24 657 dagar 1 193 dagar 1 850 dagar
Stamningsansokan 2017-09-11 36 % 64 %

Avgorande 1 PMD 2019-03-08

Avgoérande PMOD 2020-01-27 (aterférvisning)

Avgorande 2 PMD 2020-12-17

Utover malen och drendena i tabell 19 provades ocksa ett 6verklagat interimistiskt beslut om
alaggande i darendet mot Im with Bruce AB. Konkurrensverkets beslut 6verklagades den 27
december 2019 och PMD:s avgorande meddelades den 17 januari 2020, det vill sdga efter 21
dagar.

Tabell 20 visar handldaggningstiderna och dess férdelning mellan Konkurrensverkets
utredningar och domstolarnas handlédggning sett 6ver en langre period, namligen for de mal
och drenden som avslutats efter inférandet av patent- och marknadsdomstolarna den

1 september 2016. Foretagskoncentrationer, vars handlaggningstider styrs av lagstadgade
tidsfrister — saval for Konkurrensverkets utredning som for eventuella domstolsprovningar —
ar inte medréaknade. Inte heller &r det drende dér endast ett interimistiskt beslut kom att
provas i domstol med i sammanstéallningen.

92 Riknat till PMOD:s avgorande 2020-03-13.
9 Raknat till PMOD:s avgorande 2020-04-08.
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Tabell 20 Handldggningstid f6r Konkurrensverkets utredningar och domstolsprocesser
i mal och drenden som avslutats efter inférandet av patent- och marknads-

domstolarna, exklusive interimistiska drenden och foretagskoncentrationer

(kalenderdagar)
Arende Utredning Domstol Totalt Andel Andel domstol
utredning
Aleris diagnostik m.fl. 502 1339 1841 27 % 73 %
Alfa quality moving m.fl. 658 1234 1892 35 % 65 %
Telia och Gothnet 783 1154 1937 40 % 60 %
Swedish Match 888 1298 2186 41 % 59 %
Nasdaq 1636 1493 3129 52 % 48 %
FTI 512 748 1260 41 % 59 %
Hassleholms kommun 657 1193 1850 36 % 64 %
Genomsnitt 805 1208 2014 40 % 60 %

Som framgar av tabellen har Konkurrensverkets utredning utgjort cirka 40 procent av den
totala handlaggningstiden for de drenden (exklusive foretagskoncentrationer) som provats
av domstol.** Resterande 60 procent utgor vantetid och process i domstol, det vill sdga sedan
Konkurrensverket vackt talan eller Konkurrensverkets beslut 6verklagats. Tidsatgangen
varierar mellan drenden. Utredningarna har varat mellan cirka ett och fyra ar. Domstols-
provningar mellan tva och fyra ar. Domstolsprovningen har varat over tre ar i sex av sju fall,
varav i ett fall 6ver fyra ar.

Kommissionen ger ut en rapport som bland annat jamfor handlaggningstid i domstol f6r
olika typer av mal. Enligt den senaste rapporten fran 2020 lag Sverige nagot 6ver medianen
for genomsnittliga handlaggningstider i domstol av konkurrensréttsliga mal.*

5.2 Handlaggningstider i upphandlingstillsynen

Inom upphandlingstillsynen handlaggs majoriteten av drendena under relativ tidspress,
eftersom det finns en ettarig preskriptionsfrist. Vara drenden om upphandlingsskadeavgift
maste saledes utredas inom hogst ett ar men ofta kortare beroende pé nar vi upptéacker en
overtradelse. Detta innebdr att vi sédllan har d&renden som l6per under flera ar.

Som ett led i vart effektiviseringsarbete arbetar vi &nda med att korta handlaggningstiderna,
sarskilt for de drenden som vi avslutar utan atgard.

% Alla drenden utom Héssleholms kommun kom att avgoras i sak i tva insatser (Stockholms tingsratt/PMD och
PMOD). Héssleholms kommun avgjordes forst i PMD, dverklagades till PMOD som éterforvisade malet till PMD
dér en ny prévning gjordes. PMD:s andra avgorande 6verklagades inte.

% Resultattavlan for réttskipningen i EU 2020, COM(2020) 306 final, s. 16-17.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0306


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0306

Handlaggningstiden for drenden som inte har foranlett en atgard inom upphandlingstillsy-
nen har under aret 6kat fran 95 dagar 2019 till 192 dagar 2020. Genomsnittlig handlaggnings-
tid for dvriga drenden har under aret 6kat fran 226 dagar 2019 till 333 dagar 2020. Aven vid
en jamforelse over flera ar innebar arets resultat en 6kning av handlaggningstiderna. En
bidragande orsak ar att Konkurrensverket i nagra arenden? har funnit det nédvandigt att
omfordela resurser fran pagdende utredningar, dar preskriptionstiden f6r upphandlings-
skadeavgift redan 16pt ut, till andra drenden dér vi fortfarande haft mojlighet att anséka om
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverkets beslut att infora tidsfrister inom upphand-
lingstillsynen tar sikte pa saval upphandlingsskadeavgiftsairenden som tillsynsbeslut och
innebar ddrmed att den typen av omfordelning av resurser i hogre grad kommer att
undvikas i framtiden.

% Dnr 299/2018, 398/2019, 607/2019 och 118/2020.
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6 Uppfdljning och utvardering

Under aret har Konkurrensverket genomfort flera uppfoljningar och utvarderingar av
tillsynsverksamheten inom olika omraden. Syftet ar att kontinuerligt identifiera eventuella
svagheter i var verksamhet for att sdkerstilla en effektiv tillsyn samt beratta for omvarlden
om nyttan av en effektiv konkurrens och en offentlig upphandling for samhaéllsekonomin. I
detta ingar att 16pande utvardera och utveckla tillsynsverksamheten, och att i vissa utvalda
drenden folja upp vad som hant efter det att en utredning avslutats. I arbetet ingar dven att
ha kontakt med aktorer pa marknaden som pa ett eller annat sétt har paverkats av
Konkurrensverkets beslut.

Uppfoljningen &r inte heltdckande i den meningen att samtliga tillsynsédrenden har analyse-
rats, utan har i stéllet baserats pa ett urval. Att vi inte f6ljer upp samtliga tillsynsdarenden har
flera orsaker. En &r att alla d&renden helt enkelt inte passar att folja upp. Exempel-vis kan
lampliga metoder eller nédvandig data saknas. En annan orsak kan vara att drendet ar unikt
pa ett sitt som gor det svart att svart att identifiera nagra generella lardomar. Detaljerad
uppfoljning ar ocksa resurskravande.

Som framgar nedan kan en uppfdljning av ett drende se ut pad ménga olika satt. I vissa fall
efterstravas att snabbt fa en oversiktlig bild vilket kan leda till en kvalitativ undersokning,
exempelvis genom intervjuer av nyckelpersoner verksamma pa marknaden. I andra fall kan
en mer omfattande och kvantitativ analys vara mer motiverad.

Det ska har tillaggas att alla utredningar och domstolsprocesser utvarderas efter genom-
forandet i syfte att dra lardomar och 16pande forbattra effektiviteten. Pa ledningsniva gors
arligen dven en utvdrdering av det senaste arets prioriteringar. Dessa utvarderingar ingar
emellertid inte i sammanstéllningen nedan.

Sammantaget ger de gjorda uppfdljningarna och utviarderingarna viktiga lardomar for det
fortsatta tillsynsarbetet.

6.1 Uppfoljning av konkurrenstillsynen

Inom uppfoljningen av konkurrenstillsynen har vi under 2020 dels arbetat med tematiska
ansatser, dels med en fallstudie. De tre tematiska uppfdljningarna innefattar en enkédtunder-
sOkning om hur foretag och ombud ser pa konkurrensreglernas preventiva effekt, en jam-
forelse med systermyndigheter inom EU avseende antal utredningar och planerade tillsyns-
beslut, och, slutligen, en tiodrsoversyn av bestaimmelserna om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet. Fallstudien studerar marknaden for fjarrvarmeror, dar de tva
storsta aktdrerna gick samman 2017.
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6.1.1 Den preventiva effekten av tillsynen

Den forsta tematiska studien utgdrs av en undersokning av hur féretag och affarsjurister
uppfattar den preventiva effekten av konkurrenstillsynen som den bedrivs i dag. Syftet var
att ta reda pa i vilken utstrackning foretag avhaller sig fran forfaranden som kan innebédra en
overtradelse av kartellforbudet eller missbruk av dominerande stillning, och inte gar vidare
med foretagskop som bedoms ofdrenliga med reglerna om forvarvskontroll. Det var ocksé
av intresse att f& en uppfattning om hur vanligt forekommande det dr med 6vertradelser
som inte avsldjas.

Liknande studier har under de senaste aren genomférts av andra konkurrensmyndigheter i
Europa. Som exempel kan nimnas Nederldnderna 2010, Storbritannien 2011 och Norge
2019.%” Resultaten i dessa studier pekar ofta pa att tillsynen har effekt, men att morkertalet
likafullt ar stort. Det antal 6vertradelser som utreds av de konkurrensvardande myndig-
heterna avseende féorbuden mot konkurrensbegransande samarbete och dominansmissbruk
forefaller alltsd motsvaras av ett betydligt storre antal som forblir oupptéackta och saledes
inte lagforda.

For att ndrmare fa en uppfattning om konkurrensreglernas preventiva effekter i Sverige
genomfordes darfor under slutet av 2019 en enkdtundersokning. Metodansatsen byggde i
stort sett pd den som tidigare tillimpats i Norge.

Tva grupper av respondenter valdes ut: dels svenska foretag med fler &n tio anstallda, dels
svenska advokater verksamma inom konkurrensritt. Fragorna handlade om tre omraden:
foretagskoncentrationer, missbruk av dominerande stéllning och konkurrensbegransande
samarbeten.

Respondenterna i advokatgruppen utgjordes av samtliga aktiva konkurrensrattsadvokater

i Sverige, totalt 170 stycken, fran vilka 56 svar erholls, vilket ger en svarsfrekvens pa

33 procent. Motsvarande utskick till foretag omfattade 9 058 mottagare och resulterade i en
svarsfrekvens pa 11 procent. I analysen av svaren har, sa langt det varit mojligt, hansyn
tagits till den relativt laga svarsfrekvensen med hjélp av en bortfallsanalys. Konkurrens-
verket drar slutsatsen att resultaten ar foremal for viss osdkerhet, sérskilt gallande fragor dar
olika svarsalternativ ligger nara varandra avseende relativa andelar. I stora drag menar vi
dock att svaren ar tillforlitliga.

Nar det galler foretagskoncentrationer uppgav foretagen som svarade pa enkiten att totalt fem
stycken blev avskréckta och séledes inte anméldes som forst planerats under perioden 2015
2019. Av dessa skrinlades fyra och ett forandrades i grunden. Advokaterna uppgav sam-
mantaget att totalt 120 anmaélningspliktiga koncentrationer aldrig realiserades som
ursprungligen tankt till foljd av att de troligen skulle ha blivit stoppade av Konkurrens-
verkets forvarvskontroll. Av dessa skrinlades 57 och 63 forédndrades i grunden.

%7 Nederlanderna: Noll R., Baarsma B., Rosenboom N. and Weda J., (2010), Anticipating cartel and merger control, SEO
Report No. 2010-76a. Storbritannien: Office of Fair Trading (2011), The impact of competition interventions on
compliance and deterrence, OFT1391, December 2011. Norge: Brekke, Sergaard, Tveito (2019), Effekter av
konkurransereglene for norske forbrukere, Samfunnsekonomen Nr. 1, 2019, s. 28-42.



Eftersom respondenterna ar anonyma gar det inte att harleda antalet unika avskrackta eller
forandrade transaktioner eftersom flera advokater kan vara involverade i en och samma
transaktion. Uppgifterna tyder dock pa att antalet &r betydande. Vi kan dérfor dra slutsatsen
att utan en aktiv férvarvskontroll hade manga marknader i Sverige varit betydligt mer
koncentrerade och konkurrenstrycket vasentligt lagre.

Avseende konkurrenslagens forbud mot missbruk av en dominerande stillning uppger sju av
foretagen som svarade pa enkéten att de dndrat eller avslutat sammanlagt 22 avtal,
affarsagerande eller annan dialog, under perioden 2015-2019 till f6ljd av konkurrens-
reglerna. Advokaterna uppgav att 392 avtal, affarsagerande eller annan dialog hade mott
samma Ode.

Forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete uppgavs ocksa ha lett till forandringar i
foretagens sétt att agera pa marknaden. Under 2015-2019 uppgav 18 foretag att totalt 44
avtal eller annan dialog avslutats eller dndrats i grunden till f6ljd av Konkurrensverkets
tillsynsarbete. Huvuddelen av dessa fall géllde foretag aktiva pa samma marknad, det vill
sdga horisontella samarbeten. Advokaterna i enkdten uppgav ett annu hogre antal: uppemot
700 stycken. Aven hir kan Konkurrensverket emellertid formoda att fler dn en advokat
anlitats for att bedoma samma forfarande och antalet unika férfaranden som kunnat
undvikas &r svart att harleda. Trots det kan vi dra slutsatsen att antalet potentiella missbruk
av dominerande stallning och konkurrensbegransande samarbeten som har avskrackts kan
raknas i hundratal.

Enkédtundersokningen visar alltsd enligt var uppfattning att den indirekta effekten av kon-
kurrensreglerna, raknat som antalet forfaranden som inte genomfors som ténkt, till antalet ar
flera ganger storre dn antalet drenden som ar foremal for en férdjupad utredning pa Konkur-
rensverket. En rimlig slutsats &r séledes att de indirekta effekterna av konkurrenstillsynen ar
mer omfattande dn de direkta effekterna av ingripanden. Detta géller bade koncentrationer,
samarbeten och missbruk.

Dessa resultat ar i linje med de vriga studier av preventiva effekter fran andra lander som
refererades ovan.

Likafullt finns det 6vertradelser som inte avskrdcks och dessutom inte upptdcks av de kon-
kurrensvardande myndigheterna. I enkaten stélldes explicita frdgor om just forekomsten av
sadana fall. Enligt foretagen forekommer flera former av samarbeten som till synes forefaller
utgora Overtrddelser av kartellforbudet. Ett urval av dessa visas i figur 2 nedan.
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Figur 2 Foretagens uppfattning om forekomsten av konkurrensbegriansande
samarbete
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Kalla: Konkurrensverkets enkatundersokning 2019 om preventiva effekter, dnr 605/2019

Not: Fragan hade foljande lydelse: “Hur ofta uppfattar du att det forekommer konkurrensbegransande
samarbete pa marknader dar ditt foretag agerar?” Basen ar 938 svar fran lika manga foretag.

Har framgar exempelvis att omkring en tiondel av foretagen menar att det mycket ofta eller
ganska ofta férekommer konkurrensbegransande samarbete infor upphandlingar och
prissattning, samt dven uppdelning av marknader. Uppemot en femtedel uppger att sddant
agerande forekommer ibland.

Sammantaget betyder det att mellan en tredjedel och en fjardedel av foretagen anser att det
atminstone ibland férekommer 6vertradelser av kartellforbudet. Det gar inte att med
tillforlitlighet Gversitta dessa svar till en uppskattning av antalet konkurrensbegransade
avtal i hela samhallsekonomin, men enligt Konkurrensverkets bedémning forefaller antalet
oupptdckta dvertradelser av kartellférbudet vara betydande.

Det finns alltsé anledning for Konkurrensverket att ytterligare satsa pa att stiarka den
avskréackande effekten, inte minst vad galler kartellforbudet eftersom sadana samarbeten till
sin natur ar utformade for att undga upptackt. I enkaten framkommer ocksa att det finns en
forbattringspotential vad géller foretagens kdnnedom och kunskap om konkurrensreglerna
och dess tillsyn: endast omkring en tredjedel av respondenterna uppger att de har ganska
eller mycket bra kunskaper pa omradet.




6.1.2 En jamforelse med systermyndigheterna inom EU

Den andra tematiska utvarderingen som skett under 2020 har méjliggjorts tack vare
samarbetet inom det europeiska konkurrensnatverket (European Competition Network,
ECN). Detta samarbete bedrivs genom att medlemsstaternas konkurrensmyndigheter bistéar
varandra med utredningar, informationsutbyte och éverlamnande av drenden vid
tillampningen av de gemensamma konkurrensreglerna.

Inom ramen f6r samarbetet har det varit mojligt att jdimfora nagra nyckeltal 6ver tid nar det
gdller tillimpningen av artikel 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF). I sammanstéllningen nedan jamfors de nationella myndigheternas och kommission-
ens antal nya drenden och antal planerade beslut om ingripande. Bada dessa nyckeltal rap-
porteras lIopande till kommissionen® och finns publicerade pa kommissionens webbplats.®

Konkurrensverket bedomer att det finns osdkerhet vad galler jamférbarheten av olika myn-
digheters drendestatistik. Bland annat ingar inte utredningar av forfaranden som inte anses
kunna paverka handeln mellan medlemsstater (det vill siga da endast nationell lagstiftning
tillampas). Interimistiska atgéarder rapporteras inte heller in. Ingen hénsyn tas om de
planerade besluten faktiskt antogs och om de har statt sig vid en eventuell domstolsprévning.

Med dessa forbehall kan man @nda dra vissa slutsatser om hur Sverige forhaller sig till andra
lander inom EU vad galler aktivitet i konkurrenstillsynen. Nyckeltalen dskadliggorsi Figur
3 nedan och avser samtliga tillsynsar for perioden 2004 till och med 2019.100

% Enligt art. 11.3. i forordning (EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna ska medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter, nér de tillimpar artikel 101 eller 102 FEUF, skriftligen meddela kommissionen f&re eller
utan drdjsmal efter pabdrjandet av den forsta formella utredningsatgéarden. Enligt art. 11.4. i samma foérordning ska
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter underratta kommissionen senast 30 dagar innan ett beslut fattas.
Huvudsyftet ar att se till att alla myndigheterna inom ECN tillampar 101 och 102 FEUF enhetligt. Skyldigheten
géller beslut om konkurrensskadeavgift, aliggande om att upphora med en &vertrdadelse och aterkallelse av ett
undantag enligt férordning om gruppundantag. Beslut att avsluta en utredning utan atgérd och interimistiska
atgarder ingar inte i rapporteringsskyldigheten.

9 Statistiken finns atergiven pa foljande sida: https://ec.europa.eu/competition/ecn/statistics.html

100 Notera att Bulgarien, Ruménien och Kroatien inte har varit medlemmar i EU under hela perioden, varfor antalet
drenden for dessa lander av det skalet sannolikt ar lagre an det annars skulle vara.
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Figur 3 Antal nya drenden och planerade beslut avseende artiklarna 101 och 102
FEUF per medlemsstat och kommissionen, 2004-2019
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Kalla: Konkurrensverket och Europeiska kommissionens webbplats,
https://ec.europa.eu/competition/ecn/statistics.html

Antal planerade beslut méts pa den vertikala axeln och antal nya drenden pa den
horisontella. Eftersom ldndernas ekonomier och myndigheter varierar kraftigt i storlek, har
logaritmiska skalor anvéants.

Av figuren framgar att lander med fler nya drenden generellt ocksa har fler planerade beslut
dven om det finns undantag fran detta monster.

Sverige aterfinns i mitten i detta diagram och kan direkt jamforas med andra lander. Antalet
planerade beslut och nya drenden ér fiirre i Sverige dn i exempelvis Danmark, Neder-
landerna, Portugal och Osterrike, men fler an i lander som Belgien, Finland och Polen.

Nagra lander sticker ut. Antalet 6verstiger 100 for badda nyckeltalen i de stora ekonomierna
Tyskland, Spanien, Italien, Frankrike och f6r kommissionen.

Statistiken som presenteras pa kommissionens webbplats innefattar 4ven en uppdelning av
arenden efter artikel 101 och 102. Den senare kategorin, det vill siga missbruk, uppgar till
ungefar en fjardedel av det totala antalet planerade beslut, en andel som har varit relativt
stabil under de senaste dren. Denna férdelning staimmer val 6verens med den vi ser for
Konkurrensverket: under perioden 2015-2020 har 23 procent av de avslutade prioriterade
drendena (exklusive de som rort konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet) handlat
om missbruk och resterande andel om konkurrensbegransande avtal.


https://ec.europa.eu/competition/ecn/statistics.html

Sammantaget framtrader alltsa en bild av att Konkurrensverkets drendeflode har stora
likheter med 6vriga nationella konkurrensmyndigheterna inom ECN.

6.1.3 Tio ar med bestammelser om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet — en erfarenhetssummering

Den tredje tematiska studien dar den uppfdljning av bestimmelserna om konkurrensbe-
gransande offentlig siljverksamhet (de sa kallade KOS-bestammelserna) som genomfordes
tio ar efter det att regelverket inférdes. Denna uppf6ljning har, till skillnad fran de tva
tematiska studier som refererats ovan, publicerats i Konkurrensverkets rapportserie.'0!

Dessa regler infordes for att rdda bot pa konkurrensreglernas tillkortakommanden nér det
galler konkurrenskonflikter som kan uppsta mellan offentliga och privata aktorer. Sadana
konkurrensproblem kan exempelvis uppsta om den offentliga aktdren ensam har tillgang till
en strategisk nyttighet eller om myndighetsutovning sammanblandas med konkurrensutsatt
verksamhet. En annan grund till att konkurrensen kan snedvridas ar att staten, kommuner
och regioner kan bedriva verksamhet utan konkursrisk och med finansieringen sakrad via
skatteintakter.

Syftet med Konkurrensverkets erfarenhetssummering av KOS-bestammelserna var framst
att soka mata i vilken utstrackning som de tidigare konfliktytorna fangats upp inom ramen
for tillsynsarbetet samt hur offentliga aktorer som dgnar sig at sdljverksamhet sakerstaller att
denna inte dr konkurrensstorande. En naturlig utgangspunkt fér studien utgjordes av
tidigare avrapporteringar i amnet.' Sarskilt fokus lades pa erfarenheterna fran
kommunernas séljverksamhet.

Det mest forekommande klagomalet &r att offentliga sdljverksamheter sitter priser pa en sa
pass lag niva att privata foretag har svart att konkurrera. Mojligheten att ingripa mot sddana
konkurrensproblem med stod av KOS-bestimmelserna &ar emellertid pa flera sitt begransa-
de, enligt Konkurrensverkets erfarenheter. En anledning ar att det &nnu saknas vagledande
rattspraxis avseende forutsattningarna for KOS-bestammelsernas tillamplighet pa konkur-
rensstorande prissdttning. En annan svarighet ar att konkurrensintresset far sta tillbaka nar
bestammelsen om sjalvkostnadspris i kommunallagen (2017:725) ar tillamplig.

Ett annat vanligt klagomal ar att offentlig séljverksamhet uppfattas ga utver den offentliga
aktorens uppdrag eller kompetens. Men att en viss sdljverksamhet inte &r kompetensenlig &r
inte i sig en omstédndighet som innebér att den kan forbjudas med stéd av KOS-bestam-
melserna. For det kravs att séljverksamheten ar konkurrensbegransande i praktiken eller ar
dgnad att vara det.

101 Konkurrensverket (2020), Tio dr med bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — Kommuners
siljverksamhet i fokus. Konkurrensverkets rapportserie 2020:2.

102 Exempelvis foljande publikationer i Konkurrensverkets rapportserie (titel och rapport-nummer): Konkurrensen i
Sverige 2013 (2013:10); Kartliggning av kommunala bolags forsiljningsverksamhet — I konflikt med privata foretag (2014:3);
Utvirdering av reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet (2016:9); Frivilliga dtgirder i offentlig
siljverksamhet — Effektivare konkurrenstillsyn nér offentliga aktorer indrar sitt agerande (2018:5). Aven Konkurrensverkets
enkat fran 2017, Nir det offentliga och det privata konkurrerar, dnr 185/2017, kan ndmnas har.
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Nar det géller balansen mellan kommuner, regioner och staten visar uppfoljningen att majo-
riteten av klagomalen riktas mot kommuner. Majoriteten av de fall dar Konkurrensverket
inlett ett tillsynsarende har ocksa avsett kommuners saljverksamheter och i de drenden dér
verket hittills valt att inleda en domstolsprocess har det i samtliga fall varit friga om en
kommun eller en sammanslutning av kommuner.

Klagomalen géller i stort sett samtliga branscher dar offentliga aktorer dr verksamma, med
en viss overvikt mot it- och telekom som star for omkring tio procent av samtliga klagomal.

Den totala drendehistoriken hos Konkurrensverket géllande tillsynen enligt KOS-bestam-
melserna presenteras i tabell 21 nedan. Av de totalt 419 klagomalen ansags drygt tva
tredjedelar sa pass intressanta att de blev foremal for en forstudie och ddrmed tilldelades ett
diarienummer (dnr). Ovriga 135 klagomal, 32 procent, foranledde ingen forstudie.

Tabell 21  Fallhistorik for KOS-iarenden i Konkurrensverkets
handldggning, 2008-2018

Antal Andel

Total antal inkomna klagomal 419
- varav inte tilldelades dnr -135 32%
Tilldelades dnr =284
Antal och andel som avskrevs efter forstudie - 187 66 %
- varav avskrevs efter férandrat beteende 10 4%
Gick vidare till férdjupad utredning =97
Avskrevs efter fordjupad utredning -90 93 %
- varav avskrevs efter férandrat beteende 20 21 %

Aterstod efter fordjupad utredning =
Inledd domstolsprocess -7

- varav framgang, hel eller partiell, i domstol 4 57 %

Totalt antal pastatt konkurrensbegransande verksamheter eller
forfaranden som har upphort 34

andel av totalt inkomna arenden 8 EA
andel av antal arenden som tilldelats dnr 12%

Kaélla: Konkurrensverkets rapport 2020:2, tabell 2 s. 31

Av de 284 drenden som utreddes som en forstudie avskrevs 187, det vill sdga ungefar tva
tredjedelar (66 procent). Av dessa avslutades tio med hansyn till att tillsynsobjektet andrat
sitt beteende. Till férdjupad utredning gick 97 drenden. Av dessa skrevs 90 av, varav 20 med
hénsyn till 4ndrat beteende.

Resterande sju drenden blev foremal for domstolsprévning, dar Konkurrensverkets talan
bifolls helt eller partiellt i fyra fall. Samtliga drenden géllde kommunala séljverksamheter.

Sammanfattningsvis har alltsa 34 av alla 419 inkomna klagomal, atta procent, lett till att den
verksamhet eller det forfarande som pastatts vara konkurrensbegransande har upphért. Av
de 284 drenden som varit foremal for forstudie ar andelen tolv procent. I majoriteten av
dessa drenden, 30 av 34, har den granskade verksamheten sjalvmant @ndrat sitt beteende
under utredningens gang.



Genomgangen ger vissa mojligheter att studera utvecklingen 6ver tid. En observation &r att
det totala antalet KOS-drenden per ar har sjunkit. Klagomal gidllande kommuner har sjunkit,
medan klagomal avseende staten har ckat. Antalet d&renden som hamnar i domstol har
sjunkit.

Sammantaget kan detta tyda pa att forekomsten av konfliktytor mellan offentliga och
privata aktorer minskat. En sddan slutsats far visst stod av uppgifter som samlats in av
Svenskt Naringsliv och som talar for att foretag i allt mindre utstrackning upplever att privat
naringsverksamhet trangs undan av kommuners saljverksamhet.

Detta kan vara en f6ljd av att offentliga verksamheter har genomfort insatser for att férebyg-
ga konflikter av detta slag. I uppfoljningen har ett antal positiva exempel pa proaktivt arbete
som utfors av kommuner framkommit. Manga foretradare for offentliga verksamheter sager
att de ser ett stort varde i vél fungerande konkurrens och att de stravar efter konkurrens-
neutralitet i sina sdljverksamheter. Manga kommuner har ocksa sokt vdgledning om KOS-
bestammelserna och genomfort atgarder for att minska risken f6r konkurrenskonflikter.

6.1.4 Fallstudie av fjarrvarmerdérsmarknaden i Sverige

Denna fallstudie dr en uppf6ljning av marknaden for fjarrvarmerdr i Sverige efter att de tva
storsta foretagen gick samman 2017.

Under 2015 meddelade foretaget Logstor A/S (Logstor) att man hade for avsikt att forvérva
konkurrenten Powerpipe Systems AB (Powerpipe). Konkurrensverkets beddmning var att
forvarvet skulle fa konkurrenshdmmande effekter pa den svenska marknaden och yrkade
darfor att Stockholms tingsrétt skulle forbjuda koncentrationen.!® Detta yrkande avslogs. 1
slutet av 2016 stod sig domslutet d4ven i nasta instans, Patent- och marknadsdverdomstolen
(PMOD), och férvirvet kunde dérefter genomforas. 04

Vid forvarvets provning fanns det fyra fullsortimentsleverantorer av fjarrvarmeror i Sverige,
av vilka Logstor och Powerpipe var de tva storsta och varandras viktigaste konkurrenter.
Konkurrensverket menade att ssammanslagningen skulle leda till en dominerande aktér med
en marknadsandel pa cirka 80 procent. Konkurrensverket bedomde att sammanslagningen
patagligt skulle minska konkurrensen pa marknaden och déarmed negativt paverka svenska
konsumenter. Det fanns inte nagot troligt, snabbt och tillrackligt marknadsintrade som
skulle komma att motverka de konkurrenshammande effekter som Logstors forvarv av
Powerpipe skulle £4.10

Till skillnad frén Konkurrensverket gjorde PMOD beddémningen att den relevanta
geografiska marknad som skulle ligga till grund f6r provningen omfattade EES-omradet och
Schweiz samt att det inte var sannolikt att Logstors forvarv av Powerpipe pétagligt skulle
hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens i landet.106

103 Konkurrensverkets stimningsansokan den 12 februari 2016, dnr 118/2016.

104 PMOD:s dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16, Konkurrensverket mot Logstor A/S och Powerpipe
Systems AB.

105 Konkurrensverkets stimningsansokan den 12 februari 2016, dnr 118/2016, p. 167, 214-215, 244, 248.

106 PMOD:s dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16, Konkurrensverket mot Logstor A/S och Powerpipe
Systems AB.
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Mot denna bakgrund har uppfdljningen syftat till att se nirmare pa om marknadsutveck-
lingen i Sverige efter forvarvet kdnnetecknats av bristande konkurrens och hogre priser.
Underlaget till uppfdljningen &r intervjuer med samtliga storre marknadsaktorer och
kvantitativ analys av prisindex och marknadsandelar.

Marknadsutveckling i Sverige

Fjarrvarmeror dr en typ av forisolerat rér som anvands for distribution av uppvarmt vatten
(fjarrvarme) fran fjarrvarmekraftverk till anslutna fastigheter. Det finns fyra leverantorer pa
den svenska fjarrvarmerdrsmarknaden. Kunderna pa marknaden i Sverige ar framst el- och
varmeproducenter.

Kunderna uppger att det viktigaste kriteriet for fjdrrvarmerdr ar pris, men att aven kvalitet
och leveranstid &r viktigt. Fjarrvarmerorsmarknaden dr en mogen marknad med lag grad av
innovation. Samtliga marknadsaktorer bedomer att samma teknik anvands nu som fore
forvarvet. Kunderna i Sverige har i samtal med Konkurrensverket uppgett att de inte
upplevt forsamringar i serviceniva, leveranstid, flexibilitet eller kvalitet efter forvarvet.

De stora kunderna utformar sina inkop av fjarrvarmeror genom upphandlingar av ramavtal,
ungefar vart tredje &r. Kundernas upphandlingsdokument ar ofta skrivna pa engelska for att
mojliggora anbud fran utlandska leverantorer. Trots det upplevs sprak utgora ett intrades-
hinder bade av kunder och av leverantorer. Kunderna anser att det ar svart att locka
utlandska leverantorer till den svenska marknaden. En lettisk tillverkare, som fore forvarvet
var underleverantor till Powerpipe, forklarar att intrdde i Sverige ar svart eftersom leverans-
tid och service &r viktiga konkurrensmedel och det tar lang tid att bygga upp affarsrelationer
pa grund av betydande sprékbarridrer. Vidare dr den gemensamma bilden som framkommit
att leverantorer utanfor Europa inte lever upp till europeiska kvalitetskrav och standarder.

Det marknadsintrdade som skett i Sverige efter forvarvet har gjorts av ett foretag som saljer
den ovanndmnda lettiska tillverkarens produkter. Intrddet var enligt flera marknadsaktorer
ett direkt resultat av Logstors forvarv av Powerpipe. Den nya aktoren inkluderades som
leverantor i ett stort ramavtal for fjarrvarmeror 2020, vilket aktoren tror kan leda till hogre
marknadsandelar framdover.



Figur 4 Marknadsandelar, i procent 2012-2019
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Fore forvarvet var Logstor och Powerpipe de tva storsta leverantorerna i Sverige. Logstors
marknadsandel efter forvarvet uppgick till 85 procent och har efter det sjunkit till 75 procent
2019. Under samma period har Uponors marknadsandel 6kat fran 7 procent till 14 procent.
Isoplus har haft laga marknadsandelar fran borjan av tidsperioden och 2019 uppgick Isoplus
marknadsandel till 5 procent. Aven den nyintradda aktoren Pipex marknadsandel var 5
procent 2019.

Marknadsandelarna visar att marknaden for fjarrvarmeror i Sverige ar mycket koncentrerad
efter forvarvet, &ven om Logstors och Powerpipes gemensamma marknadsandel minskat
nagot under perioden 2018-2019.

Prisutveckling

Konkurrensverket har under uppfoljningen fragat leverantérer om prisutvecklingen i
Sverige. Logstor har berattat att foretaget har hogre priser sedan forvarvet, men att detta be-
ror pa hojda ravarupriser och personalkostnader, och att de vanligtvis knyter priserna direkt
till ravarupriser for att minimera risker. Aven Uponor beskriver att ravarupriserna har okat,
framfdrallt stalpriset. Samtliga leverantorer beddmer att vinstmarginalen i Sverige ar lag.

Konkurrensverket har undersokt Entreprenadindex 1175 och ravaruprisindex for att
analysera prisutvecklingen i Sverige. Entreprenadindex 1175 ar ett faktorprisindex for
fjarrvarmeror som publiceras av SCB och Byggforetagen. Indexet anvands av vissa kunder
for att knyta priserna till under upphandlade ramavtal. Ett annat alternativ ar att knyta
priserna till ravaruprisindex.

107 De storsta kunderna ar Sinfra, Eon, Stockholm Exergi och Vattenfall. Sinfra (f.d. Varmek) dr en ekonomisk
forening som organiserar ett storre antal sma till medelstora kommunala och privata energibolag.
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Figur 5 Entreprenadindex 1175 (Fjarrvirmeror)
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Samtliga kunder och branschorganisationer som Konkurrensverket har varit i kontakt med
har reagerat pa att Entreprenadindex 1175 har 6kat mycket sedan forvarvet. Figur 5 visar att
indexet 6kat mycket kraftigt och nastan dubblerats sedan borjan av 2016.

Figur 6 Entreprenadindex 1175 och stalindex
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Stdlindex — e 1175 Fjarrvarmeror

Stal utgor majoriteten av ravarukostnaden vid produktionen av fjarrvarmeror. Figur 6 visar
att forandringen i stalpriset till viss del kan forklara den initiala 6kningen av entreprenad-
index 1175 under 2016-2017, men att den inte kan forklara 6kningen som sker efter 2017.
Prisférandringar av vriga insatsvaror forklarar inte heller indexdkningen.

Majoriteten av kunder anser att prisutvecklingen for deras inkopta fjarrvarmeror har varit i
linje med utvecklingen for ravaruprisindexen. En kund upplever att prisdkningarna framst
beror pa att leverantorerna hojt sina priser, snarare an att priset pa insatsvaror okat.

Sammantaget verkar den stora forandringen i Entreprenadindex 1175 inte vara representativ
for den faktiska prisforandringen i Sverige, enligt indexjamforelsen och de marknadsaktorer



som Konkurrensverket intervjuat. Kunder som knutit priser i ramavtal till Entreprenadindex
1175 har sett en prisokning efter forvarvets genomforande, medan kunder som knutit sina
ramavtal till ravaruprisindex inte sett samma prisokning. Entreprenadindex 1175 beddms
darfor inte representera prisutvecklingen i Sverige pa ett tillforlitligt vis. SCB har under
utredningen dven uppgett att de kommer att &ndra metoden for indexets konstruktion.

Fallstudiens slutsatser

Fjarrvarmeror kops in genom upphandlingsforfaranden och enligt marknadsaktorerna i
Sverige har det inte skett ndgra stora forandringar géllande serviceniva, leveranstid, flexibi-
litet, kvalitet eller innovation sedan férvarvets genomforande. En leverantor har tillkommit
som leverantor for svenska kunder, beskrivet som ett direkt resultat av forvarvet. Marknads-
aktorerna pekar pa att sprak skulle kunna vara ett intradeshinder i Sverige, och dven
kvalitetskrav om rorproducenten befinner sig utanfér Europa.

Analysen av marknadsandelar visar att marknaden i Sverige, trots intradet, fortfarande &r
mycket koncentrerad efter férvarvet.

Gallande prisutvecklingen i Sverige anser flera av de kunder och konkurrenter som Konkur-
rensverket kontaktat att priserna for fjarrvarmeror ar i linje med varldsmarknadsindexen for
relevanta ravarupriser, och att de inte ser en 6kning i pris som kan hanforas till forvarvet.
Konkurrensverkets analys visar att prisutvecklingen som kunderna upplevt har varierat
beroende pa hur kundernas upphandlade ramavtal sett ut, vilket lamnar fragan om hur den
faktiska prisutvecklingen i Sverige sett ut under perioden &ppen.

6.2 Uppfodljning av upphandlingstillsynen

Inom upphandlingstillsynen ar det forebyggande arbetet mycket betydelsefullt. Om vi kan
forebygga att en overtrddelse ens sker ar detta mer effektivt an att i efterhand konstatera att
ett inkop var felaktigt. En effektiv sanktion inom upphandlingsomradet, upphandlings-
skadeavgiften, syftar darfor till att lagovertradelsen inte upprepas. For att det ska bli
verklighet forutsatts att Konkurrensverkets beslut och bevekelsegrunder &r tydliga och
forstéeliga utifran tillsynsobjektets perspektiv.

Med denna utgangspunkt genomfordes under oktober och november 2020 en enkét med
syftet att undersoka vilken effekt tillsynen haft pa myndigheter och enheter som berdrts.
Enkaten skickades till samtliga upphandlande myndigheter och enheter (utom en) som
alagts att betala upphandlingsskadeavgift genom en dom som vunnit laga kraft under
perioden fran och med den 1 juli 2018 till och med den 30 juni 2020. Sammanlagt avsag
enkéten 46 tillsynsdrenden fordelade pa 39 upphandlande myndigheter och enheter.
Svarsfrekvensen blev uppemot 50 procent: 20 svar erholls, varav 17 var fullstandiga i den
meningen att hela enkéten slutfordes.
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Av materialet kan f6ljande slutsatser dras.

For det forsta har majoriteten av respondenterna en god forstaelse for Konkurrensverkets
beddmningar. Néstan alla av de svarande instaimmer helt eller delvis i pastaendet om att de
har forstaelse for Konkurrensverkets slutsatser och ansdkan om upphandlingsskadeavgift.
Ingen respondent anger att de inte har nagon forstaelse for ansokan.

For det andra har de flesta genomfort eller planerat att genomfora forandringar till £61jd av
domen om upphandlingsskadeavgift sdrskilt avseende organisationens inkdépsrutiner och
arbetssatt. Konkurrensverkets agerande har saledes haft effekt pa manga av de organisa-
tioner som varit foremal for tillsynen. Nastan alla som har genomfort férdndringar ar
positiva eller delvis positiva till dessa. En forklaring till att vissa dr endast delvis positiva
kan, enligt var bedomning, ha ett samband med att man upplever att férandringarna kan
leda till mer resurskravande rutiner an tidigare.

For det tredje tycker flertalet att Konkurrensverket har en kompetent handldggning som &r
valfungerande. En majoritet anser att det dr enkelt och gar snabbt att komma i kontakt med
verket. Brev och utkast till ansokan om upphandlingsskadeavgift ar enkelt och begripligt
formulerade. De flesta saknar inte information om hanteringen av drendet. Personalen
upplevs av flertalet som kompetent och kunnig.

For det fjirde tycker en majoritet att det finns utrymme fér Konkurrensverket att utveckla
dialogen med tillsynsobjekten. Flera anser att Konkurrensverket inte varit dppet och lyhort
for de synpunkter och argument som forts fram under handlaggningen. Vad galler pasta-
endet “Konkurrensverket har forstatt och i ansokan atergett de synpunkter och argument vi
forde fram korrekt.” instimmer 4 respondenter helt, 6 respondenter delvis och 5 responden-
ter inte alls. Nagra instimmer inte i pastaendet att man fick snabba och tydliga svar pa
fragor som stélldes om sitt drende. Detta tyder pa att det finns en forbattringspotential for
Konkurrensverket med att béttre sétta sig in i tillsynsobjektens motiv nar det géller att
forklara bakgrunden till den uppkomna situationen.

Konkurrensverket har tidigare genomfort enkatundersokningar av tillsynsobjekten, senast
2018. Resultaten var da nagot mer positiva an fjolarets undersokning, vilket sannolikt har sin
forklaring i att den tidigare enkéten skickades till en bredare grupp av myndigheter och
enheter som Konkurrensverket hade varit i kontakt med. Férutom de som hade alagts att
betala upphandlingsskadeavgift i ingick aven de som varit foremal for ett tillsynsbeslut.

6.3 Slutsatser av uppfoljningen

Den samlade bilden av tillsynsverksamheten som framkommer ur dessa studier pekar pa att
tillsynen har en reell effekt pd marknaden och hos myndigheter och enheter som har varit
foremal for upphandlingsskadeavgift. Konkurrenstillsynen har en tydligt avskrackande
effekt, vilket framgar av de avtal med potentiellt konkurrensbegransande innehall som inte
blir verklighet och de konkurrensskadliga forvarv som inte genomfors eller som dndras.

Arendeflddet hos Konkurrensverket sett till antal nya drenden och planerade beslut rérande
artiklarna 101 och 102 FEUF f6r perioden 2004-2018 ligger i nivd med 6vriga europeiska
konkurrensmyndigheter nar hansyn tas till landernas storlek.



Vad géller KOS-drendena forefaller offentliga verksamheter 6verlag ha anpassat sig efter det
nya regelverket och det finns positiva tecken pa att sarskilt kommuner arbetar proaktivt
med att inte sdtta konkurrensen ur spel nér de agerar pa olika marknader.

Utover de mer tematiska studierna har vi ocksa foljt upp utvecklingen fjarrvarmerdrsmark-
naden efter att de tva storsta foretagen gick samman 2017. Analysen visar att marknaden i
Sverige, trots ett intrdde, fortfarande dr mycket koncentrerad efter forvarvet.

Genomgangen av tillsynen har ocksa identifierat forbattringsomraden f6r Konkurrensverket.

Nar det géller upphandlingstillsynen kan myndigheten bli battre pa dialog med tillsyns-
objekten om den uppkomna situationen. Vi har uppmarksammat detta dven i tidigare upp-
foljningar och arbetat med frdgan. Det senaste aret har de som ar foremal for var tillsyn fatt
en sammanfattning av utredningen och Konkurrensverkets prelimindra beddmning i olika
fragor i stdllet for ett utkast till ansékan om upphandlingsskadeavgift. Vi far 6verviga om vi
kan bli annu tydligare. Nar det géller konkurrenstillsynen &r enligt var uppfattning det
oupptdckta antalet Overtradelser av kartellforbudet det mest idgonenfallande. Den under-
sokning som genomfdrdes pekar tydligt mot att det finns 6vertrddelser Konkurrensverket
aldrig far kannedom om och foljaktligen inte kan ingripa mot. Det finns dérfor anledning att
ytterligare utveckla och forbattra Konkurrensverkets metoder for att kunna granska dessa,
for samhallsekonomin sa skadliga, overtradelser.
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7 Rapporter och forskning

7.1 Rapporter

Ett viktigt verktyg i Konkurrensverkets uppdrag att uppmarksamma hinder mot en effektiv
konkurrens och mot en effektiv offentlig upphandling ar var rapportserie.

I'mars 2020 publicerade vi forra arets motsvarighet till denna rapport, Konkurrens- och
upphandlingstillsyn 2019 (Rapport 2020:3).

En annan dterkommande rapport dr den med upphandlingsstatistik som vi publicerar
tillsammans med Upphandlingsmyndigheten: Statistik om offentlig upphandling 2020 (Rapport
2020:5). Rapporten redovisar den senast tillgdngliga statistiken om offentlig upphandling
och néarliggande omréaden, bland annat 6verprovningar, avbrutna upphandlingar, sma och
medelstora foretags samt idéburna organisationers deltagande i upphandling. Rapporten for
2020 innehaller aven fordjupad statistik om avfallstjanster. Statistiken i &rets rapport visar
bland annat att det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling okar for tredje aret
i rad. Andelen upphandlingar med bara en anbudsgivare &dr dock fortsatt hog.

Med anledning av att det gétt tio ar sedan bestimmelser om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet infordes i konkurrenslagen, gjorde Konkurrensverket en uppfolj-
ning av regelverket och tillsynsverksamheten. Resultaten redovisas i rapporten Tio dr med
bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — Kommuners siljverksamhet i
fokus (Rapport 2020:2). Konkurrensverkets uppfoljning visar pa manga positiva exempel pa
proaktivt arbete som utfors av kommuner. Majoriteten av de kommuner Konkurrensverket
varit i kontakt med uppger att de sdrredovisar sina saljverksamheter, eftersom sérredovis-
ning minskar risken for underprissdttning. Nagra kommuner har ocksa en policy eller
riktlinjer for hur de ska arbeta med konkurrensfragor. Rapporten innehaller rekommenda-
tioner om vad en saddan policy eller riktlinjer bor innehalla. Se &ven avsnitt 6.1.3 for en
sammanfattning av rapporten.

Konkurrensverket har en viktig roll att spela nér det galler att forebygga och motverka
osund konkurrens. I Korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling (Rapport 2020:1)
redogor vi for hur upphandlare ser pa dessa fragor. Rapporten dr baserad pa en enkat-
undersdkning. Vi gjorde en liknande undersékning 2013. En av de framsta slutsatser som
dras i rapporten dr att madnga upphandlare anser att det rader en brist pa avtalsuppfdljning
hos upphandlande myndigheter. De menar att det bortprioriteras i organisationen, samtidigt
som de anser att korruption oftast uppstar vid avtalsforvaltningen efter det att upphand-
lingen ar avklarad. Upphandlare anser vidare att risken for otillborlig paverkan dr som
storst vid slakt- eller vinskapsband mellan anstillda och anbudsgivare och vid anviandandet
av konsulter som bitrdder den upphandlande myndigheten i upphandlingen. Rapporten
identifierar ocksa flera centrala omraden dar upphandlare lyfter fram att det finns behov av
forbattrade forutsattningar och 6kad information for att de ska kunna gora skillnad i
kampen mot den osunda konkurrensen.
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For fem ar sedan publicerade Konkurrensverket en rapport om hyrlakare i primarvarden.
Nu har vi gjort en uppfoljning av marknaden for vardbemanning. I Regioners upphandlingar
av virdpersonal — En uppfoljning av utvecklingen sedan 2015 (Rapport 2020:4) har vi genomfort
en nagot bredare granskning genom att dels studera regionernas samlade inkép av vard-
personal inom primérvard, sluten vard och psykiatri, dels dven inkludera personalgruppen
sjukskoterskor. Rapporten ger en bild av hur regionerna arbetar med att utveckla upphand-
lingarna och vilka férandringar som skett pd marknaden sedan 2015. Vi konstaterar bland
annat att en hel del férandrats till det battre i regionernas upphandlingar och avtalsuppfolj-
ning, men att behoven av att hyra in vardpersonal inte har minskat utan till och med 6kat.
Kostnaderna for hyrpersonal uppgick 2019 till 5,6 miljarder kronor. Det dr en 6kning med
cirka 1,6 miljarder kronor sedan 2015. Inte minst har kostnaderna for inhyrda sjukskoterskor
Okat kraftigt. I rapporten konstateras samtidigt att flera forandringar till det battre har skett
sedan 2015, framfor allt nar det galler regionernas upphandlingar. Men fortfarande kvarstar
utmaningar for regionerna, inte minst nér det géller arbetet med avtalsuppfoljning.

7.2 Forskning

Konkurrensverket bidrar till forskning inom bade konkurrens- och upphandlingsomradena
genom att finansiera olika forskningsprojekt pa hogskolor och universitet.1%

Vi initierar och finansierar forskningsuppdrag om fragestallningar dar vi ser ett behov av att
undersoka eller belysa en avgréansad fraga. Under 2020 har flera uppdragsforsknings-
rapporter publicerats som &r relevanta for konkurrens- och upphandlingstillsyns-
verksamheten. 1%

Fa anbud i upphandlingar kan leda till att konkurrensen uteblir, vilket kan bidra till 6kade
kostnader och samre kvalitet. Rapporten Competition and litigation in Swedish public procure-
ment (Uppdragsforskningsrapport 2020:1) av docent Janne Tukiainen och docent Kirsi-Maria
Halonen ger vialkommen kunskap om hur upphandlande myndigheter kan arbeta for att fa
fler att lamna anbud. Enligt studien anser manga sma foretag att det ar alltfor betungande
att medverka i offentliga upphandlingar. Den omfattande arbetsinsats som kravs for att
lamna anbud gor att ménga véljer att avstd. Forfattarna framhaller bland annat att upphand-
lande myndigheter kan skapa battre forutsattningar for att fa fler att medverka genom att till
exempel dndra sina upphandlingsprocesser och sittet att kommunicera pa och darigenom
skapa mer leverantdrsanpassade processer. Studien visar ocksa att antalet 6verprovningar ar
hogt i Sverige, ndgot som leder till forseningar och 6kade kostnader f6r upphandlande
myndigheter. Forskarna pekar pa att den absolut viktigaste atgdrden for att minska antalet
Overprovningar ar att den upphandlande myndigheten i storre utstrackning kommunicerar
resultaten fran upphandlingen med dvriga anbudsgivare.

108 P34 Konkurrensverkets webbplats finns en lista med alla padgdende och avslutade projekt som har beviljats anslag:
http://www konkurrensverket.se/forskning/pagaendeavslutade-forskningsprojekt/

109 Alla rapporter finns att ladda ner fran Konkurrensverkets webbplats:
http://www konkurrensverket.se/forskning/uppdragsforskning/



Genom Konkurrens och offentlig upphandling (Uppdragsforskningsrapport 2020:2) av professor
Fredrik Andersson har vi fatt viktig kunskap rérande vikten av att fraimja konkurrens i den
offentliga upphandlingen och vilka aspekter som &r centrala for att 4stadkomma detta. I
rapporten pekar forfattaren pa att upphandlande myndigheter aktivt kan underlétta deltag-
ande genom en 6kad transparens och information i syfte att minska kostnader for eventuella
anbudsgivare. Som ett sitt att fa fler foretag att delta med anbud kan upphandlande myn-
digheter i storre utstrackning dven bjuda in och uppmuntra fler leverantorer att delta i sina
upphandlingar. Forfattaren pekar aven pa att det ar viktigt att fortlopande utvardera de
upphandlingar som genomforts och de avtal som slutits med leverantorer.

Effektiviteten i arbetet mot konkurrensbegransande samarbeten och karteller beror i hog
grad pa hur allménheten ser pa brott mot regelverken. Om regelovertradelser dr socialt
stigmatiserade minskar manniskors bendgenhet att bega dem, likasd om allmanheten kédnner
till de negativa effekterna dessa overtradelser har for konkurrensens mellan foretag, hojda
priser och for samhallsekonomin i stort. Dessa fragor undersoks i Kartellbrottslighetens
moraliska ekonomi (Uppdragsforskningsrapport 2020:3) av universitetslektorerna Tage
Alalehto och Daniel Larsson. Bland annat visar studien att 80 procent uppfattar sa kallad
kartellbrottslighet som olaglig medan 20 procent inte gor det. Vad géller bestraffning av
kartelldrivande foretag anser 6ver 60 procent att botesstraff ar det mest relevanta straffet.
Ungefar 20 procent anser att en varning fran till exempel Konkurrensverket borde vara
tillrackligt, medan tio procent anser att stigmatisering ar det mest rimliga straffet. Nar det
géller synen pa eftergiftsprogram sa anser ungefar fem procent att kartellverksamma
foretag, som samarbetar med kontrollerande myndighet for att avsloja kartellen, ska frias
helt och hallet. Nastan halften anser att foretag bor straffas likvardigt oavsett om de
samarbetar eller inte.

Dataekonomier — om plattformar, tredjepartsaktorer och behovet av transparens pd digitala marknader
(Uppdragsforskningsrapport 2020:4) skrevs av docent Stefan Larsson efter att han fatt i
uppdrag att 6ka kunskapen om vilken roll individers data spelar pa digitala marknader.
Forfattaren drar bland annat slutsatsen att de flesta webbplatsbesok medfor att en stor
mangd tredjeparter samlar in data och sparar besoket, om inte séarskilda atgarder tagits av
besokaren for att forhindra detta, och att anvandare upplever 6verlag lag transparens i
relation till vilka tredjepartsaktorer som &r narvarande och vad deras data anvénds till. I
rapporten konstateras vidare att konsumenters omedvetenhet och brist pa reell kontroll har
direkta konsekvenser for konkurrensens forutsattningar eftersom deras informerade
valfrihet ddrmed dr undergravd.
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8 Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet har stor betydelse for savil konkurrens- som upphandlings-
tillsynen. I syfte att samverka effektivt och utbyta kunskap deltar Konkurrensverket aktivt i
ett flertal internationella nétverk och organisationer.

Tillsynsarenden med gransoverskridande aspekter ar vanligt forekommande inom konkur-
rensomradet, och till f6ljd av detta behover vi kunna samarbeta med andra konkurrensmyn-
digheter. Formaliserade samarbeten inom Norden och i EU ger oss verktyg som underlattar
vara utredningar om misstankta overtradelser. Vi kan sedan flera ér tillbaka begara assistans
med platsundersokningar och andra undersokningsatgarder fran de 6vriga medlemsstater-
nas nationella konkurrensmyndigheter. P4 samma satt assisterar vi vid behov kommissionen
och vara systermyndigheter nér de utreder misstankta konkurrensovertradelser. Till foljd av
ett nordiskt samarbetsavtal har vi motsvarande befogenheter d@ven inom Norden.

En effektivare tillsyn fraimjas dven av kunskapsutbyte om metod- och réttstillaimpnings-
fragor inom olika internationella natverk och organisationer. Genom att ta del av andra
myndigheters kunskaper och erfarenheter forfinar vi vara arbetsmetoder och kompetenser.

I det har kapitlet beskrivs kortfattat de &amnen som foranlett sarskilt intresse under aret. Det
internationella samarbetet har praglats av ett omfattande kunskapsutbyte kring strategier for
hanteringen av coronapandemins effekter pa upphandlings- och konkurrensomradena.
Utover dessa diskussioner har man p& upphandlingsomradet bland annat utbytt erfaren-
heter kring tillampningen av rattsmedelsdirektivet inom EU. P4 konkurrensomrédet har
fokus bland annat varit pa digitala plattformar och strukturella konkurrensproblem,
hallbarhetsaspekter i konkurrenstillsynen, myndigheternas digitaliseringsstrategier samt
oversynen av EU:s konkurrensregelverk.

8.1 Europeiska konkurrensnatverket (ECN)

Samarbetet inom Europeiska konkurrensnétverket (European Competition Network, ECN)
sker genom att medlemsstaternas konkurrensmyndigheter bistar med utredningar, informa-
tionsutbyte och 6verlimnande av drenden vid tillampningen av artiklarna 101 och 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

Nar ett drende ror avtal eller forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna
foreligger det en formell skyldighet att samarbeta med de 6vriga nationella konkurrensmyn-
digheterna inom EU och kommissionen enligt férordning 1/2003. De nationella konkurrens-
myndigheterna har en betydande roll i tillampningen av EU:s konkurrensrattsliga regelverk
och fattar cirka 85 procent av alla beslut dar artiklarna 101 och 102 FEUF tillampas. Konkur-
rensverket har tidigare uppskattat att det sa kallade samhandelskriteriet ar uppfyllt i cirka
70 procent av de drenden som har prioriterats for djupare utredningar och som ror miss-
tankta konkurrensbegransande samarbeten eller missbruk av dominerande stallning. Detta
innebér att Konkurrensverket da tillimpar savél nationell lagstiftning som det EU-réttsliga
regelverket. Konkurrensverket deltar ocksa inom den radgivande kommittén, vilken
fungerar som en beredningsprocess inom ramen for kommissionens drenden.
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Det pagar for narvarande en bred 6versyn av olika aspekter av EU:s konkurrensregler.
Under 2020 bidrog Konkurrensverket bland annat med synpunkter till kommissionens paga-
ende utvarderingar av EU:s konkurrensregler om horisontella och vertikala avtal, grupp-
undantagsférordningen for motorfordonssektorn och kommissionens tillkdnnagivande om
definitionen av relevant marknad. Konkurrensverket yttrade sig ocksa till kommissionen
inom ramen for ett initiativ for att sdkerstélla att konkurrensréatten inte stiller upp onddiga
hinder f6r miljéframjande samarbeten.

I'juni 2020 publicerade kommissionen ett forslag till ett nytt konkurrensverktyg som syftar
till att atgarda strukturella konkurrensproblem som inte kan hanteras pa ett effektivt satt
enligt EU:s nuvarande konkurrensregler. Samtidigt presenterade kommissionen ett forslag
pa forhandsreglering av mycket stora nétplattformar som agerar ”grindvakter”. Konkur-
rensverket deltog i kommissionens konsultation och lamnade dven ett remissvar till rege-
ringen angaende forslaget pa ett nytt konkurrensverktyg. I december 2020 publicerade
kommissionen tva lagforslag som syftar till att atgérda konkurrensproblem som uppstar pa
digitala marknader: rattsakten om digitala tjanster (eng. Digital Services Act, DSA) och
rattsakten om digitala marknader (eng. Digital Markets Act, DMA).

Utover medverkan i l16pande utvecklingsarbete inom ECN har Konkurrensverket under aret
deltagit i ett flertal méten som har rort tillimpningen av konkurrensreglerna under corona-
krisen. I mars 2020 gjorde ECN ett gemensamt uttalande med anledning av coronakrisen. Av
uttalandet framgick bland annat att Konkurrensverket och EU:s andra konkurrensmyndig-
heter var tillgangliga for informell rddgivning for féretag som 6vervégde tillfalliga
samarbetsinitiativ under coronakrisen, exempelvis for att sékra tillgang till likemedel och
rattvis fordelning av bristvaror till konsumenter. Under 2020 fick Konkurrensverket ett fatal
forfragningar fran berérda intressenter med anledning av det ECN-gemensamma initiativet.

8.2 Upphandlingsfragor inom EU

Det EU-rattsliga samarbetet kring upphandlingsfragor sker till stor del inom ramen for
kommissionens raddgivande kommitté, under generaldirektoratet for den inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag. Konkurrensverket har bistatt
Regeringskansliet i detta arbete genom att ta fram underlag i olika fragor. Konkurrens-
verkets medarbetare deltog dven i kommissionens arliga workshop om e-upphandling
under 2020 samt mote i en arbetsgrupp for genomforandet av sé kallade e-forms i
medlemsstaterna.

Medarbetare frdn Konkurrensverket har dven representerat Sverige i den radgivande
kommitténs arbetsgrupp for ekonomi och statistik, ESWG. Under 2020 har ESWG bland
annat behandlat mallen f6r den 6vervaknings- och statistikrapport om offentlig
upphandling som medlemsstaterna ska lamna i april 2021.

Konkurrensverket deltog dven i ett m&te inom kommissionens expertgrupp for tillsynsorgan
i forsta instans pa upphandlingsomradet, vars syfte &r att utbyta information och ge goda
exempel rorande tillampningen av rattsmedelsdirektiven samt att stodja effektiviteten vid
overprovningar av upphandlingar pa nationell niva. Bland annat diskuterades kommissio-
nens vagledning om anvandningen av reglerna om offentlig upphandling i nddsituationen i
samband med coronakrisen och medlemsstaternas erfarenheter av bade 6verprovningsverk-
samheten och de upphandlingar som genomforts under pandemin.



8.3 International Competition Network (ICN)

ICN ér ett informellt nédtverk for konkurrensmyndigheter som under de senaste &ren har fatt
en tydligare stillning pa den globala arenan. I dag bestéar natverket av cirka 140 medlemmar
och syftet med arbetet dr att 6ka harmoniseringen kring rattstillimpningen samt att hitta
gemensamma principer och arbetsmetoder f6r en gynnsam och effektiv konkurrenstillsyn.
Arbetet sker inom fem projektorienterade arbetsgrupper som utarbetar rekommendationer,
végledningar och rapporter samt anordnar seminarier for medlemmarna.

Sedan april 2018 ar Konkurrensverket medordforande i arbetsgruppen for effektiva arbets-
metoder (Agency Effectiveness Working Group). Ovriga medordforande i arbetsgruppen ar
for narvarande konkurrensmyndigheterna i Singapore och Botswana. Inom ramen f6r denna
arbetsgrupp anordnade Konkurrensverket ett webbinarium i mars om digitalisering och
konkurrensmyndigheters organisationsstruktur. Under hosten 2020 inledde Konkurrens-
verket ett arbete med att kartlagga konkurrensmyndigheters erfarenheter med digitali-
seringen av sina verksamheter.

Under 2020 har ICN:s kartellgrupp diskuterat sa kallade kriskarteller och tillfalligt horison-
tellt samarbete med anledning av coronapandemin. Arbetsgruppen har ocksa analyserat
betydelsen av sa kallad big data for kartellbildning. ICN:s arbetsgrupp for forvarv har bland
annat kartlagt olika jurisdiktioners hantering av bildandet av gemensamma foretag (eng.
joint ventures) och diskuterat forvarvskontroll i kristider. Arbetsgruppen for ensidiga
forfaranden (missbruk) har bland annat fokuserat pa utmaningar som uppstar vid
beddmningen av dominans pa digitala marknader.

Resultatet av ICN:s arbete presenterades och diskuterades under ICN:s arliga konferens som
anordnades av de amerikanska konkurrensmyndigheterna och genomfordes digitalt. Ett
aterkommande tema pa konferensen var digitaliseringen. Konkurrensverkets general-
direktor Rikard Jermsten deltog i ett panelsamtal om konkurrensframjande arbete i den
digitala tidsaldern.

8.4 Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD)

Konkurrenskommittén inom OECD holl 14 rundabordssamtal och utfragningar om olika
konkurrensréttsliga och -politiska fragor inom ramen for tva digitala m&ten under 2020.
Konkurrensverket deltog vid kommitténs bada méten, under vilka medlemmarna diskutera-
de bland annat konglomerateffekter av foretagskoncentrationer, marknadsmissbruk pa
digitala marknader och konkurrenspolitikens roll i fraimjandet av ekonomisk dterhamtning.

Under éret limnade Konkurrensverket ett skriftligt bidrag gillande ekonomisk analys i kon-
centrationsdrenden och hdll en presentation kring samma dmne. Darutover holl Konkurrens-
verkets medarbetare en presentation om algoritmer och metoder for att upptacka anbuds-
karteller. Konkurrensverkets medarbetare deltog dven i ett seminarium anordnat av OECD
med fokus pa vertikala koncentrationer och vertikala begréansningar, under vilket Konkur-
rensverket holl en presentation om exklusivitetsavtal.
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Under 2020 deltog Konkurrensverket dven i arbetet inom OECD:s konkurrenskommitté med
att ta fram nya rekommendationer angdende konkurrensneutralitet respektive transparens
och réttvisa forfaranden.

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket deltagit i ett mote inom ramen f6r OECD:s
kommitté for statlig forvaltning, sa kallat Leading Practitioners on Public Procurement
(LPP). Fokus for 2020 lag bland annat p& hur man kan sdkerstalla robusta men samtidigt
flexibla upphandlingssystem for att kunna hantera en kris sdsom coronapandemin. Dess-
utom bidrog Konkurrensverket under 2020 med synpunkter pa en ny rekommendation om
upphandlingen av infrastrukturprojekt.

8.5 Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett ndra samarbete. I
samband med det nordiska moétet i Helsingfors i september 2017 undertecknade Sverige,
Danmark, Norge, Island och Finland ett nytt nordiskt samarbetsavtal som innebar
forbattrade mojligheter for konkurrensmyndigheterna att inhdmta information at varandra
genom till exempel gryningsrader och utbyte av information i samband med utredningar. I
och med avtalets ikrafttradande for Island den 19 juli 2020 ar avtalet nu i kraft i samtliga
nordiska lander. Konkurrensverket har haft kontakt med de nordiska konkurrensmyndig-
heterna i fem drenden under 2020.

Erfarenhetsutbytet kring tillsynsfragor sker framst inom sarskilda arbetsgrupper for kartell-
fragor, chefsjurister, chefsekonomer och koncentrationsfragor. Det nordiska kartellnétverks-
motet dgde rum digitalt den 19-20 november. Konkurrensverket var ocksa vard for en
digital workshop inom arbetsgruppen for chefsjurister betriaffande berdakningen av boter. Vi
har dven fatt inspiration i vart interna utvecklingsarbete genom ett gemensamt nordiskt
arbete rorande effektivisering av tillsynen. Vi har inom ramen f6r samarbetet under hosten
deltagit i en digital workshop dar bland annat tidsfrister i utredningsarbetet diskuterades.
Arets nordiska konkurrensmate for konkurrensmyndigheter och ansvariga departement
stélldes in pa grund av coronapandemin. I stéllet traffades de nordiska generaldirektorerna
flera gdnger under aret i digitala moten for att diskutera strategiska fragor.

I september 2020 publicerade de nordiska konkurrensmyndigheterna ett gemensamt
memorandum med det nordiska perspektivet pa fragor som ror konkurrens pa digitala
marknader.

Konkurrensverket medverkar dven i det nordiska upphandlingsmoétet som hélls en gang per
ar for att utbyta erfarenheter pa upphandlingsomradet. Upphandlingsmétet blev emellertid
uppskjutet till 2021 pa grund av coronapandemin. Instéllt méte till trots utnyttjar landerna
natverket i olika fragor informellt, vilket ar mycket vardefullt.
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9 Sammanfattande slutsatser och vagen framat

Vi har under det géngna aret lyckats uppratthalla en mycket stor del av verksamheten under
coronapandemin. Antalet beslut har 6kat nagot inom sévél konkurrens- som upphandlings-
tillsynen, men samtidigt har 4ven handlaggningstiderna 6kat inom bada omradena. Utfallet
i domstol var nagot béttre dn de senaste dren inom konkurrenstillsynen och vi fick bland
annat bifall i ett viktigt mal om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet. Inom upp-
handlingstillsynen har vi liksom tidigare ar haft en hog andel bifall i domstol. De uppfolj-
ningar som vi har genomféort av tillsynen under aret pekar pa att tillsynen har en reell effekt
pa marknaden och hos myndigheter och enheter som har varit féremal f6r upphandlings-
skadeavgift, vilket ar viktigt att vaga in i bedomningen av resultatet.

9.1 Utvecklingen framdver

P& en 6vergripande niva ar det troligt att coronapandemin pa sikt kommer att fa effekter
avseende typen av dvertradelser som vi ser inom séval konkurrens- som upphandlings-
tillsynen. Exempelvis kan incitamenten for otillatna samarbeten 6ka. Vi har ocksa sett ett
Okat antal tips om direktupphandlingar som gjorts med hanvisning till synnerlig bradska. I
kristider ar en effektiv tillsyn och vil fungerande marknader viktigare &n nagonsin. Vi har
darfor sakerstallt att vi har andamalsenliga rutiner for att kunna anvanda samtliga vara
utredningsverktyg, inbegripet platsundersokningar och férhor, utan att for den skull ge
avkall pa arbetet med att begrénsa riskerna for smittspridning.

En viktig uppgift for Konkurrensverket &r att inforliva de nya ansvarsomraden och verktyg
som myndigheten har i verksamheten. Parallellt med detta arbete efterstrédvar vi en 6kad
transparens inom alla delar av tillsynsverksamheten, sé att det ar tydligt for vara intressen-
ter och en intresserad allmédnhet vilka utredningar som pagar och varfor de har prioriterats.
Vi 6nskar vidare uppna en 6kad proaktivitet i vara metoder att spara upp misstdankta over-
triadelser. Som ett led i denna satsning avser vi under 2021 rekrytera dataanalytiker i syfte att
utveckla var kunskap och vara metoder att samla in, bearbeta och analysera strukturerad
och ostrukturerad data. Vi vill ocksa utveckla intern kompetens f6r maskininldrning och
artificiell intelligens.

Ytterligare ett viktigt utvecklingsomrade &r att 0ka frekvensen av beslut, det vill sdga
faktiska ingripanden. Konkurrensverket efterstravar att ingripa mot fler 6vertradelser av
konkurrens- och upphandlingsreglerna. Nagot som ar nara kopplat till en 6kad besluts-
frekvens ar att forkorta handlaggningstiderna for alla typer av utredningar. Beslutet om
interna tidsfrister for vara tillsynsarenden inom savél konkurrens- som upphandlings-
tillsynen syftar till att genom tydligare intern styrning férkorta handlédggningstiderna.

En 6kad arendefrekvens forutsatter ocksa att Konkurrensverket uppnér en mer valavvagd
blandning vad géller omfattning och komplexitet bland de drenden som prioriteras for mer
ingdende utredning inom séaval konkurrens- som upphandlingstillsynen. Pa sa sitt kan
myndigheten driva vissa mer komplexa utredningar och darmed bidra till rattsutvecklingen,
samtidigt som vi genom ett 6kat antal ingripanden i mer avgransade dvertradelser kan
uppna en 6kad synlighet och bli mer avskrackande som tillsynsmyndighet.



9.2 Konkurrenstillsynen

En stor utmaning for konkurrenstillsynen &r att de drenden som Konkurrensverket utreder
inom detta tillsynsomrade &ver tid har blivit alltmer komplexa och resurskravande. Detta &r
delvis kopplat till 6kade krav fran domstolarna nar det galler analys och bevisning, men
aven till nya marknadsstrukturer som foljer av samhallets digitalisering och en 6kad mangd
utredningsmaterial.

Den hoga darendekomplexiteten blir sarskilt utmanande vad galler handlaggning av foretags-
koncentrationer, ddr Konkurrensverket inte har moéjlighet att prioritera bland inkommande
anmalningar eller dér det finns sarskilda skal att genomfora en utredning. Darfor kravs en
standig beredskap att utreda komplicerade forvarv. Sadana utredningar och domstolspro-
cesser ar i regel mycket resursintensiva och ldmnar i langa perioder ett hogst begransat ut-
rymme att bedriva 6vrig konkurrenstillsyn och dn mindre att fora réattsutvecklingen framaét.

I nuldget pagar 6versyn av flera av kommissionens mest centrala tillkdnnagivanden och rikt-
linjer pa konkurrensomradet, bland annat i syfte att skapa forutsattningar for en rattvis och
konkurrenskraftig digital ekonomi. Darutover 6vervégs behovet av ytterligare verktyg for
kommissionen som kommer att paverka de nationella konkurrensmyndigheternas tillsynsar-
bete. Denna utveckling stéller krav pa en omfattande internationell samverkan och en mer
proaktiv tillsyn, sdésom Konkurrensverkets sektorsundersokning om konkurrensen pa digi-
tala plattformsmarknader i Sverige.!® Okad kunskap om digitalisering ar nodvéandig for att
Konkurrensverket ska forsta nya affarsmodeller, varna konkurrensen pé& och mellan platt-
formar och vid annan distribution via internet, motverka prissamordning genom algoritmer,
sakerstdlla att foretag inte anvander data pa ett oskaligt satt samt uppmarksamma forvarv
som samlar stora mangder data eller som utsldcker konkurrens fran innovativa foretag.

Nya regler i konkurrenslagen

Konkurrensverket bedomer att de nya regler som infordes i konkurrenslagen den 1 mars
2021 sammantaget kommer att medfdra en 6kad effektivitet i konkurrenstillsynen. Samtidigt
star det klart att de nya verktygen kommer att férdndra var utredningsmetodik i olika avse-
enden, och dven medfdra nya typer av utredningar. Det kommer bland annat att stéllas krav
pa att hantera och dokumentera fler uppgifter vid forhor och platsundersokningar, en 6kad
internationell samverkan och fler parallella utredningar nir den nya sanktionen utrednings-
skadeavgift!!! ska hanteras. Detta dr nadgot som ocksad kommer att markas for den som ar
foremal for en utredning inom konkurrenstillsynen genom att det generellt stélls tydligare
krav pa samarbete fran foretagens sida. Det blir 4n mer angelédget att sdkerstalla att den
information som foretaget ska ldmna efter uppmaning fran Konkurrensverket ska vara
riktig, fullstandig och inte innehalla nagot som kan anses vilseledande. Vidare blir det
viktigare att besvara informationsalagganden inom utsatta tidsfrister. Det laggs hartill ett
ansvar pa foretaget som utreds att sékerstlla att de foretradare pé foretaget som Konkur-
rensverket kallar till forhor verkligen instéller sig till forhoret nidr personen ska horas om
omstandigheter i drendet.

110 Konkurrensverket (2021), Konkurrensen pd digitala plattformsmarknader i Sverige, Konkurrensverkets rapportserie
2021:1.

M Utredningsskadeavgift kan paforas ett foretag som utreds for att ha dvertratt forbuden mot konkurrensbe-
gransande samarbete eller missbruk av dominerande stéllning. Utredningsskadeavgift kan inte aktualiseras for
andra foretag som inte dr féremal for utredning om en misstankt 6vertradelse eller i utredningar som galler
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet eller foretagskoncentrationer.
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Aven de nyligen beslutade interna tidsfristerna inom konkurrenstillsynen kommer framéver
att synas utat for dem som ar foremal for Konkurrensverkets utredningar, da en 6vergripan-
de tidsplan kommer att kommuniceras for varje enskilt drende som prioriteras for ingdende
utredning. Som en konsekvens av tidsfristerna kommer Konkurrensverket ocksa att behéva
bli mer aterhallsamt med att bevilja omfattande anstand vad géller att svara pa aldgganden
att inkomma med uppgifter i utredningar.

Som ett led i att utveckla verksamheten har Konkurrensverket under aret genomfort vissa
organisatoriska forandringar. Syftet &r att tillfora ytterligare perspektiv infér myndighetens
stéllningstagande utover befintliga beredningsprocesser, men dven att 6ka vara intressenters
fortroende for beslutsprocessen. Som vi tidigare har redogjort for dar detta forandringar som
skulle ha genomfdrts oaktat den utvidgade beslutanderéatten.’? Bland annat kommer en del
av organisationen som inte har varit involverad i utredningen tidigare att granska utred-
ningens dvervaganden och forslag till beslut, inklusive eventuella sanktioner, innan ett
slutligt beslut fattas. I detta ingar att kritiskt och aktivt ifragasatta samt identifiera eventuella
svagheter i beslutsforslaget. Omfattande kritisk granskning av beslutsforslag sker naturligt-
vis redan i dag, och syftet med den nya strukturen &r att tillféra ytterligare en synvinkel.
Vidare har en ny funktion inréttats som &r helt skild fran den utredande verksamheten.
Funktionen har till uppgift att ansvara for fragor relaterade till parternas processuella
rattigheter under utredningen och f6r de muntliga férfarandena.

Fortsatt aktiv tillsyn

Studien av hur foretag och ombud uppfattar den preventiva effekten av konkurrenstillsynen
visar att den har en betydande preventiv effekt, men ocksa att det sannolikt finns 6vertradel-
ser som inte anmals till eller upptacks av Konkurrensverket. Eftergift ar ett viktigt verktyg
for att 0ka upptacktsrisken. Vart eftergiftsprogram fungerar val och antalet ansokningar &r
stabilt 6ver tid. Konkurrensverket kommer dven fortséattningsvis att lagga stor vikt vid att
informera om eftergift och arbeta for att antalet ans6kningar som leder till utredningar dkar
ytterligare.!1

Vi behover dessutom satsa ytterligare pa att stirka den avskrackande effekten genom en
aktiv tillsyn. Konkurrensverket tar fortlopande hansyn till rattsutvecklingen i Sverige och
EU nér vi prioriterar d&renden och kommer — nér det behdvs och dr motiverat med hansyn till
konkurrensintresset — att dldgga foretag att upphora med 6vertradelser, fatta beslut om
konkurrensskadeavgift, forbjuda skadliga féretagskoncentrationer och initiera processer i
domstol. Vi ser fér narvarande 6ver Konkurrensverkets metod for berdkning av konkurrens-
skadeavgift, som behdver uppdateras med anledning av ny lagstiftning och praxis. Anda-
malsenliga avgiftsnivaer har stor betydelse for tillsynens avskrackande effekt.

Som framgatt ovan har PMD i flera av de mal och drenden vi redogér for i denna rapport
instimt med Konkurrensverkets uppfattning, medan PMOD har gjort en annan bedémning.

112 Konkurrensverkets rapport till regeringen Konkurrensverkets organisation vid en utokad beslutanderitt, dnr 143/2020.

113 Med anledning av de forandringar som inférdes i konkurrenslagen den 1 mars 2021 och den nya konkurrens-
forordningen som borjade gélla da, har Konkurrensverket beslutat om nya allménna rad om eftergift och
nedséttning av konkurrensskadeavgift. I samband med detta upphédvdes de allmidnna raden om tillampningen av
reglerna om néringsforbud vid 6vertrddelser av konkurrensreglerna, vilka kommer att omarbetas till vagledning i
annat format. De allménna raden finns tillgédngliga pa Konkurrensverkets webbplats:
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-forordningar/kkvfs-konkurrens/


https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-forordningar/kkvfs-konkurrens/

Den hoga andringsfrekvensen dr problematisk, d& den bidrar till osdkerhet f6r sdval under-
instanserna som de aktorer som blir foremal for tillsyn. Den externa utvardering av dom-
stolsprocesserna''* som Konkurrensverket har initierat under aret bedémer vi darfér kom-
mer att vara ett viktigt stod i arbetet med att bedriva en effektiv tillsyn. De interna tidsfrister
som vi har infort forvantas ocksa bidra till 6kad effektivitet i verksamheten och 6ka forutsat-
tningarna att kunna ingripa mot fler 6vertradelser av konkurrensreglerna. Det dr centralt for
var trovardighet som tillsynsmyndighet att forbéttra forutsattningarna for forutsagbarhet
och tydlighet i vara ingripanden. Risken &r annars att marknadens aktorer bedomer att
risken att bega Overtrdadelser av konkurrensreglerna ar lag. Detta riskerar i sin tur att med-
fora allvarlig skada pa samhallsekonomin. En aktiv, avskrackande, effektiv och traffsdker
tillsyn ar en forutsattning for en val fungerande konkurrens till nytta f6r konsumenterna.

9.3 Upphandlingstillsynen

For narvarande pagar tre lagstiftningsprojekt som tillsammans kan komma att férandra
upphandlingstillsynen alltifrdn vad galler inriktning, prioriteringar och viagledande fragor
till méngden arenden.

Ett utkast till lagradsremiss har remitterats som innehaller férslag om bland annat skyndsam
handlaggning och tidsfrister for hur lang tid som parterna ska fa pa sig att i domstol ange de
fel och brister de vill &beropa i processen, sa kallade preklusionsfrister.

Utover arbetet med att effektivisera Gverprovningsprocessen pagar ett arbete i Regerings-
kansliet med att forenkla det nationella upphandlingsregelverket. Det handlar bland annat
om tackningskop under en pagaende 6verprovning och hojda direktupphandlingsgréanser
for sociala tjénster.

Det tredje och sista pagaende lagstiftningsprojektet hédrror fran férslag som Konkurrens-
verket lamnat i en promemoria till regeringen 2019.15 I promemorian foreslog Konkurrens-
verket att tillsynsverksamheten pa upphandlingsomradet bor regleras tydligare och att det
bor inforas utvidgade mojligheter till ingripande i upphandlingslagarna.

Utover de pagéende lagstiftningsprojekten pagar, som ovan namnts, ett intensivt arbete
internt inom Konkurrensverket i syfte att forkorta handlaggningstiderna. Snabbare hand-
laggning ar en forutsattning for att uppna vart mal att ingripa mot fler Gvertradelser av
upphandlingsreglerna. Beslutet om tidsfrister &r ett led i detta arbete.

Ett annat omrédde som Konkurrensverket prioriterar hogt inom upphandlingstillsynen ér att,
i forebyggande syfte, na ut med information om var tillsyn till upphandlande myndigheter.
Vi kommer att anordna konferenser med fokus p& upphandling och konkurrens och vi
kommer &ven att fortsdtta att uppmuntra upphandlande myndigheter att bjuda in oss {or att
berdtta om tillsynen.

114 Konkurrensverket, dnr 499/2020.
115 Konkurrensverket, dnr 658/2018.
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9.4 Korruption

Korruption kan fa flera olika skadliga effekter pa ekonomin och samhallet, inklusive for
konsumenterna och konkurrensen. Konkurrensverket ser tecken pé korruption i samband
med tillsynsverksamheten och kan konstatera att korruption utgor en konkurrenssned-
vridning som ligger néra vart karnuppdrag inom bade upphandlings- och konkurrens-
omradena. Korruption kan till exempel underlitta eller mojliggora ett forfarande som ar i
strid med konkurrens- eller upphandlingsreglerna, eller i sig vara ett sitt att begransa
konkurrensen. Korruption kan ocksd anvandas for att dolja en konkurrensbegransning eller
forsvara dess upptéckt.

Konkurrensverket lamnade 2019 ett forslag till regeringen om andring i Konkurrensverkets
instruktion som innebar att vi i tillsynsverksamheten ska motverka och uppmarksamma
korruption och annat fortroendeskadligt beteende. 11¢ Sddant beteende hammar inte bara
konkurrensen och forstor for den offentliga upphandlingen. Det skadar dven fortroendet for
var svenska forvaltning. Forslaget bereds i Regeringskansliet.

Upphandlare utgor en viktig informationskanal for Konkurrensverkets tillsyn och har, med
ratt kunskap och verktyg, forutsattningar att upptacka saval korruption som anbudskarteller
och tipsa tillsynsmyndigheten. Konkurrensverkets kommunikationsinsatser som riktar sig
mot upphandlare dr darfor av central betydelse att upprétthalla och vidareutveckla i syfte
att skapa goda forutsattningar att upptacka overtradelser. Detta dr darfor nagot som vi
kommer att fortsdtta att satsa pa de narmaste aren.

Regeringen har under 2020 gett Statskontoret i uppdrag!'” att framja statliga myndigheters
arbete mot korruption, enligt en sarskilt framtagen handlingsplan mot korruption i offentlig
forvaltning. Handlingsplanen innehaller bland annat ett antal principer som bor véagleda
forvaltningens arbete mot korruption. Enligt uppdraget ska Statskontoret arbeta for att
handlingsplanen far genomslag vid myndigheterna, bland annat genom att utveckla stod for
ett strukturerat arbetssatt mot korruption. Dessutom ska ett stod for analys av korruptions-
risker tas fram.

Statskontoret ska dven inratta ett forum for samverkan dar Konkurrensverket ingar. Forum-
et ska bland annat involveras i att utveckla arbetssatt mot korruption, identifiera kunskaps-
luckor och generera uppslag pa nya studier eller andra informationsinsatser. Statskontoret
ska lamna en lagesbild 6ver myndigheternas arbete mot korruption i en delredovisning i
juni och i samband med slutredovisningen av uppdraget som ska ske senast den

31 december 2023. Under varen 2021 kommer Konkurrensverket att bidra till lagesbilden
utifrdn var verksamhets perspektiv och darutover bidra med erfarenheter, idéer och forslag
pa lampliga atgarder.

116 Forslag till nytt regelverk avseende Konkurrensverkets upphandlingstillsyn, dnr 658/2018.
117 Fi2020/04961.



9.5 FOrbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kép av jordbruks-
och livsmedelsprodukter

Verksamhetsédret 2021 kommer i hog utstrackning att préaglas av forberedelsearbetet infor att
Konkurrensverket i november far tillsynsansvaret 6ver det kommande regelverket om otill-
borliga handelsmetoder i livsmedelskedjan.!® Den nya lagen genomfor Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2019/633 av den 19 april 2019 om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Genom den nya lagen infors forbud for
kopare med en arsomsattning pa over tva miljoner euro att anvdnda vissa handelsmetoder
mot leverantorer. Konkurrensverket kommer att inrédtta en separat enhet med ansvar for att
utreda overtradelser av forbudet mot otillborliga handelsmetoder. Vi kommer ocksa att
forstarka andra delar av myndigheten for att ta om hand den nya typ av drenden som blir en
foljd av det nya uppdraget. En hog grad av samverkan med den befintliga konkurrenstill-
synen, som har kunskap om bland annat f6rhor och platsundersokningar, kommer att vara
nodvandig. Eftersom tillsynsansvaret ror en lagstiftning som grundas pa ett EU-direktiv
kommer det dessutom att stdllas hoga krav pa internationellt erfarenhetsutbyte och samver-
kan. Under varen 2021 genomférde Konkurrensverket en omfattande enkatundersokning i
syfte att skapa kunskap om marknadsaktorernas uppfattning om férekomsten av otillborliga
handelsmetoder och forvéantansbild pa det nya regelverket. Vi kommer under hosten att
genomfora kommunikationsinsatser som riktar sig till branschaktorer i syfte att informera
om regelverket och tillsynsverksamheten. I 2021 ars tillsynsrapport aterkommer vi med en
mer ingdende beskrivning av Konkurrensverkets verksamhet med anledning av det nya
ansvarsomradet.

118 Prop. 2020/21:134.
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