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Forord

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver bade konkurrens- och
upphandlingsregelverken. Konkurrens och upphandling har manga
gemensamma namnare och kan 6msesidigt starka och lyfta varan-
dra. Vi vill belysa detta pa ett tydligt sdtt och publicerar darfor for
forsta gangen en gemensam tillsynsrapport for bada omradena.
Genom att berdtta om vara utredningar och prioriteringar stravar vi
efter att 6ka kunskapen om regelverken hos vara intressenter. En
okad kunskap kan i sin tur bidra till att farre vertradelser sker. Vi
vill &ven na en intresserad allménhet med information om konkur-
rens- och upphandlingsfragor och verka for en 6kad medvetenhet
hos konsumenterna om att en vél fungerande konkurrens leder till
lagre priser, 6kad service, storre valfrihet och battre kvalitet.

Stockholm mars 2019

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Sammanfattning

Konkurrensverket ansvarar for tillsynen 6ver bade konkurrens- och
upphandlingsregelverken. Vi stravar efter att vara en myndighet
som har ett hogt fortroende hos vara intressenter och som praglas
av effektivitet, tydlighet och 6ppenhet. Den arliga publiceringen av
tillsynsrapporter som riktar sig till Regeringskansliet, andra offent-
liga aktorer, ombud, foretag och en intresserad allmdnhet ar ett led i
denna stravan. I rapporterna beskrivs Konkurrensverkets beslut,
den domstolspraxis som foljer av utredningarna och vart kommuni-
kationsarbete. Allt detta utgor konkreta resultat av tillsynen.

I &r har vi for forsta gangen tagit fram en sammanhallen rapport f6r
konkurrens- och upphandlingstillsynen. Anledningen till detta ar
att vi ser allt fler gemensamma ndamnare mellan de bada tillsynsom-
radena. Konkurrens- och upphandlingstillsynen arbetar pa ett likar-
tat satt vad géller prioriteringar, uppfdljning och omvarldsbevak-
ning. Andra berdringspunkter dr anbudskarteller, korruption och
konkurrens i upphandlingar. Kunskap om konkurrens kan bidra till
att det offentliga gor battre affarer, samtidigt som kunskap om upp-
handlingar forbattrar forutsattningarna att upptacka och utreda
overtradelser av konkurrensreglerna. Det finns alltsa stora syner-
gier och vinster med en mer samlad syn pa och information om
konkurrens och upphandling.

Vi har under 2018 sett ett fortsatt stort inflode av tips, forfragningar
och klagomal rérande saval konkurrens som upphandlingsfragor.
Utifran var prioriteringspolicy har vi valt ut darenden for djupare
utredning.



Vi redogor i rapporten for de internationella natverk och organisa-
tioner som vi deltagit aktivt i inom saval konkurrens- som upp-
handlingstillsynen under aret. Vi har utbytt erfarenheter med
systermyndigheter som vi har nytta av bade i det dagliga arbetet
och i den mer langsiktiga planeringen.

Vi har avslutat elva prioriterade utredningar inom konkurrens-
tillsynen. Vi har fattat ett beslut om alaggande att upphdra med ett
missbruk av dominerande stallning. Vi har ocksa kunnat avsluta
tva drenden efter att foretag dndrat sitt beteende pa marknaden. En
foretagskoncentration som enligt Konkurrensverket riskerade att
leda till konkurrensproblem kunde lamnas utan atgard efter ata-
ganden. Antalet tillsynsarenden som har avslutats genom nagon
form av atgard eller ingripande har minskat nagot de senaste aren,
vilket kan forklaras av att vi har fokuserat pa nagra stora utrednin-
gar som fortfarande pagar. Aven for drenden som skrivs av utan
atgard ar var ambition att besluten ska vara utforligt motiverade sa
att ocksa de ger vagledning om véra prioriteringar och hur vi ser pa
olika typer av forfaranden.

Tva konkurrensdrenden dér vi tagit foretag till domstol har fatt sina
slutliga avgoranden under aret. I bada fallen gjorde Patent- och
marknadsdverdomstolen en annan bedémning &n saval Konkur-
rensverket som Patent- och marknadsdomstolen, och fann att det
ifrdgasatta forfarandet inte var en overtradelse av konkurrensreg-
lerna. For narvarande pagar tre andra konkurrensmal dar
Konkurrensverket ar part.

Inom konkurrenstillsynen ar drendena ofta omfattande och tids-
kravande. Vi stravar efter att forkorta handlaggningstiderna och
kan konstatera att dessa sjunkit nagot vad galler avslutade drenden,
bade de som prioriteras for djupare utredning och 6vriga. For
drenden som avgors i domstol dr dock de totala handldggnings-
tiderna fortsatt langa.
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I rapporten presenteras resultaten av ett flertal uppfoljningar av
konkurrenstillsynsarenden. Sammantaget tyder uppfoljningarna pa
att tillsynen har gett resultat. Var analys visar att det ar viktigt att
folja upp saval enskilda drenden som grupper av arenden for att
utvardera de prioriteringar vi har gjort och kunna dra slutsatser om
tillsynens resultat. Ytterligare en lardom ar att ett andrat beteende
hos en marknadsaktor visserligen kan vara ett snabbt satt att
undanrdja konkurrensproblem, men att det inte alltid rdcker; ovriga
aktorer som berors av det andrade beteendet maste dessutom nas
av informationen om att marknadsforutsattningarna har dndrats.

Inom upphandlingstillsynen har vi under 2018 lamnat in 27 ansok-
ningar om upphandlingsskadeavgift. Av dessa var atta stycken
obligatoriska ansokningar. Sammanlagt ansokte vi om att de upp-
handlande myndigheterna skulle betala cirka 24 miljoner kronor i
upphandlingsskadeavgift. Under aret har domstolarna meddelat 21
domar. I 13 av dessa bif6lls var talan helt. Fyra domar ledde till ett
delvis bifall. I fyra fall avslog domstolarna var talan. Utfallet visar
att vara domstolsarenden bygger pa solida utredningar och
korrekta bedomningar i juridiska fragor. Det dr vart mal att detta
arbete ska bidra till utveckling av praxis och ge vagledning for
ovriga intressenter pa upphandlingsomradet.

Vi har under dret tagit fram en ny form av vagledning som vi kallar
for stallningstaganden. Det forsta stallningstagandet behandlar
fradgan om tillimpningen av upphandlingsregelverket nar statliga
upphandlande myndigheter anskaffar varor eller tjanster av andra
statliga myndigheter.

Vi har ocksa undersokt om vara tillsynsbeslut och ansokningar om
upphandlingsskadeavgift inom upphandlingstillsynen har lett till
forandringar hos de myndigheter och foretag som varit foremal for
var tillsyn.
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Sammantaget tyder resultatet pa att tillsynen har haft direkt effekt i
form av forandringar avseende hanteringen av inkdp och upphand-
lingar. Uppfdljningen tyder ocksa pa att vart arbete med transpa-
rens och handlaggningstider har gett positiva resultat.

I borjan av aret lamnade Hogsta forvaltningsdomstolen provnings-
tillstand i fragan om vara tillsynsbeslut ar 6verklagbara och — om sa
ar fallet — om de aktuella besluten innebar ett kompetensoverskri-
dande. I december 2018 kom Hdogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande vilket innebér att vara beslut ar 6verklagbara. Domstolen
konstaterade ocksa att vi far fatta tillsynsbeslut, men att vi i just
dessa fall hade gatt utover var kompetens genom att utforma vara
beslut som ett forbud. I anledning av de klargoranden som fdljer av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom kommer vi att terigen anvan-
da oss av tillsynsbeslut i de fall vi bedomer att det dr andamalsen-
ligt och effektivt.

Konkurrensverket kommer att fortsitta satsa bade pa férebyggande
arbete, for att gora det latt for foretag och myndigheter att folja
konkur-rens- och upphandlingsregelverken, och pa ingripanden
mot 6vertrddelser nar sddana anda sker. Tre omraden kommer
enligt var verksamhetsplan att vara foremal fOr strategiska sats-
ningar under de kommande aren: digitalisering, konkurrensbe-
gransande offentlig upphandling och konkurrenssituationen inom
byggsektorn.
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Summary

The Swedish Competition Authority is responsible for enforcement
and supervision of the regulatory frameworks within competition
and public procurement law. We strive to be an authority that is
held in high regard and which is characterised by its efficiency,
clarity, and transparency. The annual publication of reports aimed
at the Government Offices, other public entities, companies, and
interested members of the public, is a step in this direction. The
reports describe the Swedish Competition Authority’s decisions, the
jurisprudence resulting from our investigations, and our communi-
cation work. These are all tangible results of our enforcement and
supervision.

This year, for the first time, we have created a report for both
competetion and public procurement. The reason for this is that we
seean increasing amount of common ground in enforcement in the
two areas. Competition and procurement enforcement is similar in
terms of prioritisation, follow-up , and external monitoring. Other
points of common ground are collusive tender submission, corrup-
tion, and competition in procurements. Knowledge about competi-
tion can contribute to better business deals by the public entities,
while knowledge about procurements improves the conditions to
uncover and investigate breaches of the rules on competition. Thus,
there are large synergy effects and gains to be made from a broader
view of, and information regarding, competition and procurement.

During 2018 we have continued to see a large stream of tip-offs,
queries, and complaints regarding both competition and procure-
ment matters. Based on our prioritisation policy, we have selected
cases for further investigation.
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In this report, we describe the international networks and organisa-
tions within competition and procurement supervision in which we
have actively participated during the year. We have exchanged
experiences with other competition authorities which came in
useful both in our daily work and in more long-term planning.

We have closed eleven prioritised investigations in the competition
area. We have ordered one undertaking to terminate an abuse of a
dominant position. We have also been able to close two cases follo-
wing changed market practice on the part of companies. A concen-
tration which, according to the Swedish Competition Authority,
might have led to competition issues, could be left without action as
a result of commitments made. The number of cases that have
resulted in some kind of action or intervention has decreased
slightly in the past few years, which can be explained by the fact
that we have focused on fewer larger investigations which are still
ongoing. It is our ambition that decisions shall be justified in detail,
even in cases which are closed without action, so as to provide
guidance regarding our prioritisations and how we view various
kinds of practices.

There are two competition cases in which we have taken companies
to court and have received a final ruling during the year. In both
cases, the Patent and Market Court of Appeal made a different
assessment to that of both the Swedish Competition Authority and
the Patent and Market Court, and decided that the practices in
question were not in breach of the competition rules. There are
three other ongoing competition cases in court in which the
Swedish Competition Authority is a party.

Within the competition area, cases are often extensive and time-
consuming. We strive to shorten processing times and can conclude
that these have been somewhat shorter as regards closed cases, both
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those prioritised for further investigation and others. However, for
cases settled in court, the total processing times remain long.

In this report, we present the results of a number of follow-ups of
competition cases. Overall, the evaluations indicate that the super-
vision has had results. Our analysis shows that it is important to
follow up on both individual cases and groups of cases, in order to
evaluate the prioritisations made and draw conclusions about the
results of the supervision. Another lesson-learned is that an
undertaking’s changed practice may be a quick way to eliminate
competition problems, but is not always sufficient — other parties
affected by the changed behaviour must also be informed that the
market conditions have changed.

Within procurement supervision, we have during 2018 made 27
applications for procurement fines. Of these, eight were mandatory
applications. In all, we applied for SEK 24 million in procurement
fines from contracting authorities. During the year, the courts have
pronounced judgments in 21 cases. In 13 of these cases, our applica-
tion were approved in full. In four cases, we got a partial approval.
In the other four cases, the courts rejected our application. The
results show that the court cases initiated by us are based on solid
investigations and correct assessments of legal matters. It is our
goal that our work will contribute to the development of case law
and provide guidance for other interested parties in public
procurement.

During the year we have drafted a new kind of guidance, called a
position paper. The first position paper concerns the applicability of
the regulatory framework for public procurement when govern-
mental contracting authorities purchase goods or services from
other governmental authorities.
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1 Inledning

Konkurrensverket ansvarar for tillsynen 6ver bade konkurrens- och
upphandlingsregelverken. Vi stravar efter att vara en myndighet
som har ett hogt fortroende hos vara intressenter och som praglas
av effektivitet, tydlighet och 6ppenhet. Den arliga publiceringen av
tillsynsrapporter ar ett led i denna stravan. Rapporterna riktar sig
till Regeringskansliet, andra offentliga aktorer, ombud, foretag och
en intresserad allménhet. Syftet ar att 6ka kunskapen om regel-
verken, Konkurrensverkets tillsynsverksamhet, vikten av en vl
fungerande konkurrens samt belysa hur konkurrens och upphand-
ling omsesidigt starker och lyfter varandra.

I ar har vi for forsta gangen tagit fram en sammanhallen rapport for
konkurrens- och upphandlingstillsynen. Anledningen till detta ar
att vi ser allt fler gemensamma namnare mellan de bada tillsyns-
omrddena. Konkurrens- och upphandlingstillsynen arbetar pa ett
likartat satt vad galler prioriteringar, uppfoljning och omvarlds-
bevakning. Det har ocksa blivit vanligare att vara intressenter efter-
fragar exempelvis en foreldsning eller en rapport som berdr bade
konkurrens och upphandling. Nagra exempel pa berdringspunkter
ar anbudskarteller, korruption och konkurrens i upphandlingar.
Manga konkurrensmal handlar om férfaranden i samband med
upphandling, samtidigt som de som arbetar med upphandling
behover lara sig mer om konkurrens for att gora béttre affarer.

Det finns alltsa stora synergier och vinster med en mer samlad syn
pa och information om konkurrens och upphandling. En sadan
ansats ligger ocksa i linje med vart uppdrag att bidra till en 6kad
konkurrens i offentliga upphandlingar. Var forhoppning ar att en
sammanhallen tillsynsrapport kan tydliggora dessa gemensamma
namnare.
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1.1 Rapportens struktur

Rapporten inleds med en beskrivning av vara mal, prioriteringar
och de strategiska satsningar under 2018 som gillt tillsynen. Sedan
foljer i kapitel 3 en redogorelse av tillsynsarbetet och de utredning-
ar som bedrivits under 2018, och darefter i kapitel 4 en samman-
stallning av domstolsprocesserna. De internationella samarbeten
som Konkurrensverket deltagit i under aret beskrivs i kapitel 5.

I kapitel 6 redovisas resultat av ndgra uppfoljningar vi gjort av
konkurrens- och upphandlingstillsynen, medan kapitel 7 innehaller
en Overblick over tillsynsarbetet i vissa branscher. Branschgenom-
gangen dr inte arligen aterkommande, utan utgor ett speciellt for-
djupningsavsnitt i detta ars rapport. Statistik rorande handlagg-
ningstider aterfinns i kapitel 8.

Avslutningsvis presenteras nagra slutsatser och en blick framat i
kapitel 9. Mer detaljerad information aterfinns i bilagorna.
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2 Mal och prioriteringar

Konkurrensverkets uppdrag ar att verka for en effektiv konkurrens
i privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt
for en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmadnna och
marknadens aktorer. Utifran detta uppdrag formulerade vi i verk-
samhetsplanen for 2018 fyra mal som &r kopplade till tillsynen:

*  Konkurrensverket ska bedriva en effektiv tillsyn.

*  Konkurrensverket ska kommunicera tydligt och sprida
kunskap om konkurrens- och upphandlingsreglerna.

*  Konkurrensverket ska stimulera forskning inom konkurrens-
och upphandlingsomradena.

¢ Konkurrensverket ska vara en respekterad aktor i det
nationella och internationella samarbetet inom vart
verksamhetsomrade.

En effektiv tillsyn omfattar enligt var uppfattning traffséakra priori-
teringar och avskrackande sanktioner. Vi anser dven att tillsyn
omfattar ett forebyggande arbete med tydlig kommunikation for att
oka kunskapen om och forstaelsen for regelverken och for vara
stallningstaganden. Konkurrensverkets tillsynsarbete bedrivs
darfor dels i form av lagtillampning, som bestar av bland annat
utredningar av misstankta lagovertradelser och domstolsprocesser,
dels i form av kunskapsspridning genom exempelvis digitala
vagledningar, seminarier och publicering av rapporter.
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En effektiv tillsyn innebar att vi tydligt ska satsa pa de drenden som
vi prioriterar, medan vi snabbt ska avsluta de drenden som bedéms
ha liten chans att na onskat resultat eller som vi av andra skal inte
prioriterar. Vi stravar efter att vélja val avvagda utredningsmetoder
och anvander den tillsynsatgard som vi bedomer mest effektiv for
att uppnd Onskat resultat. Vi kan, i stallet for tillsynsbeslut, vilja att
framja konkurrens pa annat sitt, exempelvis genom att lamna
forslag till regelandringar eller genom olika kommunikationsinsat-
ser. Vi ska vara proaktiva i vara metoder att hitta lagovertradelser
samt l6pande utvardera och utveckla tillsynsverksamheten.
Ytterligare en viktig del i tillsynen dr att uppmarksamma sadana
fragor som vi anser lampar sig val for forskningsuppdrag.

Det internationella arbetet ar en viktig del av framfor allt konkur-
renstillsynen. I syfte att bygga kunskap och samverka effektivt med
vara systermyndigheter utomlands deltar Konkurrensverket aktivt i
flera internationella natverk och organisationer. Genom samarbetet
far vi ta del av andras erfarenheter vilket hjdlper oss att forbéattra
vara egna analyser, metoder och rutiner i tillsynen. Aven inom
upphandlingstillsynen finns internationella arenor, fokus ligger har
i forsta hand pa det nordiska samarbetet och pa Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
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2.1 Prioriteringspolicyn

Vi far in manga tips och hittar dven egna uppslag till arenden. Vi
kan inte utreda samtliga utan vi mdste gora ett urval. Urvalet gor vi
utifran var prioriteringspolicy! dar vi anger vilka prioriteringsgrun-
der vi anvander och hur de viktas mot varandra. Policyn har till
syfte att tydliggora vilka fragor vi prioriterar i tillsynsverksamhet-
en. Den allmédnna utgdngspunkten i policyn ar att vi prioriterar
arenden som har ett generellt intresse och som leder till tydliga
resultat. Syftet ar alltid att, i linje med vart uppdrag, framja en
effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for
konsumenterna.

Sett 6ver de senaste dren har det skett en del forandringar i priorite-
ringspolicyn. Sedan 2016 har vi delat upp policyn i en del som
behandlar prioritering i konkurrenstillsynen och en annan del

som behandlar prioritering i upphandlingstillsynen. Pa sa satt har
policyn blivit mer utforlig och specifikt anpassad for de olika
tillsynsomradena. Det gor det mdjligt fOr oss att prioritera ratt
drende inom respektive omrade. Detta syns bland annat genom att
vi lagger allt mindre tid pa drenden som skrivs av. En forandring
som infordes 2018 &r att vi i prioriteringen vager in om det finns
tecken pa korruption. Skalet ar att vi sett att korruption inte sillan
gar hand i hand med annat konkurrensbegransande beteende.
Genom att prioritera drenden dar sddana indikationer finns, bidrar
vi bland annat till att bibehalla rattssakerheten i och fortroendet for
offentlig upphandling.

1 Konkurrensverkets prioriteringspolicy for tillsynsverksamheten (dnr 177/2018),
http://www konkurrensverket.se/globalassets/om-oss/prioriteringspolicy-for-
tillsynsverksamhet.pdf


http://www.konkurrensverket.se/globalassets/om-oss/prioriteringspolicy-for-tillsynsverksamhet.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/om-oss/prioriteringspolicy-for-tillsynsverksamhet.pdf
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Den viktigaste prioriteringsgrunden for konkurrenstillsynen ar
forfarandets formaga att skada konkurrensen och konsumenterna.
Fran och med den policy som antogs 2016 beskrivs d@ven verkets syn
pa olika typer av forfaranden. Syftet ar att ge mer konkret vagled-
ning om hur vi prioriterar olika forfaranden som omfattas av kon-
kurrenslagen. Till exempel anges nu for vertikala samarbeten att vi
faster sarskild vikt vid hur stor del av de relevanta marknaderna
som begransningarna omfattar, hur stor marknadsmakt samarbets-
parterna har och hur koncentrerade marknaderna ar. Vad galler
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet anges att vi priori-
terar fragor dar konkurrensproblemen ar tydliga, till exempel nar
en eller flera privata aktorer kan visa pa skador eller att de riskerar
att skadas. Detta ar ett resultat av de lardomar som dragits av
tillampningen av regelverket och rattspraxis.

Inom upphandlingstillsynen far vi in en mangd relevanta tips och
uppslag, vilket gor att vi maste prioritera noga och hushalla med
vara resurser for basta effekt. Vi prioriterar i stor utstrackning med
utgdngspunkt i var arliga analys®, som pekar pa omraden, upp-
handlande myndigheter och rattsfragor dar vi bedomer att tillsyn
och klargoranden behovs.

2 Konkurrensverkets rapportserie 2016:9, Utvérdering av reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

3 Se avsnitt 3.3.2.
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2.2  Strategiska satsningar under 2018

Utover vart standiga fokus pa att bedriva och utveckla tillsynsverk-
samheten i enlighet med malen och policyn for prioriteringar véljer
vi varje ar ut ndgra omraden som vi sarskilt vill uppmarksamma.

I verksamhetsplanen for 2018 lyfte vi fyra sddana strategiska sats-
ningar och samtliga beror i hog grad tillsynen. Vad som har genom-
forts under aret inom ramen for respektive omrade beskrivs i detta
avsnitt.

2.2.1 Effektivisering av tillsynsutredningar

Att forkorta handlaggningstiderna genom att pa olika satt effek-
tivisera utredningsarbetet inom tillsynsverksamheten har varit en
strategisk satsning under aret. Denna uppgift har vi tagit oss an pa
olika sdtt. Vi har, som ovan namnts, uppdaterat var prioriterings-
policy sa att den blivit mer heltackande och béttre aterspeglar de
prioriteringar vi gor. Tréffsakra prioriteringar ar en forutsattning
for att vi ska kunna bedriva ett effektivt utredningsarbete.

Vi har ocksa bedrivit ett omfattande internt utvecklingsprojekt som
syftat till att effektivisera vara arbetssatt och hjdlpa oss att i 6kad
utstrackning dra nytta av de synergier som foljer av att ha tillsyns-
ansvaret for konkurrens och upphandling inom samma myndighet.
Under 2019 kommer vi att arbeta vidare med att ta om hand
resultatet av det projektet.

Vi har vidare fortydligat strukturen for den interna kvalitetssak-
ringen vad géller bevisning for misstankta overtradelser i konkur-
rensarenden. Innan utkast till stimningsansokan eller beslut om
alaggande att upphora med en overtradelse skickas till part, ska
projektgruppen inhdmta kritiska synpunkter fran erfarna tjanste-
man som tidigare inte har deltagit i det faktiska utredningsarbetet
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och rutinerna for hur detta ska ga till har nu stramats upp.* En val
fungerande 16pande intern kvalitetssdkring ar central for ett
effektivt utredningsarbete.

Uppfdljning och utvardering av vara tillsynsarenden har alltid varit
en viktig forutsittning for att kunna bedriva ett effektivt utred-
ningsarbete, men under 2018 har vi satsat extra pa detta omrade. Vi
har valt att f6lja upp ett stort antal avslutade drenden, daribland 25
arenden som ror konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet
och dar aktorer vidtagit frivilliga atgarder, samt tre konkurrens-
rattsliga utredningar. Dessutom har vi gjort en enkatundersokning
om ansokningar om upphandlingsskadeavgift och tillsynsbeslut.
Resultatet av uppfoljningarna beskrivs i kapitel 6.

Genom vara uppfoljningar inom upphandlingstillsynen har vi fatt
viktig kunskap for utvecklande av myndigheten att bli en tydlig
och 6ppen myndighet. Ett sddant forhallningsséatt bidrar till
effektiviteten i vart arbete.

Svaren i enkdtundersokningen genomford hosten 2018 ger stod for
att vart arbete med 6kad transparens i handldggningen och kortare
handlaggningstider har gett resultat. Svaren indikerar att vi har
forandrat vart arbetssatttill det battre.

4 Mer information om var interna kvalitetssakring finns bland annat pa Konkurrensverkets
webbplats

http://www konkurrensverket.se/globalassets/konkurrens/pm/beslutanderatt_foretagskoncen
trationer_2017-11-24.pdf och http://www.konkurrensverket.se/omossmeny/om-
oss/konkurrensverkets-uppdrag/sa-arbetar-vi/kvalitetssakring-av-beslut/


http://www.konkurrensverket.se/globalassets/konkurrens/pm/beslutanderatt_foretagskoncentrationer_2017-11-24.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/konkurrens/pm/beslutanderatt_foretagskoncentrationer_2017-11-24.pdf
http://www.konkurrensverket.se/omossmeny/om-oss/konkurrensverkets-uppdrag/sa-arbetar-vi/kvalitetssakring-av-beslut/
http://www.konkurrensverket.se/omossmeny/om-oss/konkurrensverkets-uppdrag/sa-arbetar-vi/kvalitetssakring-av-beslut/
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Vi lagger stor vikt vid spraket i vara produkter. Generellt sett far vi
ett gott betyg avseende att det ar latt att identifiera vilket fel som
begatts samt att vara slutsatser ar tydliga och latta att identifiera.
Detta ar en forutsattning for en effektiv tillsyn och ingar som ett led
i var stravan att oka transparensen och tydligheten.

Vi har under aret ocksa bedrivit ett internt analysarbete om hur vi
ser pa prissattning relaterat till konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet. Syftet dr att underlatta och effektivisera kommande
utredningar nér vi far in den typen av tips.

De genomsnittliga handlaggningstiderna var kortare under 2018 an
de var 2017. Detta ar naturligtvis positivt, men handlaggningstider
ar ett matt som ar viktigt att folja 6ver langre tid for att kunna dra
nagra sikra slutsatser av utvecklingsarbetets resultat. Vi kan dock
redan nu konstatera att det arbete som har bedrivits inom ramen for
den strategiska satsningen har bidragit med viktig kunskap och
darmed forbattrat vara forutsattningar att ytterligare forkorta
handlaggningstiderna.

2.2.2 It-forensisk utveckling och digitala verktyg

Den digitala utvecklingen medfor manga mdojligheter. Exempelvis
hjélper den oss i analysen av medieuppgifter eller upphandlings-
data, i syfte att identifiera 6vertradelser och avgora var véra
resurser kan gora storst nytta. Digitala verktyg underlattar tipsar-
kontakter och dr ocksa en forutsattning for att effektivt kunna sdka
efter bevis vid platsundersokningar. Okande dataméangder och
tekniska utmaningar som exempelvis kryptering innebar dock i
flera avseenden svarigheter for oss som tillsynsmyndighet, bland
annat vad galler planeringen och genomforandet av platsunder-
sOkningar (se avsnitt 3.2.5).
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Konkurrensverket har under 2018 satsat pa digital metodutveckling
i tillsynsverksamheten och pa att stairka kompetensen och kapacitet-
en pa det it-forensiska omradet. Bland annat har vi rekryterat en it-
forensiker. Vi har ocksa utvecklat en ny teknisk 16sning for att
effektivisera det digitala arbetet vid platsundersokningar och i
samband med detta har vi investerat i ny hardvara.

Vid arsskiftet 2017/2018 lanserade vi en digital visselblasartjanst for
karteller.> I december 2018 utokade vi visselblasartjansten till att
aven tdcka in den som vill lamna information om en otillaten
direktupphandling eller nagon annan overtradelse av upphand-
lingslagstiftningen.® Via visselblasartjansten gar det nu att vanda sig
till oss och samtidigt vara anonym. All kommunikation ar krypte-
rad och skyddad med losenord. For att tjansten ska vara trygg att
anvanda hanteras den av en extern part. Det betyder att all bakom-
liggande data i tipset och eventuellt inskickade dokument rensas
bort for att inga spar ska leda till anvandaren. Den anvandare som
valjer att kommunicera via tjansten tilldelas ett unikt 16senord och
ett ID-nummer. Uppgifterna anvands sedan i kommunikationen
med oss pa Konkurrensverket, som dels kan ta emot tips via platt-
formen, dels stélla kompletterande fragor till uppgiftslamnaren.

Vi bedomer att vara investeringar i 0kad kompetens och kapacitet
pa det forensiska omradet har forutsittningar att effektivisera
kommande platsundersokningar. Vi ser ocksa att vi redan har fatt
in flera kvalitativa tips via var visselblasarfunktion.

5 https://report.whistleb.com/sv/kartell
¢ https://report.whistleb.com/sv/upphandling


https://report.whistleb.com/sv/kartell
https://report.whistleb.com/sv/upphandling
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2.2.3 Strategisk kommunikation

Effektiv och traffsaker kommunikation ar en viktig forutsattning for
att nd ut med resultatet av var tillsyn och uppnd den efterstravade
forebyggande effekten av de beslut vi fattar och rapporter vi tar
fram. Vi kommunicerar samtliga beslut som vi fattar inom tillsynen
och rapporter som vi publicerar sa att s manga som majligt kan
dra lardom. Férutom att 6kad kunskap om regelverken kan bidra
till farre overtradelser leder ocksd kommunikationen till att fler
kontaktar oss med tips och fragor. Det tycker vi ar positivt.
Kommunikation bidrar ocksa till att allmanheten i storre utstrack-
ning forstar nyttan av val fungerande konkurrens och upphandling.

Vi noterar en 6kande efterfragan pa information som kopplar till
bada tillsynsomradena samtidigt. Det tydligaste exemplet ar efter-
fragan fran upphandlare, som ar en av vara viktigaste malgrupper.
De efterfragar i forsta hand information om upphandlingstillsynens
prioriteringar och utredningar, men har samtidigt en viktig roll att
fylla vad galler att upptacka anbudskarteller. Den information som
vi riktar till upphandlare bor darfor omfatta bada tillsynsomradena.

Under 2018 har vi informerat om var tillsyn genom externa
framtradanden och medverkan i ndtverk och pa konferenser, till
exempel Upphandlingsforum. Bland annat har vi vid flera tillfallen
berattat om kopplingarna mellan upphandling och anbudskarteller
och hur olika krav i upphandlingar kan paverka konkurrensen
negativt.
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I Almedalen arrangerade vi flera seminarier om tillsynsverksam-
heten. Vi berdttade om frivilliga atgarder i konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet, om forenkling av de nationella upphand-
lingsreglerna och den fortsatta resan mot sunda offentliga affarer.”

Statskontorets niatverk om korruption ar ocksa en viktig arena dar
vi kan nd ménga myndigheter med vart budskap om korruption,
framfor allt de risker for otillborligt beteende som finns kopplade
till offentlig upphandling. Under éret har vi tagit upp korruptions-
begreppet utifran var verksamhet.®

Vi samverkar ocksa med Skatteverket inom ramen for den sa
kallade Stora Branschgruppen, dar ett stort antal myndigheter och
branschorganisationer deltar. Under 2018 publicerade gruppen en
handbok’® for att stodja inkopare i kampen mot fusk och oseridsa
leverantorer.

Vi har ocksa anvant oss av webbsdnda frukostseminarier och skrivit
flera artiklar i vart nyhetsbrev om var tillsynsverksamhet. Artik-
larna har bland annat handlat om var férdjupade upphandlings-
granskning, korruption i offentlig upphandling och var syn pa

tillsyn.

7 Pa var webbplats finns mojlighet att se seminarierna i efterhand

http://www konkurrensverket.se/omossmeny/om-oss/press--och-
informationsmaterial/seminarier/seminarier-i-almedalen-2018/

8 Foredrag fran natverkstraffen om korruptionsbegreppet finns pa Statskontorets webbplats
http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/myndighetsnatverket-mot-korruption/tidigare-
natverksmoten/natverksmotet-den-27-november-2018/

° Handboken finns tillganglig pa Skatteverkets webbplats
https://www.skatteverket.se/download/18.41f1c61d16193087d7£16507/1526641313044/Riskpar
ametrar_15_05_18.pdf


http://www.konkurrensverket.se/omossmeny/om-oss/press--och-informationsmaterial/seminarier/seminarier-i-almedalen-2018/
http://www.konkurrensverket.se/omossmeny/om-oss/press--och-informationsmaterial/seminarier/seminarier-i-almedalen-2018/
http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/myndighetsnatverket-mot-korruption/tidigare-natverksmoten/natverksmotet-den-27-november-2018/
http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/myndighetsnatverket-mot-korruption/tidigare-natverksmoten/natverksmotet-den-27-november-2018/
https://www.skatteverket.se/download/18.41f1c61d16193087d7f16507/1526641313044/Riskparametrar_15_05_18.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.41f1c61d16193087d7f16507/1526641313044/Riskparametrar_15_05_18.pdf
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Vi har under aret 6kat var narvaro i sociala medier genom att
l6pande gora inldgg dar vi lyfter hur regelverken ser ut och infor-
merar om att vi har varit ute och pratat om lagstiftningen och var
tillsynsverksamhet i olika sammanhang. Vi anvander dven var
podd Konkurrenten {for att informera om var konkurrens- och
upphandlingstillsyn.® Vara fem olika digitala vagledningar om
tillsynen har anvants 3 403 ganger under aret. Vagledningen om
direktupphandlingar var den mest populdra med 6ver tusen
visningar. Vi fortsétter att marknadsfora vara digitala vagledningar
da vi tror att de utgor ett snabbt och effektivt satt att ge svar pa
fragor.

I syfte att forbattra anvandarnas majlighet att tillgodogora sig
informationen och innehéllet har vi skapat en ny ingéng for
upphandlingstillsyn pa webbplatsen. Bland annat har vi beskrivit
“ett drendes gang”, fran det att ett drende kommer in till att ett
beslut publiceras. Ett liknande arbete pagar for att ta fram mer
lattillganglig information rorande konkurrenstillsynen. Vi kommer
ocksa att understka hur de som kontaktar oss via digitala kanaler
upplever kontakten med Konkurrensverket som grund for
ytterligare forbattringar.

Ombud ar en viktig intressentgrupp. I september 2018 arrangerade
vi ett rundabordssamtal om platsundersokningar, se vidare avsnitt
3.2.5. Det var ett givande mote for oss som tillsynsmyndighet och vi
har darfor beslutat att hélla flera rundabordssamtal om olika &mnen
framover.

10 Konkurrensverkets podd Konkurrenten finns pa var webbplats
http://www konkurrensverket.se/konkurrenten


http://www.konkurrensverket.se/konkurrenten
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I december 2018 publicerade vi ocksa vart forsta stallningstagande
som behandlar fragan om tillampningen av upphandlingsregel-
verket nadr statliga upphandlande myndigheter anskaffar varor eller
tjanster av andra statliga myndigheter."

Vi har ocksa lagt grunden for att under 2019 bedriva ett mer traff-
sakert forebyggande informationsarbete gentemot bade upphand-
lare och byggbranschen. Vi genomforde i slutet av 2018 en enkat-
undersokning som ror byggbranschen. Syftet var att uppmark-
samma hinder mot en effektiv konkurrens genom att skaffa oss
kunskap om branschens egen uppfattning rérande féorekomsten av
karteller och korruption samt om det finns behov av att genomféra
riktade informationsinsatser om eftergiftsprogrammet. Under 2019
kommer vi att anvanda resultatet av undersokningen for att planera
informationssatsningar i syfte att sprida kunskap om konkurrens-
reglerna i olika delar av landet.

I slutet av aret genomforde vi ocksa en undersdkning bland
upphandlare. Aven den undersdkningen innehaller intressanta
uppgifter som vi kan ha anvandning av i vart effektiviseringsarbete,
exempelvis rorande upphandlarnas kunskapsniva vad galler att
upptacka tecken pa anbudskarteller.

11 Stéllningstagande 2018:1.
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De kommunikationsinsatser vi namnt ovan utgor bara nagra
exempel pa vad vi gjort under dret. Kommunikation ar alltid en
sjdlvklar del av tillsynen, men vi har genom den strategiska
satsningen valt att ge kommunikationen extra uppmarksamhet
under 2018. Vi bedomer att vi genom att anvanda oss av saval
sociala medier som olika arenor for myndighetssamarbete har natt
manga intressenter med vart budskap om vikten av en sund kon-
kurrens och en effektiv offentlig upphandling. Att basera informa-
tionssatsningar pa en tydlig behovsanalys pa det sitt som vi
efterstravat att gora detta ar tror vi ar ett effektivt sétt att bedriva
tillsyn genom att férebygga Overtradelser.

2.2.4 Utveckling av myndigheten

Ett gott arbetsklimat samt effektiva och verksamhetsanpassade
samverkansformer &r en forutsattning for att vi med hog kvalitet
ska kunna na uppsatta mal. Det ovan namnda utvecklings-
projektet!2 har bidragit med viktig kunskap om var vi bor inrikta
vart utvecklingsarbete for att uppna storsta mojliga effekt i form av
ett samarbete som bland annat tar tillvara synergierna mellan
konkurrens- och upphandlingstillsynen pa ett béattre sitt. Vi har
under dret ocksa arbetat med att ta fram en chefs- och medarbetar-
policy for Konkurrensverket. Vi har dven infort arbetsmiljoavstam-
ningar i projekt och en aterkommande arbetsmiljoenkét for hela
myndigheten. I slutet av 2018 presenterade generaldirekttren ett
forslag pa omorganisation som syftar till att skapa forutsattningar
for effektivare arbetsformer.

12 Se avsnitt 2.2.1.
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Under aret har Riksrevisionen inlett en effektivitetsrevision av
tillsynsverksamheten. Vi ser detta som en bra majlighet att fa ta del
av viktiga synpunkter och forbattringsforslag fran en utomstaende,
objektiv granskare. Granskningen berdknas vara klar forst i slutet
av 2019, men vi hoppas kunna dra viktiga lardomar redan under
den pagdende granskningen och fanga upp dessa i vart arbete med
att utveckla och forbattra verksamheten.

Att utveckla myndigheten ar ett arbete som kommer att fortsatta,
aven om det under kommande ar inte langre utgor en strategisk
satsning. Att peka ut det som en strategisk satsning under 2018 har
enligt var bedomning dnda varit vardefullt da det har underlattat
att ge prioritet at interna metodprojekt och bidragit till att samla
kraft och kompetens bakom det viktiga kvalitetsutvecklingsarbetet.
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3 Tillsynen under 2018

I det har kapitlet redovisas resultaten av tillsynsarbetet under 2018,
med korta beskrivningar av de drenden som avslutades under aret
och nagra av de storre drenden dér utredning pagar. For konkur-
renstillsynen redovisas dven arendestatistik for de senaste fem
aren.”® Sist i avsnittet redogors for publicerande rapporter och
avslutade forskningsprojekt som rort konkurrens- och
upphandlingstillsynen.

3.1 Tips, klagomal och prioriteringar
Figur 1 askadliggor hur en successiv sallning sker av det relativt

stora antal indikationer (det vill sdga fragor, tips eller klagomal)
som kommer in till Konkurrensverket varje ar.

13 ] tidigare tillsynsrapporter har drendestatistik redovisats for de senaste tre aren, men
eftersom tillsynen bor utvarderas pa lite langre sikt har vi valt att utdka tidsperioden.
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Figur1 Indikationer sdllas successivt for att resultera i
drenden som prioriteras for djupare utredning

Konkurrens- och
upphandlingsrelaterade indikationer

Ror misstankta konkurrens-
eller upphandlingsrattsliga
Overtradelser eller beteenden
som vi kan ingripa mot

Forstudie
genomfors

Prioriteras for
djupare utredning

Inte alla indikationer galler en misstankt lagovertradelse eller ett
beteende som ar forbjudet eller kan forbjudas, men kan dndé ge oss
vardefull information om hur konkurrensen ser ut och om foretag
eller kunder upplever problem pa en marknad. Av de indikationer
som ror en konkurrens- eller upphandlingsrattslig 6vertradelse
leder vissa till en forstudie, och av dessa prioriteras de mest
intressanta for djupare utredning.
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I Tabell 1 redovisas inkomna klagomal, tips och forfragningar pa
konkurrensomradet, fordelat pa typ av overtradelse.™

Tabell 1 Klagomal, tips och forfragningar (indikationer) pa
konkurrensomradet 2014-2018

2018 2017 2016 2015 2014

Konkurrensbegransande samarbeten 157 169 180 112 169
Missbruk av dominerande stéllning 77 83 108 78 25
Konkurrensbegr. off. saljverksamhet 64 95 110 99 64
Ovrigt konkurrensrelaterat 246 217 240 140 106
Totalt konkurrens 544 564 638 429 364

Som framgar av tabellen har antalet tips minskat de senaste tva
aren, vilket galler for alla typer av 6vertradelser. Det totala antalet
tips kan vara en indikation pa bendgenheten hos foretag och
konsumenter att hora av sig till Konkurrensverket, men &r inte i sig
avgorande for tillsynsverksamheten. Viktigare dr hur ménga tips
som har viss substans.

Dessutom bor poangteras att utover de tips och klagomal som
kommer till Tipsfunktionen far Konkurrensverket eftergiftsan-
sokningar som kan leda till utredningar. Eftergiftsansokningar
ingar inte i tipsstatistiken ovan. Vid tidpunkten for denna rapport
ar tolv eftergiftsarenden 6ppna och foremal f6r utredning hos
antingen kommissionen eller Konkurrensverket. Vi inleder dven
utredningar pa eget initiativ.

14 Uppgifterna i tabellen baseras pa méngden e-post och inldgg som kommit in i
Konkurrensverkets frageforum, som nas via var webbplats. Kategorisering sker manuellt och
inte alla tips och telefonsamtal registreras i systemet. Uppgifterna visar darfor inte en exakt
bild av antalet indikationer som kommer in till Konkurrensverket eller hur de férdelar sig per
kategori.
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I Tabell 2 redovisas inkomna klagomal, tips och forfragningar pa
upphandlingsomradet, fordelat pa omrade.’

Tabell 2 Klagomadl, tips och forfragningar (indikationer) pa
upphandlingsomradet 2014-2018

2018 2017 2016 2015 2014

LOU 434 516 559 883 676

LUF 2 6 16 42 28

LUFS 2 4 0 1 4

LUK

LOV 13 33 28 33 19

Ovrigt upphandlingsrelaterat 52 26 72 204 372
Totalt upphandling 509 585 675 1163 1099

Nedgangen i antal indikationer fran 2014 till 2018 beror sannolikt
pa att Upphandlingsmyndigheten hanterar en stor del av de for-
fragningar som tidigare kom in till Konkurrensverket. Som synes
ror majoriteten av vara inkomna indikationer lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Det &r inte forvanande, da den lagen
omfattar flest upphandlande myndigheter. Vi har redan fatt in ett
antal indikationer rorande lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK) som tradde i kraft den 1 januari 2017. Férhopp-
ningsvis kan vi genom att utreda dessa bidra med vagledning
rorande denna forhallandevis nya lag.

Fortsdttningen av detta kapitel fokuserar pa sddana drenden som vi
har valt att prioritera och genomféra mer omfattande utrednings-
insatser i.

15 Uppgifterna i tabellen baseras pa méngden e-post och inldgg som kommit in i
Konkurrensverkets frageforum, som nas via var webbplats. Kategorisering sker manuellt och
inte alla tips och telefonsamtal registreras i systemet. Uppgifterna visar darfor inte en exakt
bild av antalet indikationer som kommer in till Konkurrensverket eller hur de fordelar sig per
kategori.
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3.2 Konkurrenstillsynen 2018

I det hér avsnittet redovisas statistik 6ver avslutade konkurrens-
tillsynsarenden de senaste aren, tillsammans med sammanfatt-
ningar av drenden som avslutats under 2018 och nagra storre
pagaende utredningar.’® Beslut i de avslutade drendena finns
tillgangliga pa var webbplats."”

Ett konkurrenstillsynsarende kan avslutas pa olika satt. I Tabell 3
redovisas de prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats
mellan 2014 och 2018 fordelade pa det satt som drendet avslutats.
Det totala antalet prioriterade arenden var samma 2018 som 2017,
men ar klart lagre dn de foregaende aren.

16 ] vissa avseenden skiljer sig de siffror som presenteras i denna rapport fran dem som
presenteras i Konkurrensverkets arsredovisning. En forklaring till detta ar att vi i denna
rapport har lagt ihop olika diarienummer som pa nagot satt ar relaterade till ett och samma
arende. Exempelvis &r ett tips som resulterat i en utredning och i en platsundersdkning i
denna rapport redovisad som ett drende, medan de i arsredovisningen beskrivs som tva
registrerade drenden. Bada beskrivningarna ar korrekta, men ar olika sétt att beskriva
verksamheten.

171 Konkurrensverkets diarium kan du se alla registrerade drenden fran 1998 och framat. I
avslutade drenden kan du ocksa i de flesta fallen ldsa besluten

http://www konkurrensverket.se/beslut-och-diarium/


http://www.konkurrensverket.se/beslut-och-diarium/
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Tabell 3  Antalet prioriterade konkurrenstillsynsarenden som
avslutats 2014-2018

2018 2017 2016 2015 2014

Avskrivning 8 7 14 26 17
Avskrivning m.h.t. forandrat beteende 2 3 5 4 5
Ansdkan om stamning 0 1 0 1 3
Avgiftsforelaggande 0 0 1 0 0
Alaggande 1 0 0 0 0
Atagande 0 0 0 1 1
Totalt 11 11 20 32 26
Antal och andel arenden som avslutats 3 4 6 6 9
m.h.t. &ndrat beteende, ansékan om

stamning, avgiftsforelaggande, 27% 36% 30% 19% 35%

alaggande eller atagande

I de f6ljande avsnitten redovisas drendestatistiken uppdelad pa typ
av misstankt overtradelse, tillsammans med kortare beskrivningar
av de arenden som avslutades under 2018.

3.2.1 Konkurrensbegrénsande horisontella samarbeten
Av Tabell 4 framgar pa vilket satt de tillsynsarenden som ror hori-

sontella konkurrensbegransande samarbeten, det vill siga samarbe-
ten mellan konkurrerande foretag, har avslutats.
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Tabell 4 Horisontella konkurrensbegrinsande samarbeten —
prioriterade drenden som avslutats 2014-2018

2018 2017 2016 2015 2014

Avskrivning 4 3 3 10 2
Avskrivning m.h.t. forandrat beteende 0 2 2 1 3
Ansodkan om stamning 0 0 0 0 218
Avgiftsforelaggande 0 0 1 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Atagande 0 0 0 0 1
Totalt 4 5 6 11 8

Har foljer kortfattade beskrivningar av de drenden som avslutats
under 2018 i kronologisk ordning efter beslutsdatum.

Anlaggningsbranschen — avskrivning

Hosten 2017 genomforde Konkurrensverket en platsundersokning
for att utreda om tva foretag overtratt forbudet mot konkurrens-
begransande samarbete genom utbyte av strategisk information.
Utredningen visade att information, som kan anses vara strategisk,
overforts mellan foretagen i samband med enskilda privata upp-
handlingar av beldggningsarbeten. Under utredningen framkom
dock aven uppgifter om omstandigheterna kring utbytet, som bland
annat rorde de inblandade personernas 6vergang fran det ena till
det andra foretaget, som gjorde att vidare utredning inte
prioriterades. Arendet skrevs av i februari 2018.1°

18 Konkurrensverket stimde i december 2014 Telia Sonera Sverige AB och G&teborg Energi
Gothnet AB for otillaten anbudssamordning (dnr 848/2014 och 606/2012). Utredningsérendet
stangdes i borjan av 2015. I tidigare tillsynsrapporter har drendet hanforts till 2015. I denna
rapport har istéllet d&rendet hanforts till 2014 vilket ar det ar stimningsansokan skickades till
Stockholms tingsrétt.

19 Konkurrensverket, dnr 610/2017.
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Upphandling rekryteringstjanster — avskrivning

Konkurrensverket utredde om ett otillatet anbudssamarbete skett i
samband med en ramavtalsupphandling av rekryteringstjanster
som Falu Energi & Vatten AB genomforde under 2017. Bakgrunden
till utredningen var att tre kvalificerade anbud lamnades in i
upphandlingen. De priser som lamnades f6r den grundlaggande
rekryteringstjansten i de tre anbuden var identiska. Konkurrens-
verket dlade anbudsgivarna att ge in kopior av vissa typer av
korrespondens och dokument. Efter en genomgang av de svar och
dokument som getts in avskrevs drendet eftersom de inte inneholl
nagra indikationer pa att nagot av de tre bolagen haft nagon
kontakt med nagon (faktisk eller potentiell) konkurrent infor det att
anbud lamnades in i upphandlingen.?

Upphandling byggarbeten — avskrivning

Konkurrensverket utredde om ett otillatet anbudssamarbete skett i
samband med en ramavtalsupphandling for bland annat bygg-
arbeten som Landstinget Sormland/FM-enheten?! genomforde
under 2016. Bakgrunden till utredningen var att ett bolag som
tidigare vunnit de kontrakt som sarskilt granskades i utredningen
inte gav in ndgot anbud. Ddremot gav ett nystartat bolag in ett
anbud och vann kontrakten. Konkurrensverket noterade ett antal
personkopplingar mellan de tva bolagen. Konkurrensverket alade
moderbolaget till det bolag som inte gett in nagot anbud i upp-
handlingen att ge in kopior av vissa typer av korrespondens och
dokument. Efter en genomgang av de svar och dokument som
kommit in avskrevs drendet. Detta eftersom dessa svar och

20 Konkurrensverket, dnr 386/2017.

21 ”Facility Management”-enheten som bland annat férvaltar landstingets fastighetsbestand.
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dokument inte innehdll nagra indikationer pa att vad som skett i
samband med upphandlingen kan falla under konkurrenslagens
forbud mot konkurrensbegransande samarbete.??

Prissattning av alkoholdrycker — avskrivning

Konkurrensverket utredde om en indirekt samordning kring priser
skulle ha skett eller inletts mellan de restauranger med mera som
har serveringstillstand i Gislaveds kommun. Bakgrunden var en e-
post som gatt fran Bygg- och miljéforvaltningen i Gislaveds
kommun till samtliga tillstindshavare i kommunen. I e-posten
fanns bland annat sammanstallningar av olika genomsnittspriser
och uppmaningar om att 6vervaga prishojningar. Konkurrens-
verket begarde in information och material av kommunen. Av detta
framkom inte nagra indikationer pa att agerandet lett till ndgon
indirekt samordning kring priser pa alkoholdrycker mellan de olika
tillstdndshavarna. Bygg- och miljéforvaltningen i Gislaveds
kommun skickade ocksa ut en ny e-post i vilken det tydliggjordes
att tillstdindshavarna inte kan/bdr ta det ursprungliga mejlet till
intakt for att inleda ndgon form av samordning kring sin
prisséttning. Arendet skrevs av.?

3.2.2 Vertikala konkurrensbegréansande samarbeten
Tabell 5 visar pa vilket sétt de drenden som ror vertikala konkurrens-

begransande samarbeten, det vill siga samarbeten mellan foretag i
olika forsaljningsled, har avslutats.

22 Konkurrensverket, dnr 134/2018.
23 Konkurrensverket, dnr 579/2018.
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Tabell 5 Vertikala konkurrensbegriansande samarbeten —
prioriterade drenden som avslutats 2014-2018

2018 2017 2016 2015 2014

Avskrivning 1 0 0 0 2
Avskrivning m.h.t. forandrat beteende 0 0 0 1 0
Ansdkan om stamning 0 0 0 0 0
Avgiftsforelaggande 0 0 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Atagande 0 0 0 1 0
Totalt 1 0 0 2 2

Har foljer en kortfattad beskrivning av det drende som avslutades
under 2018.

Sanitetsporslin — avskrivning

Konkurrensverket utredde en misstanke om prissamordning mot
slutkonsument avseende toalettstolen If6 Sign 6860. Misstanken
gallde att tillverkaren hade kontaktat ett antal aterforsaljare pa den
svenska marknaden och paverkat dessa att hélla ett visst lagsta pris
pa produkten. Toalettstolen var vid tidpunkten for den misstankta
overtradelsen den mest salda pa den svenska marknaden och ater-
forsaljarna stod for 6ver 50 procent av forséljningen av toaletter i
aterforsaljarledet. Konkurrensverket genomforde platsundersok-
ningar hos flera aktorer och holl forhér med ett antal personer som
arbetade eller hade arbetat for dessa aktorer, for att utreda miss-
tanken. Utredningen visade inte att ett avtal i konkurrensrattslig
mening om lagsta pris uppkommit eller att den information som
delats varit tillrackligt konkret for att begransa konkurrensen.
Arendet skrevs av.2

24 Konkurrensverket, dnr 339/2015.
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3.2.3 Missbruk av dominerande stéllning

Av Tabell 6 framgar pa vilket sétt de drenden som rort missbruk av
dominerande stillning de senaste aren har avslutats.

Tabell 6 Missbruk av dominerande stillning — prioriterade
drenden som avslutats 2014-2018

2018 2017 2016 2015 2014

Avskrivning 1 3 3 5 7
Avskrivning m.h.t. forandrat beteende 1 1 1 1 0
Ansokan om stdmning 0 0 0 1 1
Avgiftsforelaggande 0 0 0 0 0
Alaggande 1 0 0 0 0
Atagande 0 0 0 0 0
Totalt 3 4 4 7 8

Har foljer kortfattade beskrivningar av de drenden som avslutats
under 2018 i kronologisk ordning efter beslutsdatum.

Insamling och atervinning av forpackningar fran hushall —
alaggande att upphtra med missbruket

Konkurrensverket fann att Svenska Forpacknings- och Tidnings-
insamlingen AB (FTI) som driver Sveriges enda rikstackande och
publika infrastruktur for insamling av férpackningsavfall fran
hushall (AVS-systemet) missbrukade sin dominerande stillning
genom vagran att ge TMResponsibility AB (TMR) fortsatt tillgang
till AVS-systemet. TMR erbjuder, i konkurrens med FTI, forpack-
ningsproducenter att leva upp till sitt ansvar att samla in och
atervinna forpackningar nar de blir till avfall. For att kunna erbjuda
sin tjanst har TMR sedan 2012 genom ett avtal med FTI haft tillgang
till AVS-systemet. Ar 2016 beslutade FTI att siga upp avtalet.
Konkurrensverket dlade FTT att, vid vite om tjugo miljoner kronor,
aterkalla uppsdgningen av det avtal som lag till grund for TMR:s
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tillgang till AVS-systemet. Verkets beslut 6verklagades till Patent-
och marknadsdomstolen som avslog 6verklagandet och faststallde
Konkurrensverkets beslut. Patent- och marknadsdomstolens beslut
har 6verklagats till Patent- och marknadsoverdomstolen.

Marknaden for forsaljning av hydrerad vegetabilisk olja (HVO) —
avskrivning

Konkurrensverket fick i december 2017 in ett klagomal rérande
forsaljning av HVO. HVO, som ér ett helt fornybart brénsle, ersatter
fossil diesel som drivmedel, ren eller genom inblandning. Klagan-
den havdade att den finska Neste-koncernen missbrukar en domi-
nerande stdllning avseende forséljning av HVO pa den svenska
marknaden. Det pastadda missbruket uppgavs besta i diskrimine-
ring vad galler tilldelning av HVO och ett eventuellt kopplingsfor-
behall i forhallande till andra drivmedel. Det patalade forfarandet
rorde i forsta hand farhdgor om Nestes forvantade framtida ageran-
de och de effekter pa konkurrensen som da befarades uppsta,
varfor det saknades forutsattningar att effektivt utreda och ingripa
mot det patalade problemet. Konkurrensverket skrev déarfor av
drendet den 28 mars 2018.2

Kisttillverkning — avskrivning med hansyn till andrat beteende

Konkurrensverket genomforde en utredning efter tva tips om att
kisttillverkaren Fredahl Rydéns missbrukat en dominerande
stillning. Utredningen handlade om att bedoma om kisttillverkaren
har anvant rabatter, bonussystem eller exklusivitetsvillkor gente-
mot begravningsbyraer pa ett siatt som kan leda till utestangning av
konkurrerande tillverkare. Under utredningen tydliggjorde Fredahl
Rydéns for ett antal kunder att vissa ingangna avtalsvillkor inte pa
nagot satt begransar deras mojlighet att anvanda andra leverantorer

25 Konkurrensverket, dnr 583/2016.
26 Konkurrensverket, dnr 657/2017.
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av kistor. Sammantaget visade utredningen inga tecken pa
forfaranden som riskerade att leda till konkurrensbegransande
utestangning. Konkurrensverket skrev déarfor av drendet och
avslutade utredningen.?”

3.2.4 Konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet

Av Tabell 7 framgar pa vilket sétt de darenden som ror konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet har avslutats.

Tabell 7 Konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet —
prioriterade drenden som avslutats 2014-2018

2018 2017 2016 2015 2014

Avskrivning 2 1 8 11 6

Avskrivning m.h.t. forandrat beteende 1 0 2 1 2
Ans6kan om stdmning 0 1 0 0 0
Totalt 3 2 10 12 8

Har foljer kortfattade beskrivningar av de drenden som avslutats
under 2018 i kronologisk ordning efter beslutsdatum.

Entreprenad- och servicetjanster inom elkraft och offentlig belysning
— avskrivning

Ett foretag verksamt med entreprenad- och servicetjanster inom
elkraft och offentlig belysning framforde till Konkurrensverket ett
klagomal om att det konkurrerande och kommunaldgda bolaget
Kraftringen Service AB bedrev verksamhet som innebar en sned-
vridning av konkurrensen. Konkurrensverkets utredning bestod
bland annat i att analysera avkastningskrav och upphandlingar som
Kraftringen har deltagit i. Utredningen gav inte nagra tydliga
indikationer pa att Kraftringens verksamhet paverkade

27 Konkurrensverket, dnr 318/2017.
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konkurrensen pa ett negativt sitt. Mot den bakgrunden skrev
Konkurrensverket av drendet och avslutade utredningen.?

Vastra Gotalandsregionens saljverksamhet av tvatteritjanster —
avskrivning

Infor en upphandling av tvétteritjanster mottog Konkurrensverket
ett klagomal om att Vastra Gotalandsregionen bedrev offentlig salj-
verksamhet som snedvrider forutsattningarna for effektiv konkur-
rens pa marknaden. I Konkurrensverkets utredning framkom det
inga tydliga indikationer pa att Vastra Gotalandsregionen genom
sin offentliga sdljverksamhet hammade konkurrensen, eftersom
utredningen bland annat inte gav ndgot patagligt stod for att deras
prissattning var konkurrensbegransande. Konkurrensverket skrev
av drendet.”

Marknaden for stadtjanster — avskrivning med hansyn till andrat
beteende

Konkurrensverket granskade om Samhalls forsaljning av stad-
tjanster riskerar att snedvrida eller hamma konkurrensen. Utred-
ningen initierades 2017 efter ett flertal klagomal fran privata aktorer
som ansett att Samhall tog ut for ldga priser pa sina stadtjanster.
Utifran den analys som Konkurrensverket gjorde av andelen vunna
upphandlingar och Samhalls prisniva i férhallande till konkurren-
ternas forefoll Samhalls priser i genomsnitt vara nagot lagre an
konkurrenternas. Konkurrensverket bedomde dock att risken for att
konkurrensen skulle skadas minskades av att det fanns ett betydan-
de antal aktorer och laga etablerings- och expansionshinder i bran-
schen. Utredningen visade ocksa att Samhall har en utvecklad
modell for prissattning och attforetaget, medan Konkurrensverket

28 Konkurrensverket, dnr 358/2017.
29 Konkurrensverket, dnr 624/2017.
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utredde drendet, dndrade sina rutiner och riktlinjer for att ytter-
ligare sdkerstdlla en marknadsmassig prissattning. Konkurrens-
verket fann sammanfattningsvis inte skal att utreda drendet vidare
och drendet skrevs av.®

3.2.5 Platsundersokningar

Konkurrensverket kan, efter tillstand av Patent- och marknads-
domstolen, genomfora undersokningar pa plats hos foretag for att
utreda om det skett overtradelser av konkurrenslagen. Platsunder-
sOkningarna kallas ofta ocksa gryningsrader. Vi kan genomfora
undersokningarna i vara egna utredningar, men dven pa uppdrag
av andra nationella konkurrensmyndigheter inom EU och i Norden
eller assistera kommissionen.

Vid en platsundersokning har Konkurrensverket rétt att fa tilltrade
till lokaler, markomraden, transportmedel och andra utrymmen. Vi
har dessutom rétt att granska och ta kopior av bokforing och andra
affairshandlingar samt begara muntliga forklaringar pa platsen. Vid
platsundersokningar speglar eller kopierar Konkurrensverket dven
digital information.

I Tabell 8 finns information om platsundersokningar i sadana
arenden som antingen pagar eller har avslutats efter den 1 januari
2018. Enbart platsundersokningar som Konkurrensverket har
genomfort i sina egna utredningar och inte pa uppdrag av en annan
konkurrensmyndighet eller kommissionen ingar i redovisningen.
Av tabellen framgar nar platsundersokningarna genomfordes, hur
lang tid de tog, hur ménga foretag som undersoktes och vad status
for utredningen ar. En motsvarande tabell som inkluderar alla
drenden som pagar eller avslutats efter den 1 januari 2013 finns i
bilaga 1.

30 Konkurrensverket, dnr 260/2017.
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Tabell 8 Platsundersokningar i utredningar som pagar eller har
avslutats efter den 1 januari 2018%

Ar Bransch och Lagrum/ Datum nar  Antal It-sok i Vad hande

dnr Miss- platsunder foretag/ Konkurrens- med
tankt sokningen  platser verkets eller arendet?
dvertra- inleddes som foretagets
delse besoktes  lokaler

2018 Heminredning, 2:1KL 2018-05-29 3 foretag/ | foretagets Utredning
117/2017 4 platser lokaler. pagar.
(utredning) och '

313/2018,
333/2018,
347/2018
(platsunder-
sokning).

2018 Musikinstrument,  2:1 KL 2018-04-17 7 foretag/ | foretagets Utredning
187/2018 6 platser lokaler. pagar.
(utredning) och ’

232/2018
(platsunder-
sokning).

2017 Anlaggnings- 2:1KL 2017-11-28 1 foretag/ | foretagets Arendet
branschen, 1 plats. lokaler. skrevs av den
610/2017 9 februari
(utredning) och 2018.
604/2017
(platsunder-
sokning).

2017 Forsékringar, 2:1KL Tre 2 foretag/3 | Konkurrensver- Utredning
731/2016 och 101 undersok- platser®?, kets lokaler for de pagar.
(utredning) och FEUF ningar vid 1 foretag/2 platsundersok-

175/2017, olika platser, ningar som agde

228/2017, tidpunkter; 4 foretagl4 rum i april. I juni

326/2017 2017-04-04 platser. genomfordes it-

(platsunder- 2017-04-26 soket for tre av

sokningar). 2017-06-14 foretagen i foreta-
gens lokaler och
for ett foretag i
Konkurrensverkets
lokaler.

2016 Byggvaruhandel,  2:1 KL 2016-10-11 4 foretag/ Tva foretag valde Arendet
339/2015 och 101 5 platser. it-sok i foretagets skrevs av den
(utredning) och FEUF lokaler, tva foretag 1 juni 2018.
582/2016 lamnade samtycke
(platsunder- till it-s6k i Konkur-
sokning). rensverkets

lokaler.

31 Utredningséarenden, ansokan till domstol om att fa genomfora en platsundersokning och
stamningsansokningar redovisas under separata diarienummer, darfér hor det minst tva

diarienummer till varje drende i tabellen.

3 Fem foretag inom samma koncern, men enbart tva platser.
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Nya satsningar pa it

Konkurrensverket har i verksamhetsplanen f6r 2018 lyft fram it-
forensisk utveckling och digitala verktyg som en strategisk satsning
(se avsnitt 2.2.2). Allt storre dataméngder och tekniska utmaningar
innebar i flera avseenden svarigheter for oss som tillsynsmyndig-
het, bland annat vad géller planeringen och genomforandet av
platsundersokningar. Vi har under 2018 satsat pa digital metod-
utveckling i tillsynsverksamheten och starkt kompetensen och
kapaciteten pa det it-forensiska omradet.

Vi har under aret ocksa rekryterat en it-forensiker. Denna med-
arbetare har som huvuduppgift att sakerstalla att vi har effektiva
metoder och utrustning for att sikra digitala bevis i samband med
platsundersokningar hos foretag. Vi har dven investerat i bade
hardvara och mjukvara for att effektivisera det forensiska arbetet.
Konkurrensverket kommer under 2019 att flytta till nya lokaler. I
samband med planeringen av de nya lokalerna har vi stravat efter
att tillgodose behovet av effektiva utrymmen for it-forensiskt arbete
ndr digitalt material flyttas fran foretaget for sokning i Konkurrens-
verkets egna lokaler och att samtidigt skapa goda forutsattningar
for parter och ombud att félja arbetet med sokningarna i material
som speglats och kopierats i samband med platsundersokningar.

Rundabordssamtal om platsundersokningar

Konkurrensverket har under flera &r arrangerat ombudstraffar for
att diskutera fragor som ror tillsynen och som det ar relevant att fa
ombudens syn pa. Motena ar vardefulla da de ytterligare starker
transparensen i vara arbetssitt och samtidigt ger en majlighet att fa
in forslag pa hur vi kan utveckla och forbattra var verksamhet.



48

I ar genomfordes en ny form av ombudstriff, ett sa kallat runda-
bordssamtal, som var i ett mindre format an tidigare ombudstréffar.
Ett rundabordssamtal om platsundersékningar dgde rum i septem-
ber 2018 i Konkurrensverkets lokaler. Syftet med samtalet var att
skapa goda forutsattningar for en bra diskussion och att fa in fler
synpunkter an vid tidigare ombudstraffar. En inbjudan gick ut dar
sarskilt ombud med erfarenhet och synpunkter uppmuntrades att
anmala sig och att ge forslag pa fragor att diskutera. Ett tjugotal
ombud med erfarenhet av platsundersokningar deltog for att stalla
fragor och fora fram synpunkter pa Konkurrensverkets arbete.

En av de fragor som diskuterades var advokatsekretess, bade nar
det galler genomsokning av fysiskt material pa plats och genom-
sokning av elektroniskt lagrad information. Har fortydligade
Konkurrensverket att proceduren for elektronisk genomsokning &r
oberoende av var genomsokningen sker, det vill sdga om den sker
pa plats pa foretaget eller inte. Det finns tydliga rutiner f6r hur
advokatsekretess ska hanteras och oavsett om it-sokningen sker pa
foretaget eller i Konkurrensverkets lokaler far foretagets foretradare
eller bitradare folja sokningen om de 6nskar.

Radering av diskar, omfanget av det material som kopieras vid
platsundersokningar och utformningen av det informationsmaterial
om platsundersokningar som lamnas till foretag var andra fragor
som diskuterades under rundabordssamtalet. Det framkom &ven att
det finns ett gemensamt intresse hos Konkurrensverket och fore-
tagen av att sokningarna sker pa ett effektivt och traffsakert satt.
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Vagledning kring rétten till domstolsprévning vid
platsundersokningar

I samband med en platsundersokning kopierade Konkurrensverket
vissa handlingar trots att foretagen motsatte sig det. Foretagen
overklagade Konkurrensverkets kopieringsatgéard till Patent- och
marknadsdomstolen. Foretagen anséag att konkurrenslagens
bestimmelser om overklagande, som innebar att ett beslut om
kopiering av handlingar inte kan 6verklagas, inte uppfyller
Europakonventionens och unionsrattens krav pa processuella
rattigheter och rétten till en domstolsprovning.

Patent- och marknadsdomstolen avvisade foretagens dverklagande.
Foretagen overklagade darefter till Patent- och marknadsover-
domstolen och sedermera till Hogsta domstolen. Bada instanser
avslog overklagandet. Hogsta domstolen uttalade att om ett foretag
motsétter sig kopiering ska Konkurrensverket begadra handrackning
av Kronofogdemyndigheten och eftersom Kronofogdemyndig-
hetens beslut kan dverklagas till domstol uppfyller det svenska
regelverket kraven i Europakonventionen och EU:s stadga. Hogsta
domstolen uttalar ocksa att om Konkurrensverket inte foljt ordnin-
gen med att begédra handrackning av Kronofogdemyndigheten kan
det innebéra att foretagens ratt till domstolsprévning har blivit
krankt. Det medfor dock inte att det skapas en sarskild
overklaganderétt i det enskilda fallet.

Konkurrensverket har sett 6ver och gjort forandringar av rutiner for
att sakerstalla foretagens processuella rattigheter. Ifall oenighet
skulle uppsta med foretaget i fragan om en handling omfattas av
beslutet om platsundersokning kommer vi framover att begara
handrackning av Kronofogdemyndigheten.
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Sa har det gatt i de utredningar dar Konkurrensverket har genomfort
en platsundersokning

Av de fem platsundersokningar som hor till &renden som ar pa-
gaende eller har avslutats efter den 1 januari 2018 &r det tvd som har
skrivits av. Samtliga fem platsundersokningar hor till utredningar
av konkurrensbegransande samarbeten.

Eftersom konkurrensrattsliga utredningar ofta pagar langre tid an
ett ar kan det vara intressant att dven studera en langre tidsperiod
for att tydligare se traffsakerheten i vara platsundersokningar.

I bilaga 1 finns en tabell 6ver samtliga platsundersokningar i Kon-
kurrensverkets egna drenden, innefattande bade utredningar av
konkurrensbegransande samarbeten och av missbruk av domine-
rande stallning, dar utredningen pagar eller har avslutats efter den
1januari 2013. Det r6r sig om totalt femton platsundersokningar
och tre av utredningarna pagar fortfarande. Av dem som avslutats
skrevs atta drenden av, ett slutade i ett avgiftsforeldggande och tre
resulterade i att Konkurrensverket lamnade in en staimningsan-
sokan till domstol. Tva av domstolsdrendena avgjordes i sista
instans under 2017 och lamnades utan bifall. I ytterligare ett drende
hoélls huvudférhandling i Patent- och marknadsdomstolen i slutet
av 2017. Domstolen gjorde dédr en annan bedémning an Konkur-
rensverket och lamnade i sin dom i januari 2018 verkets yrkande
utan bifall. Domen har 6verklagats av Konkurrensverket till Patent-
och marknadséverdomstolen (se avsnitt 4.1.1).
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3.2.6 Pagaende konkurrenstillsynsutredningar

Foljande prioriterade konkurrenstillsynsarenden ar den 1 januari
2019 under utredning pa Konkurrensverket.*

Forsékringsbranschen

I syfte att sakra bevis genomforde Konkurrensverket under varen
2017 tre olika platsundersckningar hos ett antal olika foretag, varav
ett ar verksamt framst inom forsakringsformedling och de 6vriga
verkar som forsakringsbolag. Konkurrensverket misstanker att
dessa foretag ingdr i ett konkurrensbegransande samarbete.?

Mejeribranschen

Konkurrensverket har under 2018 via forhor och dlagganden tagit
in uppgifter fran leverantorer av mejeriprodukter. Misstanken ror
konkurrensbegransande informationsoverforing/otillatet anbuds-
samarbete i samband med en upphandling. Utredning pagar.*

Mobelbranschen

I syfte att sakra bevis genomforde Konkurrensverket under varen
2018 platsundersokningar hos ett antal olika foretag inom
mobelbranschen. Misstanken ror konkurrensbegransande
samarbete mellan aterforséljare av heminredning, mobler och
designprodukter. Utredning pagar.3

3 Fler drenden &n de som redovisas hér ar i borjan av 2019 under utredning pa Enheten for
karteller och férvarv, men befinner sig fortfarande i tidiga skeden och kan darfor inte
beskrivas i rapporten.

34 Konkurrensverket, dnr 731/2016.
35 Konkurrensverket, dnr 6/2017.
3 Konkurrensverket, dnr 117/2017.
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Anlaggningsbranschen

Konkurrensverket inledde under hosten 2017 en utredning av ett
misstankt konkurrensbegransande samarbete mellan foretag aktiva
inom anldggningsbranschen. Misstanken ror utbyte av strategisk
information. Utredning pagar.%

Musikinstrumentbranschen

Konkurrensverket genomforde under varen 2018 platsundersok-
ningar hos ett antal foretag som bedriver forsaljning av musikin-
strument och tillbehor. Utredningsatgarden syftade till att sdkra
bevis i en pagdende utredning gallande misstanke om ageranden
som kan sta i strid med forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete. Utredning pagar.’

Forsaljining av tagbiljetter

Konkurrensverket utreder om SJ AB:s vagran att sdlja vissa tag-
operatorers biljetter genom sina online-forsaljningskanaler strider
mot konkurrenslagens forbud mot missbruk av dominerande
stallning och/eller utgor konkurrensbegransande offentlig salj-
verksamhet. Utredning pagar.*

Betallosning for parkering

Konkurrensverket utreder Goteborgs Stads hantering av mobila
betaltjanster for parkering. Utredningen avser om kommunens
agerande kan utestinga andra leverantdrer av betaltjanster i strid
med forbudet mot missbruk av dominerande stillning alternativt
snedvrida eller hdamma konkurrensen enligt reglerna om konkur-
rensbegransande offentlig saljverksamhet. Utredning pagar.4

37 Konkurrensverket, dnr 630/2017.
38 Konkurrensverket, dnr 187/2018.
39 Konkurrensverket, dnr 230/2018 och 380/2018.
40 Konkurrensverket, dnr 304/2018 och 327/2018.
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Marknaden for aterforséaljning av sagklingor och andra skarande
verktyqg till traindustrin

Konkurrensverket utreder f6r narvarande misstankta konkurrens-
begransande 6verenskommelser pa marknaden for aterforsaljning
av sagklingor och andra skiarande verktyg som anvéands av den
trdbearbetande industrin. Misstankarna ror otilldtna marknads-
uppdelningar. Utredning pagar.*!

3.2.7 Foretagskoncentrationer

Under 2018 har Konkurrensverket fattat beslut i totalt 72 drenden
gdllande anmaélan om foretagskoncentration, vilket som framgar av
Tabell 9 ar i niva med foregaende ar. Fran den 1 januari 2018 kan
Konkurrensverket besluta om forbud mot en féretagskoncentration
i stdllet for att vacka talan i domstol. Inga sddana beslut har fattats
under aret. Vi vidtog dock redan infor forra arsskiftet flera atgarder
for en starkt kvalitetssdkring och ar darfor val forberedda infor
uppgiften. Det dr enligt var bedomning fortfarande for tidigt att
utvdardera om den utdkade beslutanderattens paverkat hand-
laggningen av koncentrationsarenden generellt.

41 Konkurrensverket, dnr 398/2018.
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Tabell 9  Foretagskoncentrationer — drendestatistik 2014-2018

2018 2017 2016 2015 2014

Antal anmalda koncentrationer 72 80 74 61 67
Antal beslut om sarskild undersokning 142 243 444 445 346
Antal &renden dar Konkurrensverket - 0 247 148 149

vackt talan i domstol

Antal arenden dar Konkurrensverket 0 - - - -
beslutat om férbud

Har foljer kortfattade beskrivningar av de drenden dar vi har
genomfort mer omfattande utredningar eller dar forvarvet lamnats
utan atgdrd efter dtaganden. Arendena presenteras i kronologisk
ordning efter beslutsdatum.

Foretagsforvarv i stenkrossbranschen — utan atgard efter atagande

Metso Sweden AB forvarvade Aktiebolaget P J Jonsson och Soner.
Béada foretagen salde tunga mobila kross- och siktverk for bygg- och
anldaggningstillimpningar i Sverige. Utredningen visade att den
enda konkurrenten av betydelse nar det gillde kross- och sikt-
utrustning for de harda och ddarmed svarkrossade bergarter som

4 Dnr 425/2018, avslutades utan atgérd.

4 Dnr 383/2017 och 393/2017. Bada avslutades utan atgard, liksom dnr 630/2016 dar sarskild
undersdkning pagick vid bérjan av 2017.

4 Dnr 411/2016, avslutades utan atgérd. Dnr 84/2016 och 207/2016 avbrots av parterna. I dnr
630/2016 pagick utredningen dnnu vid slutet av 2016.

4 Dnr 460/2015, avslutades utan atgérd. I dnr 161/2015 vackte Konkurrensverket talan i dom-
stol. I dnr 472/2015 och 578/2015 pagick utredningen dnnu vid slutet av 2016.

46 Dnr 89/2014 och 747/2014, avslutades utan atgard. I dnr 72/2014 véckte Konkurrensverket
talan i domstol.

47 Dnr 52/2016 (472/2015), aterkallades sedan parterna avbrutit affaren. I dnr 118/2016
(578/2015) ogillades Konkurrensverkets talan.

48 Dnr 514/2015 (161/2015), Konkurrensverkets talan faststédlld i domstol efter dtaganden fran
parterna.

49 Dnr 426/2014 (72/2014), Konkurrensverkets talan faststélld i domstol.
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finns i Sverige, var Sandvik Construction AB. De av Sandviks
produkter som efterfragades av svenska kunder monterades dock
till stor del ihop av P ] Jonsson och Soner, och Konkurrensverket
befarade att Sandvik efter forvarvet inte langre skulle ha denna
mojlighet. Detta skulle innebéra ett samre konkurrenstryck med
risk for negativa effekter i form av till exempel hojda priser.
Sandvik uppgav att foretaget behovde tid for att gora vissa inves-
teringar fOr att kunna fortsatta i branschen. Metso atog sig bland
annat att under tva ar ge Sandvik majlighet att kopa mobila kross-
och siktverk fran P J Jonsson och Soner, med Sandviks krossar som
huvudkomponent, att sédljas under Sandviks varumarke. Mot bak-
grund av detta lamnade Konkurrensverket forvarvet utan atgéard.>

Forvarv avseende odverforing av natur- och biogas — utan atgard

Konkurrensverket beslutade den 7 november 2018 att lamna FS Gas
forvarv av Swedegas utan atgard. Swedegas dgde transmissions-
nétet for overforing av gas langs den svenska vastkusten. FS Gas
var genom sitt 4gande av Weum Gas (fore detta E.ON Gas) den
storsta dgaren av distributionsnat for overforing av gas till olika
slutforbrukare. Swedegas kunder bestar av distributionsnétforetag
och nagra enstaka direktanslutna slutkunder. Parternas intakter
kommer fran 6verforings- och anslutningsavgifter till naten.
Avgifterna och de totala intdkterna regleras av Energimarknads-
inspektionen. Konkurrensverket utredde i huvudsak om koncen-
trationen kunde medfora 6kade svarigheter for slutkunder att
ansluta sig direkt till transmissionsnétet. Vi fann inte stod for att
koncentrationen skulle minska slutkunders valfrihet pa ett satt som
patagligt hammar konkurrensen.>!

50 Konkurrensverket, dnr 239/2018.
51 Konkurrensverket, dnr 536/2018.
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Forvarv i sakerhetsbranschen — utan atgard

Under hosten 2018 inledde Konkurrensverket en sarskild under-
sOkning av en foretagskoncentration dar Nokas AS ville forvarva
Avarn Security Holding AB. Syftet med undersokningen var att
utreda om forvarvet skulle leda till negativa effekter inom beman-
nad bevakning. Konkurrensverket konstaterade att Nokas efter
forvarvet visserligen skulle bli den nést storsta aktoren. Men pa
grund av marknadsomstandigheterna i 6vrigt bedomde Konkur-
rensverket att forvarvet inte skulle leda till prishojningar eller andra
negativa effekter for konsumenterna. Foretagskoncentrationen
lamnades utan atgard.>

3.3 Upphandlingstillsynen 2018

Med offentlig upphandling menas att ett offentligt organ kdper
varor, tjanster eller byggentreprenader. Enligt de senaste berak-
ningarna uppgar vardet av upphandlingspliktiga inkop i Sverige
till 683 miljarder.’® Som tillsynsmyndighet for den offentliga upp-
handlingen i Sverige har vi haft fokus pa otilldtna direktupphand-
lingar och under 2018 lagt fortsatt vikt vid talan om upphandlings-
skadeavgift.

52 Konkurrensverket, dnr 425/2018.
53 Konkurrensverkets rapportserie 2018:9, Statistik om offentlig upphandling 2018, s. 34.



57

3.3.1 Handelsestyrd och planerad tillsyn

For att arbeta sa effektivt som mojligt har vi tagit fram en
tillsynsplan i vilken vi delar in tillsynsverksamheten i tva delar;
héandelsestyrd och planerad tillsyn.>*

Den héandelsestyrda tillsynen avser de tillsynsarenden som vi inle-
der efter att nagon har tipsat oss om en pastadd overtradelse av
upphandlingslagstiftningen eller efter att vi sjdlva har noterat att
det skrivits om en sadan i exempelvis lokalpressen. Till den han-
delsestyrda tillsynen raknar vi aven mal om obligatorisk upphand-
lingsskadeavgift. I den planerade tillsynen identifierar vi pa for-
hand réttsfragor, omraden och myndigheter som vi bor granska.

Den planerade tillsynen foregés av en grundlig omvarldsanalys i
syfte att skapa ett bra underlag vid start av olika tillsynsprojekt och
tillsynsarenden. Analysen indikerar vad vi bor fokusera pa i den
planerade tillsynen. Vi kan identifiera réattsfragor som behdver
klargoras, branschomraden som behdver granskas och upphand-
lande myndigheter och enheter eller fragor som kan vara relevanta
for en férdjupad upphandlingsgranskning. Malet med analysen ar
att vi ska anvianda vara resurser effektivt och vara mer traffsakra i
vara prioriteringar. Genomforandet och resultaten av analysen
beskrivs i det foljande avsnittet.

3.3.2 Arlig omvarldsanalys for planerad tillsyn

I var analys anvander vi flera kallor for att underldtta vart arbete
med att prioritera drenden.

54 For en mer utforlig beskrivning av Konkurrensverkets tillsynsverksamhet for upphandling,
seThttp://www.konkurrensverket.se/globalassets/upphandling/konkurrensverkets-
tillsynsverksamhet-for-upphandling.pdf


http://www.konkurrensverket.se/globalassets/upphandling/konkurrensverkets-tillsynsverksamhet-for-upphandling.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/upphandling/konkurrensverkets-tillsynsverksamhet-for-upphandling.pdf
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Vi anvander statistik fran 6verprévningsmal, till exempel méangden
overprovningar jamfort med antal upphandlingar genomforda av
upphandlande myndigheter. Var genomgang av 6verprovningsmal
inkluderar dven domslut och hur stor andel domslut som innebar

”gora om upphandling”, “rattelse” eller ”ogiltigforklarande av
avtal” en myndighet har.

Vi har anviént oss av statistik fran den annonsdatabas som Visma
tillhandahaller for att se om det finns ndgon bransch som utmarker
sig sarskilt i Overprovningsmal.

Vi har ocksa analyserat statistik fran vart tipsregister. Upphand-
lande myndigheter och enheter med flest forekomster i tipsregistret
har sammanstallts och ingar i analysen. Tipsregistret hjalper oss
ocksa att se vilka branscher som vi fatt in flest tips inom och/eller
som forekommer frekvent i var omvarldsbevakning.

Aven revisionsrapporter dar brister inom upphandling har upp-
marksammats har legat till grund for analysen. Vi har dven tittat pa
annat material sdsom de mest frekventa fragestallningarna i
Upphandlingsmyndighetens frageportal. Det ger en viss signal om
att det finns vissa fragor som har storre behov av vagledning an
andra.
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3.3.3 Ansokningar och tillsynsbeslut 2018

Syftet med sammanstallningen ar att ge lasaren en kort 6verblick
over vad drendena handlar om. Den som vill fa djupare kdnnedom
om rattsfragorna i varje drende rekommenderas att lasa ansokan
eller domen. Alla ansokningar och domar finns tillgangliga pa var
webbplats.>

I avsnitt 4.2 i rapporten finns dven tabeller med samlad information
om vara ansokningar och de domar och beslut om upphandlings-
skadeavgift som meddelades 2018.

Under perioden den 1 januari 2018 till och med den 31 december
2018 lamnade vi in 27 ansokningar om upphandlingsskadeavgift.
Av dessa var atta stycken obligatoriska ansokningar. Sammanlagt
ansOkte vi om att de upphandlande myndigheterna skulle betala
cirka 24 miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift. Pa foljande
sidor finns en sammanstallning med korta beskrivningar av dessa
ansokningar i kronologisk ordning.

Ansokan om upphandlingsskadeavgift — eget initiativ

Knivsta kommun

Knivsta kommun ingick avtal om kop av konsulttjanster infor
fardigstallande av ny oversiktsplan utan att annonsera detta.
Kontraktsvardet oversteg direktupphandlingsgransen vilket
innebar att kopet borde ha annonserats. Vi ansokte om upphand-
lingsskadeavgift och yrkade pa 210 000 kronor i avgift, vilket
forvaltningsratten ocksa bifoll. Domen har vunnit laga kraft.>

% Anstkningar om upphandlingsskadeavgift

http://www konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn/upphandlingsskadeavgift/ansokningar
-om-upphandlingsskadeavgift/ och domstolsavgoranden

http://www konkurrensverket.se/upphandling/domstolsavgoranden/

5% Konkurrensverket, dnr 87/2018 och Forvaltningsratten i Uppsala, mal nr 583-18 E.


http://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn/upphandlingsskadeavgift/ansokningar-om-upphandlingsskadeavgift/
http://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn/upphandlingsskadeavgift/ansokningar-om-upphandlingsskadeavgift/
http://www.konkurrensverket.se/upphandling/domstolsavgoranden/
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Mariestads kommun

Mariestads kommun ingick avtal om en byggentreprenad avseende
ett LSS-boende utan att annonsera detta. Kontraktsvéardet 6versteg
direktupphandlingsgréansen vilket innebar att kopet borde ha
annonserats. Vi ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade
pa 730 000 kronor i avgift, vilket forvaltningsratten ocksa bifoll.
Domen har vunnit laga kraft.>”

Orebro universitet

Orebro universitet ingick avtal om konsulttjanster avseende
utvecklings- och ledningsarbete utan att annonsera detta. Kon-
traktsvardet oversteg direktupphandlingsgréansen, vilket innebar att
kopet skulle ha annonserats. Vi ansokte om upphandlingsskade-
avgift och yrkade pa 150 000 kronor vilket forvaltningsratten bifoll.
Domen har vunnit laga kraft.

Sodertilje kommun

Sodertédlje kommun ingick avtal om drift av Sodertélje gasthamn
utan att annonsera detta. Kontraktsvardet oversteg den tillampliga
direktupphandlingsgransen for koncessioner men understeg
troskelvardet. Darmed skulle kommunen ha férhandsannonserat
upphandlingen i en elektronisk databas som ar allmant tillganglig.
Vi ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 875 000
kronor vilket forvaltningsratten bifoll. Kammarratten beviljade inte
provningstillstand. Domen har vunnit laga kraft.

57 Konkurrensverket, dnr 144/2018 och Forvaltningsrétten i Jonkoping, mal nr 938-18.
58 Konkurrensverket, dnr 262/2018 och Forvaltningsratten i Karlstad, mal nr 1967-18.
% Konkurrensverket, dnr 311/2018 och Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 11218-18.
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Malmé kommun

Malmo kommun ingick avtal om produktférsorjning avseende it-
produkter och produktnéra tjanster utan att annonsera detta. Kon-
traktsvardet oversteg direktupphandlingsgransen, vilket innebar att
kopet enligt var bedomning skulle ha annonserats. Vi ansokte om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 1 200 000 kronor (senare
justerat till 1 100 000 kronor). Dom har inte meddelats vid denna
rapports fardigstallande.®

Lunds universitet

Lunds universitet ingick avtal om konferenstjanster utan att
annonsera detta. Kontraktsvardet oversteg direktupphandlings-
gransen, vilket innebér att kopet enligt var bedomning skulle ha
annonserats. Arendet berér bedémning av tjanster av samma slag.
Vi ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 75 000
kronor. Dom har inte meddelats vid denna rapports
fardigstallande.®!

Lunds universitet

Lunds universitet ingick avtal om bygg- och jarnvaror utan att
annonsera detta. Kontraktsvardet 6versteg direktupphandlings-
gransen men understeg det tillampliga troskelvardet, vilket innebdr
att kopet enligt var bedémning skulle ha annonserats. Arendet
berdr bedomning av likartade varor som har kopts frdn samma
leverantdr. Vi ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa
45 000 kronor. Dom har inte meddelats vid denna rapports
fardigstallande.®

6 Konkurrensverket, dnr 408/2018 och Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 7414-18.
¢t Konkurrensverket, dnr 485/2018 och Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 9851-18.
62 Konkurrensverket, dnr 484/2018 och Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 9850-18.
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Lunds universitet

Lunds universitet ingick avtal om budtjanster utan att annonsera
detta. Kontraktsvardet 6versteg direktupphandlingsgransen, vilket
innebar att kopet enligt var bedomning skulle ha annonserats.
Arendet berdr berikning av virdet av tjanstekontrakt som regel-
bundet dterkommer. Vi ansokte om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa 230 000 kronor. Dom har inte meddelats vid denna
rapports fardigstallande.®

Lunds universitet

Lunds universitet ingick avtal om resetjanster utan att annonsera
detta. Kontraktsvardet oversteg direktupphandlingsgransen men
understeg det tillampliga troskelvardet, vilket innebar att kopet
enligt var bedémning skulle ha annonserats. Arendet berdr tjanster
av samma slag. Vi ansokte om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa 50 000 kronor. Dom har inte meddelats vid denna
rapports fardigstallande.*

Ragunda kommun

Ragunda kommun ingick avtal om kép av bemanningstjanster utan
att annonsera detta. Kontraktsvardet understiger direktupphand-
lingsgransen. Vi anser dock att kontraktsvardet ska raknas ihop
med vardet av andra avtal som ingatts under rakenskapsaret efter-
som avtalen avser tjdnster av samma slag. Kontraktsvardet hamnar
da over direktupphandlingsgransen, vilket innebar att kopet enligt
var bedomning borde ha annonserats. Vi ansokte darfér om upp-
handlingsskadeavgift och har yrkat 130 000 kronor i avgift. Dom
har inte meddelats vid denna rapports fardigstallande.®

¢ Konkurrensverket, dnr 483/2018 och Forvaltningsréatten i Malmo, mal nr 9849-18.
¢4 Konkurrensverket, dnr 482/2018 och Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 9848-18.
65 Konkurrensverket, dnr 519/2018 och Forvaltningsratten i Hirnésand, mal nr 4015-18.
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Telge Fastigheter AB

Telge Fastigheter AB ingick avtal om kop av digitala skdrmar med
hanvisning till ett ramavtal omfattande strategisk samverkan
gdllande renovering, anpassning och ombyggnad. Vi anser att
kopet ligger utanfor ramavtalets omfattning och att kopet darmed
ar en otillaten direktupphandling. Vi ansokte darfér om upphand-
lingsskadeavgift och har yrkat 500 000 kronor i avgift. Dom har inte
meddelats vid denna rapports fardigstallande.®

Visterbottens ldns landsting

Visterbottens lans landsting ingick avtal om bemanningstjanster
avseende specialistlakare och specialistsjukskoterskor utan att
annonsera detta. Arendet berdr tjanster av samma slag och vi
menade att vid berdkningen av avtalets varde ska vardet av
samtliga direktupphandlingar av bemanningstjanster avseende
specialistlakare som slutits under aret raknas samman. Kontrakts-
vardet oversteg direktupphandlingsgransen, vilket innebar att
kopet enligt var bedomning skulle ha annonserats. Vi ansokte om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 4 200 000 kronor. Dom har
inte meddelats vid denna rapports fardigstallande.*”

Region Norrbotten

Region Norrbotten ingick avtal om bemanningstjanster avseende
specialistldkare och specialistsjukskoterskor utan att annonsera
detta. Arendet berdr tjinster av samma slag och vi menade att vid
berdkningen av avtalets viarde ska vardet av samtliga direktupp-
handlingar av bemanningstjanster avseende specialistlikare som
slutits under aret raknas samman. Kontraktsvardet oversteg
direktupphandlingsgransen, vilket innebér att kdpet enligt var

¢ Konkurrensverket, dnr 565/2018 och Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 23042-18.
7 Konkurrensverket, dnr 654/2018 och Forvaltningsratten i Umea, mal nr 3326-18.
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beddmning skulle ha annonserats. Vi ansokte om upphandlings-
skadeavgift och yrkade pa 4 000 000 kronor. Dom har inte
meddelats vid denna rapports fardigstallande.®

Region Jamtland Hérjedalen

Region Jamtland Hérjedalen ingick avtal om bemanningstjanster
avseende specialistlikare och specialistsjukskoterskor utan att
annonsera detta. Arendet berdr tjanster av samma slag och vi
menade att vid berdkningen av avtalets varde ska vardet av
samtliga direktupphandlingar av bemanningstjanster avseende
specialistlakare som slutits under aret raknas samman. Kontrakts-
vardet oversteg direktupphandlingsgransen, vilket innebar att
kopet enligt var bedomning skulle ha annonserats. Vi ansokte om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 3 500 000 kronor. Dom har
inte meddelats vid denna rapports fardigstallande.*

Region Visternorrland

Region Vasternorrland ingick avtal om bemanningstjanster
avseende specialistlakare och specialistsjukskoterskor utan att
annonsera detta. Arendet berér tjénster av samma slag och vi
menade att vid berdkningen av avtalets varde ska vardet av
samtliga direktupphandlingar av bemanningstjanster avseende
specialistldkare som slutits under aret raknas samman. Kontrakts-
vardet Oversteg direktupphandlingsgransen, vilket innebar att
kopet enligt var bedomning skulle ha annonserats. Vi ansokte om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 5 500 000 kronor. Dom har
inte meddelats vid denna rapports fardigstallande.”

68 Konkurrensverket, dnr 653/2018 och Forvaltningsratten i Lulea, mal nr 3225-18.
¢ Konkurrensverket, dnr 652/2018 och Forvaltningsratten i Hirndsand, mal nr 5684-18.

70 Konkurrensverket, dnr 651/2018 och Forvaltningsratten i Hirnosand, mal nr 5686-18.
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Solvesborgs kommun

Solvesborgs kommun ingick avtal om konsulttjanster avseende
socialt utredningsarbete utan att annonsera detta. Kontraktsvardet
oversteg direktupphandlingsgransen vilket innebar att kopet skulle
ha annonserats. Arendet berdr tjanster av samma slag. Vi ansokte
om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 250 000 kronor vilket
forvaltningsratten bifoll. Domen har vunnit lagakraft.”

Malmé kommun

Malmo6 kommun ingick avtal om rekryteringstjanster utan att
annonsera detta. Kontraktsvardet oversteg direktupphandlings-
gransen, vilket innebar att kopet enligt var bedomning skulle ha
annonserats. Arendet berdr tjanster av samma slag. Vi ansokte om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 75 000 kronor. Dom har
inte meddelats vid denna rapports fardigstallande.”

Region Gotland

Region Gotland ingick avtal om ambulanstransporter med flygplan
utan att annonsera detta. Kontraktsvardet 6versteg direktupphand-
lingsgransen, vilket innebar att kopet enligt var bedomning skulle
ha annonserats. Arendet berdr synnerlig bradska och tekniska skal.
Vi ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa 230 000
kronor. Dom har inte meddelats vid denna rapports fardig-
stallande.”

7t Konkurrensverket, dnr 665/2018 och Forvaltningsratten i Vaxjo, mal nr 5203-18.
72 Konkurrensverket, dnr 691/2018 och Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 14819-18.
73 Konkurrensverket, dnr 702/2018 och Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 28818-18.
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Landstinget Dalarna

Landstinget Dalarna ingick avtal om ambulanstransporter med
flygplan utan att annonsera detta. Kontraktsvardet 6versteg
direktupphandlingsgréansen, vilket innebar att kopet enligt var
beddmning skulle ha annonserats. Arendet berdr synnerlig bradska
och tekniska skal. Vi ansokte om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa 375 000 kronor. Dom har inte meddelats vid denna
rapports fardigstallande.”

Ansokan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Got Event AB

Got Event AB ingick avtal om vardskap for EM i ridsport 2017 utan
foregdende annonsering, trots att forutsattningarna for direktupp-
handling saknades. Forvaltningsratten har konstaterat att forut-
sattningarna for ogiltighet ar uppfyllda men att avtalet far besta pa
grund av tvingande héansyn till ett allmanintresse. Vi blev darfor
skyldiga att ansoka om upphandlingsskadeavgift och yrkade

550 000 kronor i avgift. Avgiftsyrkandet uppgar till tio procent av
kontraktsvardet, vilket ar det hogsta majliga belopp som kan utga.
Var bedomning ar att det foreligger forsvarande omstandigheter pa
grund av Got Event AB:s agerande i samband med provningen av
upphandlingen. Forvaltningsratten bifoll delvis var ans6kan och
domde Got Event AB att betala 450 000 kronor i upphandlings-
skadeavgift.”> Konkurrensverket 6verklagade domen till kammar-
ratten som inte meddelade provningstillstand. Vid tidpunkten for
rapportens fardigstallande inviantas meddelande i frdga om
provningstillstand fran Hogsta forvaltningsdomstolen.

74 Konkurrensverket, dnr 703/2018 och Forvaltningsratten i Falun, mal nr 5628-18.
75 Konkurrensverket, dnr 141/2018 och Forvaltningsratten i Linkdping, mal nr 1438-18.
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Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlands lan

Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands
lan ingick avtal om samhallsbetalda resor och transporter utan fore-
gaende annonsering, trots att forutsattningarna for direktupphand-
ling saknades. Forvaltningsratten har konstaterat att forutsattnin-
garna for ogiltighet dr uppfyllda men att avtalet far besta pa grund
av tvingande hansyn till ett allméanintresse. Vi blev darfor skyldiga
att ansoka om upphandlingsskadeavgift och har yrkat 1 000 000
kronor i avgift. Dom har inte meddelats an.”

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag ingick i strid med
bestammelserna om avtalssparr avtal om hantverkartjanster. Vi
blev darfor skyldiga att ansoka om upphandlingsskadeavgift och
har yrkat 10 000 kronor i avgift. I var ansdkan anforde vi dock att
var utredning visade att det rérde sig om ett ringa fall och att nagon
avgift darfor inte skulle domas ut. Forvaltningsratten delade var
beddmning och avslog siledes var ansdkan pa grund av att det var
ett ringa fall. Domen har vunnit laga kraft.””

Enkopings kommun

Enkopings kommun ingick avtal om taxitjanster utan foregaende
annonsering, trots att forutsattningarna for direktupphandling
saknades. Forvaltningsratten har konstaterat att forutsattningarna
for ogiltighet ar uppfyllda men att avtalet far besta pa grund av
tvingande hansyn till ett allméanintresse. Vi blev darfor skyldiga att
ansOka om upphandlingsskadeavgift och yrkade 150 000 kronor i
avgift. Forvaltningsratten faststallde upphandlingsskadeavgiften
till detta belopp. Domen har vunnit laga kraft.”

76 Konkurrensverket, dnr 160/2018 och Forvaltningsréatten i Hirnésand, mal nr 927-18.
77 Konkurrensverket, dnr 271/2018 och Forvaltningsratten i Goteborg, mal nr 4892-18.
78 Konkurrensverket, dnr 273/2018 och Forvaltningsratten i Uppsala, mal nr 2540-18.
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Danderyds sjukhus AB

Danderyds sjukhus AB ingick avtal om stadtjanster utan fore-
gaende annonsering, trots att forutsattningarna for direktupp-
handling saknades. Forvaltningsratten har konstaterat att forut-
sdttningarna for ogiltighet ar uppfyllda men att avtalet far besta pa
grund av tvingande hansyn till ett allménintresse. Vi blev darfor
skyldiga att ansoka om upphandlingsskadeavgift och yrkade

100 000 kronor i avgift. Férvaltningsratten faststdllde upphand-
lingsskadeavgiften till detta belopp. Domen har vunnit laga kraft.”

Fabs AB

Fabs AB ingick i strid med bestimmelserna om avtalsspérr avtal om
service av storkdksutrustning. Vi blev darfor skyldiga att ansoka
om upphandlingsskadeavgift och har yrkat 10 000 kronor i avgift. I
var ansokan anforde vi dock att var utredning visade att det rorde
sig om ett ringa fall och att ndgon avgift darfor inte skulle domas ut.
Forvaltningsratten delade var bedomning och avslog saledes var
ansokan pa grund av att det var ett ringa fall. Domen har vunnit
laga kraft.®

AB Alingsashem

AB Alingsashem ingick i strid med bestimmelserna om avtalssparr
avtal om reparation och service av storkoksutrustning. Vi blev
darfor skyldiga att ansoka om upphandlingsskadeavgift och har
yrkat 10 000 kronor i avgift. I var ans6kan anforde vi dock att var
utredning visade att det rorde sig om ett ringa fall och att ndgon
avgift darfor inte skulle domas ut. Férvaltningsratten delade var
beddmning och avslog siledes var ansokan pa grund av att det var
ett ringa fall. Domen har vunnit laga kraft.s!

7 Konkurrensverket, dnr 328/2018 och Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 12257-18.
80 Konkurrensverket, dnr 326/2018 och Forvaltningsratten i Goteborg, mal nr 6974-18.
81 Konkurrensverket, dnr 325/2018 och Forvaltningsratten i Goteborg, mal nr 6975-18.
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Stockholms lins landsting

Stockholms lans landsting ingick i strid med bestdimmelserna om
avtalssparr avtal om drift och underhall av sparrar i kollektivtra-
tiken. Vi blev darfor skyldiga att ansdka om upphandlingsskade-
avgift och har yrkat 10 000 kronor i avgift. I var ansokan anforde vi
dock att var utredning visade att det rorde sig om ett ringa fall och
att nagon avgift darfor inte skulle domas ut. Forvaltningsratten
delade var bedomning och avslog séledes var ansdkan pa grund av
att det var ett ringa fall. Domen har vunnit laga kraft.s

3.3.4 Fordjupade granskningar

En fordjupad upphandlingsgranskning innebar att vi tar ett
helhetsgrepp pa en myndighets inkopsverksamhet.

Lunds universitet

Under 2018 har vi avslutat en fordjupad upphandlingsgranskning
av Lunds universitet. Orsaken till att vi valde Lund var att var
omvérldsanalys 2017 indikerade att det fanns fragetecken kring
universitetets hantering av sina inkop.

I granskningen begarde vi in delar av bokforingen for en utvald
period. Dérefter gjorde vi en avstamning mot utbetalningar till
olika leverantorer. Dessa matchade vi sedan mot annonserade
upphandlingar. Vi genomforde dven intervjuer med framfor allt
upphandlingsansvariga inom organisationen.

Som en f6ljd av undersokningen lamnade vi in fyra ansokningar
om upphandlingsskadeavgift till forvaltningsratten.

82 Konkurrensverket, dnr 705/2018 och Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 28845-18.
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Utover de fyra otillatna direktupphandlingarna kunde vi konstatera
att en stor mangd direktupphandlingar har gjorts av olika bestéllare
ute i organisationen och att universitetet saknat en 6vergripande
kontroll av de samlade inkdpen. Flera inkop hade ocksa gjorts efter
muntliga 6verenskommelser trots lagens krav pa dokumentation.

Universitetssjukhus

Omvaérldsanalysen for 2018 har bland annat visat pa eventuella
brister vid upphandlingar som genomforts vid Nya Karolinska
sjukhuset. Efter en forstudie har vi bestimt oss for att ga vidare
med en fordjupad upphandlingsgranskning av flera universitets-
sjukhus.

Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport
under 2019.

3.3.5 Utveckling av ny vagledning i sa kallade
stallningstaganden

Vi far manga fragor om hur reglerna ska tolkas som kan vara svéra
att fa svar pa inom ramen f6r upphandlingsskadeavgift eller andra
tillsynsinsatser. Nar lagregler och rattspraxis inte ger tillrackligt
tydlig vagledning for hur en fraga ska bedomas behovs klargoran-
den. Vi kan inte ge véagledning i enskilda fall men daremot ligger
det inom vart uppdrag att tydliggora hur vi som tillsynsmyndighet
ser pa gallande ratt. Vi har darfor utvecklat en ny form av vagled-
ning som vi kallar for stallningstaganden.
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Vart uppdrag ar att arbeta for en effektiv offentlig upphandling
som mal. Om vi dd kan formedla var syn i en for manga osaker
fraga ser vi det som en effektivitetsvinst. Dessutom innebér det att
vi som tillsynsmyndighet dr 6ppna med hur vi kommer att agera
och den myndighet som foljer ett stallningstagande kan kdnna sig
trygg vid en eventuell granskning fran var sida. Stallningstagan-
dena kommer att vara en effektiv hjalp i vart forebyggande
tillsynsarbete.

Det forsta stallningstagandet behandlar fragan om tillampningen av
upphandlingsregelverket nar statliga upphandlande myndigheter
anskaffar varor eller tjanster av andra statliga myndigheter.®* Var
ambition ar att komma med stallningstaganden nér vi anser att var
syn pa en viss fraga behover klargoras.

3.3.6 Uppmarksammade fragor i upphandlingstillsynen
under aret

Provning i HOogsta forvaltningsdomstolen om vara tillsynsbesluts
Overklagbarhet

Var verksamhet har under flera ar innefattat tillsynsbeslut. Vi
fattade tillsynsbeslut mot flera kommuner i sodra Sverige under
2015. Fragan i drendet var om de sa kallade in-house-reglerna i
davarande 2 kap. 10 a § LOU varit tillampliga vid kop av avfalls-
hanteringstjanster fran kommunalt avfallsbolag. Vi ansag att kom-
munerna inte kunde direkttilldela avfallshanteringstjanster till det
gemensamt dgda bolaget SYSAV eftersom det var for hog andel
tjanster som saldes till andra dn dgarkommunerna.

8 Stallningstagande 2018:1, dnr 514/2018.
8 Dnr 733/2014 http://www konkurrensverket.se/beslut/14-0733.pdf
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I borjan av 2018 lamnade Hogsta forvaltningsdomstolen provnings-
tillstand i fragan om véra tillsynsbeslut ar 6verklagbara och — om sa
ar fallet — om de aktuella besluten inneburit ett kompetensover-
skridande.®

Under tiden for Hogsta forvaltningsdomstolens prévning bedomde
vi att det vare sig var effektivt eller lampligt att fortsatta fatta till-
synsbeslut. Vi valde darfor att avsluta darenden dar var granskning
skulle kunna leda till ett tillsynsbeslut.

I december 2018 kom Hogsta forvaltningsdomstolens avgodrande
vilket innebar att vara beslut ar 6verklagbara.®® Domstolen konsta-
terade att vi far fatta tillsynsbeslut, men att vi i just detta fall hade
gatt utdver var kompetens genom att utforma besluten som ett
forbud.

I anledning av de klargéranden som foljer av Hogsta forvaltnings-
domstolens dom kommer vi att ater anvanda oss av tillsynsbeslut
som tillsynsmetod i de fall vi bedomer att det 4r &ndamalsenligt och
effektivt.

Flera obligatoriska arenden dar vi anser att det inte skett nagot fel

Under éret har vi handlagt flera drenden som galler obligatorisk
upphandlingsskadeavgift, dar vi har gjort bedomningen att en
overtrdadelse utgor ett ringa fall. Om det &r ett ringa fall, ska
domstolen besluta att ndgon avgift inte ska utga.

8 Hogsta forvaltningsrattens mal nr 1894-17, Kammarréatten i Stockholms mal nr 4167-16
http://www .hogstaforvaltningsdomstolen.se/Avgoranden/Provningstillstand/Offentlig-
upphandling/

8 Hogsta forvaltningsrattens dom i mal nr 1894-17.


http://www.hogstaforvaltningsdomstolen.se/Avgoranden/Provningstillstand/Offentlig-upphandling/
http://www.hogstaforvaltningsdomstolen.se/Avgoranden/Provningstillstand/Offentlig-upphandling/
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Vi har tolkat géllande ratt som att vi ar skyldiga att ansoka, oaktat
var bedomning av overtradelsens grad. For att uppfylla ansok-
ningsskyldigheten och samtidigt uppratthalla en objektiv, Sppen
och rattssaker hantering av vart tillsynsuppdrag, hanterar vi dessa
drenden pa foljande satt. Vi ansoker om lagsta mojliga upphand-
lingsskadeavgift om 10 000 kr och anger samtidigt i var ansokan att
det enligt var bedomning ror sig om ett ringa fall. Domstolen gor
givetvis sin beddmning av om omstandigheterna innebar att det ar
ett ringa fall. Hittills har domstolen delat var bedémning och
avvisat talan med héanvisning till att det rérde sig om ringa fall.?”

Vad utgor en upphandlande myndighet?

En frdga som varit aktuell bade i var verksamhet och i hog grad
aven hos upphandlande myndigheter ar vad som utgor en och
samma upphandlande myndighet. Kortfattat ror frdgan om det
inom en juridisk person, till exempel en kommun, kan finnas flera
olika upphandlande myndigheter och vad som i sa fall avgor vilka
dessa dr. Till exempel om olika stadsdelsndmnder och forvaltningar
kan utgora egna upphandlande myndigheter.

Vi har arbetat for att skapa vagledning i denna fraga genom att fa
till stand ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen. I
november 2018 fick vi ett avgorande dar Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterar att en kommunal ndmnd i vissa fall kan vara
en egen upphandlande myndighet. Vid bedomningen redogor
domstolen for vad som star i LOU och i lagens forarbeten om
begreppen upphandlande myndighet och kommunal myndighet.
Domstolen tar ocksa upp forhallandet att kommunala ndamnder i
svensk ratt normalt anses utgora egna forvaltningsmyndigheter.
Det bor kunna accepteras att en kommun betraktar varje namnd
som en egen upphandlande myndighet sa lange detta inte sker pa

87 Forvaltningsratten i Goteborgs domar i mal nr 4892-18, 6974-18 och 6975-18 (se Tabell 16)
samt Forvaltningsratten i Stockholm dom i mal nr 28845-18 (se Tabell 15)
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ett satt som strider mot direktivets syfte. Domstolen gor bedom-
ningen att detta innebar att ett villkor for att en ndimnd ska anses
utgora en egen upphandlande myndighet &r att namnden agerar
tillrackligt sjalvstandigt i forhallande till kommunen.®

Fragan ar relativt komplex. For narvarande utvarderar vi domen
och ser 6ver vilka praktiska konsekvenser den kan ha fér upphand-
lande myndigheter och for vart arbete.

Bemanning

En annan fraga som har varit uppmarksammad under flera ar &r att
manga kommuner och landsting i allt storre utstrackning hyr in
personal. Det har varit sarskilt vanligt forekommande inom varden.
Aven socionomer hyrs ofta in. Nu har vi fatt flera indikationer pa
att andra omrdaden dar anvandande av hyrpersonal 6kar, som till
exempel avseende rektorer.

Vi har fatt in manga anmaélningar om otillatna direktupphandlingar
pa detta omrade. Vi granskar for narvarande ett antal drenden som
ror bemanningsavtal. I vissa fall har upphandlande myndighet
upphandlat avtal som av olika orsaker inte f6ljs. I andra fall har
nagon upphandling inte genomforts alls. Fragan om bemanning
engagerar bade medborgare och leverantorer, troligtvis for att den
ror just de aktuella tjansterna. Vi vill darfér genom de drenden vi
prioriterar forsoka vagleda upphandlande myndigheter i denna
fraga.

88 HFD 2018 ref. 67.
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Idéburet offentligt partnerskap

Ett annan fraga vi ofta far galler idéburet offentligt partnerskap, sa
kallat IOP. IOP-avtalen kan handla om till exempel olika vard-
behandlingar eller drift av dldreboende.

Intresset fran kommuner och idéburna organisationer att inga
sadana partnerskap har fortsatt att vaxa under 2018 och vi forutspar
att viljan att ingd IOP kommer att halla i sig fram&ver. IOP
framstalls ibland som en mellanvag mellan upphandling och
bidrag. Vi har upplevt att manga ar osdakra pa vad som galler.

I syfte att skapa vagledning har vi ett pdgdende mal om
upphandlingsskadeavgift i domstol. Vi har for avsikt att fortsatta
anvianda oss av domstolsarenden for att skapa tydlighet i fragan. Vi
gav aven ett uppdrag inom var uppdragsforskning till jur.dr
Caroline Wehlander, som inom ramen for Konkurrensverkets
uppdragsforskning belyst de marknadsregler som styr de
samverkansformer som finns mellan offentliga myndigheter och
externa aktorer och da sarskilt utrett i vilka fall en samverkan
omfattas av lagen om offentlig upphandling (LOU). Hennes rapport
publicerades i juli 2018.%°

Kdp mellan statliga myndigheter

Statliga myndigheter vander sig ibland till andra statliga myndig-
heter for att, mot ersattning, fa hjalp att exempelvis utfora vissa
tjanster. Detta ar ndgot som sker i varierande omfattning och kan
vara av stor betydelse f6r en myndighets verksamhet. Efter att
Kammarratten i Stockholm® behandlat fragan i en dom om
avvisning noterade vi att manga myndigheter upplevde det som

8 Konkurrensverkets uppdragsforskning 2018:5, Nir medfor en offentlig finansiering en
skyldighet att folja LOUL.

% Kammarrétten i Stockholms dom den 21 juni 2017 i mal nr 7355-16 (den sa kallade
”Deponadomen”).
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oklart om upphandlingslagstiftningen omfattar situationer dar
statliga myndigheter anskaffar varor, tjanster eller byggentre-
prenader fran varandra. Det saknas prejudikat fran Hogsta
forvaltningsdomstolen i fragan.

I december 2018 publicerade vi vart stallningstagande i fragan.”
Var slutsats ar sammanfattningsvis foljande. Nér en statlig
myndighet anskaffar till exempel en tjanst fran en annan statlig
myndighet omfattas det, av flera olika skal, inte av upphandlings-
lagstiftningen, om myndigheterna ingar i samma juridiska person.
Statliga myndigheter ingar som huvudregel i samma juridiska
person. Sadana anskaffningar omfattas darfor inte av upphand-
lingslagstiftningen och behover inte annonseras. En konsekvens av
detta ar att de inte medfor upphandlingsskadeavgift. Overens-
kommelser som reglerar sddana anskaffningar kan enligt
Konkurrensverket heller inte ogiltigforklaras.

3.4 Rapporter och forskning som rért konkurrens- och
upphandlingstillsynen

3.4.1 Rapporter

Vi anser att informationsspridning och kunskapsbyggande utgor en
viktig del av en effektiv tillsyn. Under aret har vi publicerat tre
rapporter som dr direkt kopplade till tillsynen och som vi vill lyfta
fram.

91 Konkurrensverkets stallningstagande 2018:1.
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Frivilliga atgarder i offentlig saljverksamhet — effektivare
konkurrenstillsyn nar offentliga aktoérer andrar sitt agerande®

I rapporten presenterar Konkurrensverket en uppfoljning av 25
arenden fran aren 2010-2017 som rort offentlig séljverksamhet.
Under utredningsarbetet i de aktuella d&rendena vidtog de offentliga
aktOrerna pa eget initiativ atgarder for att minska risken for
konkurrensskada eller meddelade att de avsag att genomfdra
sadana atgarder. Uppfoljningen av drendena beskrivs i avsnitt 6.1.4.

Korruption som begransar konkurrensen®

Tidigare studier om kopplingen mellan korruption och konkurrens
har framst fokuserat pa forekomsten av korruption i samband med
karteller och riggade upphandlingar. Konkurrensverket har dock i
sin tillsynsverksamhet noterat att det kan férekomma inslag av
korruption, i vid bemaérkelse, d&ven i samband med andra konkur-
rensbegransande forfaranden. Det har darfor funnits ett behov av
att 6ka kunskapen om kopplingarna mellan korruption och de olika
omraden som vi har tillsyn 6ver. Med 6kad kunskap forbattras
forutsattningarna for oss att identifiera korruptionsmisstankar och
vidta lampliga atgarder, exempelvis tipsa polis och aklagare da det
ror sig om misstankta mutbrott. Med 6kad kunskap kan vi, tillsam-
mans med andra myndigheter och organisationer, dessutom bli
battre pa att arbeta forebyggande mot beteenden som kan skada
konkurrensen.

Baserat pa erfarenheter fran utredningar av misstankta overtradel-
ser av konkurrens- och upphandlingsreglerna har vi identifierat

olika situationer da korruption kan utgora en relevant omstandig-
het att beakta. Korruption kan till exempel underlétta eller mojlig-

92 Konkurrensverkets rapportserie 2018:5, Frivilliga dtgirder i offentlig siljverksambhet.

% Konkurrensverkets rapportserie 2018:10, Korruption som begrinsar konkurrensen.
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gora ett forfarande som ar i strid med konkurrens- eller upphand-
lingsreglerna, eller i sig vara ett satt att begransa konkurrensen.
Korruption kan ocksa anvandas for att dolja en konkurrensbegrans-
ning eller forsvara dess upptackt. Konkurrensverkets erfarenheter
visar ocksa att korruption kan forekomma i alla typer av drenden
som vi utreder: offentlig upphandling, horisontella samarbeten,
vertikala avtalsbegransningar, missbruk av dominerande stéllning,
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet och kontroll av
foretagskoncentrationer.

De olika satt pa vilka korruption kan vara ett inslag i Konkurrens-
verkets utredningar beskrivs i rapporten och illustreras med hypo-
tetiska exempel. Vi har dessutom forsokt uppskatta hur ofta det
forekommer indikationer pa korruption i vart tillsynsarbete. Av de
senaste arens prioriterade drenden rorande misstankta overtradel-
ser av konkurrenslagen uppskattas att cirka 15-20 procent har haft
indikationer pa korruption. Av prioriterade upphandlingsarenden
uppskattas andelen med indikationer pa korruption nagot lagre,
mellan 5 och 10 procent. Det finns en relativt stor osdkerhet kring
dessa siffror och omfattningen kan vara bade storre (eftersom all
korruption inte syns i vara drenden) och mindre (beroende pa om
indikationerna vid en narmare granskning inte visar sig vara tecken
pa korruption). Uppskattningen ar heller inget méatt pa hur pass
vanligt det ar med korruption generellt inom néringslivet eller
inom all offentlig upphandling. I rapporten anvands en vid defini-
tion av korruption som omfattar olika typer av beteenden, det vill
sdga inte bara mutbrott utan dven vanskapskorruption, svagerpoli-
tik och javssituationer. Korruptionens form ar dock inte avgorande i
sammanhanget, eftersom den negativa effekten pa konkurrensen
kan vara densamma oavsett om det ar frdga om en bjudmiddag
eller vanskapskorruption.
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Dela upp eller motivera i upphandlingen®

Vi har publicerat en rapport dar vi vill uppmarksamma bland annat
vikten av att anpassa upphandlingar sa att sma och medelstora
foretags tilltrade till den offentliga marknaden underlattas. Rap-
porten handlar om den sa kallade motiveringsskyldigheten, det vill
saga en skyldighet som upphandlande myndigheter har att ta stall-
ning till om det gar att dela en upphandling i flera delkontrakt, eller
i separata delar. Motiveringsskyldigheten innebdr inte att upphand-
lande myndigheter maste dela upp kontrakt, utan det ar ett satt att
uppmuntra dem att gora det. Om en upphandlande myndighet
valjer att inte dela upp en upphandling maste den i vissa fall
motivera varfor den valt att inte gora det. Vardet av motiverings-
skyldigheten ar att den verkar handlingsdirigerande i fradgan om att
overvaga om ett kontrakt kan delas upp i mindre delar. Syftet ar att
underlatta for smd och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar.

Vi kan genom var granskning konstatera att motiveringsskyldig-
heten inte alltid iakttas och inte har fatt tillrackligt genomslag i det
praktiska upphandlingsarbetet. Av 20 kommuner som granskades
inom ramen for utredningen levde elva kommuner inte upp till
lagens krav pa motivering. Manga av kommunerna hade inte
uppmadrksammat bestaimmelsen och darfor inte tillimpat den. Av
detta kan dock inte slutsatsen dras att overvaganden om uppdel-
ning inte sker. Aven om motivering saknas kan uppdelnings-
aspekter ha tagits med som ett resultat av marknadsanalysen i
enskilda upphandlingar och darmed utformningen av olika
upphandlingar.

% Konkurrensverkets rapportserie 2018:8, Dela upp eller motivera i upphandlingen.
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Aven om det funnits brister nir det giller dokumentationen visar
granskningen att kommunerna &r positivt installda till att under-
latta sma och medelstora foretags tilltrade till den offentliga mark-
naden. Manga av kommunerna framhaller att det i regel gors en
beddmning av om det dr majligt att dela upp en 6ppen upphand-
ling i separata kontrakt i samband med uppstart av upphandlingen.

De flesta av kommunerna har gjort konkreta forandringar i och
med var tillsyn. Vissa kommuner har tillsatt utredningar och arbets-
grupper for att undersdka hur de ska ga till vaga for att efterleva
motiveringsskyldigheten. Andra kommuner har justerat i upphand-
lingsdokumenten sa att en motivering till varfor kommunen inte
valjer att dela upp en upphandling skrivs in direkt.

3.4.2 Forskning

Den forskningsfinansiering som Konkurrensverket star for ar viktig
for att utveckla kunskapen inom konkurrens- och upphandlings-
omrdadena, men ocksa fOr att etablera dessa som viktiga forsknings-
omrdaden. Forskningsverksamheten bidrar till en 6kad kunskap och
forstaelse for de olika problemstallningar som finns inom konkur-
rens- och upphandlingsomradena bland politiska beslutsfattare
men ocksa bland myndigheter, hogskolor och universitet samt
andra aktorer verksamma inom dessa omraden.

Forskningen inom konkurrens- och upphandlingsomradena har
aven kommit Konkurrensverket till del bade genom den kunskap
som genererats fran denna forskning och genom att extern
vetenskaplig expertis kunnat anvandas i verkets tillsyn. I likhet
med andra konkurrensmyndigheter inom EU och i andra lander
baseras Konkurrensverkets metoder, arbetssatt samt aven beslut till
viss del pa forskning inom omradet. Det finns saledes ett viktigt
symbiotiskt forhallande mellan hog kvalitet i den forskning som
bedrivs och hog kvalitet i Konkurrensverkets tillsynsarbete.
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Inblicken i tillsynsarendena och den omvarldsbevakning som
bedrivs inom tillsynen ger unika forutsattningar for att binda
samman teori och praktik. Framfor allt underldttar kombinationen
att med storre traffsakerhet tillse att forskningen bidrar till att
belysa och 19sa relevanta problem inom de bada omradena.

Av avslutade forskningsprojekt det senaste aret kan sarskilt nimnas
Niir medfor en offentlig finansiering en skyldighet att folja LOU, som
belyser en fraga som fangats upp av var omvarldsbevakning och
tillsyn, namligen nér en tilldelning av medel utgor en transaktion
som ska annonseras enligt LOU och nér tilldelningen ar ett bidrag.
Det ar en frdga som ar central for sdvdl kommuner som for
idéburna organisationer att f& svar pa.”

Flera forskningsprojekt har ocksa bidragit till viktig kunskaps-
uppbyggnad rorande konkurrens i offentlig upphandling. Ett
viktigt omrade har ar anbudskarteller, som ar vanligt forekom-
mande inom konkurrenstillsynen och som orsakar stor skada for
skattebetalarna. Ytterligare ett pagaende forskningsprojekt av stort
varde for tillsynen dr en analys av korruptionsdomar som syftar till
att belysa var i upphandlingsprocessen som korruptionsriskerna ar
som storst.

Ett viktigt forskningsomrade ror digitaliseringen och hur mark-
nader kan pdverkas av bland annat plattformar, algoritmer, artifi-
ciell intelligens och blockkedjeteknologi. Flera pagdende forsk-
ningsprojekt som finansieras av Konkurrensverket har ett sadant
fokus. Internationellt pagar for narvarande taimligen omfattande
diskussioner, analyser och forskning pa omradet. Det ar viktigt med
svensk forskning pa omradet sa att vi kan bidra till utveckling av
spelregler och tillsyn for val fungerande marknader bade nationellt
och internationellt.

% Konkurrensverkets uppdragsforskning 2018:5, Nir medfor en offentlig finansiering en
skyldighet att folja LOLL
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4 Domstolsprocesser

4.1 Konkurrenstillsynen

Konkurrensverket vacker talan vid Patent- och marknadsdomstolen
(PMD) nér det géller yrkande om konkurrensskadeavgift, narings-
forbud och forbud avseende konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet. Konkurrensverket fattar beslut om aldgganden att
upphora med 6vertradelser av konkurrenslagen och, sedan den 1
januari 2018, om forbud mot foretagskoncentrationer. Sddana beslut
kan overklagas till PMD vars domar och beslut i konkurrensratts-

liga fragor kan 6verklagas till Patent- och marknadséverdomstolen
(PMOD).

PMOD:s domar och beslut far normalt inte verklagas. PMOD far
dock, utom i drenden som géller férbud mot att genomfoéra en
foretagskoncentration, tillata att ett avgorande 6verklagas till
Hogsta domstolen om det dr av vikt for ledning av rattstillamp-
ningen.

4.1.1 Pagaende domstolsprocesser

I Tabell 10 redovisas de konkurrenstillsynsdarenden som pagar i
domstol per den 12 mars 2019.
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Tabell 10 Pagdende konkurrensmal i domstol dar
Konkurrensverket ar part, per den 12 mars 2019

Arende och dnr Utredning Datum for Status
inleddes stamnings-

ansokan eller

beslut
Nasdaq AB med flera, 2010-12-03 2015-05-27 Huvudférhandling
629/2010 (utredning) och PMOD mars—april 2019
406/2015 (domstolsprocess).
Hassleholms kommun, 2015-11-24 2017-09-11 Dom PMD 2019-03-08,
749/2015 (utredning) och domen kan overklagas
469/2017 (domstolsprocess). till PMOD
Svenska Férpacknings- och 2016-09-30 2018-02-02 Beslut PMD 2019-01-21,
Tidningsinsamlingen AB, overklagat till PMOD

583/2016 (utredning) och
148/2018 (domstolsprocess).

Tva av de pagdende maélen ror pastatt missbruk av dominerande
stallning och ett ror pastadd konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet.

I det drende som pagatt langst har Konkurrensverket stimt Nasdaq
som bland annat dger Stockholmsborsen, Kopenhamnsborsen och
Helsingforsborsen. Enligt Konkurrensverkets uppfattning missbru-
kade Nasdaq sin dominerande stallning nar det 2010 hindrade den
konkurrerande marknadsplatsen Burgundy fran att anvinda en
viktig datorhall. Burgundy hade gjort upp med foretaget Verizon
om att fa placera sitt handelssystem i direkt anslutning till hand-
lande kunders datorer. Nasdaq anvande sig da av patryckningar for
att utestanga Burgundy fran den datorhall i Lunda, Stockholm, dar
Nasdags nordiska marknadsplatser och ett stort antal handlande
kunders handelsutrustning var placerad. Genom att tvingas placera
sitt handelssystem i en annan datorhall fick Burgundy darmed en
forsvagad stallning gentemot Nasdaq. Huvudforhandling i PMD
dgde rum oktober-november 2017. PMD meddelade sin dom den
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15 januari 2018 och ldamnade Konkurrensverkets talan utan bifall.*
Konkurrensverket har éverklagat domen till PMOD déar huvud-
forhandling dger rum i mars och april 2019.

Malet mot Hassleholms kommun géller tillgang till kommunens
mark. Hassleholms kommun nekar sedan oktober 2015 privata
foretag tillgang till kommunens mark genom att inte ge markavtal
och gravtillstand for nedlaggning av fiberkabel. Privata foretag
utan markavtal hindras darigenom fran att konkurrera med
kommunens egen fiberverksamhet. Enligt Konkurrensverkets
utredning finns det flera féretag som saknar markavtal men som
vill etablera egna fibernat och salja fiberanslutningar till slutkunder
i Hassleholms kommun. Konkurrensverket anser att kommunens
forfarande skadar utvecklingen av en effektiv konkurrens i Hassle-
holm till nackdel f6r konsumenter och foretag. Darfor lamnade
Konkurrensverket i september 2017 in en stamningsansokan till
PMD med kravet att Hassleholms kommun, vid vite om 25 miljoner
kronor, ska forbjudas att begransa konkurrensen pa marknaden.
Den 8 mars 2019 meddelade PMD sin dom och forbjod Héssleholms
kommun, vid vite om 25 miljoner kronor, att neka upplatelse av
mark till foretag som vill etablera och silja fiberanslutning till
slutkund i Hassleholms kommun, och att tillimpa forfaranden som
till sin effekt har samma verkan.”® Domen kan komma att
overklagas.

I januari 2019 faststdllde PMD ett beslut som Konkurrensverket
fattade i februari 2018. Malet rorde det sa kallade producent-
ansvaret som innebar att den som producerar férpackningar bar
ansvaret fOr att samla in och atervinna dessa nar de blir till avfall.
Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI) erbjuder,

% PMD:s dom den 15 januari 2018 i mal nr PMT 7000-15.
7 Mal nr PMT 1443-18.
% PMD:s dom den 8 mars 2019 i mal nr PMT 11545-17.
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i konkurrens med ett annat foretag, TMResponsibility AB (TMR),
producenter att leva upp till sitt ansvar. Bade FTI och TMR samlar
in forpackningar fran hushall via atervinningsstationer. FTI hade
sagt upp det avtal som gett TMR tillgang till FTI:s &tervinnings-
stationer. Enligt Konkurrensverkets bedomning maste den som vill
erbjuda en producentansvarstjanst for forpackningar ha tillgang till
atervinningsstationer, och FTI:s uppsagning av avtalet med TMR
utgjorde ett missbruk av dominerande stéllning. I februari 2018
alade Konkurrensverket darfor FTI att aterkalla uppsagningen av
avtalet med TMR. FTI 6verklagade till PMD, som faststéllde
Konkurrensverkets beslut.”” Det innebar att FTI ska tillata
konkurrenten TMR att dven fortsattningsvis fa tillgang till ater-
vinningsstationerna. FTI har 6verklagat PMD:s beslut till PMOD.

99 Mal nr PMA 2741-18.
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4.1.2 Sa har det gatt i domstolsprocesserna
Tabell 11 visar de processer som avslutats sedan den 1 januari 2018.

Tabell 11 Avslutade konkurrensmal i domstol dir
Konkurrensverket varit part, sedan 1 januari 2018

Arende och dnr Utredning Datum for Hand- Bifall Konkurrens-
inleddes domstols- lagg- skadeavgift
och avgorande nings-
stamnings- tid
ansdkan

Telia Sonera Sverige AB  2012-10-25  2016-12-21 1937 Delvis  Yrkat:

och Goéteborg Energi (PMD), dagar 35 miljoner kr.

Gothnet AB, 2014-12-17  2018-02-13 (varav Utfall:

606/2012 (utredning) (PMOD) KKV 8 miljoner kr.

och 848/2014 40 %)

(domstolsprocess).

Swedish Match North 2012-07-04  2017-02-08 2186 Nej Yrkat:

Europe AB, (PMD), dagar 38 miljoner kr.

415/2004 (utredning) 2014-12-09  2018-06-29 (varav Utfall:

och 815/2014 (PMOD) KKV 0 kr.

(domstolsprocess). 41 %)

Av tabellen framgar att tva konkurrensmal dar Konkurrensverket
varit part har avslutats i domstol efter den 1 januari 2018. Ett rorde
ett pastatt missbruk av dominerande stallning och ett rorde ett
pastatt konkurrensbegransande samarbete.

Det forsta malet som avgjordes 2018 rérde en upphandling av data-
kommunikationstjanster som Goteborgs stad genomforde 2009.
Konkurrensverket staimde i december 2014 de tva konkurrerande
foretagen Telia och Gothnet for att ha samordnat sig infor upphand-
lingen pa ett otillatet satt. De bada foretagen domdes i december
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2016 av PMD att betala sammanlagt 16 miljoner kronor i konkur-
rensskadeavgift.!? Gothnet 6verklagade inte domen.!”! Telia dére-
mot valde att $verklaga och friades av PMOD fran skyldigheten att
betala konkurrensskadeavgift. PMOD konstaterade att Telias infor-
mation till Gothnet om att man inte skulle lamna anbud i upphand-
lingen till sin natur var dgnad att begransa konkurrensen. Domsto-
len konstaterade sedan att utrymmet for att bedoma att en samord-
ning i sig syftar till att konkurrensen begriansas — utan att nagot
konkurrensbegransande resultat behover visas — enligt praxis ar
snavt. Enligt domstolen var konkurrensen mellan Telia och Gothnet
begransad redan da upphandlingen inleddes, till £6ljd av hur vill-
koren i forfragningsunderlaget utformats. Mot bakgrund av detta
ansag domstolen att agerandet inte kunde anses syfta till att be-
gransa konkurrensen. Domstolen ansag inte heller att Konkurrens-
verket hade visat ndgot konkurrensbegransande resultat. PMOD
upphévde darfor PMD:s dom savitt galler Telia och lamnade
Konkurrensverkets talan utan bifall.!02

I juni meddelade PMOD ytterligare en dom. Konkurrensverket
hade 2014 staimt snustillverkaren Swedish Match for att ha
missbrukat sin dominerande stallning genom att ha begransat
konkurrerande snustillverkares mgjlighet till marknadsforing i
snuskylar i butikerna. PMD bifoll Konkurrensverkets talan och
domde Swedish Match att betala narmare 38 miljoner kronor i
konkurrensskadeavgift.!®® Swedish Match 6verklagade domen.
PMOD gjorde en annan bedémning @n PMD och friade Swedish
Match helt fran skyldigheten att betala konkurrensskadeavgift.
PMOD konstaterade att Swedish Match hade en dominerande
stdllning pa den svenska snusmarknaden under den aktuella

100 PMD:s dom den 21 december 2016 i mal nr PMT 17299-14.

101 Gothnet har i december 2018 ansokt om resning i Patent- och marknadsoverdomstolen.
Domstolen har vid denna rapports fardigstédllande inte tagit stallning till ansdkan.

12 PMOD:s dom den 13 februari 2018 i mal nr PMT 761-17.
108 PMD:s dom den 8 februari 2017 i mal nr PMT 16822-14.
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perioden. Domstolen ansag ocksa att inforandet av ett system med
enhetliga hyllkantsetiketter, i stallet for att lata konkurrenterna fritt
utforma sina etiketter, varit konkurrensbegransande. Domstolen
ansag dock att Swedish Matchs agerande kunde motiveras av
tobakslagens férbud mot kommersiella meddelanden som ar
patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.!%

Med tanke pa det begransande antalet domar bor en utvardering av
domstolsprocesserna goras dver en langre tidsperiod. I Tabell 12
sammanfattas utfallen i de konkurrenstillsynsarenden som rort
konkurrenslagens tre forbud och som gatt till domstol och som
avslutats efter den 1 januari 2013.

Tabell 12 Utfall i domstol i Konkurrensverkets konkurrens-
tillsynsarenden, avslutade mal sedan 1 januari 2013

Typ av Antal mal Bifall helt Inget bifall Over- Varav
over- eller delvis klagade andrade i
tradelse dverinstans
KL 2:110 2 2 3 2
KL 2:7%06 1 2 2 2
KL 3:27 3 3 3 2
Totalt 13 6 7 8 6

104 PMOD:s dom den 29 juni 2018 i mal nr PMT 1988-17.
105 De fyra mal som rort konkurrensbegriansande samarbete har alla rort horisontella
samarbeten dédr Konkurrensverket stimt inblandade foretag pa konkurrensskadeavgift.

106 De tre mal som rort missbruk av dominerande stillning har alla varit mal om
konkurrensskadeavgift.
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Av tabellen framgar att Konkurrensverkets talan har bifallits, helt
eller delvis, i 6 av de 13 mal som avslutats sedan den 1 januari
2013.107 Sett till utgangen i forsta instans fick Konkurrensverket helt
eller delvis bifall i atta av malen. Eftersom talan aterkallades i ett av
malen i tingsratten, har det kommit tolv domar fran forsta
instans.!® Atta av dessa tolv domar har Gverklagats till Gverinstans,
det vill sdga 67 procent av fallen. Sex av dessa atta 6verklaganden
har lett till en andring i 6verinstansen, det vill saga 75 procent. Fem
av de atta overklagandena har rért mal om konkurrensskadeavgift.
I fyra av dessa hade Stockholms tingsratt/PMD domt foretagen att
betala konkurrensskadeavgift och i alla fyra fall satte 6verinstansen
helt eller delvis ned avgiften.!®

Som ocksd framgar av Tabell 12 har, i mal som rort konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet, 6verinstansen dndrat
underinstansens dom i tva av de tre fall som 6verklagats.

107 Mal déar domstolen démt ut en lagre konkurrensskadeavgift &n den av Konkurrensverket
yrkade raknas hér som delvist bifall. Som delvist bifall raknas dven malet mot Mélarenergi,
rorande konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet, dar Malarenergi dndrade sitt
agerande efter att stimningsansokan ingivits vilket ledde till att Konkurrensverket
aterkallade sin talan. I det slutliga beslutet, dar Stockholms tingsrétt tog stillning till fragan
om rattegangskostnader, skrev tingsrétten att den antagliga utgangen om malet hade provats
ar att Konkurrensverket skulle ha vunnit (tingsréttens beslut den 11 april 2014 i malnr T
9290-11).

108 Konkurrensverkets talan mot Mélarenergi f6r konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet aterkallades efter att Mélarenergi andrat sitt agerande.

109 T tre fall undanrdjde dverinstans skyldigheten att betala konkurrensskadeavgift helt, i ett
fall satte 6verinstansen den till cirka en fjardedel av den tidigare utdémda. I det femte fallet
som rorde talan om konkurrensskadeavgift och som &verklagades ogillades
Konkurrensverkets talan av bada instanser.
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Tabell 13 visar utfallet i mal som rort foretagskoncentrationer.

Tabell 13 Utfall i domstol i mal som rort foretagskoncen-
trationer sedan 1 januari 2013

Antal Bifall Forvarv Inget Over- Varav
mal aterkallat bifall  klagade andrade i
av parterna Overinstans
Koncentrationer 5 2 2 1 2 0

Av de fem provningar av foretagskoncentrationer som avgjorts i
domstol sedan den 1 januari 2013, har domstolen bifallit Konkur-
rensverkets talan i tva fall. I ytterligare tva mal har parterna ater-
kallat anmadlan om forvarv efter att Konkurrensverket lamnat in en
staimningsansokan. I ett fall har Konkurrensverkets talan lamnats
utan bifall.

Eftersom tva av de fem malen aldrig kom att avgoras i tingsratten,
har det meddelats tre domar som kunnat 6verklagas. Tva av dessa
tre domar har 6verklagats, det vill siga i ungefar samma utstrack-
ning som i 6vriga konkurrensmal. I ena fallet aterkallades 6verkla-
gandet av parterna och i det andra fallet faststalldes tingsrattens
dom av PMOD.

En forteckning over samtliga processer som avslutats sedan den 1
januari 2013 finns i bilaga 2.1

Utfallet i domstolsprocesserna och den hoga dndringsfrekvensen i
de mal som 6verklagats visar att konkurrensratten ar ett komplext
rattsomrade. Den sammantagna rattsutvecklingen nationellt och

inom EU medfor att det stélls allt hogre krav pa effektanalys i vara

110 Utdver de drenden dar Konkurrensverket fort talan har nagra konkurrensrattsliga mal
avgjorts som bygger pa sarskild eller subsidiar taleritt efter att Konkurrensverket beslutat att
inte ingripa. Aven nagra mél om skadestand till foljd av en &vertradelse av konkurrensrétten
har avgjorts av svenska domstolar de senaste aren.
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utredningar avseende konkurrensbegransande samarbeten.
Utformningen av en upphandling har lyfts fram som en viktig
omstandighet att beakta vid bedomningen av konkurrensbegran-
sande samarbeten. Vi kan ocksé konstatera att domstolarna ansett
att de dominerande foretag som Konkurrensverket har vackt talan
mot har haft ett storre utrymme att agera utan att missbruka sin
stallning an vad Konkurrensverket har gjort gillande. Vad galler
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet har vi tidigare
konstaterat att domstolarna stéllt beviskraven hogt och att verk-
samhet som domstolen ansett i och for sig sta i strid med den
kommunala kompetensen dndé har kunnat fortsatta drivas.!

Konkurrensverket stravar efter att nd framgéang i de drenden som
provas av domstol, men det ingar ocksa i vart uppdrag att driva
rattsutvecklingen framat och fa svar pa nya fragor. Vi kommer att
fortsatta att utvardera och utveckla vara arbetsmetoder, prioritera
allvarliga overtradelser och, nar det behdvs, driva processer i
domstol.

4.2  Upphandlingstillsynen

Under 2018 har Konkurrensverket lamnat in 27 ansokningar om
upphandlingsskadeavgift. Av dessa har 19 ans6kningar varit pa
eget initiativ och 8 har varit obligatoriska ansdkningar.

Under aret har domstolarna meddelat 21 domar. 113 av dessa
bifolls var talan helt. Fyra domar ledde till ett delvis bifall. I fyra fall
avslog domstolarna var talan. Utfallet visar att vara domstolsaren-
den bygger pa solida utredningar och korrekta bedomningar i
juridiska fragor. Det ar var forhoppning att vart arbete ska bidra till

111 Konkurrensverkets rapportserie 2016:9, Utvirdering av reglerna om konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet.
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utveckling av praxis och ge vagledning for 6vriga intressenter pa
upphandlingsomradet.

Ett exempel pa sddant praxisskapande arbete &dr var talan mot SJ
AB, dar var talan for narvarande ska provas av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. I malet begdrde domstolen ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen. Under sommaren 2018 holls muntlig férhand-
ling i drendet vid EU-domstolen. Detta var forsta gdngen som en
svensk domstol begar ett forhandsavgorande i ett upphandlings-
mal. Den 28 februari 2019 kom foérhandsavgorandet. EU-domstolen
gjorde samma bedomning som Konkurrensverket i rattsfragorna i
malet. Avgorandet innebar att SJ:s verksamhet omfattas av
upphandlingsreglerna.

4.2.1 Ansokningar om upphandlingsskadeavgift 2018
I detta och nasta avsnitt redovisas i tabeller dels samlad information

over vara ansokningar, dels de domar och beslut om upphandlings-
skadeavgift som meddelades 2018.
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Tabell 14 Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — egna initiativ

Yrkad
upphandlings-

Myndighet skadeavgift Skal

Knivsta kommun 210 000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 87/2018 konsulttjanster

Mariestads kommun 730 000 kr  Otilldten direktupphandling av

Dnr 144/2018 byggentreprenad

Orebro universitet 150 000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 262/2018 konsulttjanster

Sddertélje kommun 875000 kr  Otilldten direktupphandling av avtal

Dnr 311/2018 avseende drift av gasthamn

Malmé kommun 1200000 kr  Ctillaten direktupphandling av it-

Dnr 408/2018 (justerad till  produkter och produktnara tjanster
1 100 000 kr)

Lunds universitet 50 000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 482/2018 resetjénster

Lunds universitet 230 000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 483/2018 budtjanster

Lunds universitet 45000 kr  Otillaten direktupphandling av bygg-

Dnr 484/2018 och jarnvaror

Lunds universitet 75000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 485/2018 konferenstjanster

Ragunda kommun 130 000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 519/2018 bemanningstjénster

Telge Fastigheter AB 500 000 kr  Otillaten direktupphandling av digitala

Dnr 565/2018 skarmar

Region Vasternorrland 5500 000 kr ~ Otillaten direktupphandling av

Dnr 651/2018 bemanningstjanster

Region Jamtland Harjedalen 3500 000 kr  Otilldten direktupphandling av

Dnr 652/2018 bemanningstjénster

Region Norrbotten 4000 000 kr  Otilldten direktupphandling av

Dnr 653/2018 bemanningstjanster

Vasterbottens lans landsting 4200 000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 654/2018 bemanningstjénster

Solvesborgs kommun 250 000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 665/2018 socionomtjanster

Malmé kommun 75000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 691/2018 rekryteringstjanster

Region Gotland 230 000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 702/2018 ambulanstransporter

Landstinget Dalarna 375000 kr  Otillaten direktupphandling av

Dnr 703/2018 ambulanstransporter
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Tabell 15 Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska
ansokningar
Yrkad
upphandlings
Myndighet skadeavgift Skal
Got Event AB 550 000 kr  Avtal avseende vardskap for EM i
Dnr 141/2018 ridsport har fatt besta av tvingande
h&nsyn till allméanintresse
Kommunalférbundet 1000 000 kr  Avtal om kop av resetjanster har fatt
Kollektivtrafikmyndigheten i besta av tvingande hansyn till
Vasternorrlands lan allmanintresse
Dnr 160/2018
Goteborgs stads 10 000 kr  Avtal om kép av byggentreprenad-
Upphandlings Aktiebolag kontrakt har fatt besta, trots att det
Dnr 271/2018 ingatts i strid med avtalssparr
Enkopings kommun 150 000 kr  Avtal om k6p av taxiresor har fatt
Dnr 273/2018 besta av tvingande hansyn till
allmanintresse
Danderyds sjukhus AB 100 000 kr  Avtal om kop av stadtjanster har fatt
Dnr 328/2018 besta av tvingande hansyn till
allménintresse
Fabs AB 10 000 kr  Avtal om kdp av storkdksutrustning
Dnr 326/2018 har fatt besta, trots att det ingatts i
strid med avtalssparr
AB Alingsashem 10 000 kr  Avtal om kdp av storkdksutrustning
Dnr 325/2018 har fatt besta, trots att det ingatts i
strid med avtalssparr
Stockholm lans landsting 10 000 kr  Avtal om kop av drift och underhall av

Dnr 705/2018

sparrar i kollektivtrafiken har fatt
besta, trots att det ingatts i strid med
avtalssparr




4 2.2 Beslut och domar i domstolarna 2018 —
upphandlingsskadeavgift

Tabell 16 Beslut och domar i domstolarna 2018 —
upphandlingsskadeavgift
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Hogsta
Konkurrensverkets forvaltnings-
anstkan och motpart Forvaltningsratten Kammarrétten domstolen
Sdodertélje kommun 2018-01-18 - -
2017-11-09 (Forvaltningsratten i Stockholm
Dnr 567/2017 mal nr 26003-17)
Yrkat belopp: 425 000 kr Bif6ll Konkurrensverkets ansokan.
Nybro kommun 2018-01-17 - -
2017-11-20 (Forvaltningsratten i Vaxjo mal nr
Dnr 585/2017 4619-17)
Yrkat belopp: 20 000 kr Bif6ll Konkurrensverkets ansokan.
Lidkdpings kommun 2018-01-24 - -
2017-10-12 (Forvaltningsratten i Jonkoping mal
Dnr 511/2018 nr 4908-17)
Yrkat belopp: 190 000 kr Bifoll Konkurrensverkets anstkan.
Polismyndigheten 2018-02-09 - -
2017-05-24 (Forvaltningsratten i Stockholm
Dnr 296/2017 mal nr 12418-17)
Yrkat belopp: 40 000 kr Bifoll Konkurrensverkets anstkan.
Statens servicecenter | 2014-07-28 2015-07-07 2017-11-15
2013-05-23 (Forvaltningsratten i Falun mal nr (Kammarratten i (HFD mal nr
Dnr 330/2013 2191-13) Sundsvall mal nr 4575-15)
Yrkat belopp: 750 000 kr Avslog Konkurrensverkets 2109-14) Bifoll
ansokan. Avslog Konkurrensver
Konkurrensverkets kets ansokan
ansokan. och
2017-12-15 aterforvisade
(Forvaltningsratten i Falun mal nr 2018-03-02 maélet till
5028-17) (Kammarratten i forvaltningsréatt
Bif6ll Konkurrensverkets ansokan. Sundsvall mal nr en.
2048-17)
Biféll delvis
Konkurrensverkets
ansokan.

Vafab Miljo
Kommunalférbund
2015-12-17

Dnr 797/2015

Yrkat belopp: 10 000 000 kr

2018-03-09

(Forvaltningsratten i Uppsala mal
nr 6658-15)

Avslog Konkurrensverkets
ansokan.

Lerums kommun
2017-12-01

Dnr 636/2017

Yrkat belopp: 3 000 000 kr

2018-03-09

(Forvaltningsratten i Falun mal nr
5384-17)

Bifoll delvis Konkurrensverkets
ansokan.

Stockholms stad
2017-09-29

Dnr 482/2017

Yrkat belopp: 2 500 000 kr

2018-03-27

(Forvaltningsratten i Stockholm
mal nr 22458-17)

Bifoll Konkurrensverkets ansokan.
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Hogsta
Konkurrensverkets forvaltnings-
ansdkan och motpart Forvaltningsratten Kammarrétten domstolen
Umea Energi 2018-04-17 - -
2017-12-11 (Forvaltningsratten i Umed mal nr
Dnr 659/2017 2980-17)
Yrkat belopp: 200 000 kr Bifoll Konkurrensverkets ansokan.
Orebro kommun 2018-04-23 - -
2017-12-14 (Forvaltningsratten i Karlstad mal
Dnr 670/2017 nr 5667-17)
Yrkat belopp: 45 000 kr Bifoll Konkurrensverkets anstkan.
Goteborgs stads 2018-06-13 - -
Upphandlings AB (Forvaltningsratten i Goteborg mal
2018-04-26 nr 4892-18
Dnr 271/2018 Avslog Konkurrensverkets
Yrkat belopp: 10 000 kr ansokan.
Knivsta kommun 2018-05-25 - -
2018-02-02 (Forvaltningsratten i Uppsala mal
Dnr 87/2018 nr 583-18)
Yrkat belopp: 210 000 kr Bifoll Konkurrensverkets anstkan.
Tierps kommun 2018-03-09 2018-05-29 2018-06-28
2017-04-28 (Forvaltningsratten i Uppsala mal (Kammarratten i (HFD mal nr
Dnr 238/2017 nr 2308-17) Stockholm mal nr 3434-18)
Yrkat belopp: 2 500 000 kr Bifoll Konkurrensverkets ansokan. 3359-18) Beslutade att
Beslutade att inte inte meddela
meddela prévnings-
prévningstillstand. tillstand.
Danderyds sjukhus AB 2018-06-14 - -
2018-05-29 (Forvaltningsratten i Stockholm
Dnr 328/2018 mal nr 12257-18)
Yrkat belopp: 100 000 kr Bif6ll Konkurrensverkets ansokan.
Ostersundshem 2 AB 2018-07-05 - -
2017-02-23 (Forvaltningsratten i Harnésand
Dnr 113/2017 mal nr 700-17)
Yrkat belopp: 5 000 000 kr Bif6ll delvis Konkurrensverkets
ansokan.
Mariestads kommun 2018-08-31 - -
2018-02-22 (Forvaltningsratten i Jonk6ping mal
Dnr 144/2018 nr 938-18)
Yrkat belopp: 730 000 kr Bifoll Konkurrensverkets anstkan.
Enkdpings kommun 2018-09-28 - -
2018-04-26 (Forvaltningsratten i Uppsala mal
Dnr 635/2017 nr 2540-18)
Yrkat belopp: 150 000 kr Bifoll Konkurrensverkets anstkan.
Stockholms kommun 2016-12-28 2017-12-18 2018-11-20
2015-11-18 (Forvaltningsratten i Stockholm Kammarratten i (HFD mal nr
Dnr 7382015 mal nr 24947-15) Biféll delvis Stockholm mal nr 122-18)
Yrkat belopp: 100 000 kr Konkurrensverkets ansokan. 306-17) Avslog
Avslog Konkurrensver
Konkurrensverkets kets ansokan
ansokan om fullt om fullt bifall.

bifall.
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Hogsta

Konkurrensverkets férvaltnings-
ansdkan och motpart Forvaltningsréatten Kammarrétten domstolen
Sodertélje kommun 2018-10-01 2018-11-16
2018-05-17 (Forvaltningsratten i Stockholm (Kammarratten i
Dnr 311/2018 mal nr 11218-18) Stockholm mal nr
Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets ansokan. 8431-18)
875 000 kr Beslutade att inte

meddela

prévningstillstand.

AB Alingséshem

2018-11-19

2018-06-14 (Forvaltningsratten i Géteborg mal

Dnr 325/2018 nr 6975-18) Avslog

Yrkat belopp: Konkurrensverkets ansokan.

10 000 kr

Fabs AB 2018-11-19 - -
2018-06-14 (Forvaltningsratten i Gteborg mal

Dnr 326/2018 nr 6974-18) Avslog

Yrkat belopp: Konkurrensverkets ansokan.

10 000 kr
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5 Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet har stor betydelse for saval
konkurrens- som upphandlingstillsynen. I syfte att samverka
effektivt och utbyta kunskap deltar Konkurrensverket aktivt i ett
flertal internationella ndtverk och organisationer.

Tillsynsarenden med gransoverskridande aspekter dr vanligt fore-
kommande inom konkurrensomradet, och till f6ljd av detta behover
vi kunna samarbeta med andra konkurrensmyndigheter. Formali-
serade samarbeten inom Norden och i EU ger oss verktyg som
underlattar vara utredningar om misstankta 6vertradelser. Vi kan
sedan flera ar tillbaka begdra assistans med platsundersokningar
och andra undersokningsatgarder fran de 6vriga medlemsstaternas
nationella konkurrensmyndigheter. Pa samma stt assisterar vi vid
behov kommissionen och véra systermyndigheter nar de utreder
misstankta konkurrensovertradelser. I samband med ratificeringen
av ett nytt nordiskt samarbetsavtal far vi motsvarande befogenheter
aven inom Norden.

En effektivare tillsyn framjas dven av kunskapsutbyte om metod-
och lagtillimpningsfragor inom olika internationella natverk och
organisationer. Genom att ta del av andra myndigheters kunskaper
och erfarenheter vassar vi vara arbetsmetoder och kompetenser.
Under 2018 tjanstgjorde exempelvis medarbetare fran de finska och
danska konkurrensmyndigheterna pa Konkurrensverket for att
utbyta erfarenheter och starka samarbetet mellan myndigheterna.
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I det har kapitlet beskrivs kortfattat de &mnen som foranlett sarskilt
intresse under aret. P4 upphandlingsomradet har det bland annat
diskuterats hur man kan garantera en effektiv tillampning av
rattsmedelsdirektivet. Pa konkurrensomradet har det gallt
digitaliseringen, metoder for it-forensik, eftergiftsprogram och
vikten av ett rattssakert forfarande.

5.1 Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD)

Konkurrenskommittén'? inom OECD har inom ramen for tva
moten under aret hallit cirka 15 rundabordssamtal och utfragningar
om olika konkurrensrattsliga och konkurrenspolitiska fragor.
Konkurrensverket deltog vid kommitténs bada méten. I juni
medverkade Konkurrensverket med skriftliga bidrag infor tva
rundabordssamtal gallande marknaden for taxi i Sverige respektive
e-handel och konkurrens. I november medverkade Konkurrens-
verket med fyra skriftliga bidrag som handlade om utformningen
av offentligt finansierade sjukvardsmarknader, regionala konkur-
rensavtal, utredningsbefogenheter i praktiken respektive konkur-
rens och statligt dgda foretag.!”* Konkurrensverkets medarbetare
deltog dven vid tva praktiskt inriktade seminarier anordnade av
OECD med fokus pa kartelldetektion respektive reglering pa
digitala marknader.

112 Webbplatsen f6r OECD:s konkurrenskommitté http://www.oecd.org/competition/

113 Konkurrensverkets bidrag till diskussionerna i OECD:s konkurrenskommitté finns
publicerade pa Konkurrensverkets webbplats

http://www konkurrensverket.se/omossmeny/om-oss/konkurrensverkets-
uppdrag/internationell-roll/oecds-konkurrenskommitte/


http://www.oecd.org/competition/
http://www.konkurrensverket.se/omossmeny/om-oss/konkurrensverkets-uppdrag/internationell-roll/oecds-konkurrenskommitte/
http://www.konkurrensverket.se/omossmeny/om-oss/konkurrensverkets-uppdrag/internationell-roll/oecds-konkurrenskommitte/
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Under oktober deltog Konkurrensverket i ett mote pa temat upp-
handling inom ramen fér OECD:s kommitté for statlig forvaltning,
Leading Practitioners on Public Procurement (LPP). Amnet for 2018
var strategisk offentlig upphandling och berorde bland annat kopp-
lingen mellan offentlig upphandling och utvecklingen av sma och
medelstora foretag. P4 motet diskuterades dven genomforandet av
2015 ars OECD-rekommendation om offentlig upphandling.!

5.2 Europeiska konkurrensnatverket (ECN)

Samarbetet inom det europeiska konkurrensnétverket (European
Competition Network, ECN) sker genom att medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter bistar med utredningar, informations-
utbyte och 6verlamnande av drenden vid tillimpningen av
artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF).

Nar ett drende ror avtal eller forfaranden som kan paverka handeln
mellan medlemsstaterna foreligger det en formell skyldighet att
samarbeta med de 6vriga nationella konkurrensmyndigheterna
inom EU och kommissionen enligt férordning 1/2003. De nationella
konkurrensmyndigheterna har en betydande roll i tillampningen av
EU:s konkurrensrattsliga regelverk och fattar cirka 85 procent av
alla beslut dar artiklarna 101 och 102 FEUF tillampas. Konkurrens-
verket uppskattar att det sa kallade samhandelskriteriet ar uppfyllt
i cirka 70 procent av de drenden som har prioriterats for djupare
utredningar och som ror misstankta konkurrensbegransande

114 Las mer om OECD:s arbete pa upphandlingsomradet
http://www.oecd.org/gov/public-procurement/


http://www.oecd.org/gov/public-procurement/
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samarbeten eller missbruk av dominerande stéllning. Detta innebar
att Konkurrensverket da tillampar saval nationell lagstiftning som
det EU-réttsliga regelverket. Konkurrensverket deltar ocksa inom
den raddgivande kommittén, vilken fungerar som en berednings-
process inom ramen for kommissionens drenden.

Utover det formella samarbetet i tillsynsarenden bedrivs arbetet
inom ECN framst genom olika arbetsgrupper som Konkurrens-
verket deltar i. Bland de fragor som har varit av sarskild relevans
for konkurrenstillsynen ar vertikala begransningar, natverkseffekter
till f6ljd av en 6kad anvandning av digitala plattformar och algorit-
mers potentiella paverkan pa konkurrensen. Ett exempel pa en
arbetsgrupp ar Forensic Working Group som framst syftar till att
deltagarna ska kunna ldra av varandra och att arbetet med foren-
siska undersokningar ska kunna ske effektivt och kvalitetsmassigt.
Inom denna grupp delas erfarenheter avseende praktiska arbets-
metoder och olika verktyg, bland annat olika it-forensiska verktyg
och fordelar med dessa. De nationella konkurrensmyndigheterna
och kommissionen har harutover en sarskild arbetsgrupp, EU
Merger Working Group, vars uppgift ar att framja 6kat samarbete
avseende forvarvsprovningar.

I syfte att starka de nationella konkurrensmyndigheternas
sjdlvstandiga utredningsbefogenheter, mojliggora for tillrackligt
effektiva och proportionella béter samt effektivisera eftergifts-
program, antogs det sa kallade ECN+-direktivet''> av Europeiska
unionens rad och Europaparlamentet under 2018. Direktivet ska
genomforas i svensk ratt senast 2021.

115 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstilla en vl fungerande inre marknad
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j?uri=CELEX:32019L0001


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1/oj?uri=CELEX:32019L0001
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5.3 International Competition Network (ICN)

ICN ar ett informellt ndtverk for konkurrensmyndigheter som
under de senaste aren har fatt en tydligare stallning pa den globala
arenan.'® I dag bestar natverket av cirka 135 medlemmar och syftet
med arbetet dr att 6ka harmoniseringen kring rattstillampningen
samt att hitta gemensamma principer och arbetsmetoder f6r en gyn-
nsam och effektiv konkurrenstillsyn. Arbetet sker inom fem projekt-
orienterade arbetsgrupper som utarbetar rekommendationer, vag-
ledningar och rapporter samt anordnar seminarier for medlemmar-
na. Resultatet av ICN:s arbete presenterades och diskuterades vid
den arliga konferensen som 2018 holls i New Delhi. Overgripande
teman under 2018 var bland annat digitaliseringens paverkan pa
konkurrenstillsynen och principen om ett rattssakert forfarande och
en rattvis och effektiv konkurrenstillsyn.

Konkurrensverket har tillsammans med det amerikanska justitie-
departementets (DOJ) konkurrensavdelning och den kanadensiska
konkurrensmyndigheten ansvarat for att leda arbetet inom gruppen
for effektiva arbetsmetoder. Under 2018-2019 leder vi arbetet med
att kartlagga hur konkurrensmyndigheters organisationsstruktur
kan paverka effektiviteten i utredningar, vilket ska presenteras i en
rapport vid ICN:s arliga konferens i Colombia varen 2019. Inom
samma arbetsgrupp har Konkurrensverket aktivt deltagit i arbetet
med att ta fram en rekommendation som syftar till att starka
principerna om ett rattssakert forfarande.

Det viktigaste @mnet for ICN:s kartellgrupp under aret 2018 har
varit eftergiftsprogram och ex officio-utredningar. Konkurrensverket
har deltagit aktivt och medverkat i webbseminarier och i ett
seminarium som holls i Tel Aviv i oktober.

116 Egr mer information och for att ta del av ICN:s produkter, se
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/


https://www.internationalcompetitionnetwork.org/
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Arbetsgruppen for ensidiga forfaranden (missbruk) har under 2018
framst diskuterat prispariteter, pafoljder, marknadsmakt och
kapitalintensiva industrier. Under aret deltog Konkurrensverket i
webbseminarier, bland annat pa temat ”"Big data”, och i en konfe-
rens i Sydafrika vars syfte var att diskutera utmaningarna med att
analysera olika prisbaserade missbruk av dominerande stallning
och identifiera gemensamma tillsynsmetoder.

Konkurrensverket har i arbetsgruppen for forvarv medverkat i ett
projekt om icke-horisontella koncentrationer. Under november
holls ett seminarium i Tokyo dar temat var digitaliseringens och
globaliseringens paverkan pa forvarv. Seminariet uppmarksamma-
de det 6kade antalet gransoverskridande forvarv och behovet av ett
ndra samarbete mellan myndigheter for att sdkerstalla en rattvis och
gynnsam konkurrensmiljo. Konkurrensverket deltog i en panel om
ekonomiska teorier och analytiska tekniker for vertikala forvarv.

5.4 Network of First Instance Public Procurement
Review Bodies

First Instance Public Procurement Review Bodies ar ett ndtverk som
numera utgors av en expertgrupp med representanter fran alla
medlemslédnder inom EU och EES. Syftet med gruppen ar att
garantera en effektiv tillampning av rattsmedelsdirektivet och att
utbyta information och kunskap om tillimpningen av direktivet.
Sverige representeras av medarbetare fran Regeringskansliet och
Konkurrensverket. Varje ar halls tva till tre moten. Under aret har
det bland annat konstaterats att antalet overprévningar, graden av
specialisering och handldggningstider ser olika ut i olika medlems-
lander. Konkurrensverket har bidragit med erfarenheter fran de
svenska forhallandena och fackgranskat en rapport.
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5.5 Radgivande kommittén for offentlig upphandling

Det EU-réttsliga samarbetet kring upphandlingsfragor sker till stor
del inom ramen f6r kommissionens raddgivande kommitté, under
generaldirektoratet for den inre marknaden, industri, entreprenor-
skap samt sma och medelstora foretag. Konkurrensverket har
bistatt Regeringskansliet i detta arbete genom att delta vid tre
moten i den radgivande kommitténs arbetsgrupp for ekonomi och
statistik (ESWG) samt genom att besvara tva konsultationer.

5.6 Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid
utvecklat ett ndra samarbete. Samarbetet sker inom sarskilda
arbetsgrupper for kartellfragor, chefsjurister, chefsekonomer och
koncentrationsfragor. Varje ar arrangeras dven ett nordiskt mote for
att fraimja ett informationsutbyte och kunskapsoverforing. Under
motet 2018 ordnades en paneldebatt kring temat globalisering,
konkurrenskraft och konkurrens samt tre seminarier. De &mnen
som diskuterades under respektive seminarium var it-forensik och
anvandandet av information fran 6ppna kallor, konkurrensforhal-
landen pa de nordiska drivmedelsmarknaderna samt inneborden
av en effektbaserad tillimpning av artikel 101 FEUF.

Sedan 2004 har Sverige anslutit sig till ett avtal med Norge,
Danmark och Island som syftar till att underlatta arbetet med
konkurrenstillsynen. I samband med det nordiska motet i
Helsingfors i september 2017 undertecknade Sverige, Danmark,
Norge, Island och Finland ett nytt nordiskt samarbetsavtal som
innebar forbattrade mojligheter for konkurrensmyndigheterna att
inhdmta information &t varandra genom till exempel platsunder-
sOkningar. Det nya samarbetsavtalet ersatter det tidigare avtalet nar
det har ratificerats eller godkéants av parterna. Sedan den 20
december 2018 géller det mellan Sverige, Finland och Danmark.
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Konkurrensverket medverkar i det nordiska upphandlingsmétet
som halls en gang per ar for att utbyta erfarenheter pa upphand-
lingsomradet. Vid arets mote redogjorde Konkurrensverket f6r den
svenska upphandlingsstrategin och att det sker en 6versyn av
reglerna under EU:s troskelvarden for att gora det nationella
ramverket mer flexibelt. De 6vriga nordiska landerna rapporterade
bland annat om arbetet med nya kontaktregister, nationella hallbara
och innovativa upphandlingsstrategier samt genomforandet av de
senaste upphandlingsdirektiven.
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6 Uppfoljning av tillsynsarenden

Konkurrensverket stravar efter att bedriva en effektiv tillsyns-
verksamhet. I detta ingar att f6lja upp och utvardera det arbete vi
utfor. Uppfoljning och utvardering av verksamheten bor ske pa
bade kort och lang sikt. Det ar viktigt for oss att lara av de priori-
teringar vi har gjort och utredningar som vi har bedrivit samt
kontrollera att marknadsaktorer héller sig till det de har utlovat.
Véra uppfoljningar starker enligt var uppfattning trovardigheten i
var tillsyn. Nar vi kommunicerar resultatet av uppfoljningarna till
vara intressenter sprids information om konkurrens- och upphand-
lingsreglerna pa sdidana marknader dar vi tidigare har sett problem
och genomfort tillsynsutredningar. Detta har en forebyggande
effekt eftersom aktorer far information som kan hjdlpa dem att
avhalla sig fran regel6vertradelser. Det 6kar ocksa sannolikt deras
bendgenhet att tipsa Konkurrensverket om de ser tecken pa
overtradelser i framtiden.

I detta kapitel redogor vi for hur vi har arbetat med uppf6ljning
inom konkurrens- respektive upphandlingstillsynen under aret.

6.1 Konkurrenstillsynen

Det finns flera olika sétt att arbeta med uppfdljningar inom konkur-
renstillsynen. Statistik rorande offentliga upphandlingar kan vara
anvandbar for att mata hur konkurrenssituationen ser ut pa en viss
marknad. I kombination med andra undersokningar, exempelvis
den ovan ndmnda enkdtundersokningen inom byggbranschen'’,
utgor sadan statistik ett satt att pa en mer overgripande niva méta
tillsynens resultat. Oftast dr emellertid den typen av mer generella

117 Se avsnitt 2.2.3.
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matningar framst anvandbara for att gora en bedomning rorande
var vi som tillsynsmyndighet kan behova sitta in forebyggande in-
satser. FOr att skapa en bild av en enskild tillsynsutrednings resultat
ar det ofta nodvandigt att i stéllet gora en sndvare analys av en del
av en marknad och undersoka vad som héant efter att vi har avslutat
var utredning. Inom konkurrenstillsynen kan exempelvis nyintra-
den, eventuella konkurser, prisutveckling och anbudsldmnare i
upphandlingar vara relevanta parametrar att studera. I urvalet av
vilka konkurrenstillsynsarenden som bor foljas upp tar vi stod av
OECD:s vagledning Reference guide on ex-post evaluation of
competition agencies” enforcement decisions!'s. Urvalet bor enligt
OECD beakta typen av beslut, tillgdngen till data, mdjligheter att
lara av utvarderingen, sarskilda intressen som konkurrensmyndig-
heten kan ha (exempelvis bygga kunskap om en viss bransch eller
utredningsmetod) och tiden som forflutit sedan beslutet fattades.
Vilka metoder som ar lampliga att anvanda beror bland annat pa
vilken data som finns tillganglig och pa vilka 6vervaganden som
lag till grund for beslutet i det enskilda drendet.

I koncentrationsdrenden dr det naturligt att i forsta hand folja upp
drenden i vilka det inletts en sarskild undersokning. Dessa drenden
har varit de mest komplicerade att ta stallning till. De innehaller
omfattande information och har varit féremal for flest utrednings-
atgarder. En viss tid bor ha forflutit innan uppfoljning sker, s att
koncentrationens eventuella effekter haft en chans att gora avtryck
pa marknaden.

118 Vagledningen finns tillganglig pa OECD:s webbplats
http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-2016web.pdf
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Vi har inom konkurrenstillsynen valt att under 2018 folja upp flera
avslutade drenden: ett misstankt konkurrensbegransande samarbe-
te, en missbruksutredning, ett forvarv samt 25 drenden rérande
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet dar de offentliga
aktorerna vidtagit frivilliga atgarder och Konkurrensverket tagit
hénsyn till detta i beslutet att skriva av drendet. Nedan beskrivs
kortfattat resultatet av uppféljningarna. For mer detaljerad
information om respektive uppfoljning, se bilaga 3.

6.1.1 Uppfoljning av ett misstankt konkurrens-
begrdnsande samarbete — Svensk Forsakrings
rekommendation om provisioner

Konkurrensverket har i ett tidigare drende (dnr 30/2015) utrett en
rekommendation fran branschforeningen Svensk Forsakring till
sina medlemmar (forsakringsforetag). Den aktuella rekommenda-
tionen gick i korthet ut pa att inte inga avtal om att betala ersattning
till oberoende formedlare nar skadeforsakring formedlas till konsu-
ment. Konkurrensverket misstankte att om forsakringsbolagen
gemensamt begransade anvandningen av alternativa distributions-
kanaler skulle deras incitament att priskonkurrera minska, vilket
skulle kunna leda till héjda konsumentpriser och férsamrat
produktutbud.

Under utredningen meddelade Svensk Forsakring att styrelsen vid
ett extrainsatt mote beslutat att upphédva rekommendationen.
Svensk Forsakring hade ocksa informerat samtliga medlemsforetag
om upphédvandet. Med hansyn till att Svensk Forsakring upphavt
rekommendationen fann Konkurrensverket inte anledning till att
utreda drendet ytterligare, och skrev darfor av arendet fran vidare
handlaggning den 7 juli 2016.



109

I syfte att ta reda pa hur marknaden utvecklats sedan drendet
avslutades genomforde Konkurrensverket under 2018 en uppfolj-
ning av drendet. Konkurrensverket har varit i kontakt med 14
aktorer i anslutning till de aktuella marknaderna. Sammanfatt-
ningsvis framkom i uppfoljningen inte nagot som tyder pa att
inforandet eller atertagandet av rekommendationen har haft nagon
betydande verkan pa marknaden for skadeforsakringar till privat-
personer eller formedling av sddana forsakringar. Forsakringsbola-
gen har efter Konkurrensverkets beslut hallit fast vid sina respek-
tive ageranden, ddr de mindre forsakringsbolagen har avtal med
prisjimforelsesajterna och de storre avhallit sig fran detta. Mark-
nadsandelarna for bade sma och stora forsakringsbolag har varit
stabila under de senaste aren. Utvecklingen inom jamforelsetjanster
och nya tekniklosningar for forsakringslosningar dr dock intensiv,
vilket medfor att det dr svart att i dag uttala sig om en kommande
utveckling.

Aterkallandet av rekommendationen har inneburit att ett formellt
hinder for forsakringsbolag att inga avtal med oberoende forsak-
ringsférmedlare har utgatt. Flera av de mindre forsakringsbolagen
ser formedlare som en viktig marknadsforingskanal, sarskilt for
bolag som nyligen trétt in pa marknaden. En rekommendation som
avrader fran anvandandet av sddana formedlare skulle kunna gora
det svarare for sddana forsakringsbolag att marknadsfora sig. Den
hér sortens rekommendationer kan utgora konstgjorda etablerings-
hinder som &r negativa for utvecklingen av de berérda markna-
derna &ver en langre tidsperiod. Aven om det inte syns nagra bety-
dande forandringar pa marknaden till f6ljd av rekommendationens
upphédvande kan det inte uteslutas att rekommendationen skulle ha
haft en bredare effekt om den funnits kvar. Var bedomning ar att
det ar viktigt att f6lja upp denna sorts drenden for att se om forand-
ringarna som det hdnvisades till i beslutet har genomforts. Vid en
sadan uppfoljning kan Konkurrensverket aven kontrollera om det
finns en medvetenhet i branschen om forandringarna.
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6.1.2 Uppfoljning av ett missbruksarende — Blockets
villkor for bilannonsering

Konkurrensverkets tidigare tillsynsutredning initierades av ett
flertal klagomal som inkom under 2015 om att Blocket missbrukade
sin dominerande stdllning genom ett sa kallat kopplingsférbehall.
Kopplingen bestod i att bilhandlare som ville annonsera sina fordon
pa Blockets annonsplats (Blocket.se) var tvungna att annonsera
aven pa Bytbil Nordic AB:s (Bytbil) annonsplats Bytbil.com. Bade
Blocket och Bytbil ingér i Schibsted-koncernen. Konkurrensverket
misstankte att Blockets villkor kunde paverka konkurrensen
negativt genom att begransa kundunderlaget for andra
annonsplattformar.

I mars 2017 meddelade Blocket att de avsag att dndra sin affars-
modell pa ett sdtt som innebar att kopplingen mellan fordons-
annonsering pa Blocket och Bytbil inte langre skulle galla. Med
hénsyn till forandringarna skrev Konkurrensverket av arendet i juni
2017.

En uppfdljning av drendet genomfordes under 2018 i enlighet med
vad som angetts i Konkurrensverkets avskrivningsbeslut. Var
bedomning dr att det ar sarskilt viktigt att folja upp sddana drenden
som skrivs av med hansyn till forandrat beteende. Syftet med
uppfoljningen ar da att kontrollera att forandringen har inforts sa
att tillsynen har gett resultat. I vissa fall kan det dven vara lampligt
att ta reda pa om marknaden har kdnnedom om att forutsatt-
ningarna har dndrats.
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Uppfoljningen har genomforts dels genom moten med foretradare
for Blocket och for Blockets konkurrenter, dels genom en enkat till
cirka 3 000 bilhandlare med fragor om bland annat vilka annons-
platser de anvander och hur de upplever att Blockets férandrade
villkor har paverkat deras mojligheter att annonsera pa andra
annonsplatser.

Uppfoljningen i detta fall visade att Blocket har dandrat sina villkor i
enlighet med vad foretaget aviserade under tillsynsutredningen och
att foretaget ocksa har informerat marknaden om de nya villkoren.
Samtidigt har ungefar tva tredjedelar av bilhandlarna som svarat pa
enkaten uppgett att de inte kanner till férandringen. En stor andel
tror att de fortfarande maste annonsera pa Bytbil for att kunna
annonsera pa Blocket. Mot denna bakgrund genomfoérde Konkur-
rensverket under februari 2019 kommunikationsatgarder i syfte att
sprida kunskap om de forandringar som har skett pd marknaden
sedan Konkurrensverket avslutade tillsynsarendet. Var bedomning
ar att vart budskap har fatt god spridning och att fler bilhandlare
nu sannolikt &r medvetna om forandringen.

6.1.3 Uppfoljning av ett forvarvsarende — Telia Soneras
forvarv av Zitius med flera

I februari 2014 anmalde Telia Sonera AB'"° ("Telia”) sitt forvarv av
ensam kontroll 6ver Zitius Service Delivery AB (”Zitius”) med flera
bolag (dnr 89/2014). Bada foretagen bedrev verksamhet som sa
kallad kommunikationsoperator for bredbandstjanster i 6ppna
fibernét. Telia var redan fore forvarvet verksamt dven som natagare
och leverantor av bredbandstjanster.

119 Numera Telia Company AB.
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Telia och Zitius var direkta konkurrenter till varandra pa mark-
naden for tillhandahéllande av kommunikationsoperatorstjanster!?
till 6ppna nat i Sverige. Under Konkurrensverkets inledande utred-
ning framkom synpunkter fran aktérer pa marknaden om att for-
varvet skulle kunna leda till negativa effekter eftersom Telia och
Zitius tillsammans skulle fa en stark position. Forvarvet ansags
bland annat kunna hamma en effektiv konkurrens genom att
eliminera det betydande konkurrenstryck som radde pa
kommunikationsoperatdrsmarknaden fore forvarvet.

Mot bakgrund av de synpunkter som framfordes inledde
Konkurrensverket en sarskild undersékning av forvarvet. Under
denna framkom bland annat att Telia och Zitius dven efter forvarvet
skulle méta konkurrens fran storre foretag med verksamhet i flera
olika led (till exempel Itux och Open Universe) och andra privata
aktorer (till exempel Via Europa) samt fran kommunala kommuni-
kationsoperatorer. Sammanfattningsvis visade inte Konkurrensver-
kets utredning att forvarvet patagligt skulle hamma konkurrensen,
och det lamnades darfor utan atgard i maj 2014.

En viss tid bor ha forflutit innan uppfoljning sker av denna typ av
drenden, sa att koncentrationens eventuella effekter haft en chans
att gora avtryck pa marknaden. 2018 valde vi att f6lja upp just
Telia Sonera/Zitius, eftersom detta drende vackte flera intressanta
fragor kring vad som héant pa marknaden sedan koncentrationen
genomfordes, exempelvis om de farhdgor som framfordes till
Konkurrensverket i samband med utredningen har besannats.
Fragan vi ville att uppfoljningen skulle besvara var om det var ratt
beslut att lamna koncentrationen utan atgard.

120 Se den mer detaljerade beskrivningen av uppf6ljningen i bilaga 3 for en forklaring av
kommunikationsoperatdrens roll.
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Uppfodljningen bygger i huvudsak pa intervjuer med olika aktorer
med anknytning till kommunikationsoperatérsmarknaden. Dessu-
tom har Konkurrensverket tagit del av statistik fran Post- och
telestyrelsen (PTS) for att kvantitativt kunna skapa forstaelse for
hur marknaden utvecklats.

En 6vergripande slutsats av uppfoljningen ar att Telia/Zitius
fortfarande moter konkurrens fran flera aktorer pa kommuni-
kationsoperatorsmarknaden, av vilka den storsta ar Telenor/Open
Universe. Kommuner som sjalva skoter rollen som kommunika-
tionsoperator i egna nat (stadsnat) utgor ocksa en konkurrerande
faktor. Dessutom finns ett potentiellt konkurrenstryck fran kom-
muner som idag koper kommunikationsoperatorstjanster externt
eftersom mojligheterna att overga till egen regi synes vara goda.

Konkurrensverket har under uppfoljningen inte funnit nagot som
tyder pa att situationen for konsumenterna forsamrats till f6ljd av
forvarvet. Utbudet av bredbandstjanster synes vara tillfredsstallan-
de och inga uppgifter om prisokningar till f6ljd av forvarvet har
framkommit.

6.1.4 Uppfolining av frivilliga atgarder i offentlig
saljverksamhet

Konkurrensverket genomférde i borjan av 2018 en uppfoljning av
25 drenden fran aren 20102017 som rort offentlig saljverksamhet. I
samtliga fall hade en utredning inletts for att klarlagga om en offen-
tlig aktor brutit mot regeln om konkurrensbegransande offentlig
sdljverksamhet. Under utredningsarbetet i respektive drende vidtog
de offentliga aktOrerna pa eget initiativ atgarder for att minska
risken for konkurrensskada eller meddelade att de avsag att
genomfora sadana atgarder. Konkurrensverket tog hansyn till de
genomforda och aviserade atgarderna nar beslut fattades om att
saken inte langre skulle utredas.
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Uppfoljningen visar att de offentliga aktorerna i hog utstrackning
har genomfort de frivilliga atgarder som de har meddelat. I 23
drenden har de offentliga aktorerna helt uppfyllt de aviserade
atgarderna. Endast i tva fall har atgarderna inte fullt ut genomforts.
I det ena fallet har den offentliga aktoren i stallet genomfort en
alternativ atgard. I det andra fallet har atgarden varit formulerad pa
ett sadant satt att det har varit svart att géra en bedomning av om
den ar fullt ut genomford.

Ett dndrat beteende hos den offentliga aktor som ar under utred-
ning kan innebara en effektiv konkurrenstillsyn eftersom det leder
till att darenden kan avslutas efter en betydligt kortare handlagg-
ningstid jamfort med om drendet gar vidare till domstol. Analysen
visar att det ar av stor vikt att de atgarder som de offentliga aktorer-
na atar sig att genomfora ar tydligt formulerade. Det 4r nddvandigt
for att Konkurrensverket ska kunna gora en bedémning av om de
ar tillrackliga for att det inte langre ska finnas skal att utreda saken.
En tydligt formulerad atgard gor det ocksa mojligt att folja upp att
den har genomfdrts. Den kan dessutom ge vagledning till aktorerna
pa marknaden. Det géller bade den offentliga aktdren och de priva-
ta aktorerna i det enskilda fallet, men dven andra aktdrer som
befinner sig i liknande situationer.

Resultatet av uppfoljningen redovisas i en rapport som publicera-
des i juni 2018.1?! Slutsatsen ar att offentliga aktorer i samband med
att de blivit foremal for en utredning i flera fall har dndrat sitt
beteende pa ett sadant satt att risken for konkurrensbegransande
effekter har minskat. Lagstiftningen och Konkurrensverkets tillsyn
har alltsa gett resultat.

121 Konkurrensverkets rapportserie 2018:5, Frivilliga dtgirder i offentlig siljverksamhet.
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6.2 Upphandlingstillsynen

For att undersoka vilken effekt vara tillsynsbeslut och ansokningar
om upphandlingsskadeavgift har haft hos de myndigheter och
foretag som varit foremal for var tillsyn genomfor vi enkdtunder-
sOkningar. Som ett led i vart utvecklingsarbete stiller vi dven fragor
om hur handlaggningen och véra beslut har uppfattats.

Det ar viktigt att vara medveten om att den hér typen av upp-
foljning inte fangar in upphandlingsskadeavgiftens och tillsynsbe-
slutens andra syften. Uppfoljningen sager alltsa inget om hur effek-
tiva och andamalsenliga rattsmedlen ar for att ge vagledning at
andra upphandlande myndigheter, och inte heller ndgot om de
verkar avskrackande for andra. Har finns ett utrymme for fordju-
pade studier av hur andra upplever den normerande effekten av
saval vara tillsynsbeslut som drendena avseende upphandlings-
skadeavgift.

6.2.1 Undersokning av effekter av tillsynsbeslut och
upphandlingsskadeavgift

Detta avsnitt bygger pa en enkdtundersokning till myndigheter och
foretag som varit foremal for ett tillsynsbeslut eller en ansokan om
upphandlingsskadeavgift fran och med den 1 januari 2017 till och
med den 30 juni 2018. Uppfdljningen tar sikte pa om den myndig-
het som traffats av tillsynsbeslutet eller upphandlingsskadeavgiften
har paverkats att forandra sina inkop eller upphandlingar. Den ger
dédremot inte nadgra kunskaper om huruvida férandringarna som
vidtagits objektivt sett forbattrat organisationens forutsattningar till
battre inkop och upphandlingar sa att risken for att de ska bryta
mot upphandlingsreglerna igen minskar.
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Enkatundersokningen ar en totalundersokning!?? som omfattar 62
drenden. Av dem gillde 34 drenden upphandlingsskadeavgift och
resterande 28 tillsynsbeslut!. Totalt var 55 upphandlande
myndigheter'? foremal for dessa 62 drenden.

For mer detaljerad information om resultaten av enkatundersok-
ningen, se bilaga 4.

Forandringar som genomférts med anledning av var tillsyn

Resultaten i den har uppfoljningen paminner i stor utstrackning om
de tidigare uppfdljningarna. Ungefar tva av tre uppgav att de har
genomfort nagon form av forandring avseende hanteringen av
inkop och upphandlingar. Av de 30 som genomfort forandringar

ar det 25 som sdger att forandringarna beror helt eller delvis pa var
tillsyn. Det visar att var tillsyn har effekt i vart fall for de organisa-
tioner som berdrts direkt.

Det forefaller inte vara ndgon skillnad i effekt mellan tillsynsbeslut
och upphandlingsskadeavgift vad galler genomforda eller planera-
de forandringar. Delas resultatet upp pa de respondenter som varit
foremal for tillsynsbeslut respektive upphandlingsskadeavgift har
ungefdr lika stor andel genomfort eller planerat forandringar.
Utfallet sdger oss att tillsynsbeslut &r en effektiv tillsynsmetod for
att fa till en forandring.

122 Det vill sdga den omfattar samtliga Konkurrensverkets drenden som resulterade i ett
tillsynsbeslut eller en ans6kan om upphandlingsskadeavgift under den period som ingar i
uppfdljningen. Nagot urval har inte skett.

123 Eftersom uppfoljningen handlar om vilka forandringar som skett hos myndigheten eller
foretaget sedan de kritiserats for en 6vertrddelse av upphandlingsreglerna ingar inte det mo-
tiverade avskrivningsbeslutet.

124 Eftersom vissa upphandlande myndigheter varit foremal for flera ansdkningar om
upphandlingsskadeavgift eller bade upphandlingsskadeavgift och tillsynsbeslut blir det
totala antalet respondenter som ingér i uppféljningen lagre &n summan av antalet
respondenter som varit foremal f6r upphandlingsskadeavgift respektive tillsynsbeslut.
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Nar man tittar pa vilka forandringar som vidtagits, ser resultaten i
huvudsak ut som vid foregaende uppfoljning. Avseende forandrin-
gar till f6ljd av upphandlingsskadeavgift ar det precis som tidigare
ar vanligast att de upphandlande myndigheterna genomfor foran-
dringar avseende inkdpsrutiner och arbetssaitt. Avseende tillsyns-
beslut dr det en majoritet som har d@ndrat sina arbetssatt till f6ljd av
vara beslut.

Sammantaget tycks utfallet av tillsynsarbetet vara mycket gott i
avseendet att paverka hanteringen av inkdp och upphandlingar hos
de respondenter som varit féremal for tillsynen.

En observation ar att det, liksom i tidigare uppf6ljning 2016, ar
nagot vanligare bland respondenter som varit foremal f6r upphand-
lingsskadeavgift att genomfora kompetensforstarkningar i andra
delar av organisationen. Det laga antalet respondenter medfor dock
att det ar svart att dra nagra siakra slutsatser om denna skillnad ar
faktisk eller en tillfallighet.

Synpunkter pa handlaggningen

De delar dar var handlaggning och véra beslut far lagre betyg i
undersokningen handlar om hur vi hanterat de synpunkter och
argument som kommit in under handlaggningen och fragan om
forstaelse for vara slutsatser. Detta géller bade tillsynsbesluten och
ansokningarna om upphandlingsskadeavgift.

Bland de pastdenden dar lagst antal svarande angav “instimmer
helt” eller “instammer delvis” finns pastaendet ” Konkurrensverket
var oppet och lyhort for de synpunkter och arqument vi forde fram”. Vi
kan konstatera att samtliga som svarat “instimmer inte” har varit
representanter for upphandlande myndigheter som varit foremal
for ans6kningar om upphandlingsskadeavgift. Det skulle i viss man
kunna forklaras av att det dr ett sanktionsforfarande men ocksa av
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att utredningen avslutas med en anstkan i domstol. Slutprodukten
ar darmed riktad till domstolen och inte till den upphandlande
myndighet som varit foremal for utredningen. Klart ar att det finns
forbattringspotential i dialogen med vara tillsynsobjekt och vi har
anledning att se over vara rutiner for att kunna informera och
eventuellt anpassa vara skrivelser f6r malgruppen.

Nar vi vander oss till en upphandlande myndighet {for att paborja
en utredning ar det ofta forsta gangen den kommer i kontakt med
oss. Vi har under det senaste aret arbetat for att vara transparenta i
var handlaggning och tydligt informera om vad nésta steg ar i
handlaggningen. Som ett led i detta arbete har vi arbetat mer med
muntlig kontakt och méten. Langa handldggningstider dr en annan
synpunkt som framforts i tidigare uppfoljningar. Myndigheter som
utreds ska snabbt fa reda pa om &drendet skrivs av eller om det
utreds vidare. Onskan om snabbhet i utredningarna méaste balan-
seras mot det ansvar vi som tillsynsmyndighet har vad galler att
bedriva véra utredningar objektivt och grundligt. Vi arbetar nu med
ett forenklat avskrivningsforfarande, vilket innebar att de flesta
drenden som vi valt att inte gd vidare med skrivs av inom tre
manader.

Av svaren i enkdtundersokningen tycker vi oss kunna utlédsa att
vart arbete med transparens och handlaggningstider har gett
resultat. De flesta upplever att det gick snabbt att komma i kontakt
med den ansvarige handlaggaren och dven fa svar pa fragor. Vi fick
inte heller nagra papekanden kring lang handlaggningstid. Svaren
indikerar att vi har forandrat vart arbetssatt till det battre. Det finns
dock skal att ytterligare utveckla arbetet i dessa fragor.
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Synpunkter pa sprakbruk och bemétande

Vi lagger stor vikt vid spraket i vara produkter. Genom att arbeta
med tydliga skrivelser och beslut tror vi att vi i storre utstrackning
nar ut med vara bedomningar och bidrar till kunskap och larande.

Var stravan att anpassa vara texter for var malgrupp och att utbilda
vara medarbetare att skriva vardat, enkelt och begripligt har fatt
effekt. Det kan vi se i hur skriftvéaxling, beslut och ansokningar
upplevs vara utformade.

Generellt sett far savél vara skrivelser som vara beslut och ansok-
ningar ett gott betyg i drets undersokning avseende att det ar latt att
identifiera vilket fel som begatts samt att beslutets slutsatser ar
tydliga och latta att identifiera.

I forhallande till var vardegrund kan konstateras att nio av tio
respondenter instamde helt eller delvis i att vart bemodtande var
respektfullt, vilket dr en forbattring fran forgdende undersokning.
Nastan nio av tio instimde helt eller delvis i att vara handlaggare
upplevdes som kompetenta och kunniga vilket ocksa ar en forbatt-
ring fran forgadende undersokning. Endast 2 av 32 uppgav att de
inte instaimmer i pastdendet att vi var 6ppna och lyhorda for de
synpunkter och argument de forde fram. Vart mal ar givetvis att
alla ska kdnna sig lyssnade pa och bli respektfullt bemétta vare sig
vara beslut gar dem emot eller inte. Vi tar sarskilt till oss synpunk-
terna vi fatt vad galler lyhordhet och respektfullt bemdtande
gentemot vara tillsynsobjekt.
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7 Oversikt Over de senaste fem arens
tillsyn i vissa branscher

Varje ar utreder Konkurrensverket foretags ageranden inom en rad
olika branscher. Utredningar pagar ofta langre tid an ett ar, och det
kan adven ta tid innan effekterna av tillsynen syns pa marknaden.
For att ge en bild av konkurrenstillsynen i ett bredare perspektiv
presenteras darfor i detta avsnitt en icke uttémmande sammanfatt-
ning av Konkurrensverkets insatser de senaste fem aren inom ett
urval av branscher.!?

Av naturliga skal ar upphandlingstillsynen inte pa samma satt som
konkurrenstillsynen riktad mot sarskilda branscher. Det ar i stallet
upphandlingsproblemet som ér i fokus och inte vad som kopts in
eller inom vilken bransch. Samma typer av overtradelser av upp-
handlingsregelverken forekommer oberoende av bransch. Konkur-
rens- och upphandlingstillsynen arbetar dock aktivt tillsammans for
att gora upphandlare medvetna om vikten av att inte upphand-
lingsdokumenten pa ett ogenomtankt satt begransar konkurrensen i
enskilda upphandlingar.

7.1 Bank och finans

I rapporten Konkurrensen i Sverige 2018 konstaterade Konkurrens-
verket att de fyra storsta bankerna har en stark stillning pa mark-
naden.!?¢ De tips och foérfragningar som vi tar emot inom banksek-
torn handlar ofta om just de storre bankerna, och att de ska ha
samverkat betraffande priser och lanevillkor.

125 Avsnittet dr en sérskild férdjupning i 2018 ars tillsynsrapport och kommer inte att vara ett
aterkommande inslag varje ar.

126 Konkurrensverkets rapportserie 2018:1, Konkurrensen i Sverige 2018, s. 131.
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Ar 2014 uppmérksammade Konkurrensverket att Svenska Bank-
foreningen hade for avsikt att utfarda en utokad rekommendation
till sina medlemmar om amortering av bostadslan. Vi misstankte att
om bankerna begransades i sitt anvandande av individuella
amorteringskrav skulle ett viktigt verktyg for bankerna att
konkurrera om boldnekunderna forsvinna. Vi sag ocksa en risk for
att branschgemensamma amorteringsvillkor skulle kunna skapa
inlasningseffekter pa boldnemarknaden genom att kundernas
mojlighet och incitament att byta bank minskade. Efter att en
utredning om misstankt konkurrensbegransande samarbete hade
inletts (dnr 674/2014), meddelade Svenska Bankforeningen att man
hade beslutat att avbryta arbetet med de utdkade amorterings-
rekommendationerna, och att upphéva vissa andra rekommen-
dationer avseende bolan som fanns sedan tidigare. Mot bakgrund
av detta skrevs drendet av i november 2014. I mars 2015 presente-
rade Finansinspektionen ett forslag om krav pa amortering av nya
bolan, med syftet att motverka de makroekonomiska risker som
Finansinspektionen bedomde att hushall med hog belaning utgor.'?
Amorteringskravet tradde i kraft i juni 2016 och har sedan skarpts
fran mars 2018. Enligt Konkurrensverkets uppfattning fungerar
konkurrensen bast om varje foretag sjdlvt bestimmer sin strategi
och sitt kunderbjudande. Om det ar pakallat med en begransning
av foretags frihet att utforma sitt kunderbjudande ar det var uppfat-
tning att detta i forsta hand bor ske genom en offentlig reglering,
som bor utformas sa att foretagens utrymme och drivkrafter att
konkurrera med varandra behalls sa langt som mgjligt. Nar
branschorganisationer sjdlva utformar regleringen finns det storre
risk att regleringen utformas pa ett sitt som gynnar de inblandade
foretagen och skadar konkurrensen.

127 Finansinspektionens promemoria, Forslag till nya regler om krav pd amortering av boldn, FI
Dnr 14-16628.



122

Ett av Konkurrensverkets storre drenden de senaste aren ror finans-
marknaden. Ar 2015 staimde vi Nasdagq, som bland annat driver
Stockholmsbdrsen. Enligt Konkurrensverket hade Nasdaq agerat pa
ett sdtt som forsvarade for en ndra konkurrent att etablera sig och
vdxa pa den relativt nyligen avreglerade marknaden. Patent- och
marknadsdomstolen avslog Konkurrensverkets talan.!?®
Konkurrensverket har 6verklagat till Patent- och marknads-
overdomstolen.!?

Att inte fler drenden inom bank- och finanssektorn har prioriterats
for vidare utredningar de senaste aren har olika orsaker. En priori-
teringsgrund som vi tillampar ar om Konkurrensverket ar bast
lampat att 16sa det problem som finns. Konkurrenstillsyn och
utredning dr inte alltid det bdsta sattet att 10sa ett specifikt problem,
i vissa fall kan exempelvis lagstiftning eller andra atgarder vara en
battre vdg. I rapporten Konkurrensen i Sverige 2018 framholl Kon-
kurrensverket att atgarder som gor det lattare for kunder att kopa
tjanster av flera olika aktorer inom bank- och finanssektorn kan
bidra till 6kad konkurrens.’® Just kundrorlighetens betydelse for
konkurrensen har uppmarksammats i flera uppdragsforsknings-
rapporter som Konkurrensverket bestallt, bAde rorande bank-
tjanster mer generellt och fondsparande.’

128 Patent- och marknadsdomstolens dom den 15 januari 2018 i mal nr PMT 7000-15.
129 Patent- och marknadsdverdomstolens mal nr PMT 1443-18.
130 Konkurrensverkets rapportserie 2018:1, Konkurrensen i Sverige 2018, s. 134.

131 Se till exempel Uppdragsforskningsrapport 2018:4, Byta bank, komplettera eller klaga av
Jeanette Carlsson Hauff pa uppdrag av Konkurrensverket och Uppdragsforskningsrapport
2015:6, Kundrirlighet pd fondmarknaden av Karl Lundvall pa uppdrag av Konkurrensverket.
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7.2 Bredband och mobildata

For att fullt ut kunna dra fordel av de méjligheter som den allt mer
utbredda digitaliseringen ger kravs tillgang till internetuppkopp-
ling. I regeringens bredbandsstrategi som presenterades 2016
uppges att tillgang till bredband &r en forutsattning for att kunna ta
del av grundldggande samhallsservice och att fullt ut vara delaktig i
samhallet.’®? Enligt strategin ar ett av malen att hela Sverige ska ha
tillgang till snabbt bredband 2025. Regeringen uppger vidare att det
for uppfyllande av malen i strategin ar viktigt att privata investe-
ringar inte forhindras och trangs ut, samtidigt som det offentligas
ansvar nar det galler tillgang till och anvandning av digitala tjanster
maste beaktas. Konkurrensverket har har en viktig roll i att utova
tillsyn for att uppratthalla en gynnsam konkurrens pa bredbands-
marknaden. Utvecklingen av och efterfragan pa kapacitetskravande
tjanster som levereras via internet 6kar dven efterfragan pa upp-
koppling med hog overforingshastighet hos privatpersoner. En god
konkurrens pa bredbandsmarknaden ar darfor en forutsattning for
effektiv konkurrens d@ven pa andra marknader.

Tidigare var konkurrenters tilltrade till Telias nat i fokus, men de
klagomal betrdffande bredband som kommit in till Konkurrens-
verket de senaste aren har ofta handlat om kommunala stadsnét
och de satt pa vilka kommuner konkurrerar med eller pastas
utesluta privata aktorer pa denna marknad.

I ett arende har Konkurrensverket ingripit mot vad vi bedomer som
ett fOrsok att utesluta vissa privata aktorer fran maojligheten att
etablera fibernat i Hassleholms kommun (dnr 749/2015). Sedan
oktober 2015 ger Hassleholms kommun inte privata foretag tillgang
till kommunens mark genom markavtal eller gravtillstand for
nedlaggning av fiberkabel. Detta foranledde Konkurrensverket att

132 Regeringskansliet (2016), Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi.
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pabdrja en utredning, som visade att det fanns flera foretag som
saknade markavtal men som ville etablera egna fibernit och sélja
fiberanslutningar till slutkunder i Hassleholms kommun. Konkur-
rensverket anser att kommunens forfarande skadar utvecklingen av
en effektiv konkurrens, till nackdel f6r konsumenter och foretag,
och lamnade in en stamningsansdkan till Patent- och marknads-
domstolen med kravet att Hassleholms kommun, vid vite om 25
miljoner kronor, skulle férbjudas att begransa konkurrensen pa
marknaden. Patent-och marknadsdomstolen gick pa Konkurrens-
verkets linje och forbjod Hassleholms kommun att neka upplatelse
av mark till foretag som vill etablera och sélja fiberanslutning till
slutkund i Hassleholms kommun. Domen kan 6verklagas till
Patent- och marknadsoverdomstolen.!3

Att ha tillgang till internetuppkoppling dven utanfor hemmet blir

allt viktigare for konsumenterna, och anviandningen av mobildata
har okat kraftigt de senaste aren. Bara under 2017 6kade méangden
datatrafik i mobilndten med 30 procent.'3*

Vikten av tillgang till tradlos internetuppkoppling har lett till att
kommissionen valt att avsatta 120 miljoner euro under aren 2018 till
2020 for bidrag till kommuner inom EU genom initiativet WiFi4EU.
Bidragen ska anvandas for att installera wifi-utrustning som
mojliggor tillgangen till trddlos internetuppkoppling pa offentliga
platser, till exempel torg och parker.!%

133 Patent- och marknadsdomstolens dom den 8 mars 2019 i mal nr PMT 11545-17.
134 Post- och telestyrelsen (2018), Svensk telekommarknad 2017.

135 https://www.wifideu.eu/#/home. Se dven Europaparlaments och radets férordning (EU)
2017/1953 av den 25 oktober 2017 om dndring av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU)
nr 283/2014 vad galler framjande av internetuppkoppling i lokala samhallen.


https://www.wifi4eu.eu/#/home
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Naér allmanheten far tillgang till gratis internetuppkoppling pa
offentliga platser uppkommer fragan hur detta ska ses ur ett kon-
kurrensperspektiv, eftersom dven privata aktorer tillhandahaller
tradlos uppkoppling via exempelvis mobildata. Denna fraga var
aktuell nar Konkurrensverket pa eget initiativ 2014 inledde en
utredning betrdffande Helsingborgs kommuns tillhandahallande av
tradlos internetanslutning (wifi) pa allman plats (dnr 706/2014).
Den tradlosa internetanslutningen tillhandahdlls gratis i surfzoner i
centrala Helsingborg. Privata mobiloperatorer uppgav under utred-
ningen att tillhandahallandet av tradlos interanslutning konkurre-
rade med deras tillhandahallande av mobildata samt att de oroades
av en eventuell utveckling med utdkade surfzoner och liknande
verksamhet i andra kommuner. Utredningen visade att den mangd
data som 6verfordes via kommunens wifi i surfzonerna var mycket
begransad i forhéallande till den som Gverfordes via mobilnaten.
Konkurrensverket ansag att det dessutom inte kunde forutsattas att
konsumenterna hade betalningsvilja for den datatrafik som gick via
kommunens wifi. Med héansyn till den begransade dataméangden
som Overfordes via kommunens wifi och ifragasattandet av betal-
ningsviljan gjorde Konkurrensverket bedomningen att kommunens
tillhandahallande av tradlos internetanslutning inte hade sa kon-
kurrenssnedvridande och konkurrenshammande effekter att det
motiverade ett ingripande enligt reglerna om konkurrens-
begrinsande offentlig siljverksamhet. Arendet skrevs darfor av.

Kommissionen forefaller inte heller ha nagra storre farhagor att
bidrag till kommuner for att sdkerstalla tillhandahallande av tradlos
internetuppkoppling pa vissa offentliga platser ska skada konkur-
rensen pa marknaden. Pa grund av den begransade tackningen och
det ringa vardet pa de enskilda projekten forvantas det finansiella
stodet inom ramen for initiativet WiFi4EU inte leda till konkurrens
med kommersiella erbjudanden enligt kommissionen. For att ytter-
ligare forsdakra sig om att nagon snedvridning av konkurrensen
eller ndgot undantrangande av privata investeringar inte sker, och
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for att inte avskrdcka privata operatorer fran att investera,
begransas dock det stod som ges genom initiativet till att endast
avse projekt som inte 6verlappar redan befintliga kostnadsfria
privata eller offentliga erbjudanden med liknande egenskaper i
samma offentliga omrade.%

Inom tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen har det under
flera ar varit vanligt forekommande med klagomal pa direktupp-
handlingar vid etablering av bredbandstjanster. Enligt radande
praxis dr dock flertalet tjanster kopplade till bredband oftast undan-
tagna upphandlingsplikt. Detta beror pa att kontrakt som syftar till
att tillhandahalla eller driva publika telenat &r undantagna upp-
handlingslagstiftningen. Regeringen anger att bredbandsnat
betraktas som telendt.!” Nar fragorna aktualiseras hos Konkurrens-
verkets upphandlingstillsyn handlar det darfor fraimst om att
utreda frdgan om det handlar om kontrakt som dr upphandlings-
pliktiga.

7.3 Bygg

Byggbranschen ses ofta som en bransch som praglas av konkurrens-
problem.’? Enligt en utredning fran 2015, som bland annat Konkur-
rensverket medverkat i och som genomforts pa uppdrag av rege-
ringen, finns det fa svenska konkurrensrattsliga darenden inom
byggsektorn pa senare tid. Enligt utredningen visar dock tidigare
kartelldrenden och internationella erfarenheter att incitament for
konkurrensbegransande samarbeten finns, atminstone i delar av

136 Europaparlaments och radets férordning (EU) 2017/1953 av den 25 oktober 2017 om
andring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller framjande av
internetuppkoppling i lokala samhaéllen.

137 Prop. 2015/16:195 s. 956.
138 Se exempelvis Konkurrensverkets rapportserie 2018:1, Konkurrensen i Sverige 2018, s. 308.
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byggsektorn och framfor allt i upphandlingssituationer.'® Enligt en
enkat som Konkurrensverket genomforde i december 2018 tror 49
procent av de som &r verksamma inom byggbranschen att det finns
karteller inom den egna branschen och 71 procent tror att det fore-
kommer korruption. I en enkat riktad till upphandlare som dven
den genomfordes 2018 uppger tre av tio av de som svarat att de har
sett tecken pa konkurrensbegransande samarbeten i samband med
upphandlingar. Den vanligaste branschen dar tecken har uppmark-
sammats uppges vara bygg- och entreprenad.'* Det fatal utrednin-
gar rorande byggbranschen som Konkurrensverket inlett de senaste
aren ror framst upphandlingssituationer.

Ar 2018 underskte Konkurrensverket bland annat om det i sam-
band med en upphandlingssituation 2016 forekommit ett otillatet
anbudssamarbete mellan foretag inom byggbranschen i en ramav-
talsupphandling omfattande bland annat fastighetsunderhall och
byggarbeten. Arendet skrevs av och beskrivs i avsnitt 3.2.1 (dnr
134/2018).

Ett annat drende (dnr 301/2016) rorde ett misstankt konkurrens-
begransande samarbete inom ett ramavtal for tillgdnglighetsanpass-
ning av skolor. Det fanns misstankar om att tre byggforetag, vid
fornyade konkurrensutsattningar som skedde 16pande inom ramen
for avtalet, hade tréffats och fordelat de projekt som konkurrens-
utsattes mellan sig. Utredningen visade att de tre byggforetagen
hade haft omfattande kontakter under avtalstiden, men kunde dock
inte visa att kontakterna utgjorde en del av en otillaten samordning.
Konkurrensverket konstaterade vidare att upphandlingens utform-
ning kan ha bidragit till att projekten inom ramavtalet fordelades
jamnt mellan foretagen. Utredningen gav enligt Konkurrensverket

139 Betankandet Plats for fler som bygger mer (SOU 2015:105 s. 14).

140 http://www .konkurrensverket.se/nyheter/ny-undersokning-manga-tror-att-karteller-och-
korruption-forekommer-i-byggbranschen/


http://www.konkurrensverket.se/nyheter/ny-undersokning-manga-tror-att-karteller-och-korruption-forekommer-i-byggbranschen/
http://www.konkurrensverket.se/nyheter/ny-undersokning-manga-tror-att-karteller-och-korruption-forekommer-i-byggbranschen/
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inte bevis for att det skett ett konkurrensbegransande samarbete
genom en otillaten samordning mellan foretagen inom ramen for
ramavtalet. Arendet skrevs darfor av.

Inom upphandlingstillsynen prioriteras ofta fragor relaterade till
byggentreprenader. Detta beror till stor del pa att byggkontrakt
omfattar stora varden och att stora byggen, sdsom idrottsarenor,
engagerar medborgare och media. Andra vanligt féorekommande
tillsynsarenden ror tillimpning av ramavtal, exempelvis att upp-
handlande myndigheter anvander ett ramavtal pa ett felaktigt satt.
Det kan gélla avrop av arbeten som ligger helt utanfor ett ramavtal
eller gar utover eventuella beloppsgranser. Under flyktingkrisen
med start hosten 2015 kom ocksa méanga klagomal som rorde
byggnation av tillfalliga bostader in till Konkurrensverket.

Konkurrensverket har ocksd, pa regeringens uppdrag, gjort en upp-
foljning av vad som hant med konkurrensen inom bostadsbyggan-
det framfor allt under 2015-2018."! Konkurrensverket konstaterade
att det den senaste femarsperioden kommit in fler aktorer inom
bostadsbyggandet och marknaden har blivit nagot mindre koncen-
trerad. Det finns dock inga andra tydliga tecken pa att konkur-
rensen forbattrats. Nyproduktionen av bostader har legat pa en
relativt 1dg niva i Sverige trots en stark och 6kande efterfragan pa
bostdader. Byggkostnaderna har 6kat mer i Sverige an i andra EU-
lander samtidigt som produktiviteten varit lag. Darutover har det
varit svart for foretag att etablera sig pa marknaden fastan l6nsam-
heten varit god for de redan etablerade foretagen. Framfor allt har
det varit svart for utlandska foretag att etablera sig inom bostads-
utveckling och bostadsbyggande i Sverige. Vid offentlig upphand-
ling av kommunala allmannyttiga bostdder har till exempel de stora
nationella byggentreprendrerna behallit sina marknadsandelar pa
en vaxande marknad och det ar fortfarande fa utlaindska foretag

141 Konkurrensverkets rapportserie 2018:7, Bittre konkurrens i bostadsbyggandet.
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som vunnit upphandlingar. Konkurrenslagen ar dock inget
tillrackligt verktyg for att komma tillratta med bristande konkur-
rens inom bostadsbyggandet. Konkurrensverket pekar i rapporten
bland annat pa kommunala sarkrav pa byggnaders tekniska egen-
skaper som ett problem som kan forsvara for utlandska byggforetag
att etablera sig inom bostadsbyggande i Sverige.

En av Konkurrensverkets strategiska satsningar 2019 ar just
byggbranschen, och genom att sprida information kan vi arbeta for
att forebygga och komma till ratta med en del av det konkurrens-
begransande beteende som tros finnas inom branschen.

7.4 Digitala plattformar

Den digitala utvecklingen har de senaste aren lett till ett 6kat utbud
av tjanster som erbjuds genom digitala plattformar. Enligt kommis-
sionen spelar digitala plattformar en viktig roll f6r innovation och
tillvaxt pa den inre digitala marknaden. Den information som
sprids via sddana plattformar har gjort manga marknader mer
effektiva genom att koppla samman kopare och siljare av produk-
ter och tjanster pa ett battre satt. Digitala plattformar okar dven
konsumenternas valmajligheter och bidrar darigenom till 6kad
konkurrens.'#

142 Regeringskansliets faktapromemoria 2015/16:FPM103, Meddelande om onlineplattformars roll
i den digitala ekonomin.
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Digitala plattformars stora framgang kan dock dven leda till
konkurrensproblem. Populara digitala plattformar har ofta starka
natverkseffekter, som bidrar till att vissa foretag kan fa en sarskilt
stark stallning pa sina respektive marknader, vilket i praktiken
begransar konsumenters valmojligheter.#> Under de senaste fem
aren har Konkurrensverket vid flera tillfallen inlett utredningar for
att undersoka om olika digitala plattformar har brutit mot
konkurrensreglerna.

Starka natverkseffekter finns bland annat vad galler onlinerese-
byraer, eftersom hotells behov av att synas pa en onlineresebyras
plattform okar i takt med att andra hotell finns och syns pa denna.
Under 2013-2015 utredde Konkurrensverket, tillsammans med flera
andra europeiska konkurrensmyndigheter, villkor i avtal mellan
hotell och de tva onlineresebyrderna Booking.com och Expedia (dnr
595/2013 och 596/2013). Konkurrensverket fann under sin utredning
att avtalsvillkor som i huvudsak innebar att hotellen inte fick erbju-
da battre priser via nagon konkurrerande onlineresebyra, kunde
paverka konkurrensen mellan olineresebyraderna. Detta riskerade
att leda till hogre provisioner och i forlangningen till hogre priser
pa hotellrum. Booking.com ldmnade &taganden att dndra sina
avtalsvillkor.'# Aven Expedia dndrade tillimpningen av vissa
villkor i sina avtal med hotellen.

143 Konkurrensverkets rapportserie 2018:1, Konkurrensen i Sverige 2018, s. 294.

144 Det fanns dessutom en klausul i Booking.coms avtal med hotellen som innebar att hotellen
inte fick erbjuda béattre rumspriser i sina egna kanaler dn via Booking.com. Konkurrensverket
ingrep inte mot denna bestimmelse. Bransch- och arbetsgivarorganisationen Visita, med
cirka 1 400 hotell bland sina medlemmar, valde 2016 att anvianda bestammelsen om sarskild
talerdtt och stimde Booking.com vid Patent- och marknadsdomstolen. Domstolen élade i juli
2018 Booking.com att ta bort klausulen i sina avtal med hotell i Sverige (mal nr PMT 13013-
16). Domen har 6verklagats till Patent- och marknadsdomstolen som beslutat om inhibition
av aldggandet i avvaktan pa 6verprovning.
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Konkurrensverket genomforde under 2016, tillsammans med nio
andra konkurrensmyndigheter och kommissionen, en uppféljning
av effekterna av de forandrade avtalsvillkoren mellan onlinerese-
byréer och hotell. Uppféljningen visade att hotellens pris pa olika
onlineresebyrder varierar i storre utstrackning efter ingripandet.'#

I ett annat drende (dnr 601/2015) som rorde digitala plattformar
utredde Konkurrensverket om Blocket och systerbolaget Bytbil
agerade pa ett satt som kunde forsvara for konkurrenter att attra-
hera bilhandlare som vill annonsera. Aven hér var nétverkseffekter
i fokus, det vill siga sambandet mellan efterfragan pa att annonsera
och efterfragan bland fordonskunder att besoka plattformen. Under
utredningen informerade Blocket och Bytbil om att de avsag att
andra sin affarsmodell. Med anledning av detta ansag Konkurrens-
verket inte att det fanns anledning att utreda drendet vidare. Under
2018 har Konkurrensverket gjort en uppfoljning av arendet, vilken
presenteras i avsnitt 6.1.2.

Ytterligare ett drende (dnr 658/2015) som rorde digitala plattformar
inleddes 2015 efter att Konkurrensverket hade mottagit ett klago-
mal fran ett konkurrerande foretag om att matbestallningsplattfor-
men Onlinepizza skulle ha stdllt ultimatum, till de restauranger
som varit anslutna till bada foretagens tjanst, att vdlja antingen kon-
kurrenten eller Onlinepizza. Om ett forfarande forsvarar for kunder
eller leverantorer att vara parallellt anslutna till konkurrerande
plattformar kan det uppsta risk fér konkurrensbegransningar. Det
kan leda till utestangning av konkurrerande plattformar och dven
motverka nyetablering. Utredningen ledde till att Onlinepizza
andrade sina partneravtal och fortydligade att anslutna restauran-
ger ocksa kunde vara anslutna till konkurrerande bestallnings-
plattformar.

145 Europeiska kommissionen (2017), Report on the monitoring exercise carried out in the online
hotel booking sector by EU competition authorities in 2016.
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Konkurrensverket har dven i sin forvarvstillsyn haft anledning att
undersoka tjanster som tillhandahalls via digitala plattformar. Ett
forvarvsarende (dnr 84/2016) inleddes i februari 2016 efter att
Blocket inkommit med en frivillig anmalan om att fOretaget avsag
att forvarva Hemnet Sverige AB. Bade Blocket och Hemnet till-
handaholl digitala bostadsannonser och Blocket hade genom sin
sOktjanst Blocket Bostad kommit att utmana Hemnet, som var
ledande pa marknaden. Vid ett forvarv skulle det ha bildats ett
monopol pa marknaden. Efter att parterna i juli 2016 fatt informa-
tion om att Konkurrensverket avsag att ansoka hos domstol om att
forbjuda koncentrationen valde parterna att inte genomfora affaren.

Genom sin tillsyn har Konkurrensverket de senaste aren séledes
bidragit till att sakerstalla att digitala plattformar inte begransar
sina anvandares valmdjligheter, vilket gynnar konkurrensen pa
marknaden.

7.5 Livsmedel

Svenska konsumenter anvander omkring en femtedel av sin in-
komst till inkdp av livsmedel, och branschen ar viktig ur konsu-
mentsynpunkt.'* Under de senaste fem dren har Konkurrensverket
haft anledning att vid ett flertal tillfdllen narmare utreda forhall-
anden inom olika delar av den svenska livsmedelsbranschen.

I en rapport 2018 har Konkurrensverket bedomt att konkurrensen
pa marknaderna for handel och produktion av livsmedel huvud-
sakligen fungerar val och konsumenterna har goda forutsattningar
att gora aktiva och valinformerade val.'¥” Det foreligger dock en hog

146 Konkurrensverkets rapportserie 2018:4, Konkurrensen i den svenska livsmedelskedjan, s. 8 och
10.

147 Konkurrensverkets rapportserie 2018:4, Konkurrensen i den svenska livsmedelskedjan, s. 13.
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marknadskoncentration inom vissa delar av livsmedelsbranschen,
exempelvis marknaden f6r mejerivaru- och glasstillverkning.!4
Enligt en rapport fran kommissionen har europeiska konkurrens-
myndigheter, inklusive kommissionen, fran borjan av 2012 till
mitten av 2017 utrett 167 drenden som berort den livsmedels-
producerande jordbrukssektorn.'* Bland dessa utredningar &r
mejeri den vanligast forekommande produktkategorin, foljt av kott.
Mejerisektorn dr ocksa en marknad som Konkurrensverket, likt
flera andra europeiska konkurrensmyndigheter, har haft anledning
att undersoka narmare i flera drenden de senaste aren.

Ar 2015-2016 utredde Konkurrensverket om Arla, genom att ha
betalat ut ersattningar eller tillampat lojalitetsskapande rabatter till
dagligvarubutiker, hade agerat pa ett sitt som kunde utestianga
andra mejeriforetag. Var utredning i drendet gav dock inte stod for
misstankarna (dnr 663/2015). Under samma tidsperiod granskade vi
aven Arlas regler for hur mycket mjolkravara som dess medlems-
foretag (mjolkbonder) far salja till konkurrerande mejerier, och om
reglerna kunde leda till en begransning av konkurrensen mellan
mejeriforetag. Vi fann inte att det da fanns tillrackliga skal att
prioritera en fortsatt utredning (dnr 630/2015). Vi fann dock att Arla
andrat reglerna i strid med ett frivilligt atagande som Konkurrens-
verket 2010 godtagit i ett tidigare drende (dnr 568/2009). Konkur-
rensverket beslutade darfor att aterkalla beslutet att godta det
frivilliga atagandet, vilket ger oss mdojlighet att utreda och ingripa
mot Arlas regler om leveransplikt om det framdver skulle uppsta
skal att gora detta (dnr 210/2017).

148 HHI lag pa 4 361 ar 2016 enligt SCB, se s. 230 i livsmedelsrapporten. HHI — Herfindahl-
Hirschmanns index — &r ett matt pa koncentrationsgrad och kan varierar fran nara noll (om
marknaden &r atomistisk) till 10 000 (vid rena monopol).

149 Europeiska kommissionen (2018), The application of the Union competition rules to the
agricultural sector.
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Sedan 2014 har Konkurrensverket utrett tva koncentrationer dar det
fattats beslut om sarskild undersékning som berdrt mejerimarkna-
den; Arlas forvérv av Gefleortens Mejeriforening (dnr 393/2017) och
Arlas forvarv av Falbygdens ost (dnr 747/2014).15° Bada dessa kon-
centrationer avslutades utan atgard. Betraffande Arlas forvarv av
Gefleortens Mejeriforening konstaterade Konkurrensverket att
utredningen visade att mejerimarknaden var koncentrerad, men att
Gefleortens Mejeriforening vid tiden for forvarvet inte utovade ett
betydande konkurrenstryck pa Arla. Sammanfattningsvis ansag
Konkurrensverket att koncentrationen inte patagligt skulle komma
att hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens.

Forséljningen av ekologiska livsmedel har 6kat de senaste dren'>!
och for 2017-2019 har regeringen avsatt 12 miljoner kronor i syftet
att stodja utvecklingen mot mer ekologisk produktion av livs-
medel'2. Att den ekologiska produktionen inte alltid motsvarar den
stigande efterfragan har aktualiserats i Konkurrensverkets utred-
ningar. Ekologisk mjolkravara, som behovs for att producera
ekologiska mejerivaror, var i fokus i det ovan nimnda drendet
rorande Arlas medlemmars mojlighet att leverera till konkurre-
rande mejerier. I ett drende fran 2015 fick vi anledning att ndrmare
undersoka ekologisk kycklingproduktion. Det fanns misstankar om
att ett foretag som levererade kycklingar av en viss ras, vilken
ansags speciellt lampad for ekologisk kycklingproduktion, hade
missbrukat en eventuell dominerande stillning pa marknaden
genom leveransvagran (dnr 563/2015). Vara marknadskontakter

150 Ett tredje drende som ror mejeribranschen och dar Konkurrensverket beslutat om en
sarskild undersokning ror Arla, Norrmejerier och Falkdpings Mejeris forvarv av Svensk
Mjolk AB (dnr 661/2018). Utredning pagar.

151 Ekologisk livsmedelsmarknad 2018, Ekoweb.nu.

152 Se regeringens pressmeddelande 15 juni 2017, Satsning pd ekologiska livsmedel
(https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/06/satsning-pa-ekologiska-livsmedel/)
och propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet
(prop. 2016/17:104).


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/06/satsning-pa-ekologiska-livsmedel/

135

visade att efterfradgan pa ekologisk kyckling var stor och att det
fanns en brist pa ekologiska kycklingprodukter. Utredningen gav
dock inget tydligt stod for att tillgang till just kycklingar av den
aktuella rasen var nodvandig for att ett foretag skulle kunna
konkurrera effektivt vad galler forsdljning av ekologiska
kycklingprodukter.

Att det rdder en hog grad av koncentration pa vissa delar av den
svenska livsmedelsmarknaden framgar i ett av Konkurrensverkets
forvarvsarenden, namligen provningen av Kronfagels forvarv av
konkurrenten Lagerberg. Marknaden préaglades av tre stora svenska
kycklingproducenter, dar Kronfagel var storst foljt av Guldfageln
och Lagerberg. Vi befarade prishdjningar och ett férsamrat utbud
till konsumenterna som en f6ljd av forvarvet. Sedan Konkurrens-
verket kravt att Stockholms tingsratt skulle forbjuda affaren avbrots
transaktionen. Ar 2018 genomférde vi en uppféljning och konsta-
terade att de tva stora huvudsakliga konkurrenterna till Kronfagel,
Guldfageln och Lagerberg, hade gjort investeringar och utokat
produktionen de senaste aren. Tack vare 0kad kapacitet i kyckling-
produktionen upplevde dagligvaruhandeln att tillgdngen pa saval
grillkyckling som kylda kycklingprodukter var ndgot béttre an
2015.1%8

Den offentliga marknaden for livsmedel har betydelse for ut-
vecklingen pa den totala marknaden. Den offentliga marknaden
uppgar till omkring 10 miljarder kronor arligen. Varje dag serveras
3,2 miljoner maltider inom offentlig sektor.'> Férutom upphand-
lingsregelverket kan upphandlingen ofta vara styrd av olika politi-
ska riktlinjer och mal kring vad som ska upphandlas. Regeringen
gav i sin livsmedelsstrategi uttryck for att den offentliga upphand-
lingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvandas for att battre

153 Konkurrensverkets rapportserie 2018:3, Konkurrensverkets konkurrenstillsyn 2017, s. 53 £.

154 Konkurrensverkets rapportserie 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 271.
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styra mot och motsvara samhallets ambitioner och lagar inom
djurskydd och milj6. Mer ska upphandlas ekologiskt och miljéan-
passad upphandling med ett livscykelkostnadsperspektiv bor
oka.’® Sma och medelstora leveranttrer bor dven enligt livsmedels-
strategin ges battre mdojligheter att delta som anbudsgivare vid
offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster.'>

Intresset for att stodja den lokala livsmedelsproduktionen &r stort.
Politikens ambitioner, upphandlarnas och bestéllarnas tid och
resurser ar inte alltid i samklang. Politiska beslut om inriktningar
och policy kring upphandling tas sadllan samtidigt som budgeten.
Bestallare har till exempel det ekonomiska ansvaret for att upp-
handlad budget halls, men bestallarna har inte alltid en budget som
ar anpassad for att kopa in till exempel mer ekologiska livsmedel
och narproducerat som i regel ar dyrare. Det kan innebéra att en
kommun anpassar budgeten genom att till exempel kopa in mindre
mangd kott eller kanske fler importerade billigare varor.

Vi har i var tillsyn sett olika sdtt pa vilka upphandlingar utformas
for att mota nya krav och dven att olika forfaranden viljs. Vi har till
exempel granskat Almhults kommuns upphandling av oberett
kott.1” I drendet anforde kommunen att bade brukare och politiker
var missndjda med kvaliteten pa det kott som levererades. Direk-
tiven for upphandlingen var darfor en 6kad kvalitet pa kottleve-
ranserna, ett nirmare samarbete och tydligare kommunikation med
leverantdren och en 6kad flexibilitet vid bestdllningar. Enligt direk-
tiven skulle leverantoren dven ha kontroll 6ver hela produktions-
kedjan vid varje enskild leverans, god djurhallning och ett ekolo-
giskt “tank”. Kommunen anviénde sig i upphandlingen av ett

155 Propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillviixt i hela landet (prop.
2016/17:104).

156 Propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillviixt i hela landet (prop.
2016/17:104 s. 66).

157 Konkurrensverkets beslut den 8 juli 2015, dnr 692/2014.
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forhandlat forfarande med foregdende annonsering. Kommunen
menade att det inte var mgjligt att formulera ett forfragnings-
underlag som kunde tillgodose 6nskemalen. Det var enligt
kommunen nédvandigt att forhandla med anbudsgivaren for att
kunna hantera de risker som kan uppsta om leverantoren inte har
mojlighet att sdlja de kottdetaljer som kommunen inte ville kopa
och for att bestamma hur forandrade volymnivaer, kostnader och
tillaggsbestéllningar skulle hanteras. Sammantaget var det enligt
kommunen inte mojligt att pa forhand ange ett totalpris for kott-
leveranserna. Férhandlat forfarande med féregaende annonsering
far endast anvandas i undantagsfall. Konkurrensverket bedomde
att det inte fanns forutsittningar for Almhults kommun att anvanda
ett forhandlat férfarande med foregdende annonsering i det
aktuella fallet. Almhults kommun borde i stillet ha upphandlat
genom ett oppet eller selektivt forfarande.

I april 2018 lamnade kommissionen ett forslag till nytt direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan.'>
Direktivet omfattar hela jordbruks- och livsmedelskedjan. Syftet
med forslaget dr att minska forekomsten av otillborliga handels-
metoder, vilka i praktiken handlar om 6verforing av affarsrisker
och kostnader fran starkare till svagare aktorer vilket kan paverka
mindre aktorers ekonomiska barighet. Direktivet innebar att vissa
villkor om till exempel sena betalningar kommer att bli strikt
forbjudna medan andra villkor om till exempel returer av varor kan
tillatas om parterna klart och tydligt kommit verens om dem vid
ingdngen av leveransavtalet. Enligt kommissionen &r otillborliga
handelsmetoder ensidiga atgarder som fér det mesta inte innebar
en Overtrdadelse av konkurrensreglerna och kommer darfor att
komplettera konkurrenslagstiftningen. Direktivet ska vara
genomfort i nationell lagstiftning senast 2021.

158 Europeiska kommissionen, (2018), Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM(2018) 173 final.
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7.6 Lakemedel

Konkurrenstillsyn bidrar, tillsammans med andra typer av tillsyns-
och lagstiftningsatgarder, till att sdkerstalla patienters tillgang till
innovativa lakemedel till 6verkomliga priser, vilket en rapport fran
kommissionen visar.'™ Ingripanden fran europeiska konkurrens-
myndigheter har rort saval missbruk av dominerande stallning som
olika typer av konkurrensbegransande avtal mellan foretag, till
exempel karteller for anbudsmanipulation och vertikala avtal som
forbjuder distributorerna att gora reklam for och salja konkurre-
rande tillverkares produkter.

Inom ldkemedelsbranschen tavlar foretagen ofta ”f6r marknaden”,
genom att vara forst med ett innovativt lakemedel. Kostnader {for
forskning och utveckling ar ofta hoga, och en tidsbegransad ensam-
ratt i form av patent som normalt galler i 20 ar ar darfor viktigt for
att ett lakemedel ska generera nagon vinst. Att lakemedelsbolag
forsoker hindra eller begransa generiska ldkemedels intrade pa
marknaden dr exempel pa ett forekommande problem som konkur-
renstillsyn kan motverka. Flera europeiska myndigheter har ingri-
pit mot sa kallade pay for delay-uppgorelser dar det etablerade
originalforetaget betalar det foretag som saljer det generiska lake-
medlet for att ge upp, eller férsena, sina planer pa att etablera sig pa
marknaden.'® Konkurrensverket har identifierat den svenska lake-
medelsmarknaden som extra kanslig for sa kallad pay for delay-
problematik. Att den svenska marknaden ar kénslig beror pa att
svenska apotek dr skyldiga att erbjuda kunder ett s& kallat generiskt
utbyte, vilket innebar att kunden erbjuds att kopa det billigaste

15 Europeiska kommissionen (2019), Genomdrivande av konkurrensreglerna inom
lidkemedelssektorn (2009-2017).

160 Europeiska kommissionen (2019), Genomdrivande av konkurrensreglerna inom
lidkemedelssektorn (2009-2017).
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likvardiga lakemedlet.'*! Tandvards- och lakemedelsformansverket
har har en viktig roll i att sdkerstélla en effektiv konkurrens. Men,
som erfarenheter fran andra medlemsstater visar, det ar viktigt att
aven konkurrensmyndigheter ar fortsatt uppmarksamma pa tecken
pa forsok fran lakemedelstillverkare att hindra konkurrens fran
generika.!®?

De europeiska konkurrensmyndigheternas utredningar har ocksa
rort konkurrensproblem i samband med parallellhandel, vilket
aven var aktuellt i en av Konkurrensverkets utredningar. Enligt ett
klagomal hade flera distributorer eller tillverkare av lakemedel
missbrukat en dominerande stallning genom att vagra leverera
lakemedel till det klagande foretagets partihandelsverksamhet.
Enligt klagomalet innebar detta att foretagets parallellexport av
lakemedel fran Sverige helt hade upphort. Konkurrensverkets
utredning visade emellertid inte att det forelag en otillaten
leveransavstangning eller leveransvagran enligt konkurrens-
reglerna och drendet skrevs av (dnr 791/2015).

En stor del av de lakemedel som séljs i Sverige séljs via apotek.
Apoteksmarknaden i Sverige omreglerades 2009, och det statliga
monopolet avskaffades. Sverige har sedan dess fatt fler &n 400 nya
apotek.'¢® Det blev i och med omregleringen ocksa tillatet att sélja
vissa receptfria lakemedel pa andra forsaljningsstadllen dn apotek,
och priserna for dessa ldkemedel har ocksa kommit att bli lagre
utanfor apotek jamfort med pa apotek. Pa grund av omregleringen
har dessutom generika i hogre grad tratt in pa marknaden for
receptfria ldkemedel.1¢4

161 Se Konkurrensverkets nyhetsbrev fran den 7 februari 2019.
162 Medicinskt utbytbara ldkemedel med samma aktiva substans som ett originalldkemedel.
163 Konkurrensverkets rapportserie 2018:1, Konkurrensen i Sverige 2018, s. 215.

164 Konkurrensverkets rapportserie 2017:3, Prisutveckling pd receptfria likemedel sedan
omregleringen.
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Apoteksmarknaden har undersokts inom Konkurrensverkets
forvarvstillsyn, som i januari 2015 beslutade att lamna ICA Detaljs
forvarv av Apotek Hjartat utan atgard (dnr 795/2014). Bada
parterna drev fysiska 6ppenvardsapotek genom apotekskedjorna
Cura (ICA) respektive Hjartat. Efter forvarvet skulle Cura och
Hjartat bli storst i Sverige sett till antalet apotek, medan Apoteket
skulle kvarstd som storsta aktor omsattningsmassigt. Konkurrens-
verkets analys visade att det pa de flesta lokala marknader dar Cura
och Hjartat 6verlappade ocksa fanns ett eller flera andra apotek
inom rimligt avstand. Enligt Konkurrensverkets bedomning skulle
det efter samgaendet kvarsta konkurrens fran flera andra
apotekskedjor pa marknaden.

Konkurrensverket har dven utrett ett pastdende om missbruk av
dominerande stillning pa marknaden f6r dosdispensering av
lakemedel.’®> Enligt Apotekstjanst hade Apoteket en pataglig
marknadsdominans till f6ljd av bolagets tidigare monopol pa
marknaden, och hade missbrukat sin stillning genom att ha lamnat
orimligt laga priser i en upphandling. Konkurrensverket utredde
klagomalet, men fann inte stod for att Apotekets anbud skulle
utgdra underprissittning. Arendet skrevs darfor av (dnr 730/2015
och 369/2015).

165 Dosdispensering dr en tjanst avsedd for patienter med behov av regelbunden och stabil
medicinering av en méangd lakemedel, men som inte klarar av sin likemedelshantering pa
egen hand. Tjansten innebar att patientens likemedel, som enligt recept ska tas vid ett och
samma tillfalle, tas ut ur sina originalférpackningar och ompackas till en dospase.
Dispenseringen sker vanligen maskinellt av ett sa kallat dosapotek.
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Upphandlingsmarknaden for dosdispenserade lakemedel kanne-
tecknas av manga Overprovningar och stora upphandlingar som
genomfors i sex kluster av landsting/regioner. Det finns tre aktorer
med ett dosapotek vardera, varav en aktor funnits sedan markna-
den var reglerad. Upphandlande myndigheter har ett ansvar att
varda marknaderna. En 6kad konkurrens och fler aktorer vore
onskvart da fa aktorer och avtal med stora volymer medfor en risk
for att en aktor som forlorar en upphandling slas ut fran dosmark-
naden permanent. For upphandlingar 6ver troskelvardena finns en
motiveringsskyldighet!® vilket innebar att om en upphandlande
myndighet beslutar att inte dela upp ett kontrakt i separata delar sa
ska skalen for detta anges.’®Konkurrensverket konstaterar att moti-
veringsskyldigheten inte alltid iakttas och inte har fatt tillrackligt
genomslag i det praktiska upphandlingsarbetet.!¢® Nya apoteks-
marknadsutredningens forslag att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att vidareutveckla upphandlingarna ar ur det perspektivet
angelaget.'® Det som framst kan forbattra konkurrensen pa denna
marknad ar att fler aktorer ges mojligheter att lamna anbud vilket
antagligen forutsatter internationell konkurrens.

166 Savida det inte handlar om tjanster enligt bilaga 2 eller 2a i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

167 4 kap. 14 § LOU.

168 Konkurrensverkets rapportserie 2018:8, Dela upp eller motivera i upphandlingen — Rapport om
motiveringsskyldigheten i LOU.

169 Se Konkurrensverkets yttrande dver betankandet Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningsldkemedel m.m. (SOU 2018:53), dnr 473/2018.
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7.7 Sport

Olika idrottsliga aktorer har kommit att omsatta allt storre belopp
till ett betydande ekonomiskt varde. Tillimpningen av konkurrens-
rattsliga bestimmelser pa idrottens omrade har darfor ocksa blivit
allt mer relevant.

En stor del av de klagomal som Konkurrensverket har mottagit de
senaste aren har rort sport och idrott, och flera av dessa har gallt
olika former av lojalitetsregler som tillimpats av idrottsférbund.
Genom lojalitetsforpliktelser har medlemmar hindrats fran att delta
i tavlingar som inte har varit sanktionerade (godkanda) av idrotts-
férbunden. Manga av dessa tips har dock kommit att skrivas av
redan i ett tidigt skede, med hanvisning till Marknadsdomstolens
beslut i malet Svenska Bilsportforbundet mot Konkurrensverket.'”°
Enligt Marknadsdomstolens beslut ansags regler antagna av
Svenska Bilsportférbundet, vilka hindrade licensinnehavare att
stdlla upp som forare eller funktiondr i tavlingar som inte godkants
(sanktionerats) av Svenska Bilsportforbundet, begransa konkur-
rensen pa marknaden f6r anordnande av bilsporttavlingar pa ett
markbart sdtt. Reglerna kunde enligt domstolen inte rattfardigas
med hansyn till den sa kallade principen om idrottens sarart eller
pa nagot annat satt, och reglerna ansags darmed otillatna enligt
konkurrenslagen och férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt (FEUF). Enligt beslutet har idrottsklubbar mdjlighet att neka en
tavlande att delta i en tavling som ordnas utanfor forbundet endast
ndr beslutet dr grundat pa ett legitimt syfte och den konkurrens-
begransning som nekandet innebar ar nddvandig for att uppna
detta syfte. Syftet ska inte heller kunna uppnas med mindre
ingripande atgarder, utan reglerna ska vara proportionerliga i
forhallande till syftet.

170 Marknadsdomstolens beslut 2012:16, dnr A 5/11.
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Aven kommissionen har tagit stillning i ett drende som gallde
Internationella skridskoférbundets (ISU) regler, vilka innebar ett
forbud for skridskodkare att delta i tdvlingar som inte hade god-
kants av ISU. Om medlemmar i forbundet deltog i icke godkanda
tavlingar riskerade de livstids avstangning fran alla stora inter-
nationella tavlingar. Kommissionen ansag att dessa regler innebar
en oproportionerlig bestraffning och att de forsvarade for oberoen-
de aktorer och hindrade uppkomsten av alternativa internationella
skridskotdvlingar. Kommissionen ansag darfor att ISU:s regler
hindrade konkurrensen och brot mot artikel 101 FEUF.'”!

Marknadsdomstolens och kommissionens beslut ar vagledande for
Konkurrensverkets bedomningar i liknande drenden. I ett av
Konkurrensverkets drenden (590/2013) i tiden efter Marknadsdom-
stolens avgorande i bilsportarendet hade Konkurrensverket
mottagit ett klagomal om att Svenska Kroppskulturférbundets
(SKKF) regler omdjliggjorde for andra tavlingsarrangorer att
konkurrera med SKKF. Under utredningens gang andrade SKKF
tillampningen av sina regler och meddelade att man inte skulle
stanga av eller botfdlla medlemmar som deltar i konkurrerande
tavlingar. Mot bakgrund av detta valde Konkurrensverket att inte
prioritera drendet vidare och det skrevs darfor av.

I ett annat sportrelaterat darende (723/2016) utredde Konkurrens-
verket om det regelverk som gillde for svenska ishockeyspelar-
agenter stred mot konkurrenslagens forbud mot konkurrens-
begransande samarbeten. Av de etiska reglerna for agentverk-
samheten och reglementet for certifiering av spelaragenter {foljde, av
dess ordalydelser, bland annat att en agent inte fick kontakta
spelare som hade avtal med en annan spelaragent och att det, som
ett krav for att bli certifierad agent, som huvudregel kravdes att

171 Kommissionens beslut den 8 december 2017 i arende AT.40208. ISU har 6verklagat
kommissionens beslut till tribunalen, mal nr T-93/18.
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man under minst tva ar arbetat med att bitrada idrottsman i
ekonomiska angeldgenheter. Efter att Konkurrensverket infor-
merats om att dessa regler skulle justeras i en riktning som skulle
medge konkurrens mellan spelaragenter och underlitta for poten-
tiella spelaragenter att bli certifierade skrevs arendet av 2017.

Genom Konkurrensverkets tillsyn kan idrottsforbund saledes
uppmarksammas pa konkurrensbegransande effekter av forbun-
dens regler och sjalvmant vélja att andra dessa, vilket ar positivt da
konkurrensen varnas utan behov av ytterligare ingripanden. For att
uppmuntra férbund, som inte ar foremal for utredningar hos Kon-
kurrensverket, att sjadlvmant se 6ver sina regler och se till att dessa
inte hindrar konkurrensen verkar Konkurrensverket for att sprida
information om exempelvis svenska domstolars och kommissio-
nens stallningstaganden och Konkurrensverkets installning genom
exempelvis artiklar pa verkets hemsida. Konkurrensverket har
ocksa finansierat en forskningsrapport om idrott och konkurrens-
ratt, dar det bland annat framhalls att aktorer som bedriver kom-
mersiell idrottslig verksamhet noga bor 6vervaga om den modell
som de anvander sig av lever upp till de krav som foljer av konkur-
rensbestimmelserna. Forfattaren ger ocksa konkreta rekommen-
dationer om vad olika aktorer bor beakta.!”2

172 Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2015:5 av Johan Lindholm, Kommersiell
exploatering av idrottslig verksamhet ur ett konkurrensrittsligt perspektiv.
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8 Handlaggningstider i tillsynen

8.1 Handlaggningstider i konkurrenstillsynen

For konkurrenstillsynen foljer vi handlaggningstiderna for vara
arenden och hur andelen av var tid som avser drenden som avslutas
genom avskrivning med hénsyn till andrat beteende, ans6kan om
stamning, avgiftsforeligganden, aldgganden eller dtaganden
utvecklas over tid. Att vi redogor for just dessa typer av avslut
beror pa att vi anser att nér ett drende avslutas pa nagot av dessa
satt har det varit en korrekt bedomning att prioritera det. Vi foljer
ocksa vilka typer av tips som kommer in och antalet platsunder-
sokningar vi genomfdr.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for de konkurrenstillsyns-
drenden som avslutats de senaste aren framgar av Tabell 17.



146

Tabell 17 Genomsnittliga handliaggningstider fér konkurrens-
tillsynsarenden som avslutats 2014-2018'7

2018 2017 2016 2015 2014

Ej prioriterade arenden

Antal avslutade arenden 47 43 59 34 55
Genomsnitt antal kalenderdagar 24 32 44 80 34
Alla prioriterade arenden
Antal avslutade arenden 11 11 20 32 26
Genomsnitt antal kalenderdagar 320 614 374 425 292
Prioriterade &renden avskrivna utan
atgard!7
Antal avslutade arenden 10 10 19 30 22
Genomsnitt antal kalenderdagar 303 609 344 358 194

Arenden som inte prioriteras for djupare utredning hanteras skynd-
samt. Detta ror det stora flertalet konkurrenstillsynsarenden som
handlaggs av Konkurrensverket. Under 2018 uppgick den genom-
snittliga handlaggningstiden i sddana drenden till drygt 24 dagar.
Detta utgor en fortsatt minskning jamfort med tidigare ar.

173 Har ingar drenden som rort konkurrensbegransande samarbeten, konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet och missbruk av dominerande stéllning. Arenden rérande
foretagskoncentrationer ingar inte.

174 Dessa drenden dr en delméngd av drendena pa raden ovanfor och inkluderar alla 4renden
som skrivits av utan nagon form av ingripande fran Konkurrensverket. Aven de drenden som
avslutats med hansyn till ett &ndrat beteende fran foretaget som ar foremal for utredning
ingar.
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De drenden som prioriteras for djupare utredning tar naturligtvis
langre tid att hantera. Av dessa drenden kan de drenden déar Konkur-
rensverket inte behover vidta nagon atgard antas ta kortare tid att
avsluta an sddana dar vi valjer att ingripa.’”> I Tabell 17 redovisas
darfor dels genomsnittliga handlaggningstider for alla prioriterade
drenden oavsett hur de avslutades, dels for de prioriterade drenden
som avslutades utan att Konkurrensverket vidtog nagon atgard.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for alla prioriterade kon-
kurrensarenden som avslutats 2018 uppgick till 320 kalenderdagar,
vilket dr en atergéang till de nivaer som gallde fore 2017, ett ar som
stack ut till f6ljd av att tva darenden med omfattande utredningar
skrevs av det aret.1”°

De drenden som avslutades utan nagon atgard fran Konkurrens-
verkets sida var, som kan forvantas, nagot kortare: 303 dagar for
2018.177 Skillnaden jamfort med genomsnittet for samtliga drenden
ar dock liten eftersom endast ett konkurrenstillsynsarende ledde till
ett ingripande fran Konkurrensverket under 2018.17

175 Konkurrensverket kan besluta om ett aldggande att upphdra med ett férfarande, ansdkan
om stamning, besluta att godta ataganden eller utfdrda ett avgiftsforelaggande.

176 De bada drendena med dnr 263/2013 och 494/2013 skrevs av 2017 efter omfattande
utredning. En utredning (dnr 494/2013) var dessutom vilande i 21 manader i vantan pa
domstolsavgorande. Om dessa tva drenden raknas bort var den genomsnittliga
handlaggningstiden for prioriterade drenden som avslutades under 2017 392 dagar i stéllet
for 614 dagar som anges i tabellen.

177 Den genomsnittliga handlaggningstiden for drenden avslutade 2017 dras upp av de bada
drendena med dnr 263/2013 och 494/2013. Om dessa riknas bort uppgar den genomsnittliga
avskrivningstiden for d&renden som avslutades under 2017 till 358 dagar i stallet f6r 609 som
anges i tabellen.

178 Aven tidigare &r var antalet drenden som ledde till ingripande relativt fa i forhallande till
det totala antalet drenden (ett drende 2017, ett drende 2016, tre drenden 2015 och tre drenden
2014) vilket leder till ett begransat genomslag i genomsnittlig handlaggningstid.
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8.2 Handlaggningstider for foretagskoncentrationer

For foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av de lag-
stadgade tidsfristerna som uppgar till 25 arbetsdagar i fas 1 och tre
manader i fas 2. For 2018 var den genomsnittliga handlaggnings-
tiden 12 arbetsdagar for darenden som avslutades i fas 1 och 86
arbetsdagar for drenden i vilka det inleddes en férdjupad utredning
(fas 2). Dessa siffror utgor dock en 6verskattning av den egentliga
handlaggningstiden eftersom de ar raknade fran det att en anmalan
registrerades till dess beslut fattades, utan att ha justerats for till-
talliga stopp eller forlangning av 16ptid for frist'”, eller for att en
inkommen anmalan inte ar fullstandig.'®

Av var vagledning for foretagskoncentrationer framgar att var
ambition ar att avsluta enklare’®! d&renden sa fort som majligt,
normalt inom 15 arbetsdagar. Under 2018 avslutades 80 procent av
koncentrationsarendena inom 15 arbetsdagar och 46 procent av
arendena avslutades inom 10 arbetsdagar. Sddana foretagskoncen-
trationer dar det 6ver huvud taget inte finns nagra horisontella eller
vertikala samband mellan de berorda foretagen, sa kallade portfolj-
forvarv, avslutas i praktiken nastan alltid inom 10 arbetsdagar.

179 Konkurrensverket far under vissa omstandigheter tillfalligt stoppa 16ptiden for tidsfristen
for att fatta beslut i koncentrationsdrenden, se 4 kap. 17 § KL. Fristerna i fas 1 och i fas 2 kan
ocksa forldngas, se 4 kap. 11 § 2 st. och 14 § KL.

180 Tidsfristen for en provning borjar 16pa forst fran det att en fullsténdig anmalan om
foretagskoncentration har kommit in till verket, se 4 kap. 11 § KL.

181 Med enklare drenden avses sadana foretagskoncentrationer dar det inte foreligger nagra
horisontella eller vertikala samband mellan de berdrda foretagen, eller dar sddana samband
uppenbart inte kan leda till att konkurrensen patagligt himmas pa ndgon marknad.
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8.3 Handlaggningstider i upphandlingstillsynen

I syfte att utga fran en faktabaserad grund for att Idpande utveckla
och utvardera verksamheten foljer vi varje ar upp var handlaggning
av arenden.

Inom upphandlingstillsynen handlaggs majoriteten av drendena
under relativ tidspress, eftersom det finns en ettarig preskriptions-
frist. Vara arenden om upphandlingsskadeavgift maste saledes
utredas inom hogst ett &r men ofta kortare beroende pa nar vi
upptéacker en dvertradelse. Detta innebar att vi sallan har drenden
som loper under flera ar.

Givetvis har vi anda arbetat med att korta handlaggningstiderna,
sarskilt for de drenden som vi skriver av. Det ar ett led i vart effek-
tiviseringsarbete, som hianger samman med var stravan att priori-
tera ratt drenden.

Antalet timmar som avser avskrivna drenden har kortats fran cirka
63 timmar 2016 till 33 timmar 2018. Samtidigt har andelen av den
tid som avser drenden som resulterar i en tillsynsatgard okat fran
cirka 45 procent 2016 till 54 procent 2018.

8.4 Fordelning av nedlagd tid efter typ av avslut i
konkurrenstillsynen

Ett annat effektivitetsmatt som vi foljer over tid dr hur den totala
utredningstiden under aret fordelar sig pa de olika sétt drendena
avslutas. Vi jamfor tiden som lagts pa utredningar som avslutats
genom nagon form av atgard fran Konkurrensverkets sida, efter ett
andrat beteende fran motpartens sida, och som skrivits av utan
nagon atgard. Figur 2 visar hur utredningstiden fordelar sig respek-
tive ar 2014-2018. Eftersom ett antal utredningar ar pagaende, och



150

det inte ar klart hur de kommer att avslutas, finns det i diagrammet
aven ett falt for pagdende drenden. Vartefter arenden avslutas
kommer den utredningstiden att kunna férdelas pa de andra
kategorierna.'s

Figur2  Fordelning av utredningstid respektive ar pa olika typ

av avslut
100%
90%
80% B Stamning m.m
70%
60% B Avskrivning m.h.t.
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Fram till och med 2016 har all utredningstid fordelats pa typ av
avslut. Den tid som lagts pa utredning under 2018 kan till allra
storsta delen hénforas till utredningar som fortfarande pagéar. Som
framgér av diagrammet dgnades utredningstiden under 2014 till
relativt stor del at arenden som ledde till stimningsanstkan, varav
flera ocksa skickades till domstol det aret. Den tid som darefter
lades pa domstolsprocesserna ingar daremot inte i diagrammet.

182 Djagrammet inkluderar endast drenden som prioriterats fér djupare utredning.
Fordelningen av tid for ett givet ar kan darfér komma att dndras i efterhand om fler drenden
prioriteras och darmed inkluderas i underlaget.
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8.5 Fdrdelning av nedlagd tid efter arendetyp i
konkurrenstillsynen

Konkurrensverkets ansvar pa konkurrensomradet ar att utreda och
ingripa mot samtliga overtradelser av konkurrensreglerna eller
beteenden som kan forbjudas. I enlighet med var prioriterings-
policy, ingriper vi dar konkurrensproblemen ér tydliga oavsett
vilken typ av drende det handlar om.

I Figur 3 redovisas hur stor andel av den totala utredningstiden pa
Konkurrensverket som respektive drendetyp star for. Nedlagd tid i
avslutade och pagdende drenden, samt dven processforberedande
arbete som utfors efter stimning och tid som laggs ned under sjalva
domstolsprocessen, ingér i redovisningen.!s®

183 Diagrammet inkluderar endast drenden som prioriterats for djupare utredning.
Fordelningen av tid for ett givet ar kan darfor komma att dndras i efterhand om fler &renden
prioriteras och darmed inkluderas i underlaget. I vissa drenden kan flera typer av
Overtradelser eller beteenden som kan forbjudas aktualiseras. Vilken kategori ett visst drende
ska hdnforsas till kan komma att &ndras under utredningen, vilket da kan leda till
férandringar i férdelningen.
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Figur 3 Nedlagd tid pa olika drendetyper per ar 2014-2018
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Av figuren framgar att fordelningen inte dr jimn mellan de olika
drendetyperna 6ver aren. Under de perioder som exempelvis flera
komplicerade koncentrationer anmals till myndigheten blir foljden
att tid som avser sadana drenden okar pa bekostnad av andra delar.
Sa var fallet under 2015 och 2016, néar tre koncentrationsarenden
avgjordes i domstol. Under 2018 var antalet anmaélda koncentra-
tionsarenden i niva med 2016, men i endast ett drende inleddes
sdrskild undersokning och inget ledde till f6rbud. Darfor var
andelen av arbetstiden som lades pa foretagskoncentrationer lag
jamfort med tidigare ar. Andelen av var tid som vi lagt pa att utreda
konkurrensbegransande samarbeten har daremot okat.
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Andelen av vér tid som lagts pa konkurrensbegransande offentlig
saljverksambhet &r i figuren lagre for bade 2017 och 2018 &n tidigare
ar.'s¢ Detta ar delvis ett resultat av att vi 2016, till foljd av flera
domar pd detta omrade, valde att gora vissa andringar i var prio-
riteringspolicy for denna typ av drenden. Att antalet drenden ar
tarre ska dock inte tolkas som att tillsynen 6ver reglerna har ned-
prioriterats, utan ska snarare ses som att vi har dragit lardomar som
hjélper oss att pa ett mer effektivt satt salla bland de tips som kom-
mer in. Det dr ocksa en effekt av att vi fatt klagomal med pastaen-
den om bade missbruk av dominerande stillning och konkurrens-
begransande offentlig séljverksamhet, och valt att redovisa dessa
som missbruksarenden.

Diagrammet visar den tid som avser tillsyn i avslutade och
pagaende drenden. Arbete med informationsspridning och
forebyggande arbete aterspeglas inte i diagrammet.

8.6 Handlaggningstid i konkurrensarenden som
prévats av domstol

Hur stor andel av tiden i dagar som kan harledas till Konkurrens-
verkets egen hantering av drendet och hur stor del av tiden som
ligger efter ansdkan om staimning eller beslut om alaggande, det vill
saga nar arendet dr foremal for domstolsprévning, framgar av
Tabell 18.

184 Det bor noteras att i vissa drenden kan bade forbudet mot missbruk av dominerande
stdllning och reglerna om konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet aktualiseras.
Tiden som avser sadana utredningar har i diagrammet hanforts till kategorin missbruk av
dominerande stéllning.
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Tabell 18 Genomsnittlig handlidggningstid for Konkurrens-
verkets utredningar och domstolsprocesser
(kalenderdagar, mal som avslutats efter den 1 januari

2013)
Typ av Utredning Domstol Totalt Andel Andel
Overtradelse utredning domstol
KL 2:1 (4 st)*®® 685 1220 1905 36 % 64 %
KL 2:7 (3 st)®® 785 1806 2591 30 % 70 %
KL 3:27 (6 st)*®” 520 1023 1543 34 % 66 %
Totalt (13 st) 632 1265 1897 33% 67 %

Som framgar av tabellen har Konkurrensverkets utredning utgjort
cirka en tredjedel av den totala handldggningstiden for de drenden
som provats av domstol. Resterande tva tredjedelar utgor vantetid
och process i domstol, det vill siga sedan Konkurrensverket vackt
talan. Mal som gallt missbruk av dominerande stillning har tagit
nagot langre tid 4n genomsnittet medan mal om konkurrensbegran-
sande offentlig saljverksamhet nagot kortare tid an genomsnittet.
Variationen mellan enskilda drenden &r dock stor, se Bilaga 2 for
mer detaljerad information.

Handlaggningstider for provning av foretagskoncentrationer ar
foremal for lagstadgade tidsfrister, saval for Konkurrensverkets
utredning som for eventuella domstolsprovningar, se avsnitt 8.2.

185 De 4 mal som rort konkurrensbegransande samarbete har alla varit mal om
konkurrensskadeavgift och 3 av de 4 avgjordes i tva instanser.

186 De 3 mal som rort missbruk av dominerande stéllning har alla varit mal om
konkurrensskadeavgift och 2 av de 3 avgjordes i tva instanser.

187 Av de 6 mal som rort konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet avgjordes 3 i tva
instanser.
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9 Sammanfattande slutsatser och
vagen framat

9.1 Resultat i férhallande till malen for
tillsynsverksamheten

Konkurrensverket har som mal att bedriva en effektiv tillsyn. For
att na malet har vi under 2018 fortsatt med en kombination av
granskning av enskilda drenden och férebyggande arbete i form av
kommunikation. Vdra beslut och den domstolspraxis som f6ljer av
vara utredningar utgor konkreta resultat av tillsynen. Sddana
avgoranden i sakfradgor ger marknadens aktorer vagledning om hur
de far agera i enlighet med géllande rétt.

Att mer konkret méta effekterna av tillsyn ar svart och bor goras
over langre tid dn enstaka ar. Vi har darfor foljt upp ett antal
arenden inom bade konkurrens- och upphandlingstillsynen och de
har redovisats i kapitel 6. Sammantaget tyder uppfoljningarna inom
saval konkurrens- som upphandlingstillsynen pa att tillsynen har
gett resultat. En viktig lardom av denna analys ar att det ar viktigt
att folja upp saval enskilda drenden som grupper av drenden for att
utvérdera de prioriteringar vi har gjort och kunna dra slutsatser om
tillsynens resultat. Ytterligare en lardom ar att ett andrat beteende
hos en marknadsaktor visserligen kan vara ett snabbt satt att un-
danrdja konkurrensproblem, men att det inte alltid racker; ovriga
aktorer som berors av det dndrade beteendet maste nas av informa-
tionen om att marknadsforutsattningarna har @ndrats. Om de inte
har fatt informationen har tillsynen inte givit tillrackligt resultat.
Samtliga darenden som skrivs av med hansyn till ett &ndrat beteende
bor darfor foljas upp.
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I kapitel 7 har vi gjort en 6versikt Over de senaste arens tillsyn i ett
urval av branscher. Sammanfattningsvis kan konstateras att Kon-
kurrensverket har tillsyn 6ver ett stort antal branscher med skilda
forutsattningar, och samtidigt som konkurrens- och upphandlings-
tillsynen kan vara kraftfulla verktyg for att varna konkurrensen,
behovs daven andra verktyg for att skapa och uppratthalla en
effektiv konkurrens.

Resultaten i arets uppfoljning av upphandlingstillsynen visar att
var tillsyn har effekt i de organisationer som berorts direkt. Det
forefaller inte vara nagon skillnad i effekt mellan upphandlings-
skadeavgift och andra tillsynsbeslut vad galler genomforda eller
planerade forandringar. Sammantaget tycks utfallet av tillsyns-
arbetet vara mycket gott i avseendet att paverka hanteringen av
inkop och upphandlingar hos de som varit foremal for tillsynen.
Uppfoljningen tyder ocksa pa att vart arbete med transparens,
bemotande och handlaggningstider har gett resultat.

En effektiv tillsyn innebar enligt var bedomning ocksa att vi tydligt
ska satsa pa de drenden som vi prioriterar, medan vi snabbt ska
avsluta de drenden som beddms ha liten chans att na 6nskat resultat
eller som vi av andra skal inte prioriterar. Att Iopande arbeta for att
forkorta handlaggningstiderna dr darfor hogt prioriterat. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for konkurrenstillsynsarenden
som avslutats under 2018 var nagot kortare an tidigare ar. Hand-
laggningstiden mellan enskilda drenden varierar dock. Arenden
som provas av domstol leder alltjamt till en lang total handlagg-
ningstid, dar den storsta delen utgdr vantetid och process i domstol.
Manga foretagskoncentrationer handlaggs fortsatt med kortare
handlaggningstider dn de vad de tidsfrister som anges i lagen
medger.



157

Flera drenden skrivs av med hansyn till forandrat beteende, vilket
manga ganger ar resurseffektivt for sdval Konkurrensverket som
parterna i drendet. Det problematiska beteendet fran aktorens sida
upphdr, vilket &r gynnsamt for konkurrensen och utredningstiden
forkortas. Det ar darfor viktigt att Konkurrensverket har en dialog
med parterna i drendet och dr mottagligt for deras vilja till
sjalvrattelse.

Effektiv tillsyn handlar ocksa om traffsakra prioriteringar. Priori-
teringspolicyn maste regelbundet ses 6ver och uppdateras, vilket
har gjorts vid flera tillfdllen de senaste fem aren. Vi stravar efter att
prioritera pa ett sddant satt att vi kan fokusera pa de drenden som
leder till dtgard och ldgga en mindre andel av var tid pa drenden
som kan skrivas av utan atgard. Under 2018 har den allra mesta
tiden av var konkurrenstillsyn avsett drenden dar utredning fortfa-
rande pagar, varfor vi kommer att fa veta utfallet forst nar dessa
avslutats.

9.2 Vagen framat

9.2.1 Strategiska satsningar 2019-2021

I verksamhetsplanen f6r 2019-2021 lyfter vi fram tre omraden som
kommer att vara foremal for strategiska satsningar: digitalisering,
konkurrensbegrinsande offentlig upphandling och konkurrenssituationen
inom byggsektorn. Med strategisk satsning menas ett omrade,
sakfraga eller bransch som beror en stor del av Konkurrensverkets
verksamhet och som vi ser behov av att prioritera sarskilt under en
viss tidsperiod.
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Som Konkurrensverket i olika sammanhang framhallit innebar den
okande digitaliseringen att marknader utvecklas. Nya affarsmodel-
ler uppstar och innovativa digitala tjdnster etableras och vaxer pa
marknaden. Till foljd av den stadigt vaxande e-handeln 6kar dven
det gransoverskridande utbytet av varor och tjanster.

Flera potentiella konkurrensbegransningar som vi kan se i den
digitala varlden ar inte nya i sig utan kdnns igen: till exempel
territoriella begransningar, exklusivitetsvillkor, prisstyrning och
prissamordning. Samtidigt maste nya aspekter som kraftiga nat-
verkseffekter, internets rackvidd och 6kad pristransparens beaktas
vid tillsynen sa att vi kan ingripa dar det ar befogat, men inte i
onddan himma innovation och annan utveckling.

Konkurrensverket har identifierat en orovackande trend med férre
anbud i offentlig upphandling och en storre andel upphandlingar
med bara en anbudsgivare. Vi ser ett behov av att analysera de
bakomliggande orsakerna. En anledning kan vara att upphand-
landande myndigheter, medvetet eller omedvetet, staller krav som
direkt eller indirekt paverkar mojligheten att lamna anbud. Detta
kan i sin tur innebdra samre konkurrens, hogre priser och samre
kvalitet. Dessutom kan det leda till att leverantorer tvingas in i
olampliga samarbeten for att kunna delta. Att parallellt anvanda sig
av kunskap och infallsvinklar fran bada tillsynsomradena skapar
forutsattningar for en mer heltackande bild av konkurrensen pa
marknaden. Genom att forbattra forutsattningarna for en effektiv
offentlig upphandling kan vi ocksa motverka 6vertradelser av
konkurrensreglerna.



159

En vél fungerande byggsektor ar en viktig del i samhallet. De
enkater inom byggbranschen och gentemot upphandlare som vi lat
genomfora i slutet av 2018 belyser uppfattningen om forekomsten
av osund konkurrens fran olika hall. Var férhoppning ar att enkat-
resultaten, tillsammans med analys av upphandlingsdata, kan bidra
till att svara pa fragan varfor det genomsnittliga antalet anbuds-
givare sjunker inom bygg och anldggning. Malsattningen &r att
utifran vara slutsatser skapa och formedla 6kad kunskap om
konkurrenssituationen samt att vi ska kunna erbjuda mdojliga
forklaringar till utvecklingen avseende anbud i upphandlingar
inom byggsektorn.

9.2.2 Andra satsningar inom tillsynen

Vi ser allt oftare tecken pa korruption i samband med var tillsyns-
verksamhet.!®8 Korruption ar en konkurrenssnedvridning som
ligger nara Konkurrensverkets karnuppdrag bade inom konkur-
rens- och upphandlingsomradena. Konkurrensverket har darfor en
ambition att, inom ramen for var tillsynsverksamhet, 6ka vart
arbete med att motverka korruption inom bade privat och offentlig
verksamhet. Det kan ske dels genom att utveckla samarbeten med
andra myndigheter — bland annat Riksenheten mot korruption och
Polisen — och dels genom att vi utvecklar var information om upp-
handlingsreglerna och sarskilt om konkurrensutsittningens uppgift
att sdkerstalla en effektiv anvandning av vdra gemensamma
resurser och att minska risken for korruption.

188 De olika sdtt som korruption kan vara del av ett konkurrensbegridnsande beteende har vi
beskrivit i en rapport, se avsnitt 3.4.1.
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Tillsynsbegreppet har under en langre tid tolkats ganska snavt.
Inom upphandlingstillsynen i stort har tillsyn kommit att bli
synonymt med efterhandskontroll av en myndighets agerande, och
inom konkurrenstillsynen gar tankarna ofta till aligganden att
upphora med ett forfarande eller stimningsansokningar. Tillsyn
kan dock dven ses som en kontinuerlig forebyggande verksamhet.
Om vi kan forebygga att en overtradelse sker dr detta mer effektivt
an att i efterhand konstatera till exempel att ett inkop var felaktigt,
eller att det forekommit ett missbruk av dominerande stallning.

Det finns alltfor lite fakta kring férdelarna med att genomfora
annonserade upphandlingar. Inom upphandlingstillsynen kommer
vi att under 2019 strava efter att understka och belysa den ekono-
miska effekten av att folja lagstiftningen. Upphandlingsregelverket
har en nédra anknytning till ménniskors vardag och det ar darfor
viktigt att medborgarna forstar att Konkurrensverkets tillsyn gor
skillnad.

Vi har ocksa ambitionen att under 2019 fortsatta att utveckla vara
digitala vagledningar och aven publicera annan malgruppsan-
passad information om konkurrens- och upphandlingsreglerna.
Syftet ar att informera om regelverken och utifrdn domstolspraxis
ge Konkurrensverkets syn pa viktiga fragor.

For att det forebyggande arbetet ska vara effektivt kravs dock att
det ocksa finns ett reellt hot om sanktioner som ar avskrackande. Vi
kommer darfor dven fortsattningsvis att prioritera allvarliga 6ver-
tradelser och, néar det behdvs, inleda processer i domstol. Nar ECN
plus-direktivet'® genomforts i Sverige senast 2021 far foretagen
nya, starka incitament att samarbeta under vara utredningar. Det

189 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstélla en vil fungerande inre marknad.
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ska bland annat bli mdjligt att botfalla foretag som motarbetar
Konkurrensverkets utredningar, till exempel om de uppsatligen
eller av oaktsamhet lamnar oriktiga, vilseledande eller ofullstandiga
svar nar Konkurrensverket begér information i samband med en
platsundersokning eller genom ett dlaggande om att tillhandahalla
uppgifter och handlingar.

Sammantaget star saval konkurrens- som upphandlingstillsynen
infér spannande utredningar, processer, rattsfragor och utveck-
lingsarbete som vi ser fram emot att ta oss an under 2019. Uppfolj-
ning och kvalitetsutveckling kommer dven fortsattningsvis att vara
hogt prioriterat sa att vi sakerstaller att tillsynen ger resultat och
inriktas dar den bast behovs.






Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet dver bade
konkurrens- och upphandlingsregelverken. Konkurrens

och upphandling har manga gemensamma namnare och
kan 6émsesidigt starka och lyfta varandra. Vi vill belysa
detta pa ett tydligt satt och publicerar darfor for forsta
gangen en gemensam tillsynsrapport for bada omradena.
Genom att beratta om vara utredningar och prioriteringar
stravar vi efter att dka kunskapen om regelverken hos vara
intressenter. En 6kad kunskap kan i sin tur bidra till att farre
Overtradelser sker.

Konkurrensverket kommer att fortsatta satsa bade pa
forebyggande arbete, for att goéra det latt for féretag och
myndigheter att félja konkurrens- och upphandlingsregel-
verken, och pa ingripanden mot évertradelser nar sadana
anda sker. Tre omraden kommer enligt var verksamhets-
plan att vara féremal fér strategiska satsningar under de
kommande aren: digitalisering, konkurrensbegransande
offentlig upphandling och konkurrenssituationen inom
byggsektorn.

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Adress 103 85 Stockholm
Telefon 08-700 16 00
Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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