Konkurrensen |
livsmedelskedjan

RAPPORT 20184

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority







Konkurrensen i den svenska
livsmedelskedjan

Konkurrensverkets rapportserie 2018:4



Konkurrensverket juni 2018

Utredare: Ann-Britt Bern (projektledare), Hedi Bel Habib, Max
Brimberg och John Soderstrom

ISSN-nr 1401-8438

Elanders Sverige AB, 2018
Foto: Johner bildbyra



Forord

Konkurrensverket fick i juli 2017 i uppdrag av regeringen att kart-
lagga och analysera forhallanden som begransar konkurrensen i
den svenska livsmedelskedjan.

Det har foranlett ett omfattande arbete for att belysa bland annat
omraden som handelns egna varumarken, utvecklingen av
koncentrationen i olika handelsled och forekomsten av otillborliga
handelsmetoder.

I denna rapport redovisas resultatet av detta arbete.
Konkurrensverket vill tacka alla de aktorer inom livsmedelskedjan
som pa olika satt delgivit oss sin syn pa marknads- och konkurrens-

forhallanden inom livsmedelskedjan.

Stockholm juni 2018

Rikard Jermsten
Generaldirektor



Innehall

Sammanfattning ..., 8
SUMMATLY .cvererierereininteennisseeessssesessssssssesssssssssssssssssessssssssens 14
1 Inledning.......ceevvinencrncnnncnniesncenniesncessesensennne 20
1.1 Regeringsuppdraget.........ccoeviiinniiinniicncnnnen. 22
1.2 Genomforande ...........cceeeeveinieieiciccccccce 27
1.3 AVEIraNSNINGAT .....coovvviiviiiiiiiiiiciccc s 29
1.4 Disposition......cccccvviuiviniiiiiiiiicc 29
2 Marknadsmakt och otillbérliga handelsmetoder 31
2.1 Hur kan kopar- och saljarmakt ta sig uttryck?....... 31
22 Otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan ... 35
2.3 Ny lagstiftning féreslagen inom EU mot otillborliga
handelsmetoder ..........cccooeiiinini 50
3 Forutsittningar for svenskt jordbruk.................... 55
3.1 Sysselsattning och nadringsverksamhet inom
JOrdbruket .......c.oveviii 56
3.2  Sjalvforsorjningsgrad i kris- eller fredstid............... 57
3.3  Villkoren for Sveriges jordbruk paverkas av EU och
omvarlden........ccooeiiiiiii 61
3.4 Forekomst av otillborliga handelsmetoder i
forhallande till jordbruket...........ccccovveieiiiniinnnnnn 70
3.5  Utvecklingsforutsattningar ..........c.c.coceevvucveieiiincnnnes 74
4 Lantbrukskooperationerna och deras principer..76
4.1 En mer koncentrerad mejeribransch........................ 77
42 Kooperativens utveckling...........cccccececvcvvivecninnncnne. 78
4.3 De kooperativa principerna .........ccccoeeecvverueuccnnnee. 82
44 Konkurrenslagstiftningen och lantbruks-

Kooperativ.........coceeeeiiiii e 87



51
52
5.3
54

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

7.1
7.2

7.3

74
7.5
7.6

7.7
7.8

7.9

7.10
7.11
712

7.13
7.14

Internationell handel med livsmedel .................... 96
Att mata den internationella handelns utveckling 97
Handelsvolymens utveckling ...........ccccccoevvievcnnnne. 98
Bristsituationer..........cccooveiiiiiin 125
Analyser om internationell handel med

livsmedel........cccooiviiinniiiic e 126
Handelns egna mirkesvaror .128
Vad ar EMV? ..o, 128
Olika generationer av EMV...........ccccccovvviiinnnnne 129
Tillvaxt av EMV ..o 131
Drivkrafter bakom tillviaxten av EMV ................... 134
Effekten av EMV pa produktsortiment, innovation

OCh PIISET ..o 136
Dagligvaruhandeln .............eeeeennnncnnnnee 145

Forsaljningsutveckling inom dagligvaruhandeln 145
Okad kopkraft har medfort att konsumtion av

livsmedel pa restaurang har okat.........c.cccccceeneee. 147
Olika koncept och segment inom dagligvaru-

handeln..........ccoo 148
Aktorer inom dagligvaruhandeln.......................... 149
Marknadskoncentration ............ccceeeiininiiiinnnen 156

Hog marknadskoncentration i Sverige jamfort med

andra europeiska lander...........ccccoceeciiiniiinnnnn 159
Lonsamhet inom dagligvaruhandeln .................... 162
Produktivitetsutveckling dr hogre an tillvaxten i

branschen..........cccoeiiiiiiiiiiiie 165
Dynamik i dagligvaruhandeln ...............c.c.cccoce... 169
Den lokala konkurrensen mellan butiker.............. 171
Butikernas lokalisering ............cccocoeveveieiereieucucncnnnee. 173

Antalet sma dagligvarubutiker har minskat medan

sdljytan har okat........cccoooeiiiiiiniii 174
Forutsattningar for etablering och butikslagen....177
Tillganglighet till butiker.............cococoeveieiriiinnnne. 181



7.15
7.16
7.17
7.18

7.19
7.20

7.21
7.22
7.23
7.24
7.25

7.26
7.27

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

Utvecklingen av matpriser ..........ccccocevvieicucrcncnnee. 184

Konsumentbeteenden ...........cccccceviiiiiiiininne 192
Konsumentrorlighet ... 198
EMV har blivit alltmer strategiskt for

samtliga kedjor.........ccoooveveiniiiiiiiie 201
EMV och CRM inte avgorande vid kop ................ 204
Tillvixten av EMV - dagligvaruhandelns

dubbla roller ... 205
EMYV har bade en horisontell och vertikal
dimMenSion ........covveiviiiiiiiiiciccccc 205
E-handeln Vaxer ..........cccoeeeieinicicinccccccccce 207
Nischade aktorer har hoga marknadsandelar......209
Dagligvarukedjorna och deras e-handels-
verksamhet ... 210
Matpriser inom e-handeln...........ccccoccccvininnnnnn. 213
Konkurrens och utveckling..........cccccccvvvviiiinnnnnne 218

Okad information om priser och innehall genom
digital teknik ..o 220

Livsmedelsindustrin — Sveriges fjarde storsta
Branschu... e 222
En brokig bransch med olika organisationsformer

och verksamheter...........ccccoviiiinnicnnicininnne. 223
Livsmedelsindustrins utveckling och

foradlingsvarde........cccoveiviviiiininiciiccie 225
Hog marknadskoncentration i livsmedels-

INAUSHIN. .o 229
Lonsamheten i svensk livsmedelsindustri ar

Stabil ...ooviiiii 244
Stora livsmedelsforetag men sma aktorer i

Kedjan ... 254
Risker for imitation vid krav pa informations-
delning ... 256

Forekomst av otillborliga handelsmetoder-........... 260



9.1
9.2

9.3
94
9.5
9.6
9.7

9.8

10
10.1

10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7

10.8
10.9

11

12

Offentlig upphandling av livsmedel................... 271

Hur upphandlas livsmedel?.............cccccovrnnnnnn 272
Kraven i upphandlingen paverkar

KONKUITeNnSen ..........coovvcieievniicceieecccee, 274
Marknaden for offentlig upphandling av mat .....275
Egna markesvaror i upphandling ...........ccccc.co...... 280
Vanligt med forandringar efter upphandlingen ..281
Antalet 6verprovningar har minskat..................... 284
Vilka forutsattningar finns for fler mindre och
lokala leverantdrer att delta i upphandlingar?.....286
Hittillsvarande erfarenheter..........c...cccccooovrueinnnnee. 289
SIUtSAtSer ....vveeerererercteiiee ettt 295
Marknadskoncentrationen ar fortsatt hog i handels-
och foradlingsledet..............coovrriniiiiiiinnininnn. 295
Marknaden for livsmedelshandel .......................... 296
Marknaden for livsmedelsproduktion................... 299
Stor 6kning av handeln sedan EU-intradet........... 302
Otillborliga handelsmetoder forekommer ............ 303
EMV och handelns dubbla roll............cccccoeeen. 304
Konsumenterna har battre majligheter till
Information ... 305
Digitalisering och e-handel ..o, 306
Konkurrensverkets forslag.........cccccovvevevneieininnee. 307
Bilaga.....ocoveriririniniininincnnnnsesnens 309
Aktorer som Konkurrensverket haft kontakt med
under uppdraget.........coooveiniininnin e 309

Referenser .......ceeeeevrneeeennnne 311



Sammanfattning

Livsmedel ger viktig naring till oss konsumenter, men ar dven en
viktig naringsgren i den svenska ekonomin. Konsumenter kdper
livsmedel och drycker f6r omkring 230 miljarder kronor arligen.
Konsumenterna har stor betydelse f6r utvecklingen inom saval
handel som produktion av livsmedel. Rorliga, aktiva och engage-
rade konsumenter som kan gora vélinformerade val bidrar till att
aktorerna pa marknaden stindigt maste utveckla sin verksamhet
och sina erbjudanden vilket bidrar till konkurrensen i livsmedels-
kedjan.

Konsumenternas preferenser for olika livsmedel ar foranderliga och
paverkas bland annat av olika hédlsotrender. Det finns ett 6kat
intresse for ravarornas ursprung, for ekologiska livsmedel och for
produkter som &r fria fran olika ingredienser. Det har blivit vanli-
gare att dagligvaruhandeln och livsmedelsindustrin marknadsfor
sadana produkter genom olika markningar.

Markningar kan underlatta for konsumenten att gora medvetna och
hallbara val. Overlag har konsumenternas méjligheter att jamfora
varor, priser och soka efter varans ursprung forbattrats med digita-
liseringen. Det starker troligen konsumenternas fortroende for
livsmedlen.

Det finns forutsattningar till minskad marknadskoncentration pa
dagligvarumarknaden

Konsumenterna har manga olika preferenser och handlar inte alltid
uteslutande utifran pris, det illustreras bland annat av att sa kallade
lagprisaktorer har laga marknadsandelar i forhallande till de tre
storsta aktorerna.



ICA é&r den storsta aktoren pa dagligvarumarknaden och
koncentrationen pa marknaden &r fortsatt hog.

Utvecklingen har dock visat att lagprisaktorer haft en stark tillvaxt
raknat i omsattning vilket visar att finns forutsattningar for att ta
marknadsandelar genom att utveckla erbjudandet till konsumen-
terna.

Tillganglighet till butik ar centralt for konkurrensen

Utvecklingen av butiksnétet dr en central forutsattning for aktorer
om de ska kunna viaxa. En okad tillganglighet till butiker och béttre
forutsattningar for inte minst nya och mindre aktorer att etablera
butiker borde pa sikt ha en positiv inverkan pa konkurrensen och
marknadskoncentrationen.

Restiden till narmaste butik har minskat i Sverige som helhet och
tillvaxten av dagligvarubutiker var positiv under 2015 och 2016.
Trots det verkar det finnas en klar forbattringspotential vad géller
kommunernas arbete med att tillse en effektiv konkurrens i
samband med planlaggning av bostads- och handelsomraden.

Konkurrensverket foreslar darfor att Lansstyrelserna eller annan
lamplig myndighet far i uppdrag att 6ka kommunernas kannedom
om och anvandning av konkurrensbeframjande grunder i planering
och marktilldelning for bostader och kommersiella lokaler.

Koncentrerad marknad i offentlig upphandling av livsmedel

Marknaden {or offentlig upphandling av livsmedel ar koncentrerad.
Forutsattningarna for att fa in fler mindre anbudsgivare varierar
och upphandlare kan behova lagga ned avsevird tid pa att fa in
anbud fran sma lokala producenter, utan att det handlar om nagra
storre ekonomiska belopp eller volymer.
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Regelverket for offentlig upphandling ger ett betydande hand-
lingsutrymme nar det galler vad som ska kdpas och hur. For att
offentlig upphandling ska kunna bidra till mal om 6kad livs-
medelsproduktion ar det nodvandigt med prioriteringar, varfor
Konkurrensverket foreslar att upphandlingar av livsmedel bor
tillféras mer resurser.

Matpriserna paverkas av handeln med livsmedel

Svenska konsumenter anvander omkring en femtedel av sin
inkomst till inkop av livsmedel, vilket i ett europeiskt perspektiv
inte dr sarskilt hogt. Livsmedelspriserna utvecklas i nagot lang-
sammare takt sedan Sveriges intrdde i EU, vilket framst beror pa en
okad handel av varor. Detta har 6ppnat upp for ett storre utbud av
produkter till lagre priser eller med andra kvaliteter. Ungefér 50
procent av det som konsumeras i dag ar importerad mat.

Den svenska handeln med livsmedel ar hogre an nagonsin tidigare.
I den handel med livsmedel som sker Over Sveriges granser utgor
de forddlade livsmedlen en ldgre andel an of6radlade varor.

Primarproduktionen ar en nationell angelagenhet i en global kontext

Jordbruket var lange en huvudsakligen nationell angelagenhet.
Jordbruket &r fortfarande lokalt men i takt med att marknaderna
Oppnats har importen av jordbruksprodukter okat kraftigt. For att
skapa konkurrenskraft i den svenska primarproduktionen behover
forutsattningarna for att kunna konkurrera finnas pa plats. Hogre
kostnadslage och nationella sarkrav forsvarar detta.

Lantbrukskooperationerna ar viktiga for svenskt jordbruk och
livsmedelsindustri

Lantbrukskooperativa foretag har forutsattningar att na en
betydande storlek pa marknaden, vilket ocksa ar fallet i Sverige.
Lantbrukskooperationer har overlag gatt fran en fokuserad
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verksamhet till en mer diversifierad verksamhet med omfattade
vidareforadling av svenska ravaror for okat vardeskapande.

De traditionella kooperativa principerna &r fortsatt viktiga for att
stora kooperativa foreningar inte ska kunna utnyttja sin
marknadsmakt nar de kdper och séljer. Konkurrensverket kan
konstatera att tillampningen av principerna har anpassats efter
hand, bland annat genom utokad verksamhet i foradlingsledet.

Livsmedelsindustrin & mycket diversifierad

Gransen mellan vad som ar primar- och livsmedelsproduktion kan
ibland vara otydlig. Klart dr dock att den svenska livsmedels-
industrin ar viktig for det svenska jordbruket da en hog andel av
varorna fran jordbruket vidareféradlas av livsmedelsforetag i
Sverige.

En viktig indikator pa konkurrenskraften ar i vilken utstrackning
svensk livsmedelsindustri anvander svenska ravaror. Livsmedels-
industrin ar diversifierad med manga olika typer av verksamheter
och foretag. Graden av marknadskoncentration varierar mellan
branscherna.

Tillvaxten inom den svenska livsmedelsindustrin har, trots en hard
importkonkurrens, varit stabil under det senaste decenniet. Det
okade intresset for mat tillsammans med laga intrddeshinder ar
forklaringar till att mdnga mindre foretag etableras.

Otillbérliga handelsmetoder férekommer

Vilken part som har kopar- eller sdljarmakt i livsmedelskedjan ar
relativt och en dynamisk process som kan variera beroende pa till
exempel produkter och inkdpskanaler. Kopar- eller saljarmakt ar
framfor allt knuten till det férhallande som finns mellan de parter
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som forhandlar, och inte direkt till en bransch eller ett specifikt
vertikalt led i vardekedjan.

Hur kopar- och sdljarmakt fordelar sig i livsmedelskedjan kan
paverka forekomsten av sa kallade otillborliga handelsmetoder. Det
finns olika uppfattningar om hur vanligt forekommande det r,
men flera livsmedelsforetag anser att det dr vanligt forekommande.

Otillborliga handelsmetoder ar annu inte definierat eller reglerat i
Sverige. Det finns ménga olika uppfattningar om vad som utgor ett
otillborligt agerande. Det kan handla om att en part kanner sig
orattvist eller ofordelaktigt behandlad i en férhandling. Det som
foretagen upplever som problem med handelsmetoder kan dven
handla om vad som paverkar den egna konkurrenskraften negativt.
Det behover inte vara detsamma som att konkurrensen pa
marknaden i sin helhet paverkas negativt.

Enligt Konkurrensverkets bedomning finns det en relativt utbredd
uppfattning om att otillborliga handelsmetoder forekommer. Det
framgar av flera samstammiga undersokningar. Daremot gar det
inte att dra slutsatsen att det forekommer i en sddan omfattning att
det allvarligt stor konkurrensen pa livsmedelsmarknaden.

EMV kan ha bade en positiv och negativ inverkan pa konkurrensen

Handelns forséljning av egna markesvaror (EMV) vaxer. Satsningar
pa EMV har blivit ett strategiskt verktyg bland annat for att skapa
lojalitet till kedjan och erbjuda prisvérda alternativ till leverantorers
varumarken.

Dagligvaruhandelns tillvdaxt av EMV har 6kat konkurrensen i
manga produktkategorier och skapat nya affdrs- och tillvaxtmoj-
ligheter for livsmedelsforetag. Genom ett ndara samarbete med
dagligvaruhandeln finns det potential for att effektiva vardekedjor
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utvecklas dar livsmedelsforetaget och dagligvarukedjan tillsam-
mans tar marknadsandelar i olika produktkategorier. Nara sam-
verkan kan ocksa 6ka mojligheten att utveckla nya konkurrens-
kraftiga produkter och innovationer. Ett hinder for detta kan vara
att det ibland verkar finnas en bristande tillit mellan parterna i
livsmedelskedjan.

Det ar svart att uppskatta hur tillvaxten av EMV péverkar de
svenska livsmedelsforetagens tillvaxt och Ionsamhet. Okad konkur-—
rens kan driva ner lonsamheten i en bransch, men genom att majlig-
gora utnyttjande av ledig kapacitet i produktionen kan EMV ocksa
ge ett positivt bidrag till Ionsamheten. Det gar inte att dra nagra
slutsatser om i vilken utstrackning EMV pa sikt minskar eller 6kar
utbudet av varor eller graden av innovation.

Sammanfattningsvis dr det Konkurrensverkets beddmning att
konkurrensen pa marknaderna for handel och produktion av
livsmedel huvudsakligen fungerar val och konsumenterna har goda
forutsattningar att gora aktiva och valinformerade val.
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Summary

Swedish consumers purchase food and beverages worth
approximately SEK 230 billion annually. Mobile, active, and
engaged consumers making well-informed choices, forcing
companies to keep developing their operations and offers, enhances
competition in the food supply chain.

Consumer preferences for different food products varies and are
influenced by different trends. There is an increased interest in
where the food is produced, organic products, and products free of
certain ingredients. It has become increasingly common that the
grocery chains and the food industry market such product qualities
using standardised industry labels.

Labelling can facilitate consumers in making conscious and
sustainable choices. As a whole, the consumers ability to compare
products or prices online and to find out more about food product
specifics have improved due to digitalisation. This probably
enhances the overall trust in food products.

There are conditions for decreased market concentration in the
grocery retail industry

Consumers have widely varying preferences and do not always
make purchases based solely on price. This is apparent for instance
in that discount chains have small market shares in relation to the
three largest actors. ICA Sweden is the largest actor in the grocery
retail market where the market concentration remains high.

However, recent development has shown strong growth among
discount chains in terms of turnover, which indicates that there are
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conditions applicable to gain market shares by developing
consumer offers.

Store location is central to competition

The development of a store network is a key condition for retail
chains for continued growth. Access to prime store locations and
favourable conditions in the establishment of new stores, not least
for market entrants and minor actors, should in the long term have
a positive impact on competition in the grocery retail market.

A consumers travel time to the closest grocery store has decreased
on average in Sweden as a whole, and the number of stores
increased between 2015 and 2016. However, there seems to be a
clear potential for improvement as regards the municipalities’
efforts to safeguard effective competition in connection with
planning housing and shopping areas.

The Swedish Competition Authority therefore suggests that the
County Administrative Boards of Sweden or some other
appropriate authority be tasked with increasing the municipalities’
knowledge about and usage of competition-promoting measures in
planning and allotment of land for housing and commercial
buildings.

High market concentration in public procurement of food

The market for public procurement of food is concentrated. The
conditions for involving a greater number of smaller tenderers vary
and contracting entities may need to spend a significant amount of
time in getting tenders from small, local producers, without a clear
sign that a significant corresponding value actually is going to be
procured.
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The regulation on public procurement provides ample space for
discretion regarding what is to be purchased and the means of how
it is to be purchased. If public procurement is meant to contribute to
the government’s goal of increased domestic food production, there
is a need to prioritise. For this reason, the Swedish Competition
Authority proposes that procurement of food should be given more
resources.

Food prices are affected by the increased trade

About one fifth of a Swedish consumers income is spent on food,
which in a European perspective is not very high. Foodprices have
increased at a slightly slower rate since Sweden joined the
European Union, which is largely due to increased trade. This has
opened for a greater variety of products at lower cost or higher
quality. About 50 percent of is the food consumed in Sweden today
is imported.

Swedish food trade is greater than ever and processed food
products constitute a lower share than unrefined products.

Agricultural production is a national affair in a global context

Agricultural production is local, but as the markets open up, the
import of produce has increased dramatically. To create
competitiveness in the Swedish agricultural production sector,
conditions for competition must be at hand. Higher costs and
national regulations are obstacles in achieving this.

Agricultural cooperatives are important to Swedish agriculture and
the food production industry

Agricultural cooperatives have the potential for growing to
significant actors on the market, which is the case in Sweden.
Agricultural cooperatives have, in general, evolved from focused
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operations to more diversified operations, involving refining and
processing of the member firms agricultural output.

The traditional cooperative principles remain important, under the
pretense that large agricultural cooperatives do not use their market
power in buying and selling. The Swedish Competition Authority
can conclude that the application of the cooperative principles has
evolved over time, for instance through the integrated operations in
the refining and processing stage.

The food production industry is highly diverse

The boundary between what constitutes primary or agricultural
production and what is the industrial food production is sometimes
blurry. It is however clear, that the Swedish food industry is
important to Swedish agriculture, as a large portion of the
agricultural products are refined by the food industry companies
located in Sweden.

An important indicator of competitiveness is to what extent the
Swedish food industry utilise agricultural input from Sweden. The
food industry is diverse, with many different types of operations
and companies. The level of market concentration varies between
sectors.

The growth of the Swedish food industry has been stable over the
last decade, despite tough competition from imported goods. The
increased interest in food, along with a low threshold of entry,
contributes to the establishment of many new smaller food industry
companies.

The occurrence of unfair trading practices

Market power in the food supply chain is relative to specific
situations and actors; a dynamic process depending on products
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and purchasing channels. Market power is mainly a question
related to existing relationships between negotiating parties, not
directly related to a sector or a specific vertical link in the food
supply chain.

The occurrence of so-called unfair trading practices may be
determined by how market power is distributed across the food
supply chain. There are different opinions on how common unfair
trading practices are, but several food production companies
acknowledge that it is a common occurrence.

Unfair trading practices are not yet defined or regulated in Sweden.
There are many different opinions on what constitutes an unfair
trading practice. It might be that a party feels unfairly or
disadvantageously treated in a round of negotiations. What
companies perceive as issues with trading practices may also
concern conditions or negotiations negatively affecting their own
competitiveness. It is not always the case that competition is
negatively affected.

According to the assessment of the Swedish Competition Authority,
many companies experience that unfair trading practices occur.
This is apparent from several unanimous surveys. However, the
conclusion cannot be drawn that such practices exist to the extent
that they severely disrupt competition in the food supply chain.

Private labels may have both a positive and a negative impact on
competition

The grocery retail chains sales of private label products are
growing. Investing in private labels has become a strategically
important tool, to create loyalty with the chain and offer
alternatives to suppliers’ brands with focus on value for money.
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The grocery retail chains increase of private labels has contributed
to competition in many product categories, but can also create new
business and growth opportunities for food companies. Through
close collaboration with retail chains, there is a potential for
development of new products and efficient value chains, where
suppliers and retail chains jointly gain market shares in some
product categories. An obstacle to efficient collaborations may be
that there sometimes seems to be a lack of trust between parties in
the food supply chain.

It is difficult to estimate how the growth of private labels affects the
growth and profitability of Swedish food productions industry.
Increased competition may overall decrease sector profitability, but
can also have a positive impact on company profitability, for
example, companies may use spare capacity to produce private
label products. It is not possible to draw any conclusions on private
labels impact in the long term concerning the range of goods or the
degree of product development and innovation.

In summary, it is the overall assessment of the Swedish
Competition Authority that competition in the food supply chain is
well functioning and that consumers have sufficient tools at hand
making active, well-informed choices.
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1 Inledning

Innan kvéllsmaten dukas fram pa bordet runt om i Sverige har
livsmedlen gjort en resa fran jordbrukets kott-, fagel, mjolk- och
spannmalsbonder till dagligvarubutikens hyllor eller dldreboendets
kantin. En del livsmedel har fardats hundratals mil, andra kommer
fran granngarden nagra mil bort eller frdn den egna tappan.

Livsmedel ar en mangmiljardindustri. Under 2016 spenderades i
handeln drygt 235 miljarder kronor pa livsmedel och icke-alkohol-
haltiga drycker i Sverige.! Intresset for vad vi dter och hur vi lagar
mat har resulterat i en mangd matlagnings- och bakprogram och
bocker. Livsstilsprogram om livet pa landet och arbetet som jord-
brukare speglar aven det ett intresse for maten och dess ursprung.

Livsmedel ar ett dmne som engagerar manga. For konsumenter kan
det handla om matpriser, matens innehall och ursprung. Intresset
for vegetariskt okar, fler produkter ar fria fran olika ingredienser
sasom gluten eller laktos, olika halsolivsmedel har tillkommit sam-
tidigt som konsumtionen av kott har 6kat. Den offentliga konsum-
tionen av mat som sker pa skolor, dldreboenden och inom varden
har ocksa storre inslag av lokalt producerade varor, ekologisk och
vegetarisk mat.

Fran ett jordbruksperspektiv handlar det om fragor som ror det
lokala jordbrukets konkurrenskraft mot importerade grodor och
varor eller beroende av marknadspriser och ekonomiskt stod fran
EU.

15CB, (2018), Livsmedelsforsaljning, 16pande priser, férsaljning inom handeln, inklusive
moms, http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-
tjanster/inrikeshandel/livsmedelsforsaljning-fordelad-pa-varugrupper/pong/tabell-och-
diagram/livsmedelsforsaljning-lopande-priser/, status 8 juni 2018.
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Dagligvaruhandeln anpassar sig till en 6kande e-handel av
livsmedel eller maltidskassar, utvecklar egna markesvaror, har i
hogre utstrackning lokalt producerade livsmedel och far standigt
arbeta med sortiments- och produktutveckling for att attrahera
kunder och anpassa sig till kundernas efterfragan pa olika
livsmedel.

Livsmedelsindustrin har att hantera alla aspekter med exempelvis
krav pa okad sparbarhet for sina produkter, ett storre ekologiskt
och narproducerat sortiment och en eventuell utveckling mot att
konsumenterna pa sikt kanske minskar sin i nuldget omfattande
och vaxande konsumtion av processad mat. Tillviaxten av handelns
egna markesvaror okar konkurrensen med de egna varumarkena
pa butikshyllan.

Marknaden for livsmedel &r pa det hela taget en mycket dynamisk
marknad men det finns delvis motstridiga mal och majligheter hos
organisationer och myndigheter for hur produktionen av livsmedel
i Sverige bor och kan utvecklas. Det finns en ambition i den natio-
nella livsmedelsstrategin om en 6kad sjalvforsorjningsgrad av
livsmedel. Samtidigt ska exporten av livsmedel véxa i en situation
dar importandelen av livsmedel utgdr nédstan 50 procent av det som
konsumeras.

Aven om konsumenter, offentliga inkdpare och politiker uppger att
de vill képa mer svenskt producerad mat sa verkar detta inte reali-
seras i faktiska kopbeteenden eftersom importen bara véxer. Det
blir en ekvation som kan vara svar att fa ihop om den inte
nationella livsmedelsproduktionen vaxer, vilket forutsatter
konkurrenskraft.
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1.1 Regeringsuppdraget

Konkurrensverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera
konkurrenssituationen och funktionssattet hos marknaden for
livsmedelsproduktion och livsmedelshandel. Konkurrensverket ska
sarskilt kartlagga och analysera forhdllanden som begransar
konkurrensen pa den svenska marknaden for livsmedel och jord-
bruksprodukter.

Uppdraget ar en atgéard inom livsmedelsstrategins strategiska
omrade konsument och marknad och ska bidra till en val
fungerande konkurrens i livsmedelskedjan. Regeringens
beddmning i propositionen om livsmedelsstrategin ar att:

”Vél fungerande konkurrens ar en forutsattning for lonsamhet och
tillvaxt i livsmedelskedjan. Konkurrensverket bor analysera
konkurrenssituationen och marknadens funktionssatt for
livsmedelsproduktion och livsmedelshandel”.2

Regeringens mal {for det strategiska omradet konsument och
marknad ar enligt propositionen:

”...att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och
kunna gora medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat
och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en vl
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa relevanta
marknader.”3

2 Propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet
(prop. 2016/2017:10, s. 68).

3 Propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet,
(prop. 2016/2017:10, s. 23).
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Konkurrensverket ska redovisa hur uppdraget bidrar till malet for
det strategiska omradet samt till det som anges under regeringens
beddmning.

1.1.1 Livsmedelsstrategin omfattar fler uppdrag

Regeringens nationella livsmedelsstrategi omfattar hela livsmedels-
kedjan. En langsiktig strategi ska bidra till att potentialen for hela
kedjan nyttjas fullt ut for att na en 6kad och hallbar produktion av
mat som kan leda till fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet. Den
nationella livsmedelsstrategin ska bidra till att potentialen i svensk
livsmedelsproduktion kan nyttjas fullt ut.* Nagra mal med strategin
ar att 6ka produktionen, bidra till en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja och 6ka exporten samt I1onsamheten. En produktionsokning
kan dven leda till en 6kad sjalvforsorjningsgrad i Sverige.

Regeringen har inom ramen for livsmedelsstrategin lagt ut flera
olika uppdrag. Jordbruksverket har till exempel fatt i uppdrag att
stodja utvecklingen mot mer ekologisk produktion. Sveriges
Lantbruksuniversitet har i uppdrag att analysera lagstiftningen for
jordforvarv och arrende och hur den péaverkar foretagsutveck-
lingen. Vinnova har i uppdrag att stodja utvecklingen av innovativa
foretag inom livsmedelskedjan. Regeringen har dven tillsatt en
nationell exportsamordnare, gett Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att forstarka kompetensen pa omradet upphandling av
livsmedel och maltidstjanster och Tillvaxtverket ska etablera en
samverkansarena for livsmedelssektorn, for att bara namna nagra
av de omkring fyrtio atgarder som regeringen beslutat om.

4 Propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet,
(prop. 2016/2017:10).



24

1.1.2 Var tolkning av uppdraget

Livsmedelsstrategins uttalade mal dr en 6kad produktion av livs-
medel i Sverige. En val fungerande konkurrens ar en forutsattning
for I1onsamhet och tillvaxt i livsmedelskedjan, foretag som inte ar
utsatta for konkurrens kan ha lagre incitament till att effektivisera
verksamheten eller utveckla utbudet och kvaliteten pa varor och
tjanster. En effektiv konkurrens kommer konsumenterna till del
genom lagre priser, hogre kvalitet och 6kade valmojligheter.

”Det &r den fria konkurrensen som driver bagaren att baka ett gott
brod, slaktaren att framstélla bra kott och bryggaren att brygga ett
starkt 6l; ty det ar konkurrensen som gor att bara de basta produ-

centerna 6verlever och forser konsumenterna med det de vill ha.”®

Av regeringens proposition om livsmedelsstrategin framgar att
konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna
gora medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och
ekologiskt.® Konkurrens handlar om att kunna vélja och valja bort.
Konsumenternas val av butik och val i butik har darfor betydelse
for konkurrens, produktion och konsumtion pa
livsmedelsmarknaden. Foretag i konkurrens producerar det som
konsumenterna vill ha.

Om konsumenten viljer mellan flera olika produkter konkurrerar
dessa med varandra. Konkurrens kan ofta leda till att konsument-
priserna pressas. Pris dr dock inte alltid konsumentens framsta
prioritet utan dven olika kvalitetsaspekter och mervarden har
betydelse. For ménga, men inte alla konsumenter, kan det handla
om prisvarda varor snarare dn billiga varor.

5 Adam Smith The Wealth of Nations, 1776.

¢ Propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet,
(prop. 2016/2017:10, s. 23).
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”Konkurrens handlar om att ge konsumenterna valmojligheter. Nar
foretag tavlar — konkurrerar — pa réttvisa villkor stimuleras de att bli
mer effektiva. Detta skapar forutsattningar for hogre kvalitet pa
varor och tjanster och for nya produkter samtidigt som priserna halls
nere.””

For detta behdver konsumenterna ha tillgang till begriplig och
tillforlitlig information om produkternas egenskaper. Dessa
mojligheter har 6kat betydligt genom digitalisering.

Livsmedelsproduktionen som lange varit en nationell angeldgenhet
for avsattning av livsmedel och ravaror préaglas numera av en 6kad
internationalisering som innebér saval utmaningar i form av kad
konkurrens som majligheter att na en storre marknad. Pa val
fungerande marknader &r det latt att ta sig in och ut, prova affars-
idéer och utmana befintliga aktorer. I ett langsiktigt perspektiv ar
darfor en av statens viktigaste uppgifter pa konkurrensomradet att
skapa goda forutsattningar for foretag och verksamheter att utmana
befintliga foretag.

En val fungerande konkurrens, dar foretag enkelt kan trdda in och
ut pa marknaden och dér konsumenterna gor aktiva val, leder till
en 0kad konkurrenskraft och tillvaxt inom livsmedelskedjan i
Sverige.

Konkurrenskraft forvéxlas ibland med konkurrens. Konkurrens
handlar i grunden om tévling och konkurrenskraft handlar om
vilka forutsattningar som ett foretag eller land har att delta i denna
tavling. P& nationell niva handlar konkurrenskraft om hur ett land

7 Konkurrensverket, Varfor konkurrens?, www konkurrensverket.se, status 7 juni 2018.
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klarar sig relativt andra lander pa varldsmarknaden.® Konkurrens-
kraft fran en nations perspektiv dr dock inte ett nollsummespel — att
starka ekonomin sker inte pa ett annat lands bekostnad.’

Pa foretagsniva kan konkurrenskraft definieras som formagan att
langsiktigt uppratthalla och generera tillvéxt i foradlingsvarden.!
Ju mindre arbetskrafts- och kapitalinsatser som kravs for ett givet
foradlingsvarde desto mer konkurrenskraftigt ar foretaget.!!

Konkurrensverket ser en starkt konkurrenskraft som en bieffekt av
val fungerande konkurrens. Det utesluter inte att det finns manga
andra faktorer som har en central, kanske helt avgorande, betydelse
for konkurrenskraften, till exempel skatter och det allméanna
kostnadslaget i landet.

Betydelsen av konkurrenskraft genom likvardiga villkor for att
verksamheter i Sverige ska kunna havda sig mot internationella
konkurrenter framhavs ofta, inte minst i livsmedelssammanhang
dar kostnaderna och villkoren for att bedriva jordbruk och livs-
medelsproduktion kan skilja sig mycket mellan landerna. Ambi-
tioner for att starka de svenska jordbrukens konkurrenskraft och
exportmdijligheter behover vara i samklang med vilka reglerings-,
arbetsmarknads-, naturresurs- och produktionsférutsattningar som
finns.

Konkurrenspolitiken &r i grunden ett uttryck for konsument-
intresset och har till syfte att ge konsumenterna tillgang till en

8 Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) (2009) Konkurrenskraft pi branschnivd, A2009:003.

° Entreprendrskapsforum (2017), Svensk konkurrenskraft — har vi problem med den svenska
fornyelseformigan? Swedish Economic Forum Report.

10Tbid, s. 9. Foradlingsvardet dr vardet av foretagets produktion minus kostnader for
insatsvaror.

11 Tillvaxtverket (2018) Industrins konkurrenskraft Industrins utveckling 2011-2016 i féretag med
1499 anstillda, rapport 0247.



27

mangfald av varor och tjanster med rétt kvalitet och rimliga priser.
Att starka enskilda branscher eller foretags konkurrenskraft pa
nationella och internationella marknader &r inte konkurrens-
politikens huvudsakliga ansvar. Konkurrensverkets uppgift ar
istallet att konkurrensen pa marknaden i sin helhet fungerar vil,
dar starkt konkurrenskraft blir en bieffekt.

Konsumenterna har betydelse f6r utvecklingen av konkurrensen pa
marknaden. Rorliga, kunniga och engagerade konsumenter som
kan gora val underbyggda val bidrar till att butikerna och livsme-
delsproducenterna standigt maste vara pa ta och utveckla sin verk-
samhet.

Konkurrensverkets bidrag till livsmedelsstrategin blir att utifran
uppdraget identifiera mdjliga konkurrensrelaterade problem som
kan finnas och som kan ha betydelse for utvecklingen av livsme-
delsproduktion och handel, pris och utbud till konsument samt —
sist men inte minst — att belysa konsumenternas betydelse for
konkurrensen och utvecklingen inom livsmedelskedjan. Om
konkurrensen ska kunna fungera riktigt vil behdver konsumen-
terna vara aktiva och medvetna.

1.2 Genomfdrande

Konkurrensverket paborjade arbetet under varen 2017 med en
genomgang av i vilka delar som analysen av livsmedelsmarkna-
derna behover fordjupas mot bakgrund av den utveckling som har
varit sedan vi senast studerade marknaden pa djupet ar 2011. Vi
traffade redan da olika aktorer inom jordbruk, livsmedelsindustri
och dagligvaruhandel for att bilda oss en forsta uppfattning om de
olika marknaderna.
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I augusti bjod vi in till rundabordssamtal pa fyra olika teman;
offentlig upphandling av livsmedel, dagligvaruhandeln, livs-
medelsindustrin samt jordbruk och jordbrukskooperation. Syftet
med samtalen var att tidigt ge aktorerna pa marknaden mojlighet
att ge synpunkter pa vilka omraden och fragor som kan vara
sdrskilt relevant att fordjupa undersokningen av och vad som
upplevs som befintliga konkurrensproblem.

Nar samtalen var 6ver hade omkring sammantaget 100 deltagare
fran omkring 30 foretag och organisationer medverkat vid de olika
samtalen. Flera deltagare medverkade pa mer an ett samtal vilket
belyser den integration som finns mellan olika delar i livsmedels-
kedjan.

Vi var medvetna om att upplagget med samtalen, dar kunder och
konkurrenter satt vid samma bord, kunde ha en hammande effekt
pa vad som kunde sdgas. Samtalen var stundtals valdigt engage-
rade och dnda forvanansvart Oppna i vissa delar. Efter samtalen har
det funnits mojlighet for aktorer pa marknaden att traffa projekt-
gruppen for enskilda samtal. 12

Efter att rundabordssamtalen avslutats har Konkurrensverket pa
olika satt fordjupat undersdkningen av upplevda problem pa
marknaden.

For att fa en forstaelse for marknadssituationen pa de olika mark-
naderna har data sammanstallts fran olika kéallor och Konkurrens-
verket har dven gjort en tdmligen omfattande litteraturstudie.

De fragor som enligt uppdraget ska behandlas liknar i mangt och
mycket de som diskuteras i andra lander i Europa. Livsmedels- och

12 Av bilaga framgar vilka aktorer som Konkurrensverket samtalat med om konkurrens- och
marknadsfragor.
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jordbruksfragor ar standigt aktuella fragor inom den Europeiska
unionen och inom det nitverk av konkurrensmyndigheter i Europa
som Konkurrensverket dr en del av.

1.3 Avgransningar

Med anledning av att ytterligare ett flertal andra atgarder pagar
inom ramen for livsmedelsstrategin kommer Konkurrensverket inte
att, mer an overgripande och i de fall det ar relevant for vart eget
uppdrag, beréra delar som ska avhandlas av andra myndigheter.

Konkurrensverket har inte studerat konkurrensen inom restaurang-
branschen da inkopen av livsmedel utgor en liten andel av de totala
kostnaderna for naringen. Konkurrensverket har inte heller gjort
nagon ndarmare analys av produktsegmentet drycker, delvis pa
grund av bristande tillgang pa statistik.

Inom jordbruksproduktionen omfattar rapporten inte naringar for
ren, fisk och inte heller vattenbruk.

1.4 Disposition

Pa en overgripande teoretisk niva handlar kapitel 2 om kopar- och
sdljarmakt i livsmedelskedjan och hur det ibland kan resultera i
otillborliga handelsmetoder. I kapitel 3 avhandlas 6vergripande
forutsattningarna for svenskt jordbruk och efterféljande kapitel 4
beskriver utvecklingen av jordbrukskooperationerna. Kapitel 5
handlar om produktion och internationell handel av framforallt
vissa varor inom primarproduktionen. Kapitel 6 ar ett teoretiskt
kapitel om handelns egna markesvaror (EMV) och lagger grunden
for diskussionen om dagligvaruhandeln. I kapitel 7 behandlas dag-
ligvaruhandeln och vi utvecklar aven EMV:s betydelse for handeln,
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liksom fragor om marknadskoncentration, tillgangligheten till bu-
tiker och konsumenternas roll for konkurrensen. Kapitel 8 handlar
om utvecklingen av den forddlande delen av livsmedelsindustrin
men dven om hur livsmedelsindustrin ser pa utvecklingen av EMV
och forekomsten av otillborliga handelsmetoder. Kapitel 9 handlar
om offentlig upphandling av livsmedel och vilka forutsattningar
som finns for mindre leverantorer att delta i upphandlingar for att
oka konkurrensen. I kapitel 10 presenterar vi slutligen de viktigaste
slutsatserna som svar pd regeringsuppdraget.
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2 Marknadsmakt och otillborliga
handelsmetoder

I Konkurrensverkets tidigare rapport fran 2011 beskrevs livs-
medelskedjan som en kedja bestdende av fyra olika lankar: jord-
brukare, livsmedelsindustri, dagligvarukedjor samt konsumenter.
I livsmedelskedjan finns en mangd olika varor och foretag som ar
aktiva i ett eller flera led av kedjan."

Livsmedelsindustrin och dagligvarukedjorna dr verksamma pa
marknader dar det finns relativt fa aktorer, jimfort med antalet
jordbrukare och konsumenter. Marknaden for dagligvaruhandel ar
hogt koncentrerad och vad galler marknaden for forddlade livsme-
del ar den ocksa koncentrerad, men antalet aktorer och koncentra-
tionsgraden varierar mellan delbranscherna. Aktorer inom dessa
tva led ar bade kopare och séljare i livsmedelskedjan.

Jordbrukarna och konsumenterna dr manga till antalet och ofta sma
i forhallande till livsmedelskedjans ovriga aktorer. Dessa tva led ar
generellt s& kallade pristagare med begransade maojligheter att
forhandla om pris eller andra villkor. Kdpar- och séljarmaktfor-
hallanden ar ett vitt och generellt begrepp som varierar i kedjan och
mellan aktorer.

2.1 Hur kan kopar- och saljarmakt ta sig uttryck?

Ko6par- och sédljarmakt handlar pa en 6vergripande niva om var i
livsmedelskedjan forhandlingsstyrka, eller marknadsmakt, finns.

13 Konkurrensverket, (2011), Mat och marknad — frin bonde till bord, Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3.
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Av Konkurrensverkets rapport fran 2011 framgick att livsmedels-
tillverkarnas vinster minskar om dagligvarukedjornas koparmakt
okar, da en dagligvaruaktor kan sétta storre press pa livsmedels-
tillverkaren i forhandlingar om inkopspriser. Det behover inte
resultera i hogre priser for konsumenterna. I stéllet kan butiks-
kedjornas koparmakt motverka den sédljarmakt som livsmedels-
tillverkarna har i kraft av sina starka varumarken och som kan gora
det mgjligt for dem att ta ut ett hogre pris. Mindre livsmedelstill-
verkare utan starka varumarken kan hamna i mer pressade for-
handlingar nar de saknar starka varumarken som dagligvaru-
handeln har svart att undvara.™

Om bade livsmedelstillverkare och dagligvaruhandeln har
sadljarmakt kan sa kallad dubbel marginalisering uppsta. Priset till
slutkund blir med detta hogre d&n om bara en av parterna har
saljarmakt. Om dagligvaruaktoren kan pressa ned inkopspriset i
kraft av sin koparmakt kan problemet lindras. Om ett och samma
foretag skoter bade tillverkning och handel kan priset bli lagre.'s

Marknadsmakten kan generellt forsvagas for en siljare med antalet
alternativ som en kopare har, bade vad galler ersattnings- eller
substitutsprodukter samt med hur manga aterforsaljare den kan
vdlja mellan. Handelns egna méarkesvaror ar ett exempel pa ett
substitut for varumarkesprodukter som mdojliggor ett 6kat kon-
kurrenstryck och minskad marknadsmakt for livsmedelsindustrin i
livsmedelskedjan.

Beroende bland annat pa hur varor prissitts genom kedjan och var
och hur kostnader uppstar och skickas vidare till nasta led kan
ytterligare dimensioner till kopar- och sdljarmaktsforhallanden

14 Konkurrensverket, (2011), Mat och marknad — frin bonde till bord, Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3.

15 Konkurrensverket, (2011), Mat och marknad — frin bonde till bord, Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3, s. 164.
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utvecklas.!* Kopar- och séljarmaktforhallanden kan i mangt och
mycket vara situations- och aktorsberoende.

Foradlingen av en ravara fran jordbruket till en fardig produkt kan
grovt delas upp i tre steg. Forsta steget ar att primarproducenten
omhéandertar och distribuerar sin vara vidare till det andra ledet
som bestar av en grossist eller ett livsmedelsforetag som vidare-
foradlar och paketerar varan. I detta led far produkten oftast sitt
slutgiltiga utseende eller karaktar. Det tredje ledet i foradlingen
utgors av dagligvaruhandeln som koper in, lagerfor, marknadsfor
och distribuerar produkter for forséljning till konsument.

Samtliga steg &dr forenade med kostnader i olika utstrackning som
varje led far en ersattning for i det pris som tas ut i varje led.
Fordelningen av intdkterna fran slutprodukten mellan livsmedels-
kedjans olika aktorer illustreras for nagra produkter genom den sa
kallade konsumentkronan i figur 1.7

16 Bukeviciute et al., (2009), The functioning of the food supply chain and its effect on food prices in
the European Union, European Commission European Economy Occasional papers No 47.

17 Macklean, (2014), Konsumentkronan Analys av virdekedjan for svensk mjolk, notkitt, mordtter
och iipplen for Konkurrenskraftsutredningen., 4 december 2014.
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Figur1  Fordelning av konsumentkronan pa olika ravaror, 2014
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Kaélla: Macklean (2014) Diagrammet avser priser 2013.

Av diagrammet framggar till exempel att dagligvaruhandeln fick
den lagsta andelen av konsumentkronan f6r mjolk (19 procent) och
den hogsta andelen for mordtter och dpplen. Primarproducenten
fick mellan 30 och 40 procent for de fyra varorna. Industri/grossist
fick den hogsta andelen vad galler notkott (44 procent).

Att andelarna av konsumentkronan fordelas olika i olika led &r i sig
ingenting konstigt, utan det ar hur kopar- och saljarmakten mellan
dessa led forhaller sig till varandra som &r intressant. Om ett led har
en oproportionerligt stor forhandlingsstyrka finns det mojlighet att
pa bekostnad av en av de aktorerna uppat eller nedat i kedjan, gynna
sin egen verksamhet. Det kan i vissa fall vara skadligt dven for hela
vardekedjan om det leder till att aktorer blir sa pass pressade att de
maste lamna marknaden och pa sa sitt resulterar i forsamrat utbud
eller hogre priser. Det drabbar i sa fall &ven konsumenterna.
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Graden av s.k. pristransmission kan vara ett tecken pa vilken
betydelse ett led i vardekedjan har. Om en kostnadsokning i ett led
inte leder till en motsvarande prisokning langre ned i kedjan kan
det vara en indikation pa att det forekommer skillnader i mark-
nadsmakt mellan de olika forddlingsleden. Graden av pristrans-
mission kan spegla vilken foradlingsgrad varorna har.!s

Beroende pd om marknadsmakten dr narvarande i mer an ett led i
kedjan och beroende pa om skalfordelar, saljar- och koparmakt eller
oligopolkonkurrens finns, kan marknadsmaktens inverkan pa
pristransmissionen vara oklar."

Om séljar- eller koparmakt missbrukas i exempelvis en féorhandling,
kan det medfdra att en aktor nyttjar sa kallade otillborliga handels-
metoder. I nasta avsnitt gar vi igenom vad som brukar avses med
otillborliga handelsmetoder.

2.2 Otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan

Hur kopar- och sdljarmakt fordelar sig i livsmedelskedjan kan
paverka forekomsten av sa kallade otillborliga handelsmetoder.
Konkurrensverket ska inom ramen for sitt uppdrag undersoka
forekomsten av otillborliga handelsmetoder i Sverige, i den
utstrackning det paverkar konkurrensen.?

18 Konkurrensverket, (2011), Pristransmission inom den svenska livsmedelskedjan, En rapport
skriven av Agrifood Economics Centre pa uppdrag av Konkurrensverket.

19 Konkurrensverket, (2011), Pristransmission inom den svenska livsmedelskedjan, En rapport
skriven av Agrifood Economics Centre pa uppdrag av Konkurrensverket.

2] regeringsuppdraget star det otillborliga affirsmetoder, begreppet otillborliga
handelsmetoder &r synonymt med detta och anvands ocksa inom EU, senast i forslaget till
nytt direktiv. Aven férkortningen UTP (Unfair Trade Practices) ar en vanligt fsrekommande
bendmning i dessa sammanhang.
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Konkurrensmyndigheter i Europa har genomfort olika marknads-
undersokningar av koparmakt inom aterforsaljarledet. Det har
konstaterats att stora aterforsaljare har stark koparmakt gentemot
leverantorer, men att denna koparmakt ocksa kan forsvagas av den
marknadsmakt som stora leverantorer med starka varumarken har.
Anviandningen av koparmakt kan dven ha positiva effekter om det
finns en fungerande konkurrens mellan aterforsaljare langre ned i
kedjan och lagre inkdpskostnader kan resultera i lagre priser for
konsumenter, om de lagre kostnaderna fors vidare i kedjan ut till
konsument. I vissa fall kan dock obalanser i forhandlingsstyrka
mellan aterforsaljare och leverantorer leda till konflikter och
spanningar vilket kan resultera i en 6verforing av risker eller kost-
nader, eller otillborliga handelsmetoder.?!

Otillborliga handelsmetoder kan férekomma nar som helst i en
affdrsrelation, vid avtalsforhandlingar, vara en del av sjdlva avtalet
eller anvindas efter ingdende av avtalet. Forekomsten av eller
upplevda otillborliga handelsmetoder kan darfor dga rum i cykler,
beroende pa vilken fas en affarsrelation befinner sig i.

2.2.1 Otillborliga handelsmetoder — en aktuell
fraga i EU

Fragan om otillborliga handelsmetoder har lange debatterats inom
EU. Pa EU-niva diskuterades otillborliga handelsmetoder inom
EU:s livsmedelssektor 2009 nar konsumentpriserna steg beroende
pa pristoppar inom jordbrukssektorn. Bristen pa marknadsinsyn,
ojamna styrkeforhéllanden i fraga om forhandlingsférméga och
konkurrensbegransande metoder hade medfort snedvridningar

21 European Competition Network (ECN), (2012), Activities in the food sector — report on
competition law enforcement and market monitoring activities by European competition authorities in
the food sector, s. 118.
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som kunde fa negativa foljder for livsmedelskedjans konkurrens-
kraft.2?

I Europaparlamentets resolution 2012 identifieras allvarliga
obalanser i forhandlingsstyrkan, vilket yttrade sig som oréattvisa
handelsmetoder sdsom sena betalningar, ensidiga andringar i
kontrakt, oskaliga avtalsvillkor, begransat marknadstilltrade, brist
pa uppgifter om prissattningen, ojamnt fordelade vinstmarginaler i
livsmedelskedjan, och leverantorers eller kopares missbruk av
marknadsposition i form av exempelvis karteller, prisbindning eller
inkopsallianser.?

Europaparlamentet presenterade en omfattande forteckning 6ver
metoder som producenter uttryckt oro over uppdelat pa tva
omraden: tilltrade till detaljhandeln samt oskéliga avtalsvillkor eller
ensidiga forandringar. Vad galler tilltrade till detaljhandeln gavs
exempel pa listningsavgifter, hyllavgifter och prissattning. Som
oskdliga avtalsvillkor angavs till exempel sena betalningar, ensidigt
tillbakadragande av varor fran butikshyllor eller oskrivna avtal.*

I Europaparlamentets resolution 2012 framgick dven att graden av
koncentration bland de mycket stora detaljhandlarna i Europeiska
unionen ansags vara till skada for producenterna och andra
leverantorer eftersom det leder till att avtalsparterna blir mindre
jamnstarka. Parlamentet menade bland annat att jordbruksprodu-

2 Europeiska kommissionen, (2013), Grdnbok om otillbérliga handelsmetoder i B2B-leveranskedjan
for livsmedel och icke-livsmedel COM/2013/037 final — 2012.

2 Europaparlamentet (2012) Obalans i livsmedelskedjan Europaparlamentets resolution av den

19 januari 2012 om obalanser i livsmedelskedjan (2013/C 227 E/03) skl A, se dven Europeiska
kommissionen, (2009, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - En bittre fungerande
livsmedelsforsirjningskedja i Europa, KOM(2009)0591 slutlig.

24 Europaparlamentet, (2012), Obalans i livsmedelskedjan Europaparlamentets resolution av den
19 januari 2012 om obalanser i livsmedelskedjan, C 227 E/03, skél 10.
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centerna och foradlingsindustrin gradvis fatt en allt samre forhand-
lingsposition nar det géller prissattningen inom vardekedjan fran
primérproduktion och foradling till slutkonsumenten. For stor
koncentration skulle dven leda till mindre variation i produktut-
budet. Enligt Europaparlamentet hade konkurrensmyndigheterna i
ett antal medlemsstater identifierat fyra nyckelomraden dar
obalanserna i livsmedelskedjan var sarskilt patagliga: avtalsvillkor
som patvingats ensidigt, nedsattning av priser, straffavgifter och
betalningsvillkor.?

Leverantorskedjeinitiativet, mer kant som ”Supply Chain
Initiative”, (SCI) utvecklades inom ramen for kommissionens
hognivaforum for en béttre fungerande livsmedelsforsorjnings-
kedja. Leverantorskedjeinitiativet ar ett frivilligt initiativ for
tillampning av principerna for god affarssed som presenterades i
september 2013.2¢

I kommissionens gronbok fran 2013 beskrevs otillborliga handels-
metoder (unfair trade practices, UTP) som handelsmetoder vilka
starkt avviker fran god affarssed och strider mot god tro och heder.
Otillborliga handelsmetoder paférs vanligen den svagare parten i
en situation med ojamna styrkeférhallandena.”

25 Europaparlamentet, (2012), Obalans i livsmedelskedjan Europaparlamentets resolution av den
19 januari 2012 om obalanser i livsmedelskedjan, C 227 E/11, skil B, H.

26 Europeiska kommissionen, (2016), Rapport frin Kommissionen till Europaparlamentet och Réidet
om otillborliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2016/032 final.

27 Europeiska kommissionen, (2013), Grdnbok om otillbérliga affirsmetoder i B2B-leveranskedjan
for livsmedel och icke-livsmedel, COM/2013/037 final — 2012.
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Kommissionen beskrev i sin gronbok olika typer av otillborliga
handelsmetoder:2

¢ Oklara avtalsvillkor

*  Avsaknad av skriftliga avtal

«  Andringar av avtal i efterhand

¢ Orattvis 6verforing av kommersiell risk

e Otillborlig anvandning av information

*  Otillborligt avslutande av en afféarsrelation

*  Territoriella begransningar av leveranser

Kommissionen menade 2013 att en 6kad koncentration och vertikal
integration inom livsmedelskedjan lett till strukturella forandringar.
Olika internationella allianser som koper upp detaljhandlare har
dykt upp vilka efterstravar stordriftsférdelar genom storre kop-
kraft. Utvidgningen av detaljhandlarnas egna marken hade enligt
kommissionen medfdrt att vissa handlare blivit direkta konkurren-
ter till sina leverantorer. Ett litet antal relativt starka aktorer i leve-
ranskedjan verkade enligt kommissionen ha mycket god férhand-
lingsposition. Dessa faktorer kan i vissa fall enligt kommissionen
leda till otillborliga handelsmetoder inom livsmedelskedjan.?

I'juli 2014 antog kommissionen ett meddelande om bekdmpning av
otillborliga handelsmetoder vid affdrer mellan foretag i livsmedels-
kedjan. Otillborliga handelsmetoder kan ha skadliga effekter,

28 Europeiska kommissionen, (2013), Grdnbok om otillbérliga affirsmetoder i B2B-leveranskedjan
for livsmedel och icke-livsmedel, COM/2013/037 final -2012. Se d@ven andra exempel i
Europaparlamentet, (2016), Betinkande om otillbérliga handelsmetoder i livsmedelskedjan, 4 maj
2016 (2015/2065(INT)).

2 Europeiska kommissionen (2013) Grinbok om otillbérliga affirsmetoder i B2B-leveranskedjan for
livsmedel och icke-livsmedel COM/2013/037 final -2012 s. 3
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sarskilt for sma- och medelstora foretag med mindre forhandlings-
styrka. Otillborliga handelsmetoder kan paverka foretagens
mojligheter att till exempel stanna kvar pa marknaden eller
investera i nya produkter, men kommissionen konstaterade
samtidigt att det ar svart att till fullo bedoma den sammanlagda
effekten.

Under 2015 blev fragan an mer aktuell, inte minst pa grund av de
svarigheter som de europeiska jordbrukarna stilldes infor i och
med fallande priser pa vissa jordbruksprodukter. Aven om otill-
borliga handelsmetoder inte var orsaken till prisrasen, medforde de
laga priserna att jordbrukarna blev mer utsatta.>!

Jordbruksministrar i sju lander utfardade ett gemensamt yttrande
dar de bad kommissionen att ta sin analys av otillborliga handels-
metoder vidare och foresla EU-lagstiftning for att ta itu med
otillborliga handelsmetoder.

Europaparlamentet menade i en resolution 2016 att otillborliga
affairsmetoder intraffar i situationer dar det inte rader rattvisa
forhallanden i handelsforbindelserna mellan motparterna i
livsmedelskedjan och uppkommer pa grund av skillnader i
forhandlingsstyrka i affarsforbindelserna och dessa orattvisor
tenderar att skada sma och medelstora foretag.*

30 Europeiska kommissionen (2014) Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet,
Rédet, Europeiska Ekonomiska och Sociala kommittén samt Regionkommittén, Bekimpning
av otillborliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2014/0472 final s. 3.

31 Europeiska kommissionen (2016) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och Rddet
om otillborliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2016/032 final

32 Europeiska kommissionen (2016) Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och Ridet
om otillborliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2016/032 final

3 Europaparlamentet (2016), resolution av den 7 juni 2016 om otillbérliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan P8_TA(2016)0250 (2015/2065(INTI), skal 1.
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Europaparlamentet papekar ocksa i sin resolution 2016 att alla
analyser av otillborliga handelsmetoder maste utga fran det nya
ekonomiska paradigm som vuxit fram under de senaste aren:
storskalig detaljhandel dar tillgang till forsaljningsstéllen har
omvandlats till en avgdrande konkurrensfaktor. Parlamentet
papekade dven att vissa konkurrensmyndigheter dragit slutsatsen
att de sa kallade egna markesvarorna for in en dimension av
horisontell konkurrens gentemot de industriella méarkena och att
denna dimension inte hade beaktats tillrackligt.>*

Europaparlamentet menade att i affarsforbindelser kan den sa
kallade skramselfaktorn infinna sig, dar den svagare parten inte kan
utdva sina rattigheter pa ett effektivt sitt eftersom denne drar sig
for att inkomma med klagoméal om den starkare partens otillborliga
handelsmetoder av rddsla for att affarsférbindelserna med denna
ska aventyras.® I ett effektivt system for kontroll och tillsyn maste,
enligt kommissionen, hiansyn tas till den svagare partens oro att
riskera affarsférbindelsen om klagomalet blir offentligt. Det finns en
stor risk att denna s.k. skramselfaktor gor det svarare for myndig-
heterna att beivra otillborliga handelsmetoder, eftersom myndig-
heterna kraver tillracklig information for att kunna folja upp ett
klagomal. Flera medlemsstater tillater konfidentiella formella
klagomal, dar den klagandes identitet skyddas. Flera av landerna
tillater 6ppna klagomal dar klaganden inte behdver gora nagot
personligen, utan i stallet till exempel kan representeras av en
organisation.’® Danmark menade daremot i ett svar pa kommis-
sionens gronbok om otillborliga handelsmetoder att nar det handlar

3 Europaparlamentet (2016), resolution av den 7 juni 2016 om otillbérliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan P8_TA(2016)0250 (2015/2065(INI), punkt 25.

3% Europaparlamentet (2016) resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan (2015/2065(INT) (2018/C 086/05) Europeiska unionens officiella tidning maj
2016, skal U.

3% Europeiska kommissionen, (2016), Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och Radet
om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2016/032 final, s. 7.
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om att hantera ”“skramselfaktorn” sa kan mdojligheten till konfiden-
tiella klagomal och egeninitierade utredningar (ex officio) inkrakta
pa den starkare partens (oftast aterforsiljares) mojligheter till en
rattvis rattslig provning.

Myndigheter kan ocksé i en del lander inleda utredningar pa eget
initiativ, vilket ar en annan viktig faktor for att komma runt proble-
met med skramselfaktorn.’

2.2.2 Branschoverenskommelser

For att ta itu med otillborliga handelsmetoder har foretag av kom-
missionen uppmanats att delta i frivilliga system med syfte att
uppmuntra till basta praxis och minska otillborliga handelsmeto-
der®, Supply Chain Iniative (SCI) ar ett sddant frivilligt system.

I Sverige har branschorganisationerna Svensk Dagligvaruhandel
(SVDH) och Dagligvaruleverantorernas Forening (DLF) under-
tecknat ett dokument Principer for god affirssed, vilka i huvudsak ar en
oversdttning av de principer for affarssed som tagits fram inom SCL

Principerna ska enligt organisationerna fungera som ett frivilligt
komplement till de principer som utvecklats inom SCI. Svensk
Dagligvaruhandel foretrader fem dagligvaruforetag, men av dessa
ar det bara tva, ICA Gruppen och Lidl som sjalva undertecknat SCI.
Inom livsmedelsindustrin ar det nagot fler foretag, verksamma i

% Swinnen & Vandevelde, (2017), Regulating UTPs: diversity versus harmonisation of Member
State rules, i Europeiska kommissionen JRC Technical Reports (2017) Unfair trading practices in
the food supply chain — a literature review on methodologies, impacts and regulatory aspects, s. 49.

¥Europeiska kommissionen, (2016), Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och Rddet
om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2016/032 final, s. 7.

3 Europeiska kommissionen,(2014), Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet,
Radet, Europeiska Ekonomiska och Sociala kommittén samt Regionkommittén, Bekdmpning
av otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2014/0472 final.
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Sverige, som undertecknat SCI-principerna, till exempel Arla
Foods, Lantménnen ekonomisk forening och Cloetta AB.#

Europaparlamentet ansag i resolutionen 2016 att frivilliga system
och system for sjalvreglering kan erbjuda ett kostnadseffektivt
medel for att sédkerstilla hederligt agerande pa marknaden, 16sa
tvister och eliminera otillborliga handelsmetoder, om de kom-
bineras med oberoende och andamalsenliga efterlevnadskontroller.
Parlamentet understrok dock att sddana system hittills har gett
begransade resultat beroende pa bland annat bristen pa ordentlig
efterlevnad, intressekonflikter mellan berdrda parter och tvistlos-
ningsmekanismer som inte kan bemastra ”skramselfaktorn” hos
leverantorerna.*!

Otillborliga handelsmetoder kan forekomma dven i andra sektorer,
men diskussionen pa Europaniva har framforallt handlat om livs-
medelssektorn. I vilket led, i vilken omfattning och vilka handels-
metoder som anvands varierar troligen mellan linderna beroende
pa hur marknadssituation och produktionsforhallanden ser ut.
Mellan EU:s medlemslander finns det olika syn pa hur férekomsten
av otillborliga handelsmetoder inom livsmedelskedjan ska hanteras.

2.2.3 Olika regelverk i olika lander

Medlemsstaterna i EU har valt olika typer av lagstiftning.* Alla
medlemsstater har dock nagon form av nationella regelverk som

40 Supply Chain Iniative, www.supplychaininitiative.eu, status den 7 juni 2018.

4 Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan P8_TA(2016)0250 (2015/2065(INI), p. 23.

4 Europeiska kommissionen, (2016), Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och Ridet
om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2016/032 final s. 6.
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kan hantera otillborliga handelsmetoder.** En del lander har en mer
specifik lagstiftning for otillborliga handelsmetoder, andra lander
kan tillampa lagstiftning som hanterar enskilda affarsférhallanden
och som kan vara tillimpbara pa oklara avtalsvillkor, andringar i
villkor och orattvis 6verforing av kommersiell risk. Lagstiftning
som sarskilt pa EU-niva hanterar otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan existerar daremot inte i dag.

Enligt en rapport fran kommissionen 2016 hade 20 medlemslander
lagstiftning som omfattade otillbérliga handelsmetoder och atta
medlemsstater, daribland Sverige, hade det inte.** En annan kart-
laggning som publicerades 2017 visade ocksa stora skillnader
mellan landerna, se tabell 1.4

4 Europaparlamentet, (2016), resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan P8_TA(2016)0250 (2015/2065(INT), skél 40.

4 Forutom det sa kallade Mjolkpaketet (Milk Package of March 2012) som innehaller
bestdmmelser som syftar till att hantera otillborliga handelsmetoder. Europeiska
kommissionen & Areté (2016) Monitoring of the implementation of principles of good practice in
vertical relationships in the food supply chain, Final report Revised version January 2016, s. 73.

4 Europeiska kommissionen & Areté (2016) Monitoring of the implementation of principles of
good practice in vertical relationships in the food supply chain, Final report, revised version
January 2016, s. 73.

4 Swinnen J. & Vandevelde, S., (2017), Regulating UTPs: diversity versus harmonisation of
Member State rules, i Europeiska kommissionen JRC Technical Reports (2017) Unfair trading
practices in the food supply chain — a literature review on methodologies, impacts and regulatory
aspects. Tabellen presenteras i sin helhet i kommissionens rapport pa sidan 45. Bedomningar
av medlemslénders lagstiftning kring otillborliga handelsmetoder &r 6gonblicksbilder. Efter
att rapporten publicerats har atminstone ytterligare ett land, Polen, i juli 2017 inf&rt en mer
specifik lagstiftning som syftar till att hantera orattvisa affarsvillkor (Act on counteracting the
unfair use of contractual advantage).
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Tabell 1 Reglering av otillbérliga handelsmetoder i olika
linder, ar 2017

Land Lagstiftning Myndighet

Frankrike Specifik lagstiftning Dedikerad myndighet

Ungern Specifik lagstiftning Dedikerad myndighet

Ruménien Specifik lagstiftning Dedikerad myndighet

Portugal Specifik lagstiftning Dedikerad myndighet

Tjeckiska Republiken Specifik lagstiftning Konkurrensmyndighet

Lettland Specifik lagstiftning Konkurrensmyndighet

Bulgarien Specifik lagstiftning Konkurrensmyndighet

Tyskland Anpassning av befintlig lagstiftning Konkurrensmyndighet

Osterrike Anpassning av befintlig lagstiftning Konkurrensmyndighet

Grekland Anpassning av befintlig lagstiftning Domstol

Estland Frivillig Domstol

Sverige Ingen Domstol

Malta Ingen Domstol

Danmark Ingen Domstol

Kélla: Swinnen J. & Vandevelde, S. i Europeiska kommissionen JRC Technical Reports (2017).
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Enligt rapporten fanns det inga beldgg for att lander med dedikerad
lagstiftning for otillborliga handelsmetoder skulle vara mer effekt-
ivai att forhindra och bekdmpa otillborliga handelsmetoder. Till
exempel hade Belgien varit ganska framgangsrikt i hanteringen av
otillborliga handelsmetoder, trots att basen for detta var ett frivilligt
ramverk.? Liknande slutsatser framkommer i en annan studie som
genomfordes pa uppdrag av kommissionen under ar 2015. Det
fanns inga signifikanta samband med innebord att lander dar
sarskild lagstiftning for otillborliga handelsmetoder saknades skulle
ha fler foretag som upplevde otillborliga handelsmetoder, i stallet
hade fyra lander utan sirskild reglering av otillborliga handelsme-
toder mindre patagliga problem an flera medlemsldnder med en
dedikerad lagstiftning.*® En specifik lagstiftning for att hantera
otillborliga handelsmetoder verkar utifran dessa studier inte vara
nagot som har en avgorande betydelse for att hantera eller
forebygga otillborliga handelsmetoder. Lander som inte har nagra
stora problem med otillborliga handelsmetoder har heller inte sett
nagot behov av en specifik lagstiftning.

2.2.4 Konkurrenslagstiftningens roll

Europaparlamentets utskott f6r jordbruk och landsbygdens utveck-
ling menade i ett yttrande 2015 att det ar vasentligt att EU:s kon-
kurrenslagstiftning tar hansyn till jordbrukets specifika sardrag och
gagnar saval producenter som konsumenter. Konkurrenslagstift-
ningen maste skapa forutsattningar for en effektivare marknad som

4 Swinnen, J. & Vandevelde, S., (2017), Regulating UTPs: diversity versus harmonisation of
Member State rules, i Europeiska kommissionen JRC Technical Reports (2017) Unfair trading
practices in the food supply chain — a literature review on methodologies, impacts and regulatory
aspects., s. 45f.

48 Europeiska kommissionen & Areté, (2016), Monitoring of the implementation of principles of
good practice in vertical relationships in the food supply chain, Final report, revised version, s. 83.
De fyra landerna var Belgien, Danmark, Nederldnderna och Polen. Polen har sedan 2017
emellertid en dedikerad lagstiftning.
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medger att konsumenterna far tillgang till ett stort urval av kvali-
tetsprodukter till konkurrenskraftiga priser, samtidigt som den
sakerstaller att primdrproducenterna ges incitament till investe-
ringar och innovation utan att bli uttrangda fran marknaden till
foljd av otillborliga handelsmetoder. Utskottet uppmanade
kommissionen att ha en strang tillampning av EU:s konkurrens-
lagstiftning i fall dar otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan
kan bekraftas.*

Europaparlamentet har i ett betainkande 2017 uttryckt att konkur-
renspolitiken skyddar konsumenternas intressen men inte beaktar
jordbruksproducenternas intressen. Europaparlamentet menade att
man inom ramen for konkurrenspolitiken bor fasta lika stor vikt vid
att skydda bada sidor och att en anpassning av konkurrenspolitiken
till jordbrukspolitikens sardrag kan starka jordbrukarnas stallning i
livsmedelskedjan.>

Konkurrenslagstiftningen syftar till att skydda konkurrensen pa
marknaden. Kommissionen menar att EU:s konkurrenslagstiftning
tar upp missbruk av en dominerande stillning, men de flesta
rapporterade fallen av otillborliga handelsmetoder sorteras inte
under konkurrenslagstiftningen, eftersom de berorda aktorerna har
en stark, men inte dominerande, stdllning.>* Flera medlemslander
har darfor anpassat bestimmelser i befintlig lagstiftning for att
hantera otillborliga handelsmetoder, genom att exempelvis ersatta
begreppet dominerande stéllning med definitioner om ekonomiskt

4 Europaparlamentet, (2016), Yttrande i Betinkande frian utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling om otillborliga handelsmetoder i livsmedelkedjan, A8-0173/2016.

50 Europaparlamentet, (2017), Betinkande om drsrapporten om EU:s konkurrenspolitik,
A8-0001/2017, p. 83.

51 Europeiska kommissionen, (2016), Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och Rddet
om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM/2016/032 final .s. 3.
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beroende (ndr en starkare part patvingar orattvisa villkor pa
ekonomiskt beroende part).*

2.2.5 Svensk lagstiftning och otillbérliga
handelsmetoder

Sverige tillhor de fa lander inom EU som inte har gjort nagra
sdrskilda anpassningar for att hantera otillborliga handelsmetoder
inom livsmedelskedjan.®® Att Sverige inte anses ha nagon lagstift-
ning kan dock sdgas vara en sanning med modifikation. I svensk
lagstiftning kan otillborliga handelsmetoder i viss man hanteras
inom konkurrensréatten, avtalsratten eller marknadsforingsratten.
Det beror pa vilken otillborlig handelsmetod som kommer i fraga.
I vilken utstrackning bestaimmelserna i befintlig lagstiftning har en
rackvidd som sarskilt tréaffar forfarandena ar dock oklart. Befintlig
lagstiftning som aktualiseras dr exempelvis konkurrenslagen
(2008:579), lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan naringsidkare,
lagen (1915:218) om avtal och andra réattshandlingar pa formogen-
hetsrattens omrade (avtalslagen) och marknadsforingslagen
(2008:486).

Konkurrenslagen innehaller ocksa regler om civilrattsliga foljder.
Avtal som omfattas av forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete ar ogiltiga. Ett foretag kan fa betala skadestand till den
som drabbas om foretaget bryter mot forbuden.

52 Europeiska kommissionen & Areté, (2016), Monitoring of the implementation of principles of
good practice in vertical relationships in the food supply chain, Final report, revised version
January 2016, s. 73.

5 Europeiska kommissionen & Areté, (2016), Monitoring of the implementation of principles of
good practice in vertical relationships in the food supply chain, Final report, revised version
January 2016, s. 73.
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Lagen om avtalsvillkor mellan nédringsidkare har inte tillampats
frekvent. Vid inférandet ansags det inte nddvéandigt med en
sarskild tillsynsmyndighet 6ver exempelvis avtalsvillkorslagens
regler till skydd for naringsidkare.> Thornblad (2014) har dock
konstaterat att bestimmelserna &dr generellt utformade och det ar
darfor osdkert i vilken utstrackning bestimmelserna ar tillamp-
bara.%

Marknadsforingslagen infordes i samband med genomférandet i
svensk ratt av direktiv (2005/29/EG) om otillborliga handelsmetoder
som syftar till att sakerstélla en hog konsumentskyddsniva. Lagen
ar inte begransad till ett skydd for konsumenter som privatpersoner
utan omfattar dven ett skydd for naringsidkare.

Nu namnd lagstiftning ar utformad med ett generellt tillampnings-
omrdde och innefattar inte sektorspecifika bestaimmelser, sdsom
fallet skulle vara om otillborliga handelsmetoder enbart reglerades
for livsmedelssektorn.

Att flera handelsmetoder kan falla in under olika lagrum och olika
tillsynsmyndigheter visar pa att otillborliga handelsmetoder kan
spanna Over en affarsrelations olika faser, det vill siga innan avtals
ingaende, under en pagaende avtalsrelation eller i samband med
avtals upphorande.

5 Betankandet, Avtalsvillkor mellan niringsidkare delbetinkande av konsumentkdopsforeningen,
(SOU 1981:31), s. 114.

Thérnblad S. (2014) Otillborliga handelsmetoder mellan niringsidkare inom leveranskedjan for
dagligvaror, Juridiska Fakulteten Lunds Universitet.
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2.3 Ny lagstiftning foreslagen inom EU mot
otillborliga handelsmetoder

Maénga aktorer inom livsmedelskedjan agerar pa en internationell
marknad och har alltsa att forhalla sig till forhallanden dven utanfor
det egna landet. Da EU:s medlemslander i olika utstrackning valt
att reglera forekomsten av otillborliga handelsmetoder har fragan
om en gemensam lagstiftning lange diskuterats.

I april 2018 kom kommissionen med ett forslag till nytt direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan.
Syftet med forslaget dr att minska forekomsten av otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan genom att infora en gemensam
miniminiva for skydd i hela EU som bestar av en kort forteckning
over sarskilda forbjudna otillborliga handelsmetoder.> Kommissio-
nen motiverar forslaget bland annat med att otillborliga handels-
metoder kan pressa aktorers vinster och marginaler, vilket kan leda
till en felaktig resursanvandning och till och med hota livskraftiga
foretag.”

I kommissionens konsekvensanalys redogors for olika uppskatt-
ningar av vilka kostnader som otillborliga handelsmetoder kan
medfora. En studie fran 2013 bland bonder och jordbrukskooperativ
uppskattade skador fran otillborliga handelsmetoder till drygt EUR
10 miljarder per ar. Kostnaderna for tillverkare av livsmedel upp-
skattades 2011 uppga till 0,5 procent av omsattningen, vilket skulle

% Europeiska kommissionen, (2018), Forslag till Europeiska parlamentet och Rédet direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM(2018) 173 final.

57 Europeiska kommissionen, (2018), Férslag till Europeiska parlamentet och Radets direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM(2018) 173 final.
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motsvara 4,4 miljarder euro, extrapolerat baserat pa livsmedels-
industrins omsattning det aret.>

Livsmedelskedjan kédnnetecknas av betydande skillnader i den
relativa forhandlingspositionen mellan sma och medelstora foretag
och storre foretag och koncentrationen i leden efter primarproduk-
tion ar hog i alla medlemsstater. Den negativa effekten av otillbor-
liga handelsmetoder i senare led, t.ex. mellan en detaljhandlare och
ett foradlingsforetag, kan sla tillbaka i livsmedelskedjan och slut-
ligen drabba jordbrukaren.”

Kommissionen foreslar en partiell harmonisering, medlemsstaterna
kan dven fortsattningsvis ha regler som ar strangare dn den minimi-
niva som infors genom direktivet. Tillampningen blir decentralise-
rad och kompletterar befintliga regler. Avsikten med direktivet har
inte varit att definiera alla handelsmetoder som kan vara otillborli-
ga, utan upprétta en kort forteckning 6ver forbjudna metoder.
Skyddet begransas till sma- och medelstora féretag som dr leveran-
torer till stora foretag i livsmedelskedjan och berér inte de kom-
mersiella forbindelserna mellan stora aktorer.

Fyra handelsmetoder foreslas enligt forslaget till artikel 3.1 om-
fattas av ett absolut forbud, medan fyra handelsmetoder som ska
forbjudas enligt forslaget till artikel 3.2 tar hansyn till att tva parter
kan ha uttryckliga avtalsoverenskommelser som kan medfora nytta
for bada parter.

5 Europeiska kommissionen, (2018), Arbetsdokument frin Europeiska kommissionens avdelningar,
sammanfattningar av konsekvensbedomningar- Initiativet att forbittra livsmedelsforsorjningskedjan
(otillborliga handelsmetoder), Foljedokument till forslag till Europaparlamentet och Raidets direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan SWD(2018) 92 final, s. 17.

% Europeiska kommissionen, (2018), Férslag till Europeiska parlamentet och Radets direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM(2018) 173 final.
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Artikel 3.1 1 direktivet

Medlemsstaterna ska sakerstilla att foljande handelsmetoder
forbjuds:

a)

b)

d)

En kopare betalar en leverantor for farskvaror senare an

30 kalenderdagar efter att ha fatt leverantorens faktura eller
senare dn 30 kalenderdagar efter att ha tagit emot farskvarorna,
beroende pa vilket som intréaffar sist.®

En kopare annullerar sina order av farskvaror med sa kort
varsel att leverantoren inte rimligen kan forvantas hitta nagot
annat satt att f& avsattning for sina varor.

En kopare dndrar ensidigt och retroaktivt avtalsvillkoren i fraga
om leveransintervall, leveranstid, leveransvolym, kvalitetskrav
och pris.

En leverantdr betalar f6r det svinn som dger rum i kdparens

lokaler och som inte beror pa leverantorens forsumlighet eller
fel.

6 Forbudet ska inte paverka foljderna av sena betalningar och pafoljder enligt vad som
faststélls i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om
bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner. Forbudet ska heller inte paverka
md&jligheten for en kdpare och en leverantdr att komma &verens om en vardeférdelnings-
klausul i den mening som avses i artikel 172 a i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1308/2013.
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Artikel 3.2 1 direktivet

Medlemsstaterna ska sakerstilla att foljande handelsmetoder
forbjuds, om inte parterna klart och tydligt kommit 6verens om
dem vid ingangen av leveransavtalet.

a) En kopare returnerar osédlda varor till leverantoren.

b) En kopare tar betalat av leverantoren for att lagra, visa eller
forteckna leverantorens livsmedelsprodukter.

c) Enleverantor betalar for siljfraimjande atgarder for livsmedels-
produkter som koparen sdljer. Innan de sdljframjande atgarder-
na vidtas och om det ar koparen som tar initiativet till dem, ska
koparen ange under vilken tidsperiod atgarderna ska
genomfdoras och den forvantade mangd livsmedelsprodukter
som kommer att bestallas.

d) En leverantor betalar for koparens marknadsforing av
livsmedelsprodukter.®!

Varje medlemsstat ska enligt forslaget utse en myndighet som pa
nationell niva ska genomfora de forbud som faststalls i artikel 3 och
medlemsstaterna ska se till att tillsynsmyndigheten ar val utrustad
samt tilldela tillsynsmyndigheten befogenheter som till exempel att
initiera egna undersokningar, foreldgga boter och offentliggora
beslut. Kommissionen foreslar en snabb implementering av
direktivet, medlemsstaterna ska tillampa bestimmelserna fran och
med tolv manader efter ikrafttraidande av direktivet.®?

61 Europeiska kommissionen, (2018), Forslag till Europeiska parlamentet och Rédet om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, COM(2018) 173 final.

62 For mer utforlig information om tillsynsmyndighetens befogenheter, samarbeten med
andra tillsynsmyndigheter, medlemsstaternas rapportering m.m. se direktiv Europeiska
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Som framgatt ovan har mycket av diskussionen inom EU handlat
om jordbrukarnas svaga forhandlingssituation i livsmedelskedjan.
Man kan se det i skenet av att EU:s jordbruksstod alltmer mark-
nadsanpassats och det ekonomiska stodet minskat, vilket innebar
att ersittningen som primarproducenterna far frdn marknaden
blivit allt viktigare. Att reglera otillborliga handelsmetoder inom
just livsmedelskedjan kan vara ett sétt att ge primarproducenterna
battre marginaler.

I de kommande tre kapitlen presenterar vi en 6verblick av svensk

jordbruksproduktion, jordbrukskooperationernas roll samt handeln
med jordbruksprodukter och livsmedel. Férekomsten av otillborliga
handelsmetoder i forhallande till jordbruket i Sverige belyses ocksa.

kommissionen, (2018), Forslag till Europeiska parlamentet och Rddet om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan, COM(2018) 173 final.
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3 Forutsattningar for svenskt jordbruk

Det aldre jordbrukssamhallet var préaglat av sjalvhushallning med
lokala variationer.®® I borjan av 1800-talet borjade matproduktionen
pa gardarna att moderniseras med battre redskap, experiment med
nya grodor och 6kad efterfragan pa arbetskraft. I slutet av 1800-talet
bidrog jarnvagen och angbaten till sjunkande fraktpriser och varor
nadde de europeiska marknaderna till allt lagre kostnader. Utveck-
ling av kyltekniken medforde efter hand att kott och smér kunde
transporteras allt langre strackor och bonder i Europa led av den
amerikanska importen av spannmal. Salt och fett flask exporterades
till Sverige, men Sverige kunde ocksa exportera smor, bland annat
genom att mjolk- och smorproducerande godsagare investerade i
jarnvagsbyggen i Skane. Handel med jordbruksvaror har alltsa
pagatt lange men ar betydligt mer storskalig i dag. En 6kad export
och en 6kad import av jordbruksvaror och fordadlade livsmedel
paverkar dven Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, vilket vi
illustrerar lite langre fram i kapitlet.

Jordbruket har genomgatt omfattande strukturomvandling fram
till dagens storskaliga produktiva jordbruk, vilket ocksa illustrerar
jordbrukets tidiga anpassning till en 6kad internationell handel
men dven dess utsatthet for skeenden som paverkat prisutveck-
lingen pa varor.®

Aktiviteter i vardekedjan fOr jordbruksvaror har dndrats fran vad
leverantdren kan erbjuda till vad koparen Onskar, det vill sédga ett
mer marknadsorienterat fokus.

63 Avsnittet baseras pa LRF, (2012), Framtiden har inget facit — jordbrukets utveckling under 200 dr.
¢ LRF, (2012), Framtiden har inget facit — jordbrukets utveckling under 200 dr.
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3.1 Sysselsattning och naringsverksamhet inom
jordbruket

Antalet sysselsatta uppgick till omkring 171 000 personer 2016,
varav 148 000 i enskilda foretag. Det finns stora regionala skillna-
der. Flest antal sysselsatta fanns i Vastra Gotaland 2016, knappt
32 000 personer och lagst antal sysselsatta fanns i Norrbottens lan
med drygt 3 000 personer. %

Jordbruket ar i dag mer jamstallt i meningen att andelen kvinnor
bland de sysselsatta i jordbruksyrken var 42 procent 2016, vilket var
en 6kning med drygt 4 procentenheter jamfort med 2007.%

Antalet jordbruksforetag minskar och uppgick 2016 till 62 937,
vilket motsvarade en minskning med 35 procent sedan 1990.2”
Antalet heltidsjordbruk uppgick ar 2016 till 15 479 stycken, vilket
var en minskning med fem procent sedan 2013. Den genomsnittliga
arealen akermark som brukades som heltidsjordbruk ckade fran 97
till 121 hektar mellan aren 2007 och 2016.%

Ar 2016 brukades drygt 75 procent av dkerarealen av foretag med
formen enskild firma.®

¢ Jordbruksverket, (2017), Sysselsittning i jordbruket 2016, Statistiska meddelanden.

% Jordbruksverket, (2017), Sysselsittning i jordbruket 2016, Statistiska meddelanden.

¢7 Jordbruksverket, (2017), Jordbruksforetag och foretagare 2016. Statistiska meddelanden.
Heltidsjordbruk ar jordbruk som krévde minst 1 600 standardtimmar. Jordbruksverket
berdknar hur méanga timmar (standardarbetstimmar) som gar at for de djur och de grédor
foretaget har. Det blir ett storleksmatt dar jamforelser kan goras mellan foretag med djur och
foretag med t.ex. enbart aker.

6 Jordbruksverket, (2017), Heltidsjordbruket i Sverige 2016, Statistiska meddelanden.
¢ Jordbruksverket, (2017), Jordbruksforetag och foretagare 2016, Statistiska meddelanden.
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Antalet enskilda foretagare dldre dn 65 ar okar.” Var tredje
jordbruksforetagare som drev enskild firma var 65 ar eller dldre ar
2016. Ungefar var sjatte jordbruksforetagare var under 45 ar.”

3.2 Sjalvforsorjningsgrad i kris- eller fredstid

Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel har minskat kraftigt
sedan 1990-talet. Fram till borjan av 1990-talet var Sverige i princip
sjdlvforsorjande pd baslivsmedel som spannmal, potatis, mjolk, kott
och ost da sjalvforsorjningsgraden var mellan 85 och 90 procent.

I dag ar Sveriges sjalvforsorjningsgrad runt 50 procent.”

Det overgripande malet for regeringens livsmedelsstrategi ska vara
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelspro-
duktionen 6kar. En produktionsokning skulle enligt regeringen
kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel och dér-
med minska sérbarheten i livsmedelskedjan.” Begreppet sjalv{or-
sOrjning syftar till att beskriva i vilken utstrackning den inhemska
produktionen skulle uppfylla den inhemska konsumtionsnivan av
en sdrskild produkt, tjanst eller varierande sammansattning av
olika produkter och tjanster.

En viktig distinktion i diskussionen om sjalv{orsorjning &r att det

kan betyda tva olika saker. Dels den nodvandiga sjalvforsorjningen
for att klara en draglig levnadsniva och tillrackligt ndringsintag i en
krissituation, och dels den sjalvforsorjningsgrad som vi i dag har pa

70 Jordbruksverket, (2017), Sysselsittning i jordbruket 2016, Statistiska meddelanden.
7t Jordbruksverket, (2017), Jordbruksforetag och foretagare 2016, Statistiska meddelanden.

72 Anders Wastfelt kulturgeograf vid Stockholms Universitet i intervju i Sveriges Radio.
http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/855383?programid=950 Kan Sverige bli sjdlvforsorjande
pa mat igen? Mars 2017.

73 Regeringen, (2017), Overenskommelse om malen for den svenska livsmedelsstrategin,
pressmeddelande 16 januari 2017.
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livsmedel i en situation dar hela varldens utbud finns tillgangligt
for alla konsumenter i hela landet. Sjalvf6rsorjning av livsmedel
under kris ska inte forvaxlas med utbudet av varor och tjanster i en
varld av 6verflod da en stor del av det som konsumeras med relativ
enkelhet kan bytas bort mot andra produkter.

Fragan om sjalvforsorjning har aktualiserats i en sdkerhetspolitiskt
osakrare omvarld dar magnituden av satsningar pa det svenska
forsvaret diskuteras och dar den 6kade importen har betydelse:

”Brist pa mat hotar om Sverige drabbas av en allvarlig kris. Fran att
ha varit sjalvfoérsorjande importerar vi i dag ungefar hélften av véra
livsmedel. Anda ar det ganska tyst om en fraga vars yttersta
konsekvenser kan bli att vi svélter ihjal.”7*

I en promemoria fran Forsvarsdepartementet (2017) uttrycks
foljande:

”Vid krig i Sverige kommer den fredstida standarden for
livsmedelsforsorjning att behova sankas avsevart. Vid minskade
importmdjligheter kommer mindre varierad kost och ett lagre
energiintag att behova accepteras””®

Forsvarsberedningen anser att en livsmedelsberedskap framst bor
byggas genom lagerhallning av nddvandiga livsmedel. Det yttersta
ansvaret for att tillgodose livsmedelsforsorjning pa lokal niva finns
hos kommunerna.”

Forr utgjordes de framsta konsumenterna av livsmedel av de som
producerat dessa pa de egna gardarna, medan livsmedel numera i

74 Sundsvalls Tidning, (2018), Swvilt och hunger hotar vid en ldng kris: " Det ligger dven ett ansvar
pi konsumenten* publicerad 28 februari.

7Ds, (2017), Motstindskraft inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025, Firsvarsdepartementet, (Ds 2017:66) .s. 170.

76Ds, (2017), Motstandskraft inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025, Forsvarsdepartementet, (Ds 2017:66), s. 170ff.
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hogre grad ar producerade utanfor de egna hemmen, eller for den
delen utanfor det egna landet.

Nar vi pratar om sjalvforsorjningsgrad i dag, betyder det alltsa
andelen konsumerade livsmedel i ett land, som ocksa ar produ-
cerade i samma land. I Sverige har andelen inhemskt producerade
livsmedel sjunkit till forman f6r importerade i de flesta produkt-

grupper.

Figur 2 Sjalvforsorjningsgrad av kott, mjolk och dgg
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Kalla: Jordbruksverket, (2017), Sjilvforsirjningsgrad av kétt, mjolk och igg, publicerat den
16 mars 2017.

Den svenska konsumtionen av livsmedel dkar, mycket pa grund av
att befolkningen vaxer. Konsumtionsokningen av livsmedel tillgo-
doses i stor utstrackning av importerade livsmedel d& den svenska
produktionen generellt sett inte okar.
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Agg och kyckling dr de kategorier som har hogst sjalvforsorjnings-
grad enligt figuren ovan, vilket sannolikt har en forklaring i hygien-
och sjukdomsrisker med fjaderfaproduktion. Det har under lang tid
varit mycket laga risker och fa rapporterade fall med exempelvis
salmonella i svenska produktionsanldggningar, vilket skapar en
bild av hog kvalitet pa inhemskt producerad ravara. Sjalvforsor;j-
ningsgraden minskar dock for samtliga livsmedel. Storsta minsk-
ningen sker i kategorin lammkott och minsta minskningen sker for
agg, vars andel aterhamtar sig nagot efter en nedatgdende trend
anda till 2006 men som nu har vant upp. Att andelen inhemskt pro-
ducerat kott och dgg inte behaller de andelar som de haft historiskt
ar en naturlig f6ljd da befolkningen vaxer och konsumerar allt
storre mangder, medan storleken pé jordbruksproduktionen
minskar eller ar stabil.

3.2.1 Vad kravs for att 6ka sjalvforsorjningsgraden?

En grundlaggande forutsattning for att 6ka produktionen av saval
kott- som vegetabiliska ravaror i det svenska jordbruket ar att det
finns stabila och langsiktiga incitament for investeringar i sektorn.
De insatser som hittills har satts in, sdésom mjolkstod, EU-bidrag och
sa vidare, har inte formatt 6ka den svenska produktionen som hel-
het, utan har i basta fall bromsat eller f6rdrdjt produktionsminsk-
ningar.

For att 0ka konkurrenskraften i det svenska jordbruket, kravs att
producenterna av ravaror ocksa far majlighet att producera med
samma villkor som deras utlandska konkurrenter, vilket i praktiken
skulle innebara till exempel sankta lagstanivaer for djurhallning i
Sverige eller hojda dito i andra EU-lander. Vidare skulle konkur-
renskraften 6ka med en 6kad acceptans for anvandning av vaxt-
skyddsmedel i Sverige, eller med motsatt utveckling i andra
EU-lander. En med EU mer harmoniserad jordbrukspolitik som
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innebar lagre kostnader i Sverige eller hogre kostnader i andra
EU-lander skulle kunna 6ka produktionen, sjalvforsorjningen och
exportmdajligheterna.

Det ar dock foga troligt att utvecklingen skulle ga mot lagre krav i
Sverige. Alternativ till att underlatta for inhemska producenter ar
att genom informationskampanjer 6ka efterfragan pa svenskprodu-
cerat, driva krav pa forandrad lagstiftning utomlands for att harmo-
nisera kraven till Sveriges niva eller stodkop av svenskproducerade
livsmedel.

Att stalla krav som motsvarar den svenska nivan pa importerade
varor skulle dock sannolikt kunna ses som ett handelshinder pa den
inre marknaden.

3.3 Villkoren for Sveriges jordbruk paverkas av EU
och omvarlden

Antalet jordbruk i Sverige har minskat kraftigt de senaste
decennierna och de som finns kvar har storre produktion och 6kad
produktivitet. Jordbruket ar lokalt men dess internationalisering
har &kat. Aven om det finns manga mindre jordbruk som fortfaran-
de verkar lokalt och som inte &r medlemmar i nagon kooperation sa
ar dessa vid forsdljning av sina produkter sa kallade pristagare,
paverkade av vilka vdarldsmarknadspriser som rader vid forsalj-
ning. I borjan av 1990-talet omreglerades jordbrukssektorn vilket
innebar att forhandlingspriser ersattes av marknadspriser.

Jordbruken kan i liten utstrackning sjdlva bestimma ett pris utifran
sina lokala produktionskostnader och forhallanden. De svenska
jordbruken ar i dag mer beroende av internationell prissattning i
stéllet for som langt tidigare en huvudsaklig lokal eller nationell
marknad och prissattning f6r produkterna.
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Primarproducenternas stallning forandras ytterligare allteftersom
marknaderna blir utsatta for mer internationell konkurrens, och det
kan vara svart att hanga med i prisfluktuationer samt vad som
orsakar dessa. I dag finns det inkdpare av ravaror som erbjuder
jordbrukare att med olika instrument prissakra produktionen
genom finansiella verktyg dar pris och kvantitet kan sakras, vilket
minskar den framtida finansiella risken for producenten.

Problemet med att sma producenter ska anvanda olika typer av
finansiella prissdkringsverktyg ligger i att den kompetens som
behovs for att forsta hur de fungerar ofta finns hos kdparen, och
inte hos sdljaren. Producenten maste i det fallet vdga den upplevda
risken med fluktuerande pris och efterfragan, mot att teckna
kontrakt for att garanteras ett pris under en langre period, med
mindre kunskap om vad som kan komma att handa och vilka
forutsattningar som foreligger pa olika marknader runt om i
varlden.

Trots att jordbrukaren tar risker med att prissakra sin produktion
har det skapat mdojligheter att diversifiera forsaljningsstrategin och
minska riskexponeringen genom att handla med flera affarspart-
ners.

Nar Sverige gick med i EU 1995 anslot sig Sverige till EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. EU:s medlemsldander bestimmer inte sjdlva
om politiska riktlinjer eller ekonomiskt stod, utan dessa beslut tas
gemensamt. Malen med politiken och andelen ekonomiskt stod har
andrats vasentligt de senaste decennierna. Jordbruksutgifternas
andel av EU:s budget har minskat kraftigt fran en topp under 1970-
talet (ndrmare 70 procent) till cirka 38 procent i dag.”

77 Europeiska unionen,(2018), Jordbruk, https://europa.eu/european,
union/topics/agriculture_sv. status 8 juni 2018.
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EU ér en tullunion vilket innebar att medlemsldanderna har avveck-
lat gransskyddet pa den inre marknaden men har gemensamma
tullar mot omvérlden. Sveriges tidigare gransskydd for till exempel
samtliga kottslag forsvann alltsa i och med EU-intradet.”

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU paverkar utbudet
av jordbruksvaror och priserna pa marknaden. Genom tullar och
andra administrativa och ekonomiska styrmedel kan prisbildningen
pa varorna styras. Det ges olika former av EU-stod fOr att sdkra
jordbrukarnas intdakter och darigenom skapa forutsattningar for att
bedriva jordbruk och sdkra tillgangen pa livsmedel.” I lander som
Sverige, dar bondernas inkomster ligger relativt langt under
genomsnittet for inkomster hos andra yrkesgrupper, har det direkta
jordbruksstodet fran EU stor betydelse for bonders majligheter att
forsorja sig pa livsmedelsproduktion.®

Efterfragan pa livsmedel ar i regel oelastisk, vilket innebar att efter-
fragan i liten utstrackning paverkas av prisandringar. En hdjning av
priset far inga storre effekter pd méangden livsmedel som siljs,
atminstone inte for nddvandiga basvaror. En 6kning av ravarukost-
nader fors vanligen snabbare vidare till aterforsiljningsledet och ut
till konsument, an sankta ravarukostnader.

78 Jordbruksverket, (2006), Tio dr i EU — effekter for konsumenterna, rapport 2006:6, s. 22.
7 Konkurrensverket, (2011), Mat och marknad — frian bonde till bord. Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3.

8 Europeiska kommissionen, (2017), Communication from the Commission to the European
parliament, the Council, the European and Social Committee and the Committee of the
regions, (2017), The Future of Food and Farming, COM(2017) 713 final.
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Eftersom efterfrdgan och utbud av jordbruksprodukter ar mycket
oelastisk, medfor det dven att mindre volymvariationer i utbud eller
efterfragan resulterar i relativt stora effekter pa priset.®!

Europaparlamentet menar att produktionscyklernas langd och det
faktum att en stor del av produktionsfaktorerna ar fasta medfor att
det totala utbudet av jordbruksprodukter ar begransat. Eftersom
efterfrdgan ar oelastisk leder ett stort utbud till prisfall, medan ett
begransat utbud leder till stora prisékningar. Det ar en forklaring
till att jordbruksmarknaden &r tamligen reglerad.®?

Pa senare ar har jordbrukspolitiken kommit att omfatta mer an att
framstalla livsmedel. I dag omfattar den omraden som exempelvis
héllbar utveckling, diversifiering och vitalisering av landsbygdens
ekonomi samt framstallning av energi och biomaterial.®

Jordbrukspolitiken kan snedvrida konkurrensen pa marknaderna
for jordbruksvaror och leda till hogre priser och skatter.®

I artikel 39 i EUF-fordraget faststalls de sarskilda malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, namligen att:

81 Europeiska kommissionen, (2018), Arbetsdokument fran Europeiska kommissionen
avdelningar sammanfattningar av konsekvensbeddmningar- Initiativet att forbattra
livsmedelsforsorjningskedjan (otillborliga handelsmetoder), Foljedokument till Europeiska
kommissionen (2018) Firslag till Europeiska parlamentet och Rddet om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan, COM(2018) 173 final. s. 102.

8 Europaparlamentet, (2018), Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och fordraget
http://www .europarl.europa.eu/atyourservice/sv/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.2.1.html,
status 8 juni 2018.

8 Europaparlamentet Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och fordraget
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sv/displayFtu.htm]?ftuld=FTU_3.2.1.html,
status 8 juni 2018.

8¢ Konkurrensverket, (2011), Mat och marknad — frin bonde till bord, Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3. s. 70.



65

1. Oka produktiviteten inom jordbruket genom att framja
tekniska framsteg och trygga ett optimalt utnyttjande av
produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften.

Garantera jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard.
Stabilisera marknaderna.

Trygga livsmedelsforsorjningen.

Al

Garantera konsumenterna skaliga priser.

Malen kan paverka priser och utbud pa olika satt. Tryggad livs-
medelsforsorjning i det egna landet eller unionen kan till exempel
nas genom mindre export och mindre import sa att livsmedelspro-
duktionen har forutsattningar att vaxa och vara tillracklig for
inhemska forsorjningsmal. Att stabilisera marknaden kan innebéra
att EU stodkoper jordbruksprodukter vilket driver upp priserna i
senare led av kedjan. Det finns dven utrymme for tolkningar av vad
som till exempel ar skiliga priser for konsumenterna och vilken
betydelse skaliga priser har for att garantera bonderna en skilig
levnadsstandard.

Jordbrukspolitiken har gatt igenom en mangd reformer. Reforme-
ringen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar 2003 inriktades
pa att anpassa politiken till konsumenternas efterfragan och gora
produktionen av jordbruksprodukter mer marknadsanpassad.®

Sedan den senaste reformen 2013 ligger fokus pa

¢ mer ekologiska jordbruksmetoder

¢ forskning och kunskapsspridning

8 Jordbruksverket, (2018), CAP — Den gemensamma jordbrukspolitiken,
www jordbruksverket.se, status 8 juni.
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e ettrattvisare stodsystem for EU:s jordbrukare

e ettstorre inflytande for jordbrukarna i livsmedelskedjan®

Jordbrukspolitiken har ocksa andra viktiga mal som bland annat att
hjélpa konsumenterna att valja vilka matvaror de ska kopa genom
kvalitetsmarkningar. De olika EU-markningarna av livsmedel — for
geografiskt ursprung, traditionella ingredienser och metoder eller
ekologisk odling — gor ocksa att EU:s jordbruksprodukter kan
konkurrera pa varldsmarknaden. Politiken syftar dven till att stimu-
lera innovation inom jordbruk och livsmedelsféradling (med stod
fran EU-forskningsprojekt) for att 6ka produktiviteten och minska
miljopaverkan, bland annat genom att anvanda bi- och avfallspro-
dukter for att producera energi. Aven fraimjandet av en rattvis
handel med utvecklingslanderna genom att inte langre subven-
tionera exporten fran EU &r ett viktigt mal.?”

3.3.1 En ny gemensam jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) dr under forandring.
Medlemsldanderna ska fa storre utrymme att sjdlva valja hur och var
de ska investera EU-stodet for att na de gemensamma malen for
miljoskydd, klimatinsatser och hallbarhet. Den féreslagna nya
modellen medfor storre befogenheter at medlemslanderna, som ska
ta fram strategiska planer med insatser for bade gardsstod och
landsbygdsutveckling %

8 Europeiska unionen, (2018), Jordbruk, EU https://europa.eu/european-
union/topics/agriculture_sv, status 8 juni 2018.
8 Europeiska unionen, (2018), Jordbruk, EU https://europa.eu/european-

union/topics/agriculture_sv, status 8 juni 2018.

8 Europeiska kommissionen, (2017), Communication from the Commission to the European
parliament, the Council, the European and Social Committee and the Committee of the
regions The Future of Food and Farming, COM(2017) 713 final.
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Strukturen med tva pelare behalls, det vill sdga det skiljs fortsatt pa
direktstod/marknadsatgarder och landsbygdsutveckling, men
landerna ska fa storre utrymme att bestimma hur de ska na de
gemensamma malen.

Den svenska regeringen har valkomnat meddelandets inriktning pa
en ny forvaltningsmodell med 6kat ansvar for medlemslanderna,
men menar att en 6kad subsidiaritet inte far leda till snedvridning
av konkurrensen inom jordbrukssektorn.®

Stodet till jordbrukarna ska fortfarande betalas ut i form av direkt-
stod, eller gardsstod. Inkomststodet till jordbrukarna ska bli béttre
riktat. I Sverige ar jordbrukarna beroende av stodet for sin inkomst,
men trots stodet ligger deras inkomstniva avsevart lagre an den
genomsnittliga inkomstnivan i Sverige.” Jamfort med den genom-
snittliga inkomstnivan perioden 2010-2016 sa gick inkomsten ned
nagot ar 2016 for jordbrukarna i Sverige.”!

Jordbrukarnas lagre inkomstnivaer jamfort med andra yrkes-
grupper har lange varit en aktuell fradga inom EU. Det kan bland
annat aterspeglas i att diskussionerna om férekomsten av otillbor-
liga handelsmetoder inom EU ofta handlar om jordbrukarnas svaga
forhandlingsposition i livsmedelskedjan vilken resulterar i att de far
en mindre del av intdkterna fran produktens slutpris ut till

8 Regeringen, (2018), EU:s gemensamma jordbrukspolitik efter 2020 forbereds,
www.regeringen.se, status 8 juni.

% Europeiska kommissionen, (2017), Communication from the Commission to the European
parliament, the Council, the European and Social Committee and the Committee of the
regions The Future of Food and Farming, COM(2017) 713 final.

o1 Eurostat, (2017), Agriculture, forestry and fishery statistics — 2017 edition, Statistical Books.
Genomsnittlig inkomstniva 2010-2016 var, métt i index, 100.1 och inkomstindex f&r 2016 var
97.7. Den mest dramatiska inkomstséankning hade bonderna i till exempel Danmark, dar
inkomsten minskade med néstan 40 procent 2016 jamfort med 2010 och i Finland en
minskning med 30 procent. Férandringen mats i inkomst per arbetad enhet, (Agricultural
income per annual work unit), tabell s. 50f.
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konsument, dn vad som vore onskvart. Genom att forsdka komma
tillratta med anvandningen av otillborliga handelsmetoder &r en
forhoppning att en annan fordelning av intdkterna fran slutledet
kommer till stand sa att de far en relativt storre andel. Det ar ocksa
nagot som kan vara angelédget for EU utifran att EU:s ekonomiska
stod till bonderna har minskat fran 60 procent till 40 procent av
EU-budgeten sedan 1990. Darfor blir inkomster fran den privata
marknaden viktigare for bonderna. Det har lyfts farhagor om att ett
minskat EU-stod till jordbrukarna kan medféra hogre matpriser for
konsumenterna.

3.3.2 Hogre krav pa svensk produktion

Inom jordbruket finns det en stor méangd regler att forhalla sig till
for att verka i EU-medlemslanderna, men det finns utover det dven
mojligheter for enskilda lander att lagstifta om mer langtgaende
reglering och inom olika specialmarkningar stilla upp egna sarkrav
pa produktutformning och produktion.

For Sveriges del finns det inom jordbruk och djurhéllning reglering
som stéller mer langtgaende krav om exempelvis vilka bekamp-
ningsmedel som far anvandas till olika grodor och for djurhéllning
an de som stélls upp som lagstaniva inom EU. Vidare finns det till
exempel markningar som KRAV och Réttvisemarkt, som stéller upp
annu mer langtgdende krav for vaxt- och djurproduktion, an exem-
pelvis den EU-gemensamma ekomarkningen “EU-16vet" uppstiller.

Nar det stalls mer langtgdende och omfattande krav dn vad
konkurrerande producenter har, skapar det en kostnadsdrivande
och ddarmed konkurrenskraftshammande effekt pa producenter.

Som konsument ar det ofta svart att navigera mellan olika produkt-
markningar och vad de innebér, om valet till exempel ar mellan
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applen som ar omarkta, eller markta med EU-I6vet eller for den
delen med KRAV och rattvisemarkt. Vad skiljer tva ekologiska
produkter fran varandra, och om den ena &r en rattvis produkt, vad
innebar det?

Omstallning fran konventionellt till ekologiskt jordbruk sker i
samtliga delar av svenskt jordbruk, och det finns tva standarder for
ekologiskt jordbruk dar EU:s ekologiska standard utgor en
miniminivd medan den svenska KRAV-standarden stéller hogre
krav.”? KRAV kan innebéra konkurrensnackdelar f6r svenska
jordbruk da de hogre kraven innebaér ytterligare kostnadsdrivande
atgarder som i sin tur minskar konkurrenskraften for enskilda
naringar gentemot import.

I dess renaste form dr markningar signaler om produkters olika
kvaliteter och egenskaper som annars kan vara svara for konsu-
menter att urskilja pa grund av det informationsunderldage som
foreligger mellan konsument och producent. Markningen “Fran
Sverige” som dr en relativt ny foreteelse och sker genom ett
branschsamarbete inom jordbruk och livsmedelsforetag, gor det
lattare for konsumenter som vill vdlja matvaror med ravaru-
ursprung fran Sverige.

For att en markning framgangsrikt ska framhava en produkts
kvalitet och egenskaper, och dirmed kunna inbringa ett hogre
forsaljningspris som genererar en hogre intékt till producenten,
maste konsumenten forsta vad markningen representerar. Dock ar
det f6r producenten minst lika viktigt att med en markning signa-
lera vad konsumenten valjer bort, och darmed slippa oroa sig for
lag kvalitet eller andra icke 6nskvarda egenskaper.

92 KRAV, (2018), Kravmirkningen, http://www .krav.se/krav-markningen, status 8 juni 2018.
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3.4 Forekomst av otillborliga handelsmetoder i for-
hallande till jordbruket

Inom EU har mycket av diskussionen om otillbérliga handelsmeto-
der handlat om jordbrukarnas svagare forhandlingsposition i
livsmedelskedjan. Europaparlamentet har framhallit att otillborliga
handelsmetoder far allvarliga negativa konsekvenser for jordbru-
karna, i form av exempelvis lagre vinster, hogre kostnader an
berdknat, Overproduktion av eller sloseri med livsmedel samt
svarighet att planera finansiering. Europaparlamentet konstaterar
att otillborliga handelsmetoder framst beror pa en ojamn inkomst-
och maktbalans i livsmedelskedjan, och betonar att detta maste
atgardas snarast fOr att forbattra jordbrukarnas situation i livs-
medelssektorn.”

Metoder som att sédlja produkter till priser som underskrider
produktionskostnaderna och det allvarliga missbruk som bestar i
att storskaliga aterforséljare sdljer baslivsmedel fran jordbruket, till
exempel mejeriprodukter, frukt och gronsaker, till lockpriser hotar
enligt Europaparlamentet den langsiktiga hallbarheten for EU:s
produktion av sddana varor.”* Da landernas beroende av jordbruket
for forsorjning av varor, sysselsiattning och inkomster varierar
mellan EU:s medlemslénder finns det skal att tro att problemen
med och effekterna av otillborliga handelsmetoder varierar mellan
lander.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) menar att fragan om otillborliga
handelsmetoder har en koppling till den gemensamma jordbruks-
politiken, bland annat eftersom den successiva reformeringen av

% Europaparlamentet, (2016), resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan P8_TA(2016)0250 (2015/2065(INI), punkt 15.

% Europaparlamentet, (2016), resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan P8_TA(2016)0250 (2015/2065(INTI), skél 15.
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den gemensamma jordbrukspolitiken forsvagat den tidigare pris-
stodspolitiken.

Som det forsta produktionsledet i livsmedelskedjan kan bénderna
se paslag efter paslag pa avrakningspriset i livsmedelskedjans
foradlings- och distributionstjanster fram till konsument. I Sverige
har bondernas séljarmakt delvis starkts genom ett 6kat intresse for
lokalproducerat och 6kade majligheter till forsaljning direkt till
konsument, men i forhdallande till de stora aktorerna langre fram i
kedjan bedoms saljarmakten anda vara liten.

Som tidigare framgatt kan en obalans i forhandlingsmakt innebara
en grogrund for otillborliga handelsmetoder. LRF har uttryckt
onskemal om att en regelbunden prévning av maktbalansen i
livsmedelskedjan gors.*

Enligt LRF fungerar affdrsrelationerna mellan olika parter i
livsmedelskedjan i allméanhet relativt val aven om exempel pa
otillborliga metoder naturligtvis forekommer.*”

LRF har uppgett att otillborliga handelsmetoder forekommer ofta.
De allvarligaste problemen ar betalningstider pa mer &n 30 dagar
for lattfordarvliga (farska) produkter samt ensidiga eller retroaktiva
andringar av avtal (om volymer, kvalitetsstandarder, priser).”® LRF
har d@ven inom tradgardsnaringen formedlat foljande exempel fran

% LREF, (2017), LRE:s svar pa kommissionens enkdt om Food chain, Initiativ for att forbattra
livsmedelskedjan.

% LRF underlag pa mote oktober 2017.

97 LRF, (2017), LRE:s svar pa kommissionens enkdt om Food chain, Initiativ for att forbattra
livsmedelskedjan.

% LRF, (2017), LRE:s svar pa kommissionens enkdt om Food chain, Initiativ for att forbattra
livsmedelskedjan.
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medlemsforetag: handelsmarginaler, emballagekostnader for EMV,
kostnader f6r marknadsforing samt bonussystem.

Naturvardsverket publicerade en rapport 2018 om matsvinn och
studerade darvid dven otillborliga handelsmetoder inom handeln
med frukt och gronsaker i Sverige. Rapporten baseras pa intervjuer
med odlare, odlarforeningar, LRF Tradgard och butikskedjornas
inkdpsorganisationer.

Av rapporten framgar att ndgra omfattande problem med otillbor-
liga handelsmetoder som bidrar till 6kat matsvinn inte hade
indikerats av de intervjuade, dven om det fanns exempel dar odlare
ansag att affaren inte hade gatt ratt till. Men systematiska otillbor-
liga handelsmetoder var det fa som vittnade om. Oskalig fordelning
av affarsrisk var ett &mne som flera odlare tog upp. Ett utdrag av ett
citat i rapporten:

”Pa véaren kan det lata sa har: Bara sitt, vi kommer att sélja mycket,
men nar odlingen val kommer igang kan det bli import. Handeln har
makt och gér som de vill. Vi har inga kontrakt, det hade kénts battre
att man hade fatt viss ersattning om det inte blir salt. Om odlare och
butikskedjorna hade delat pa risken. Det hade gett en enorm
trygghet.”*

Om férdelningen av affarsrisk var otillborlig var inte mojligt att
avgora i rapporten, men béttre sitt att fordela riskerna dar nagot som
efterfragas av odlarna.'®

Konkurrensverket fick fran Naturvardsverket ta del av asikter som
framkommit under studien men som inte bedomdes ha med
matsvinn att gora och darfor inte publicerades. Det var samma

9 Del av citat fran en odlare fran Naturvardsverket rapport (2017), Otillbérliga handelsmetoder
— en orsak till matsvinn, s. 27.

100 Naturvardsverket, (2018), Otillborliga handelsmetoder — en orsak till matsvinn?, Rapport 6800,
januari 2018.
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asikter som forts fram av LRF gallande fakturering, rabatter, bonus
och emballagefragor. Vikten av en diskussion om de mindre
odlarnas leveransmojligheter pa en svagare marknad och
kunskapen i odlarleden om réttigheter och skyldigheter och om
principer om god affarssed framférdes ocksa.

Rapporten konstaterar dven att den hoga efterfragan pa svensk-
producerat har bidragit till en viss maktforskjutning fran handelns
inkopare till odlarna och deras forsaljningsorganisationer jamfort
med tidigare, men darmed inte sagt att det skulle rdda en makt-
balans.!0!

LRF menar att det kan vara svart for enskilda producenter att
tydligt peka ut en motpart i affarsrelationer. Det LRF fatt till sig i
samtal med medlemsforetag inom tradgéardsbranschen ar relativt
allméangiltiga exempel pa forhdllanden som avspeglar maktfor-
hallanden men det ar svart for en enskild bonde att bedriva en
process sjdlv, vilket dr anledningen till att LRF vill se en
ombudsmannafunktion motsvarande den i Storbritannien.'®

LRF pekar samtidigt pa att eftersom forhallandena varierar mellan
medlemslanderna vad avser otillborliga handelsmetoder sa behovs
en nationell anpassning av ramverk pa EU-niva.!® De exempel pa
handelsmetoder som LRF gett menar man dven stimmer Gverens
med exempel som framforts inom den Europeiska branschorganisa-
tionen Copa Cogeca.!™

101 Naturvardsverket, (2018), Otillborliga handelsmetoder — en orsak till matsvinn?, Rapport 6800,
januari 2018.

102 Tjansteanteckning.

103 L RF, (2017), LRE:s svar pa kommissionens enkdt om Food chain, Initiativ for att forbattra
livsmedelskedjan.

104 Tjansteanteckning Copa Cogeca &r den europeiska bondeorganisationen.
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3.5 Utvecklingsforutsattningar

Den nationella livsmedelsstrategin har som mal att 6ka den svenska
matproduktionen. Det dr nddvandigt att inte styra produktionsok-
ningsstrategier med ineffektiva medel. Jordbruket bor ges forutsatt-
ningar att bedoma var resurser mest effektivt kan bidra for att pa ett
dynamiskt satt anpassa sig till marknaden och férdela resurser och
investeringar dar de ges storst majlighet att skapa tillvaxt.

Att som foretag ha tillgang till 1angsiktiga spelregler, genom har-
moniserade regelverk ar viktigt for konkurrenskraften, da inslagen
av internationell konkurrens ar allt mer drivande pa marknaden.
Svenska sdarkrav skapar kostnadsdrivande konkurrensnackdelar for
de svenska jordbruksforetagen och det kommer att fortsdtta minska
mojligheterna att konkurrera pa lika villkor med sina europeiska
motsvarigheter. For konkurrenskraften i det svenska jordbruket blir
vikten av harmoniserade regelverk darfor avgérande om malet ar
att 0ka produktionen.

Om inte regelverken harmoniseras finns alternativ for jordbruks-
foretag for att utveckla sin verksamhet, dven om det dr mindre
troligt att det for jordbruket som helhet kan dstadkomma produk-
tionsokningar eller 6kad konkurrenskraft utan harmoniserade
regelverk.

Tva typiska satt att effektivisera resursutnyttjande ar genom
skalekonomier eller genom samdriftsfordelar. Genom skaleko-
nomier kan jordbruk bli mer specialiserade da det blir lattare att
bedriva mycket storskalig produktion. Samdriftsfordelar kan
uppnas om foretag kan utnyttja befintliga resurser i andra eller
breddade delar av verksamheten.

Det finns ett antal hinder i utvecklingen till 6kad jordbrukspro-
duktion med skalfordelar, bland annat tillgang till finansiering,
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rorlig arbetskraft for fluktuerande behov, stabila regulatoriska
forutsattningar, i kombination med &vriga forutsattningar for att
utjamna kostnadsskillnader i svensk och utlandsk produktion.

Samdriftsfordelar ar mer flytande, da det kravs att foretag kan
hitta 6verlappande verksamheter dér gemensamma resurser kan
anvandas fOr att gynna dessa i en ickelinjar kostnadsutveckling.
Exempel pa samdriftseffektiviteter a&r mjolk- och kottproduktion,
eller jordbruk och turistupplevelser. Att skapa forutsattningar for
att hitta samdriftsférdelar i unika verksamheter ar komplext och
kraver att foretag ges mdojlighet att bredda verksamheter.
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4 Lantbrukskooperationerna och
deras principer

Jordbrukare &r ofta sma familjedgda verksamheter med mer begrén-
sade mojligheter att fa ut sina varor pa en marknad och med en
samre forhandlingsstyrka an en stor inkdpare. Det ar ett viktigt
argument for att tilldta jordbrukare att samverka i lantbrukskoope-
rativa foretag for att darigenom ge jordbrukarna en battre forhand-
lingsposition.1%

En uppgift for lantbrukskooperativa foretag ar transport av ravaror
fran primérproducenten till f6radling. Detta blir billigare ju fler
leverantorer som finns inom ett omrade och ju stérre volymerna
ar.1% Betydelsen av det har emellertid minskat genom utvecklingen
av digitala l6sningar som kan erbjuda pris- och marknadsdata i
realtid samt battre och billigare transporter. Bonderna kan halla sig
vdl informerade om marknadsvillkor, prissakra sina varor och sélja
sina varor Over stOrre geografiska avstand. Produkterna har dven
blivit mer lagringsbara, standardiserade och homogena.'"”

Lantbrukskooperativa féretag kan vara samhallsekonomiskt
effektiva genom att mojliggora att storre produktionsvolymer
kommer ut pa marknaden an vad som hade varit majligt om varje
enskild jordbruksverksamhet hade behovt forhandla om priser och
avsdttning pa marknaden. Kooperativa foretag har forutsattningar
att na en betydande storlek pa marknaden.

105 Konkurrensverket, (2011), Mat och marknad — frin bonde till bord. Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3.

106 Nilsson, J., (2011), Lantbrukskooperativa foretag — deras betydelse for konkurrensen inom
livsmedelskedjan, Agrifood economics centre, Rapport 2011:5.

107 Nilsson, J., (2011), Lantbrukskooperativa foretag — deras betydelse for konkurrensen inom
livsmedelskedjan, Agrifood economics centre, Rapport 2011:5.
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Ett kooperativ bestar av tva delar, medlemmarna och den koopera-
tiva foreningen som arbetar pa marknadsmassiga villkor.'® Varje
medlem har en rost i foreningen. Bonderna ar bade dgare av och
leverantorer till jordbrukskooperationen, vilket ger dem en dubbel
relation till sin organisation.

I dag finns det tva stora jordbrukskooperativ i Sverige, Lantmdnnen
och Arla Foods, samt andra mindre kooperativa verksamheter som
till exempel Norrmejerier, Skanemejerier, Falkopings mejeri och
Vallberga Lantman.!®

4.1 En mer koncentrerad mejeribransch

Mejeribranschen var tidigare regionalt strukturerad och enskilda
mejeriforeningar hade i princip lokala monopol pa forsdljning av
framfor allt farska produkter. Sedan dess har det skett en stor
konsolidering dar sma foreningar har gatt ihop. Storst har Arla
blivit, som de senaste aren aven har forvarvat aktorer som Milko
och Gefleorten. I bada ndimnda koncentrationer har Arlas stillning
pa marknaden granskats. For att inte for mycket marknadsmakt
skulle overforas till Arla, atog sig Arla vid samgéaendet med Milko
att avyttra Milkos mejeri Grado och ett antal av Milkos varumar-
ken, daribland Bollnasfil som koptes av Gefleorten. Nar Arla senare
skulle forvarva Gefleortens mejeri, saldes varumarket Bollnasfil
vidare till Kavli innan samgaendet.

Utvecklingen i mejerisektorn kan i viss man anses franga de tradi-
tionella traditionerna. Skanemejeriers sétt att organisera verksam-
heten avviker fran det traditionella. Den ekonomiska féreningen

108 Larsson C. & Lidebjer L., (2015), Medlemmarnas incitament till handel och investeringar i
kooperativa foreningar, SLU Examensarbete 913.

109 Syensk Kooperation, (2018), Goda affiirer, https://svenskkooperation.se/goda-affarer/, status
8 juni 2018.
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bestod tidigare av bade insamlingsverksamheten for mjolkravara
fran medlemmar och foradlingsverksamheten i mejerianldggningar-
na. Mejeriverksamheten sdldes till den franska koncernen Lactalis
som ett aktiebolag och frikopplades fran den ekonomiska fore-
ningen, som fortsatt drivs av medlemmar och syftar till att samla in
den producerade mjolkravaran. Skanemejerier ar i dag den nast
storsta aktoren pa mejeriomradet i Sverige.

Inte heller Grado mejeri drevs som ekonomisk forening efter att det
avyttrades till Coop i samband med Arlas férvarv av Milko. Sedan
2014 ar Grado mejeri en del av Falkopings mejeri. Det har aven
startats nagra gardsmejerier de senaste aren som drivs i varierande
foretagsformer.

4.2 Kooperativens utveckling

De tva stora jordbrukskooperativen, Arla och Lantméannen, har
bada sin utgangspunkt i slutet av 1800-talet. Handeln med mjolk
skedde huvudsakligen via mindre aterforsaljare, naringsstallen
och bagerier samt genom ataganden om leveranser. Davarande
Mjolkbolaget hade ocksa en handfull egna butiker. I 6ver 100 ar
har Arla i Sverige varit ett bondedgt kooperativ.!°

Inom mejerisektorn hade mejeriféreningarna tidigare ett geografiskt
avgransat monopol dar varje forening samlade in mjolken fran sitt
omrdade och salde produkterna till butikerna i naromradet.!""! Det
geografiska upptagningsomradet dr i dag storre, atminstone for den
storsta mejeriaktoren Arla. Omkring 70 procent av all invagd
mjolkravara i Sverige gar till ndgot av de dryga tio Arla-mejerier

110 Arla, (2018), Arlas historia, https://www.arla.se/om-arla/bondeagda/arlas-historia/, status 8
juni 2018.

1 Konkurrensverket, (2016), Egna varumirken pd livsmedel — konsumtionsmjolk,
Konkurrensverkets rapportserie 2016:7.
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som finns i framforallt sodra och mellersta Sverige. 2 Omkring
2700 bonder i Sverige dar medlemmar och dgare av kooperativet, de
utgor ungefdr 22 procent av Arla Foods samtliga dgare.!® Arla
Foods Sverige omsatte knappt 14 miljarder kronor ar 2017.114

For de forsta lantmannafdreningarna var malen bland annat att
forbattra kvalitetskontrollen, att sanka inkopspriser for fornoden-
heter och att sanka transportkostnader. Lantmannen fordadlar i dag
bondernas spannmal och ar Sveriges storsta inkopare av spannmal
som vete, oljevaxter som raps och trindsad som artor och bonor.
Lantméannen ags av cirka 25 000 svenska jordbrukare och har

10 000 anstallda med verksamheter i ett 20-tal lander. Hela kon-
cernen omsatte knappt 40 miljarder kronor 2017.

4.2.1 Fran det lokala till det globala

Saval Arla som Lantménnen har utvecklats fran det lokala till det
globala. Lantménnen kdper in spannmal fran hela Ostersjoomradet,
ar deldgare i flera internationella bolag och ar en av Nordens storsta
koncerner inom jordbruk, bioenergi och livsmedel.!®

Arla fusionerades med danska MD Foods ar 2000 och bildade Arla
Foods som ar del av ett internationellt verksamt bolag med omkring
12 000 &gare i sju lander. Eftersom det ar ett kooperativ s& har varje

112 Konkurrensverkets beslut i dnr 393/2017, Arla/Gefleortens.

113 Arla Foods, (2017), /-irsredovisning 2016. Pa Arla.se star det att det finns 2 972 mjolkbonder i
Sverige, en siffra som ocksa uppges vara fran ar 2016. Pa https://www.arla.se/om-arla/ star
det att det finns 2 780 svenska medlemmar.

114 Arla Foods, (2018), /irsredovisning 2017.

115 Lantméannen, (2018), Vira dgare- Lantminnens styrs och dgas av jordbrukare,
https://lantmannen.com/vara-agare/ status 8 juni 2018.
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dgare en rost. Arlas bonder far lika mycket betalt f6r mjolken oav-
sett vilket land den mj6lkas i.!"® Aven om varje &gare har en rost sa
minskar inflytandet for varje enskild bonde ju storre kooperativet
blir, sdrskilt om produktion och omsittning pa den egna markna-
den dr mindre jamfort med andra lander.

Arla dr varldens fjarde storsta mejeriforetag och den tredje storsta
omsattningen inom Arla Foods finns pa den svenska marknaden.!”

Genom att ha en nérvaro pa flera olika marknader kan kooperatio-
nerna fa storre avsattning for ravaror och produkter samt enklare
tdnga upp kosttrender pa olika marknader. Jordbrukskooperatio-
nerna, sarskilt inom spannmal, blir mindre beroende av sdasongs-
variationer och vader nér produktion sker i flera lander.

4.2.2 Mer diversifierad verksamhet

I och med omregleringen av jordbrukspolitiken har konkurrens-
trycket okat. Ett satt att bemota detta dr genom hogfordadlade och
mindre priskansliga produkter."'s Manga kooperativa foreningar
maste investera i foradling av medlemmarnas ravaror for att kunna
prestera bra for medlemmarna."” Den tekniska utvecklingen och
internationaliseringen stdller hogre krav pa volymer for att na stor-
driftsfordelar samtidigt som kollektivets medlemmar &r begransade
till ett geografiskt omrade. Detta innebar att kooperationen koper in
ravaror utanfor sitt medlemsomrade, alternativt genom forvarv

116 Arla Foods, (2017), /irsredovisning 2016.

117 Arla Foods, (2017), /-irsredovisning 2016. Storst omséttning i Storbritannien, nést storst star
”6vriga lander” for, vilket inkluderar 8 lander, t.ex. Kanada, Frankrike, Oman och Ryssland.

118 Kihlén, A., (2007), Lantminnens nya medlemsorganisation — utvirdering ur ett
medlemsperspektiv, SLU, Department of Economics Uppsala.

119 Nilsson, J., (2015), Jordbrukets affirer, "Medlemsnytta och forrantning majligt att forena”,
nr 5 2015.
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utokar sitt geografiska upptagningsomrade.'? Jordbrukskoopera-
tioner har 6verlag gatt fran en fokuserad verksamhet till en mer
diversifierad verksamhet.

Da mer och mer av kooperationens verksamhet inom lant- och
skogsbruk handlar om kommersiell vidarefoéradling, vilket ar ett
vardeskapande som ligger ett steg ifrdn dess medlemmars
vardagliga verksamhet inom primarproduktionen, sa kan detta
skapa en paradox inom kooperationen:!!

”Hur kan man behalla en kooperativ identitet samtidigt man vill bli
betraktad och bete sig som ett vanligt foretag”

Flera kooperativa foretag har omfattande vidareforadling av
jordbruksvarorna och @ven annan verksamhet som kan stodja
medlemmarnas verksamhet, till exempel forsdljning av maskiner,
godsel, utsade, investeringar i produktionsanlaggningar eller
forskning och utveckling.

Ju langre bort en verksamhet &r fran det vardagliga arbetet pa
garden, desto mer frimmande kan dven behovet av innovation och
satsningar i andra delar av verksamheten vara. Det kan da uppsta
olika uppfattningar, dar de yngre dgarna kan ha ett storre intresse
av att investera i framtida aktiviteter an dgare som snart ska trada
ur.'??2 Kraven pa forandring och fornyelse fran kunder och konsu-
menter Okar varfor innovation liksom produkt- och affarsutveckling
ar viktig. Den hogsta andelen av omséattningen for Lantmannen

120 Wijkstrom, F., (2011), Om strategi och medlemskap i lant- och skogsbrukskooperationen. Rapport
frin ett pagdende forskningsprojekt, i PWC (2011) Viirlden, Norden, Sverige, - medlemsnytta via
nitet nir kooperationen viljer vig, s. 9.

121 Wijkstrém, F., (2011), Om strategi och medlemskap i lant- och skogsbrukskooperationen. Rapport
frin ett pdgdende forskningsprojekt, i PWC (2011) Virlden, Norden, Sverige, - medlemsnytta via
niitet nir kooperationen viljer vig.

122 Holmstrom, B., (1999), The future of cooperatives: a corporate perspective, LTA 4/99.
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kommer fran dess vidareféradlingsverksamhet, Division Livs-
medel.'? Sdval Lantmannen som Arla och andra kooperativ
investerar i innovation och produktutveckling for att vara fortsatt
konkurrenskraftiga pa marknaden. Men d@ven mindre kooperativa
foreningar investerar, till exempel Norrmejerier. 24

4.3 De kooperativa principerna

En del i Konkurrensverkets uppdrag ar att belysa eventuella avsteg
fran de traditionella lantbrukskooperativa principerna och i vilken
utstrackning detta paverkar konkurrensen och marknaderna. For en
sadan belysning behdver man forst veta vilka de traditionella
principerna ar.

Enligt ekonomisk teori ar samarbetet inom traditionella kooperativ
inte skadliga for konkurrensen utan de har i stéllet bedomts ha
positiva samhallsekonomiska effekter.

Det ekonomiska argumentet for kooperationen forutsatter dock att
traditionella kooperativa principer f6ljs, det vill siga 6ppet med-
lemskap, mottagningsplikt samt leveransbaserad vinstdelning.'?

De traditionella principerna om 6ppenhet och mottagningsplikt ar
viktiga fOr att stora foreningar inte ska kunna utnyttja sin mark-
nadsmakt nar de kdper och siljer. Med sadana principer kan fore-
ningen inte direkt styra den volym som kommer ut pd marknaden
och dérigenom hdja priset pa varorna.

123 Lantmaéannen, (2018), /-irsredovisning 2017.
124 Norrmejerier, (2017), Arsredovisning 2016.

125 Konkurrensverkets yttrande dnr 75/2011, Remiss dver slutbetdnkande En ny lag om
ekonomiska foreningar (SOU 2010:90), Ju2010/9441/L1.
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Om ett kooperativ dven handlar pa marknaden uppkommer dock
en uppenbar mdjlighet att paverka féreningens produktion genom
att gora externa inkop fran andra an medlemmar.

Lantmannen koper allt spannmal som medlemmarna vill silja, men
medlemmarna &r fria att sdlja till vilken aktor som helst, vilket gor
att Lantmannen maste erbjuda konkurrenskraftiga priser och
villkor. Samtidigt 16per de bonder som viljer att sélja till nagon
annan aktor risken att en privat aktor sager nej till att ta emot
spannmal medan Lantmannen maste ta emot allt som bonden vill
salja. En medlem i Lantmannen kan vara passiv i sina affarer med
Lantménnen, men efter fem ar utan nadgon affér med Lantmannen
riskerar medlemmen att bli utesluten.

Arlas dgare ar skyldiga att leverera sin mjolk till Arla och Arla ar
skyldigt att kopa och foradla mjolken. Forhallandet mellan medlem
och forening &r ett utbyte av beroendestallningar, dar Arla behover
mjolkravara for att sakra leveransataganden och Arlas dgare, tillika
medlemmar och mjolkforetag, maste ha avsittning for mjolkrava-
ran som inte gar att lagra i sin rda form. Medlemmar i Arla har dock
mojlighet att leverera en del av sin produktion till en alternativ
kopare genom sa kallade splitleveranser, och kan darigenom ha
mojlighet att fa battre betalt for sin produkt, samt skapa forutsatt-
ningar for konkurrenter till Arla att pa kort sikt 6ka den egna
invagningen.

Nar kooperativa foretag atar sig att kopa allt som deras medlemmar
producerar medfor detta att de trots sin storlek har begransade
mojligheter att paverka volym och pris pa marknaden, men det kan
ocksa medfora overproduktion om de kooperativa foretagen inte
kan fa avsattning for varorna.
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Aven leveransbaserad vinstdelning &r en viktig princip i koope-
rativa foreningar. De lantbrukskooperativa principernas tillamp-
ning har efter hand kommit att anpassas till de krav som marknads-
utvecklingen staller sarskilt pa de snabbrorliga foradlingsmarkna-
der till vilka kooperativen har utstrackt sin verksamhet.

4.3.1 Overvaganden kring reglering av principerna

Av regeringens proposition 2017/18:185 framgar att regeringen
foreslar att utgangspunkten for en ekonomisk forening ska vara att
den ar Oppen for nya medlemmar, men foreningen ska kunna vagra
medlemskap om sokanden inte kan forvantas delta i foreningens
verksamhet pa det satt som lagen kraver. Medlemskap ska dock
kunna vagras om sokanden inte uppfyller de krav som med héansyn
till arten och omfattningen av foreningens verksamhet bor stallas pa
medlemmarna eller om det av ndgon annan orsak finns sarskilda
skal att vagra medlemskap.!2

I den utredning som lag till grund for lagradsremissen foreslogs att
medlemskap skulle kunna vagras om antagandet av medlemmen
skulle innebara foretagsekonomiska risker for foreningen.!?”
Konkurrensverket och ndgra andra remissinstanser efterfragade,
ndr slutbetdnkandet remitterades, en klarare beskrivning av den
foreslagna grunden att vagra nya medlemmar nér ett antagande
skulle innebara foretagsekonomiska risker.?® Konkurrensverket
menade att 6kade mojligheter att franga 6ppenhetsprincipen utifran
ett foretagsekonomiskt argument skulle kunna innebara ckade

126 Proposition, En ny lag om ekonomiska foreningar, (2017/18:185 s. 217).

127 Betankandet, En ny lag om ekonomiska foreningar, slutbetinkande av
Foreningslagsutredningen, (SOU 2010:90).

128 Lagradsremiss, (2017), En ny lag om ekonomiska foreningar, 13 december 2017, s. 205.
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mojligheter for kooperativa foretag med marknadsmakt att utnyttja
denna genom att begransa sitt utbud pa marknaden.'?

I propositionen menar regeringen att forslaget om att en forening
ska kunna vagra medlemskap om det skulle innebéra foretagseko-
nomiska risker for foreningen inte sarskilt ska regleras eftersom det
redan i dag finns utrymme for att gora avsteg fran 6ppenhetsprin-
cipen med dberopande av foretagsekonomiska risker. Regeringen
menar att det finns en risk for att en sddan reglering som utred-
ningen foreslar skulle kunna uppfattas som en utvidgning av
foreningarnas majlighet att vagra medlemskap. Med héansyn till
oppenhetsprincipens grundlaggande betydelse anser regeringen
darfor att Overvagande skal talar emot att i lagen sarskilt reglera
situationen. Regeringen papekade att i undantagsfall kan en vagran
att bevilja medlemskap std i strid med regler i konkurrenslagen
(2008:579) eller i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(artiklarna 101 och 102). I sddana fall ar foreningen skyldig att
bevilja medlemskap.'®

Konkurrensverket menade dven att utdver att avsteg fran 6ppen-
hetsprincipen skulle kunna begransa utbudet, sa kunde en sadan
begransning av utbudet dven ske genom differentierad prissattning
och att sddan prissattning skulle kunna ses som ett avsteg fran den
kooperativa principen om vinstdelning i proportion till levererad
volym. 13!

Vid en beddmning av om differentierad prissattning skulle utgora
ett avsteg behover man dock beakta att olika producenter levererar
produkter med olika kvaliteter och egenskaper. Nar betalningen for
produkter med samma kvaliteter sker lika for alla som levererar

129 Konkurrensverkets yttrande, dnr 75/2011.
130 Propositionen En ny lag om ekonomiska féreningar, (2017/18:185 s. 217f).
131 Konkurrensverkets yttrande dnr 75/2011.
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enligt bestimda nivaer behover differentierad prissattning inte vara
nagot problem eftersom foreningar kan och bor skapa incitaments-
strukturer for medlemskollektivets basta. Om tva leverantorer med
samma kvantitet men olika kvaliteter eller produkttyper far olika
betalt dr det lampligen en fraga for foreningen att avgora hur de ska
varderas jamte varandra.

Foreningslagen har inga bestimmelser om att en forenings
medlemmar har rétt att anvanda sig av foreningens verksamhet,
men syftet med en ekonomisk forening ar att medlemmarnas
ekonomiska intressen ska fraimjas genom deras deltagande. Inom
jordbrukskooperationen har medlemmars rétt till samhandel med
foreningen kommit tydligt till uttryck, mottagningsplikten framstar
som absolut, enligt Foreningslagsutredningen.'*> Utredningen
menade att pa en avreglerad marknad kan mottagningsplikten bli
problematisk om en férenings medlemmar levererar en storre
kvantitet av en vara dn vad foreningen har avsattning for pa
marknaden. Foretrddare for lantbrukskooperationerna ansag
emellertid att mottagningsplikten i praktiken inte var nagot storre
problem och sag darfor heller inget behov av lagreglering.'®

Foreningslagsutredningen ansag darfor att det inte fanns skal att
forandra eller fortydliga vad som géller for medlemmars rétt till

samhandel med en ekonomisk férening da foreningar sjdlva har

goda mojligheter att sjdlva reglera de svarigheter som eventuellt
kan uppsts, till exempel genom prissattning.'>

132 Betankandet, En ny lag om ekonomiska foreningar, slutbetinkande av Foreningslagsutredningen,
(SOU 2010:90 s. 428f).

133 Betankandet, En ny lag om ekonomiska foreningar, slutbetinkande av
Foreningslagsutredningen, (2010:90), s. 428f.

134 Betankandet En ny lag om ekonomiska féreningar, slutbetankande av
Foreningslagsutredningen, (2010:90), s. 428f.
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4.4 Konkurrenslagstiftningen och lantbrukskooperativ

Lantbrukskooperativa foreningar dr samarbeten mellan sjalvstan-
diga foretag och de har dessutom betydande marknadsandelar i en
del branscher. Deras verksamhet skulle dérfor riskera att falla in
under konkurrenslagens férbud mot konkurrensbegransande
samarbete om det inte fanns ett sarskilt undantag for dem i kon-
kurrenslagen.

De bonder som ér en del av jordbrukskooperationer som
Lantmannen, Arla, Norrmejerier med flera dr en samling av
sjdlvstandiga foretag som inom ramen for sitt delagarskap i jord-
brukskooperationer har ett samarbete i den meningen att de i
egenskap av bade dgare och producenter har majlighet att paverka
pris och utbud pa marknaden. Konkurrensbegransande samarbete
mellan foretag ar i regel forbjudet enligt konkurrenslagen (2008:579)
2 kap. 18. Av konkurrenslagens 2 kap. 4 § framgar dock att forbudet
i1 §inte galler for sddana avtal inom en primar jordbruksforening
eller dess dotterforetag som avser samverkan mellan foreningens
medlemmar om

1. produktion, insamling, foradling, forsaljning eller darmed
sammanhéngande verksamhet sisom anvandandet av
gemensamma anldggningar, lagring, beredning, distribution
eller marknadsforing i frdga om jordbruksprodukter,
tradgardsprodukter eller skogsprodukter, eller

2. inkop av varor eller tjanster for sddan verksamhet som avsesi 1.



88

Forsta stycket galler dock inte avtal som har till syfte eller ger till
resultat

1. att en medlems fria rorlighet pa marknaden férhindras eller
torsvaras

a) 1ifraga om valet av avnamare eller leverantor,
b) ifraga om mojligheten att lamna foreningen, eller
¢) 1iannat avseende av motsvarande betydelse, eller

2. att forsdljningspriser direkt eller indirekt faststalls pa varor nar
forsaljningen sker direkt mellan medlemmen och tredje man.

Det finns sju olika kooperativa foretagsformer med olika egen-
skaper, men det dr endast de traditionella kooperativa foretagen
som dr intressanta ur ett konkurrensrattsligt perspektiv.'s

Det finns ett antal kritiska forhallanden som inte explicit regleras i
konkurrenslagstiftningen. Nar det géller oppenhetsprincipen sa
finns en mojlighet for en forening som vill begransa sitt utbud att
infora extra krav pa medlemskap eller temporart neka intrade pa
grund av kapacitetsproblem for stérre volymer. Aven om fére-
ningen har mottagningsplikt kan en forening ha en prisdifferen-
tiering som medfor att en del medlemmar inte har intresse av att
leverera, men sannolikheten att det skulle intraffa anses inte vara
stor. Kooperativa foretag kan dven ge inkorrekta marknadssignaler
i form av avrakningspriser. Ju mer internationell verksamhet och ju
mer langtgaende foradling som sker desto storre sannolikhet att
avrakningspriser inte ar en korrekt atergivning av slutmarknadens
prisniva. Nilsson menar att den kapitalintensiva vidareféradlingen

135 Nilsson, J., (2011), Lantbrukskooperativa foretag — deras betydelse for konkurrensen inom
livsmedelskedjan, Agrifood economics centre, Rapport 2011:5.
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gor det svarare for foreningarna att bedoma i vilken mén vardeska-
pande beror pd medlemmarnas ravaror eller pa det kapital som
investerats i forddlingen. Prissignalerna till medlemmarna kan bli
avvikande fran den prissignal som féreningen upplever vid dess
forsaljning.1%

4.4.1 Producentorganisationer far fler rattigheter att
agera pa marknaden

Europeiska unionen har regler for att forbjuda karteller som fixerar
priser eller delar upp marknader mellan konkurrenter. Det finns
aven regler for att hindra foretag fran att missbruka sin domineran-
de stéllning pa en marknad, till exempel genom att ta ut oskaliga
priser eller begransa produktionen. Reglerna finns i artikel 101 och
102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

Forutom att bonder kan organisera sig i jordbrukskooperativ finns
det inom EU sa kallade producentorganisationer, dar odlare kan
vara medlemmar.'¥ En producentorganisation bildas av producen-
ter av en viss jordbruksprodukt. Producentorganisationer kan
starka producenternas stallning pa marknaden och till exempel
hjdlpa medlemmar med planering av produktion eller utveckling
av odlingsmetoder.!3

136 Jbid. Kraven kan t.ex. handla om krav pa minsta leveransvolym, certifiering etc., s. 62ff.
Nilsson ndmner dven nagra andra férhallanden, se rapporten for en utforligare information.

137 Jordbruksverket, (2018), Producentorganisationer, Amnesomraden Handel och marknad,
www.jordbruksverket.se, status 8 juni.

138 Jordbruksverket. EU ger stdd till producentorganisationer for vissa atgarder som
genomfors gemensamt av godkédnda producentorganisationer. Det kan vara till exempel
gemensamma kylar eller sorteringsutrustning och utbildningsinsatser. EU ger stod med cirka
fyra procent av organisationens omsattning under forutsattning att medlemmarna och/eller
organisationen bidrar med motsvarande summa.
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Nar en producentorganisation har bildats pa initiativ av producen-
ter kan de lamna in en ansokan till Jordbruksverket om att bli en
erkand producentorganisation. For att bli erkand maste organisa-
tionen leva upp till en rad krav. Bland annat maste organisationen
ha ett demokratiskt funktionssatt och inte missbruka en domineran-
de stdllning pa en viss marknad.'®

Europeiska radet faststédllde i december 2017 forandringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken som galler fran den 1 januari 2018.
En av dessa forandringar ror den gemensamma organisationen av
marknaderna.

For att forbattra jordbrukarnas stéllning i leveranskedjan utvidgas
vissa befogenheter som producentorganisationer har vad galler till
exempel planering av produktionen, optimering av produktions-
kostnaderna, utslapp av produkter pa marknaden och forhandling
om kontrakt for leverans av jordbruksprodukter pa medlemmarnas
vagnar till att omfatta alla sektorer. Dessa befogenheter géller redan
inom till exempel sektorerna for olivolja och notkott. 40

Enligt Konkurrensverket finns dock goda skal till géllande regel-
verk och praxis och att generellt tillata vissa former av vertikala
avtal inom livsmedelssektorn — vilka hade varit otillatna i andra
branscher — ar inte lampligt.'#!

De nya reglerna syftar primart till att omfordela resurser till forman
for jordbrukssektorn. Konkurrensverket har varit kritiskt mot maj-
ligheterna att forhandla priser gemensamt, oavsett dgandeform

139 Jordbruksverket, (2018), Producentorganisationer, Amnesomraden Handel och marknad,
www jordbruksverket.se, status 8 juni.

140 Europeiska Radet, Europeiska unionens rad (2017,) Omnibusforordningen: rddet faststiller
nya forenklade jordbruksregler, publicerat 12 december 2017.

141 Konkurrensverkets yttrande, dnr 487/2017, Remiss - begéran om yttrande 6ver
konsekvensanalys samt forslag fran Europaparlamentet.
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eftersom det kan innebara att rena karteller i praktiken blir tilldtna.
Att vidga undantaget fran konkurrenslagstiftningen till att omfatta
alla sektorer ar att ga i fel riktning, och det inom en for konsumen-
terna mycket viktig naringsgren, livsmedel.!#

Att EU medger undantag fran konkurrenslagstiftningen for att
komma at marknadsrelaterade problem ar inget nytt fenomen. I
samband med mejerikrisen beslutade kommissionen som en sista
utvag att tillampa artikel 222 i forordningen om en samlad mark-
nadsordning for att undanta erkanda jordbruksorganisationers
gemensamma mjolkproduktionsplanering fran konkurrenslagstift-
ningens tillimpning. Europarlamentet menade att eftersom det ar
svart att forutspa de ekonomiska riskernas form, styrka och tid-
punkt var det nddvandigt att genom en marknadsorienterad
gemensam jordbrukspolitik stodja jordbrukarna och bevilja ytterli-
gare tidsbegransade undantag fran konkurrensreglerna i handelse
av allvarliga marknadsobalanser. Parlamentet uppmanade darfor
Kommissionen att tillse att bestimmelserna i artikel 222 i forord-
ningen om en samlad marknadsordning tilldimpas snabbt under
perioder med allvarlig obalans pa marknaderna och att ytterligare
beddma atgardens effektivitet efter att den tillimpats pa mejeri-
marknaden i syfte att foresla ytterligare tillfalliga anpassningar av
konkurrenslagstiftningen och konkurrensfoérfarandet under
perioder med allvarlig obalans p& marknaderna.'#?

Europaparlamentet har i ett betinkande 2017 ocksa gett uttryck for
att en anpassning av konkurrenslagstiftningen kan starka jordbru-

142 Konkurrensverkets yttrande, dnr 487/2017, Remiss - begédran om yttrande 6ver
konsekvensanalys samt forslag fran Europaparlamentet.

183 Europaparlamentet, (2017), Betinkande om drsrapporten om EU:s konkurrenspolitik, s. 6
(skél O), 20 (punkt 90), A8-0001/2017. Betankande skriver mejerikrisen, i Sverige gick det
under bendmningen mjolkkrisen, dar bland annat regeringen vidtog atgarder 2015 for att
stodja mjolkbonderna.
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karnas stallning och komma tillratta med allvarliga marknadsoba-
lanser, samt att jordbrukare i alla produktionssektorer bor garan-
teras rdtten att fora kollektiva forhandlingar och ha majlighet att
komma 6verens om minimipriser.'#

4.4.2 Konkurrensverkets utredningar pa omradet

Den 30 september 2015 inkom mejerikooperativet Arla Foods amba
(Arla) till Konkurrensverket med information om att Arla planerade
att andra sina stadgar. Andringarna kom att inforas i februari 2016
och innebar en dndring av medlemmarnas mdjlighet att leverera
mijolkravara till andra képare &n Arla. Andringen av stadgarna
bestod av tva delar, dar den forsta forlangde den aviseringsfrist om
6 veckor som gallde samtliga leverantorer fOr att starta leveranser
till en annan kdpare, till 4 manader. Den andra begransningen
gallde leverantorer av ekologisk mjolkravara, dar medlemmar
tidigare kunde leverera upp till hilften av sin produktion till en
annan kopare an Arla, men som da skulle begrénsas till att gélla
samma andel, men upp till sju procent av Arlas svenska invag-
ningskvot av ekologisk mjolkravara.

Konkurrensverket hade sedan tidigare i ett drende med dnr
568/2009 gjort den prelimindra bedomningen att en leveransplikt
for Arlas medlemmar som uppgick till 80 procent av produktionen
kunde ge upphov till konkurrensbegransningar i strid med 2 kap.
7 § konkurrenslagen, det vill sdga missbruk av dominerande stall-
ning. En exklusiv leveransskyldighet innebar en skyldighet for en
leverantor att sdlja avtalsprodukterna endast eller huvudsakligen

144 Europaparlamentet, (2017), Betinkande om drsrapporten om EU: s konkurrenspolitik,
A8-0001/2017.
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till en kdpare. Sddana skyldigheter kan leda till konkurrensbegran-
sande avskarmning av konkurrerande kdpare och kan under vissa
omstandigheter utgora missbruk av dominerande stallning.

Mojligheten for Arlas konkurrenter att kopa delleveranser av
mjolkravara fran Arlas svenska medlemmar ar viktig for
konkurrensen. Mdjligheten att kopa delleveranser underlattar
intrdde av nya aktorer. Delleveranser kan vidare underlatta for
konkurrenter att 6ka sin produktion och expandera geografiskt, till
exempel genom att vinna kontrakt att tillverka handelns egna
markesvaror.

Efter att ha tagit del av Konkurrensverkets preliminara bedom-
ning!¥ inkom Arla med ett frivilligt atagande i syfte att undanrdja
de betankligheter som den preliminara bedomningen gav upphov
till. Enligt det frivilliga dtagandet fran Arla ar leveransplikten i
Sverige begransad till 50 procent. Arlas dtagande gav Konkurrens-
verket anledning att inte ingripa i det drendet. 14¢

I dagslaget kan sdledes varje svensk medlem i Arla leverera upp till
50 procent av sina mjolkleveranser inom varje tva veckorsperiod till
andra mejerier, under forutsattning att detta meddelats Arla minst
fyra manader i forvag.'”

Understéllt en individuell storsta andel pa 50 procent far svenska
medlemmar i Arla som producerar ekologisk mjolk tillsammans
leverera, till andra mejerier, motsvarande upp till 7 procent av Arla-

145 Konkurrensverkets beslut, dnr 568/2009, Pdstitt konkurrensproblem - leverans av mjolk.
146 Konkurrensverkets beslut, dnr 630/2015, Misstinkt missbruk av dominerande stillning.

147 Arla Foods, (2017), Stadgar for Arla Foods amba, 1 mars 2017. Motsvarande andel for danska
bonder &r att varje medlem far leverera upp till 20 procent av sina mjolkleveranser till andra
mejerier.
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foreningens totala svenska ekologiska mjolkingang, under forutsatt-
ning att dven detta har anmalts innan.!4®

Kop av delleveranser ar i regel det snabbaste sattet for ett mejeri-
foretag att 6ka sin invagning. Konkurrensverkets utredning av
Arlas regler for delleveranser visade att méjligheten att kopa
delleveranser har haft stor betydelse for flera nya mejeriforetags
etablering pa marknaden, framfor allt eftersom kop av delleveran-
ser innebdr en betydligt lagre risk an att rekrytera helleverantorer.
Flera mejerier uttrycker dock att den forlangda aviseringsfristen gor
det svarare att 06ka sin invagning pa detta satt, da det kan vara svart
att forutsdga efterfragan sa langt i forvag. I synnerhet galler detta
for mindre mejerier. Vidare uttrycktes det en oro for att taket pa

7 procent av Arlamedlemmarnas totala ekologiska produktion kan
innebdra att det inte kommer att finnas en tillracklig méangd eko-
logisk mjolkravara tillganglig genom delleveranser.

Nagon faktisk begransning av det inférda taket kunde
Konkurrensverket dock inte finna eftersom delleveranserna
hittills inte hade varit av den omfattningen att taket uppnatts.'4
Konkurrensverket avslutade i maj 2017 utredningen av Arlas
delleveranser utan atgard.

Konkurrensverket har i ett efterfoljande drende'™ funnit att Arlas
ovan ndimnda inforande av en begransning av den mangd
ekologisk mjolkravara som de svenska medlemmarna i Arla
tillsammans far leverera till andra mejerier stred mot det frivilliga
atagande i drende med dnr 568/2009 som Konkurrensverket
beslutade att godta den 31 mars 2010.

148 Arla Foods, (2017), Stadgar for Arla Foods amba 1 mars 2017.
149 Konkurrensverkets beslut, dnr 630/2015, Misstinkt missbruk av dominerande stillning.
150 Konkurrensverkets beslut, dnr 210/2017.
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Beslutet i drende 210/2017 innebar att det frivilliga atagandet
atertogs av Konkurrensverket och verket har sedan dess inte utrett
nagra klagomal eller kommentarer vad galler andelen dellevererad
mjolkravara.
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5 Internationell handel med livsmedel

Det svenska EU-intradet mojliggjorde 6kad handel mellan med-
lemslander. Med 6kad handel kommer produktion att styras till
den mest effektiva, precis som med foretags produktion kommer
effektiva producenter i olika led att dra nytta av specialisering och
producera det som har bast avkastning, pa samma satt som att
mindre effektiva processer kommer att minska i betydelse. Det
utgor ett exempel pa hur marknadsmekanismer allokerar resurser
s att de kommer till storsta mojliga nytta och resultatet syns i den
intensiva handel som sker med livsmedel 6ver granserna inom EU,
men dven med tredje land.

Okad handel med livsmedel &r i viss mening en kontroversiell
fraga. Den 6ppnar upp for ett storre utbud av produkter, till lagre
priser eller med andra kvaliteter, men riskerar ocksa att urholka
inhemsk produktion som inte klarar att konkurrera med de
importerade produkterna.

Sverige har sedan lange importerat matvaror, sarskilt sddant som vi
inte kan producera sjdlva. Sveriges import av jordbruksvaror och
livsmedel har vardemassigt okat kraftigt sedan EU-intradet. Bland
de storsta 0kningarna aterfinns mejeriprodukter, dar den
importerade mangden okat flera ganger om efter EU-intradet och
fram till nu. Framst lagprisost, smor och yoghurt star for 6kningen i
mejerisegmentet men Sverige handlar med en stor méangd olika
produkter.

Baksidan med billiga importerade produkter dr att det svenska
jordbruket som historiskt har varit den storsta producenten av
livsmedlen som konsumerats i landet, har svart att konkurrera pa
grund av hogre produktionskostnader.
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Det dr inte alltid mest effektivt att producera alla produkter inom
ett lands granser, utan det kan finnas andra som kan gora det mer
effektivt, det vill sdga till motsvarande kvalitet till ett lagre pris eller
till hogre kvalitet och samma pris. Resonemanget géller dven for
varor som inte kan produceras alls eller i tillrackligt hog utstrack-
ning i landet, och darfér maste handlas med utomstaende parter for
att kunna konsumeras pa hemmamarknaden.

51 Att mata den internationella handelns utveckling

Det mesta av handeln sker inom EU, men ursprungsland ar svart
att folja da det ar vanligt att en produkt fran ett land inom EU
egentligen harror fran ett tredje land, antingen inom eller utanfor
EU. Den transithandel som existerar gor det svart att f6lja handelns
vardekedjor for specifika produkter, dar den norska laxen ar ett bra
exempel. Lax som produceras i Norge for den europiska markna-
den transporteras ofta genom Sverige, och registreras bade som
import fran Norge och export fran Sverige, vilket ger bilden av att
Sverige har en mycket omfattande produktion av lax. Statistisk-
problem finns for manga sorters produkter dar ett exempel kan
vara kott fran Sydamerika som forst kommer till en hamn i
Rotterdam, och sedan till Sverige, registreras som kott fran Holland.
Darfor ska ursprungsland i 6vergripande handelsstatistik tas med
en nypa salt.

Ytterligare exempel pa handelskedjor som skapar svara monster att
folja ar farska bar och foradlat kott som exempelvis bacon. Farska
blabar kan plockas i Sverige och uppfylla harda bestammelser f6r
exempelvis KRAV-markning, men i stéllet for att tvattas och packas
i landet, kan de exporteras for att tvdttas och forpackas utomlands
for att sedan importeras igen till Sverige. Samma mekanism som for
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blabér finns for bacon, dar svensk kottravara exporteras till exem-
pelvis Polen som har en mycket stor kottindustri for vidareforad-
ling och sedan importeras tillbaka till Sverige i foéradlad form.

5.2 Handelsvolymens utveckling

EU-medlemskapet sedan 1995 &r en viktig forklaring till utveck-
lingen av handel med livsmedel, inte minst importen. Utvecklingen
har dven drivits fram av andra faktorer, exempelvis av konsumen-
ternas onskemal eller handelns egna méarkesvaror som ibland ar
importerade produkter eller ravaror.'!

5.2.1 Mejeriprodukter

Den totala varldsproduktionen av mjolk 2015 uppskattas till

783 miljoner ton och av denna produktion ar 80-85 procent
komjolk. De storsta produktionsomradena ar Europa, Asien och
Amerika, som tillsammans star for nastan tva tredjedelar av den
totala produktionen.

I EU producerades preliminart 163,5 miljoner ton mjolk 2015 varav
93 procent levererades till mejerier. Mjolkproduktionen 2015 6kade
med 2,5 procent jamfort med 2014. Fran den 1 april 2015, alltsa den
forsta dagen efter mjolkkvoternas avskaffande, och aret ut jamfort
med samma period innan 6kade invagningen i EU med 4 procent.
De lander som 6kat sin invagda volym mest i procent efter att
kvoterna avskaffades ar Irland, Luxemburg, Belgien och Neder-
landerna. Det ar dock Tyskland och Frankrike som volymmassigt ar
de storsta mjolkproducenterna inom EU. Produktionen av smor,
skummjolkspulver, gradde, syrade produkter samt ost 6kade mer

151 Jordbruksverket, (2006), Tio dr i EU — effekter for konsumenterna, Rapport 2006:6.
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eller mindre 2015 medan produktionen av helmjolkspulver,
kondenserad mjolk och konsumtionsm;jolk sjonk.

EU éar en stor exportor av mejeriprodukter pa varldsmarknaden.
Generellt sett handlar EU storre kvantiteter mellan medlemslander-
na dn med lander utanfor EU. Av den export som sker till lander
utanfor EU kan man forenklat sdga att bulkvaror som smor och
mjolkpulver exporteras till utvecklingslander medan mer féradlade
produkter exporteras till industrilander.

EU:s import av mejeriprodukter fran lander utanfér EU ar betydligt
mindre an exporten och sker oftast inom ramen for formansavtal.
De storsta exportvarorna pa mejeriomradet kvantitetsmassigt ar
skummjolkspulver och ost. Importen ar framst koncentrerad till
smor, syrade produkter samt ost.’>> Det kan konstateras att just ost
ar en stor handelsvara i alla riktningar, vilket kan bero pa att den ar
relativt hallbar och klarar transport. Vidare tillméts ostens ursprung
ofta avgorande betydelse, till exempel Vasterbottenost.

Den storsta enskilda verksamheten i svenska jordbruk dr mjolkpro-
duktion, och mjolkproduktionen har traditionellt en mycket stark
stallning i Sverige. Sedan Sverige gick med i EU har handeln med
mejeriprodukter okat. Konkurrensen fran andra EU-lander marks
framst for ost och syrade produkter, dar importen har 6kat kraftigt.
Det mesta av den importerade osten kommer i dag fran Danmark,
Nederlanderna och Tyskland, fraimst hardost. Av de syrade
produkterna kommer huvudparten fran Tyskland och Finland.
Importen av mjolk har minskat 6verlag de senaste tio aren.!>

152 Jordbruksverket, (2017), Jordbruksstatistisk sammanstillning 2017 med data om livsmedel —
tabeller.

153 Jordbruksverket, (2017), Jordbruksstatistisk sammanstillning 2017 med data om livsmedel —
tabeller.
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Aven om produktionen och invigningen av mjolkravara i Sverige
inte har minskat dramatiskt sedan mitten av nittiotalet, sa ar det en
annan historia for antalet foretag som producerar mjolk. 1990 fanns
det ndstan 26 000 mjolkforetag i Sverige, och 2016 hade siffran sjunkit
till knappt 3 900. Den stora férandringen som skett fran borjan av
1990-talet ar att de sma gardarna som tidigare dominerade produk-
tionen, har ersatts av gdrdar med storre besattningar. Det ar delvis ett
resultat av avregleringen av svensk mjolkproduktion tidigt 1990-tal,
som konkurrensutsatte tidigare lokala mejerimonopol, samt av att de
mindre gardarna inte 6vertogs i generationsskiften.

Tabell 2  Utveckling av antal mjolkforetag uppdelade i
storleksklasser efter antal mjolkkor i besdttningen

Antal foretag 1-24 25-49 50-74  75-99 100-199 200- Totalt

2016 523 1052 845 419 760 273 3872
2010 1162 1976 1132 487 687 175 5619
2005 2461 3501 1463 506 519 98 8548
1999 6287 5485 1458 13963
1990 17039 7428 1069 212 25921

Kalla: Jordbruksverket, Jordbruksstatistik sammanstéllning 2017.

Att gardar forsvinner dr ingen ny trend, med volatila marknader
och hoga kapitalkostnader ar det svart att motivera fortsatt drift om
inte Ionsamheten visar tecken pa att 6ka. Det som har forandrats
over tid dr som sagt storleken pa mjolkforetagen, matt i antal
mjolkkor, och @ven om uppgifterna inte dr helt kompletta i tabellen
ovan, syns det stora skiftet fran sma gardar till situationen som
finns nu, att de gardar som Okar i antal 4r de med minst 100 kor i
besattningen.

Fran att ha varit fundamentalt viktig i den svenska folkhushall-
ningen, har den vanliga konsumtionsmjolkens betydelse minskat
over tid; fran ca 120 liter per person ar 1995 till ca 77 liter ar 2017.



101

Konsumtionen utgors néstan uteslutande av inhemskt producerad
mjolk.

I de produktgrupper dar importen av varor har okat kraftigt ser det
annorlunda ut, med 6kad konsumtion framfor allt av feta produkter
som gradde, smor och ost. Konsumtionen av gradde har dkat med
ca 30 procent fran 1995 till 2017 och ar nu drygt 13 liter per person
och ar. Syrade produkter sdsom yoghurt har 6kat med omkring

10 procent under samma tid men importen har néstan tiofaldigats.

1995 exporterade Sverige smor motsvarande 22 800 ton, och
importerade endast 100 ton. 2017 hade den relationen véant ett helt
varv runt och exporten hade sjunkit till 1 800 ton medan importen
okat till 13 400 ton. Den inhemska produktionen hade sjunkit till
halften av 1995 ars niva.

Ost préglas liksom smor av en mycket kraftig 6kning av importen,
samt en minskning av inhemskt producerade produkter. Andelen
inhemskt producerad ost som konsumeras var cirka 45 procent 2017
jamfort med néstan 90 procent 1995.

Som framgar i figuren nedan dr den invagda kvantiteten mjolkra-
vara i Sverige bara ca 15 procent lagre 2017 an den var 1995, trots
den mycket stora minskningen av antalet mjolkforetag. Att
minskningen inte har varit storre ligger vél i linje med att gardar
blivit storre och mer effektiva i sin produktion, och trots att en
mycket stor andel av produktionen gar pa export, fraimst som
mjolkpulver som dr en 6verskottsprodukt med lag l1onsamhet, har
okningstakten avtagit och skulle kunna innebéra en stabilisering av
mjolkproduktionsmarknaden.
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Figur3  Mejerimarknadens utveckling, 1000-tals ton
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Kalla: Jordbruksverket, (2018), Marknadsbalanser, Amnesomrade Handel och marknad, status
8 juni 2018.

I linje med att den svenska produktionen minskar, mycket till
forman for importerade produkter, minskar @ven mangden
exporterade mejeriprodukter. Exporten drivs i stor utstrackning av
det overskott pa mjolkravara som finns i Sverige och inte har
avsattning i konsumtionsprodukter. Resultatet blir att export av
mjolkpulver 6kar medan foradlade produkter som smor och ost
minskar.'>

Sett ur ett naringspolitiskt perspektiv vacker 6vergangen till att
exportera lagt foradlade produkter betankligheter. Det dr bara
produktionen av mjolkpulver och gradde som 6kat de senaste tio
aren. Kostnaderna for att producera och vidareforadla mat i Sverige

154 Kalla: Jorsbruksverket, (2018), Marknadsbalanser, Amnesomrade Handel och marknad,
status 8 juni 2018.
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ar forhallandevis hoga, bland annat beroende pa en hog niva pa
djurvalfard, 6kad produktion av ekologiskt och en relativt kort
odlingssdasong. Trots det dr mejeriproduktion en av de naringar dar
Sverige traditionellt sett har ansetts ha relativt goda forutsattningar
till effektiv produktion.

De hoga kostnaderna i produktion 6verfors inte alltid fullt ut till
konsumenterna eftersom importen av livsmedel, av saval
insatsvaror som foradlade livsmedel, har 6kat sedan EU-intradet.
Detta har troligen haft en prispressande effekt pa livsmedels-
priserna i Sverige.

5.2.2 Fagelkott

Fagelkott ar kott fran kyckling, kalkon, hons och anka for att ndimna
de vanligast forekommande, dar den stora produkten ar kyckling-
kott. Det ar en relativt kontroversiell produkt i den mening att den
dras med problem kring etisk uppfodning och hygienfragor som
bland annat salmonella och campylobacter som kan vara skadligt
for manniskor och djur. Det dr samtidigt ett mycket uppskattat kott
som dts i allt hogre grad och produktionen 6kar darefter.

Under 2015 6kade produktionen av fagelkott i EU med 3,8 procent
till drygt 14,3 miljoner ton. Cirka 80 procent av produktionen bestod
av kyckling och knappt 14 procent var kalkon. De storsta producent-
landerna av matfagel i EU ar i fallande ordning: Polen, Frankrike,
Tyskland, Storbritannien, Spanien och Italien. Dessa sex lander stod
tillsammans for omkring 70 procent av EU:s totala produktion 2015.
Forbrukningen av fagelkott i EU som genomsnitt ar lite hogre an i
Sverige och hamnade pa cirka 26 kilo per person 2015.
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Under 2015 exporterade EU omkring 1,5 miljoner ton fagelkott.
Sydafrika, Filippinerna och Ukraina var de viktigaste exportmark-
naderna for EU och en tredjedel av exporten gick dit. Importen
uppgick 2015 till 0,87 miljoner ton och EU ar darmed en tydlig
nettoexportor i vikt rdknat. Det importerade fagelkottet kom
framst fran Brasilien som stod for 55 procent, {6ljt av Thailand
med 36 procent.

Aven om EU ir nettoexportor kvantitetsméssigt sa &r man netto-
importor av fagelkott raknat i varde, da importen har ett hogre
varde per kg dn vad exporten har. Anledningen ar att importen
bestar av ddlare styckdelar, sdsom fil¢, medan exporten framst
bestar av mindre fina delar som vingar och ben.

Fagelkott, framst i form av kycklingkott har mott en dramatisk
konsumtionsdkning sedan ca 30 ar tillbaka. Okningen sker i stor del
med inhemskt producerad rdvara men resterande del av den 6kade
konsumtionen sker med hjélp av importerad ravara.

Figur4  Utveckling av marknaden for fagel, 1000-tals ton
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Kalla: Jordbruksverket, (2018), Marknadsbalanser, Amnesomrade Handel och marknad, status
8 juni 2018.
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Den storsta importandelen kommer fran Danmark. P4 andra och
tredje plats i importen kommer Nederlidnderna och Tyskland. Aven
Thailand har en relativt stor andel av importen av kyckling till
Sverige. Bdde Thailand och Brasilien har stora kvoter {6r export av
saltad och bearbetad kyckling till EU. Trots underskott exporteras
matfagel fran Sverige, huvudsakligen till Danmark och till Asien.

Forvarv p& marknaden for kyckling

Ett uppmarksammat forvarv 2015 av kycklingproducenten
Lagerberg omskrivs i Konkurrensverkets tillsynsrapport!® dar
konsumentnyttan stod i fokus for verkets beslut att ingripa mot en
planerad koncentration.

Ar 2015 anmélde Kronfagel till Konkurrensverket sitt tankta
forvarv av konkurrenten Lagerberg!®. Konkurrensverket befarade
prishdjningar och ett forsamrat utbud till konsumenterna. Det
planerade forvarvet bedomdes fa patagligt konkurrenshammande
effekter men drendet avskrevs utan domstolsprovning sedan
Lagerberg avbrutit transaktionen och i stéllet férvarvats av Atria
varen 2016.1%

I uppfoljningen framgick att konsumenterna fortfarande hade
mycket starka preferenser for svensk kyckling, och kycklingpro-
duktionen i Sverige fortsatter att oka. Bdde Guldfageln och
Lagerberg har gjort investeringar och utdkat produktionen de
senaste aren, och &r vid sidan av Kronfagel de huvudsakliga
producenterna. Tack vare den 6kade kapaciteten i kycklingproduk-

155 Konkurrensverket, (2018), Konkurrensverkets tillsyn 2017, Konkurrensverkets rapportserie
2018:3.

156 Konkurrensverkets beslut, dnr 472/2015. Anmilan om foretagskoncentration - produktion och
forsiljning av kycklingprodukter.

157 Konkurrensverkets beslut, dnr 52/2016, dnr 212/2016 respektive T-830/16 Stockholms
tingsratt. For ytterligare information om forvarvséarendet, se kapitel 8.
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tionen upplever dagligvaruhandeln att tillgangen pa saval grill-
kyckling som kylda kycklingprodukter ar nagot béttre i dag an for
tre ar sedan.!*

5.2.3 NOtkott

Oxfilé till fest och kottfars till tisdagsmiddagen, det dr notkottets
bada sidor, som representeras av de finaste och de enklaste delarna
pa middagsbordet. Sveriges intrdde i EU gav nya mojligheter for
importerat kott att na de svenska konsumenterna.

Notkottsmarknaden, precis som flask- och lammkottsmarknaderna,
karaktdriseras av en kraftigt 6kad import och minskad eller
stillastdende inhemsk produktionsutveckling. Inget svenskt kott
uppvisar nagra tydliga exportokningar.

158 Konkurrensverket, (2018), Konkurrensverkets tillsyn 2017, Konkurrensverkets rapportserie
2018:3.
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Figur5  Utveckling av marknaden f6r notkott, 1000-tals ton
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Kalla: Jordbruksverket, (2018), Marknadsbalanser, Amnesomrade Handel och marknad, status
8 juni 2018.

Sedan 1980 har notkottsproduktionen minskat i svag men stabil
takt. Importen av notkott forandrades radikalt i samband med
Sveriges EU-intrade, vilket tillgangliggjorde det lagre prissatta
importerade kottet fran EU, men aven fran Sydamerika.

Den svenska produktionen har trots den kraftiga importen inte
minskat i motsvarande omfattning, och det syns i konsumtionen
av notkott som okat med cirka 50 procent mellan 1980 och 2016.
Sannolikt beror det pa den starka stdllning som det svenska not-
kottet har, och den 6kade konsumtionen beror pa tillgangen till
billigare importerade alternativ, vilket inte tranger ut den svenska
produktionen, utan snarare kompletterar den da efterfragan ar
fortsatt stabil.

Omstruktureringen har varit stor inom gris- och notslakterina-
ringen, fem av de storsta slakterierna har numera ungefar
70 procent av marknaden. Att marknader inom livsmedelsindustrin
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konsolideras och blir mer koncentrerade genom antingen forvarv,
sammanslagningar eller genom att mindre aktorer faller bort, ar en
gemensam faktor for hela branschen och inte unikt for slakteri-
sektorn. Konkurrensen ar hard fran internationellt hall och for att
vara konkurrenskraftig kravs det ofta att skalfordelar kan nyttjas.

5.2.4 Flaskkott

Flaskkott ar forutom de rena styckdetaljerna innehall i allt fran
leverpastej till korv och smorgaspaldagg och utgor en vésentlig del
av maten pa grillen och julbordet.

Precis som for notkott har den inhemska produktionen av flaskkott
minskat sedan 1980, men konsumtionen ligger pa i princip samma
niva, vilket innebér att den minskade konsumtionen har ersatts av
importerat flaskkott. Brytpunkten gar att urskilja i och med
EU-intradet da importen verkligen tog fart, aven om det sedan 2013
har varit en minskad import av flaskkott och den svenska produk-
tionen har slutat att avta.
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Figur 6  Utveckling marknaden for fldask, 1000-tals ton
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Kalla: Jordbruksverket, (2018), Marknadsbalanser, Amnesomrade Handel och marknad, status
8 juni 2018.

Produktionen av svenskt flaskkott ar omkring dubbelt sa stor som
den svenska notkottsproduktionen. Den export som finns av
svenskproducerat flaskkott ar svaranalyserad, da det finns kott som
exporteras for vidareféradling utomlands, och sedan aterimporteras
till Sverige for forsaljning. Dock ar den export av flaskkott som
finns i dag en tredjedel av vad den var i mitten av 1980-talet.

Om den avtagande trenden i import dr varaktig ar for tidigt att
avgora, men det har de senaste aren funnits en debatt om bland
annat anvandning av antibiotika och djurhalsa som kan vara
bidragande till varfor svensk produktion slutat att forlora
marknadsandelar, sikert i kombination med ett 0kat intresse for
vegetarisk kost.
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5.2.5 Lammkott

Den svenska produktionen av lammkott ar mycket marginell i
forhallande till produktionen av andra kéttslag, och trots att den
har okat sedan mitten av 1990-talet, ar det fortfarande fraga om sma
volymer.

Figur7  Utvecklingen av marknaden fér lammkdétt, ton
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Kalla: Jordbruksverket, (2018), Marknadsbalanser, Amnesomrade Handel och marknad, status
8 juni 2018.

Den 6kade konsumtionen har tillgodosetts nastan uteslutande av
importerat kott, fran knappt 2 000 ton har importen sjufaldigats till
nastan 14 000 ton. Det verkar inte finnas nagra storre satsningar pa
produktion av inhemskt producerat lammkott, trots den 6kade
efterfragan. Den mesta produktionen av lammkoétt i Sverige fore-
faller vara i relativt liten skala och skulle sannolikt kunna utvecklas
i storre skala.
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5.2.6 Agg

I Sverige utgor agg en viktig bestdndsdel i var kost. Det ats dgg till
alla stora hogtider. Hygienfragor och risk for olika typer av sjuk-
domar som kan kopplas till fagelprodukter ligger sannolikt bakom
den starka stallningen for svenskproducerade dgg, dar konsum-
tionen av farska dgg i Sverige utgors nastan uteslutande av inhemsk
produktion.

Figur8  Utvecklingen av marknaden for dgg, 1000-tals ton
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Kalla: Jordbruksverket, (2018), Marknadsbalanser, Amnesomrade Handel och marknad,
status 8 juni 2018.

Handeln med dgg utgors framfor allt av 4gg som bestandsdel i
andra livsmedel, och den farska andelen ar liten sett bade till
import saval som export. Det ar mahédnda inte sérskilt forvanande
med tanke pa att dgg dr svara att transportera.

Importen av dgg 6kade dock med 2,3 procent 2015. Sverige impor-
terar framst 4gg som ingar i olika livsmedel men d@ven bearbetade
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aggprodukter som flytande dggula, frysta och flytande heldagg samt
albumin. Importen av skaldgg ar liten i sammanhanget och utgjorde
2015 knappt 6 procent av den totala importen av dgg omréknat till
skaldaggsekvivalenter.

Den svenska exporten 6kade ocksa 2015, tillbaka till de nivaer som
radde 2010-2013. En forklaring till att exporten minskade 2014 var
att en del av exporten bestar av ekologiska dgg som behovs for att
tillgodose den 6kade efterfragan pa ekologiska dgg pa den svenska
marknaden. Liksom importen bestar exporten till storst del av agg i
olika livsmedel samt dggprodukter, vilket visar att 4gg ar en bety-
dande ingrediens i diverse sammansatta produkter.

Sveriges handel med dgg och dggprodukter sker fraimst med de
narmsta grannlanderna Danmark, Finland, Polen och Tyskland.
Importen av skalagg fran Danmark har okat kraftigt sedan 2012 da
landet uppnéddde en liknande salmonellafri status som Sverige har,
vilket gor att inget sarskilt intyg om salmonellafrihet langre behovs
vid import av skaldgg for direktkonsumtion fran Danmark.

5.2.7 Frukt och gront

Bonderna i Sverige odlar mer gronsaker an frukt och bar. Ar 2014
odlades gronsaker till ett varde av omkring 2,1 miljarder kronor.
Nastan 60 procent av detta kom fran frilandsodlingen, resten fran
vaxthusproduktion. Produktionen av frukt och bar var betydligt
mindre och uppgick samma ar till ungefar 700 miljoner kronor.

Produktionen i vaxthus bestar framfor allt av gurka, kryddvaxter
och tomater. Frilandsodlingen ar utspridd pa betydligt fler produk-
ter, men de viktigaste ar 16k, mordtter och isbergssallad. Andra
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viktiga produkter ar applen och jordgubbar. Det finns svenska
morotter nastan hela aret om.!>

Sveriges sjalvforsorjningsgrad vad galler frukt och gront varierar
mycket, bade mellan olika produkter och under aret. Sverige ar till
90 procent sjalvforsorjande med mordtter pa arsbasis, men bara
sjdlvforsorjande pa paron till fyra procent. For andra produkter som
till exempel isbergssallat, gurka och blomkal &r Sverige i stort sett
sjdlvforsorjande under en del av dret medan vi under en annan del
av aret inte har tillgang till nagra svenska produkter alls.

Sverige importerar frukt och gronsaker till ett varde av ungefar

10 miljarder kronor om aret. Importen omfattar alltsa betydligt
storre varden an den inhemska produktionen. Till stor del handlar
det om produkter som inte kan odlas i Sverige, som bananer,
paprika och citrusfrukt, men vi importerar ocksa en hel del applen
och tomater.

Importen av en frukt som dpplen kan ha bade negativa och positiva
effekter, uppger en foretradare for branschen:

”Jag ser den importerade frukten som en mdjlighet! Vi anser att vara
dpplen dr mycket godare och har en béttre balans mellan syra/s6tma.
Detta innebar att vi har en stor potentiell kundbas att sélja svenska
dpplen till...Priset kan paverkas negativt om vi 6kar importen och
priset sjunker drastiskt.”160

159 Jordbruksverket, (2018), Marknadsbalanser, Amnesomrade Handel och marknad, status
8 juni 2018.

160 Fgretradare for producentfdrening.
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De frukter och gronsaker som odlas i Sverige konsumeras ocksa i
hog utstrackning hér och det dr endast sma kvantiteter som gar pa
export.16!

5.2.8 Spannmal

Svensk jordbruksproduktion utgors inte enbart av animalieproduk-
tion, utan aven av en mycket stor del spannmal och oljevéxter bland
annat. Andra viktiga grodor som skordas i Sverige ar potatis, bade
som matpotatis och for vidareforadling i starkelse, men dven arter,
spannmal och majs odlas i olika utstrackning i olika delar av landet.

Som annan produktion har den svenska spannmalsproduktionen
genomgatt produktivitetsutveckling 6ver tid. I figuren nedan
illustreras nagra av de vanligaste grodorna i Sverige. Utvecklingen
har varit starkast for hdstvete och rag. Aven om rag inte produceras
i tillndrmelsevis lika stor omfattning som vete, har avkastningen per
odlad hektar 6kat med 88 procent for rag och 82 procent for host-
veteskorden mellan 1980 och i dag. Men dven hostrapsskorden har
okat kraftigt i avkastning per odlad hektar under samma period
med 74 procent.

Som namndes tidigare kan skord per hektar anvandas for att mota
produktivitetsutveckling, och nedan illustreras detta for ett antal
grodor.

161 Jordbruksverket, (2017), Jordbruksstatistisk sammanstillning 2017 med data om livsmedel —
tabeller.
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Figur9  Produktivitetsutveckling spannmal matt i skord
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Kalla: Jordbruksverket & SCB, (2018), Statistikdatabasen.

De flesta grodorna i figuren ovan visar pa en 6kad produktivitet per
hektar fran 1980 och framat, dar till exempel utvecklingen for rag
varit mycket stark och avkastningen har narmast férdubblats till i
dag. Liknande utveckling har dven visats for hostvete och hostraps.
Varrapsen visar inte pa samma utveckling och trots en 6kad avkast-
ning, kommer den inte nara den for hostskorden.

Vete och korn utgor de storsta sadesslagen som odlas i Sverige, och
mangden vete som skordas i Sverige har 6kat med tre ganger sedan
1980, medan mangden korn har minskat med drygt en fjardedel.
Aven matpotatis har minskat i betydelse for det svenska jordbruket
och skorden minskat sedan borjan av 1990-talet.
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Figur 10  Utvecklingen av totalskord for spannmal och
potatis (ton)
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Kalla: Jordbruksverket & SCB, (2018), Statistikdatabasen.

Det rader inga tvivel om att vete dr det dominerande sadesslaget i
Sverige och det saknas indikationer pa att det kommer att férand-
ras, inte heller med den utvecklingen i bade produktivitet och
totalskord som framgar i figurerna ovan.

Av de stora sddesslagen och oljefrovaxterna kan vi se att det finns
en betydande handel som varierar kraftigt mellan bade ar och
sddesslag. Det finns en tidvis omfattande export av framfor allt vete
och korn, men den totala importen av raps och rybs har minskat
kraftigt de senaste 20 aren, precis som produktionen tkat av dessa.
Korn verkar vara ett specialfall dar produktionen har minskat de
senaste 15 aren men exporten har 6kat under samma period,
samtidigt som importen ar marginell i forhallande, vilket tyder pa
ett forandrat anvandnings- och avsattningsmonster for grodan.
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Figur 11  Utvecklingen av internationell handel med vete och
korn, 1000-tals ton
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Kalla: Jordbruksverket & SCB, (2018), Statistikdatabasen.

Rag ar ett traditionellt viktigt livsmedel i Sverige, men verkar inte
vara sdrskilt intressant for konsumenter langre. Vare sig produktion
eller handel ar sarskilt betydande eller har utvecklats de senaste
decennierna. Potatis ar ett livsmedel som @ven det har en viktig del
i svensk historia. Sedan 1996 har importen minskat med 41 procent
och exporten har 6kat med narmare 800 procent, vilket dock i sam-
manhanget mest ar kuriosa, da det trots stora procentuella forand-
ringar ror sig om en relativt marginell handel.
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Figur 12  Internationell handel med rag och matpotatis,
1000-tals ton
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Kalla: Jordbruksverket & SCB, (2018), Statistikdatabasen.

Sverige importerar potatis, och det handlar troligen om olika
varianter sdsom specialpotatis och farskpotatis innan den svenska
produktionen har startat, men dven om potatis som insatsvara till
livsmedelsbranschen, f6r produktion av exempelvis chips och
pommes frites. Det sker dven export av rag fran Sverige, men av
varierande omfattning och sannolikt styrt av den svenska ragens
relativpris pa varldsmarknaden. Det sker en marginell export av
potatis och en marginell import av rag vilket innebar att den
svenska potatisen sannolikt inte kan mata sig kostnadsmassigt med
en utlandskt producerad motsvarighet och att vi dr sjalvforsorjande

parag.

Vad géller havre och oljevaxterna raps och rybs, ar det endast
exporten av havre som visar pa nivaer som kan gora avtryck i
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handelsbalansen, men har likval minskat sedan slutet av 1990-talet,
och kan variera relativt kraftigt mellan ar.

Figur 13 Internationell handel med havre samt raps och rybs,
1000-tals ton
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Kalla: Jordbruksverket & SCB, (2018), Statistikdatabasen.

Exporten av havre ar vasentligt mycket storre @an importen och trots
att den fluktuerar mellan olika ar dr den dnda relativt signifikant.
Raps och rybs som anvands framfor allt i produktion av olja och
fetter, har importerats i storre utstrackning tidigare men nu ar
handeln relativt liten.

5.2.9 Foradlade livsmedel

Foradlade livsmedel utgors av livsmedel som genomgatt nagon
form av foradling, det kan vara olika typer av paketering, tillagning
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eller nagot annat som skiljer dem fran dess ursprungliga skick och
karaktar.

I den handel med livsmedel som sker 6ver Sveriges granser utgor
de forddlade livsmedlen en stor andel och 6kar i volym och vérde
for bade export och import, &ven om andelen minskat i forhallande
till oforadlade livsmedel. Utvecklingen av handel med forddlade
livsmedel ar intressant pa flera satt. Dels aterspeglar den i ndgon
man konkurrenskraften hos den inhemska foradlande livsmedels-
industrin, som i sin tur utgor en viktig potentiell avsattningsmark-
nad for nationellt producerade ravaror.

En anekdotisk iakttagelse fran studien &dr dven att konsumenterna
faster storre betydelse vid varornas ursprungsland nar de ar
oforddlade, an efter foradling. En livsmedelsindustri som koper
svenska rdvaror blir darfor av allt storre betydelse for jordbruket
om innehdllet i foradlad form ar mindre viktig for konsumenten.
Om varorna ska transporteras till utlandet for att foradlas, minskar
bade incitamenten och nyttan med att handla lokalt.
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Figur 14 Utveckling av internationell handel med foradlade
livsmedel, totalt (till hoger i tkr) samt andelen (till
vanster i procent) av utrikeshandel
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Kalla: Jordbruksverket, (2017), Sveriges handel med jordbruksvaror och livsmedel, aterkommande
publikation.

Importen saval som exporten av foradlade livsmedel har dkat varje
ar sedan 2005. Andelen féradlade livsmedel av importen har mins-
kat med drygt 5 procentenheter sedan 2005, medan det har skett
betydligt storre forandringar av andelen foradlade exporterade
livsmedel dar andelen minskat med omkring 15 procentenheter av
livsmedelsexporten.

Att andelen foradlade livsmedel minskar i internationell handel har
att gora med att andelen oféradlade livsmedel Okar i storre ut-
strackning. Produkter med starkast utvecklingstakt ar med andra
ord ravaror, och inte sammansatta och processade produkter. Det
innebér att den del av exporten som livsmedelstillverkare star for
minskar, aven om den Okar i varde.
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5.2.10 Vaxande import

Importen av varor kan siga mycket om vad som efterfragas pa en
marknad men som det antingen inte finns, eller inte finns tillrack-

ligt av, till det pris som konsumenter ar villiga att betala.

De produkter med de storsta importokningarna avser animaliska

produkter som smér och fett foljt av mejeriprodukter. Aven pro-

dukter som fagelkott, olja och vassle har 6kat kraftigt. Manga av
produkterna som har okat i import, har goda mgjligheter att produ-

ceras i Sverige.

Tabell 3 Livsmedelsimport i tkr med hogst 6kning
(6ver 20 000 tkr), i 2016 ars fasta priser

Livsmedelsimport 1995 2016 Forandring

Smor, inkl. dehydratiserat smor eller smérolja 2776 464751 16 744 %

Animaliska fetter och oljor 2620 272740 10 409 %

Mjolk och gradde, inte koncentrerade 9756 718 965 7 369 %

Mjolk och gradde, koncentrerade eller sétade 6632 338409 5103 %

Kott och atbara slaktbiprodukter av tama 34 739 1589 4576 %

fijaderfa 502

Maniokrot, arrowrot och salepsrot, 921 38 218 4147 %

jordartskockor, batater, sdtpotatis och

liknande rotter

Rapsolja, rybsolja och senapsolja 51 025 1 800 3529 %
855

Mjol av oljevaxtfron eller oljehaltiga frukter 10881 312968 2876 %

Vassle, aven koncentrerad eller sétad 12 461 347 746 2791 %

Fagelagg utan skal samt aggula, farska, 10 145 210003 2070 %

torkade, angkokta eller kokta i vatten, gjutna,
frysta eller pa annat séatt konserverade, aven
sotade

Kalla: Jordbruksverket & SCB, (2018), Statistikdatabasen.
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Gemensamt for de livsmedel som nar hogst importokning ar lagt
foradlingsvarde, sdsom mejeriprodukter, kott och olja. Lagt forad-
lade varor kan direkt jamforas och konkurrera med produkter som
ar producerade i Sverige och dér den enda objektiva skillnaden &r
ursprungslandet.

5.2.11 Vaxande export

I fragan om hur svensk export av livsmedel har utvecklats under
samma tid, ar det en blandad och intressant historia. I tabellen
nedan ser vi att den varugrupp som utvecklats mest ar special-
spannmalen med bland annat bovete och hirs som ¢kat fran relativt
obetydliga nivaer till 6ver 75 miljoner kronor 2016.

Livsmedel ar ju aven drycker och exemplet med den svenska sota
cidern som &r bryggd pa fruktvin, dr en exportsuccé som upp-
skattas mycket utomlands. Den storsta tillverkaren av den har
typen av cider i Sverige dr Kopparbergs bryggeri, som har utvecklat
verksamheten fran att ha varit en verksamhet i ekonomisk kris, till
en modern och framgangsrik livsmedelsexportor.

Tabell4 Livsmedelsexport i tkr med storst 6kning
(6ver 20 000 tkr) i 2016 ars fasta priser

Livsmedelsexport 1995 2016 Forandring
Bovete, hirs och kanariefrd; annan 391 75 632 19 334 %
spannmalis2)

Solrosolja, safflorolja och bomullsfrdolja 410 63 516 15499 %
Mjolk och grédde, inte koncentrerade 1319 170 767 12 948 %
Drycker, jasta, t.ex. appelvin cider, 11 523 1426 317 12 378 %
paronvin och mjod;

Bananer, farska eller torkade 2713 256 491 9452 %

162 Exkl. vete och blandsdd av vete och rag, rag, korn, havre, majs, ris, sorghum.
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Livsmedelsexport 1995 2016 Forandring
Aprikoser, kdrsbar, persikor, inkl. 1069 65 082 6 087 %
nektariner, plommon och slanbar, farska

Tradgardssallat och cikoriasallat 2 388 133 482 5589 %
Baljvaxtfron, torkade, aven skalade eller 2 850 151 264 5307 %
sdnderdelade

Etylalkohol, odenaturerad, med 21 755 1013 032 4 657 %
alkoholhalt av > = 80 volymprocent

Vin av farska druvor, inkl. vin som tillsatts 6119 255 209 4171 %
alkohol

Kalla: SCB, (2018), exkl. fiskprodukter.

Om kostnadslaget for produktion av livsmedel &r fortsatt hog i
forhallande till omvarlden blir utmaningarna storre med att skapa
forutsattningar for att 6ka exporten av ofdradlade livsmedel sdsom
farska frukter och gronsaker eller kottprodukter. Genom att ta
lardom av framgangsrika exportkoncept, finns det sannolikt storre
mojligheter till en 6kning av svenskproducerade livsmedel inom de
foradlade och nischade segmenten.

I tabellen ovan ar det uppenbart att exempelvis bananer inte ar en
produkt av det svenska jordbruket, likvdl som det ar svart att odla
bar och frukter som normalt vaxer pa varmare breddgrader. Dock
ar det en indikation pa vad for typ av land Sverige dr, namligen ett
handlande land som har goda mojligheter att vidareforadla produk-
ter och skapa mervarde genom att skapa varden i produkter som
annars inte ar varumarkesberoende.

IKEA &r en av Sveriges storsta livsmedelsexportorer. I fjol salde
foretaget mat for omkring 18 miljarder kronor. I de flesta av
varuhusen kan kunderna kopa svenska livsmedel. Lingon- och
hjortronsylt, blabarsdryck, kanelbullar, vaniljsas, sill, lax och svensk
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ost dr nagra representanter for den svenska matkulturen.
Produkterna saljs under IKEA:s eget varumarke. 163

Tydligt &r att alkoholhaltiga produkter ligger i framkant nar det
kommer till 6kad export inom livsmedelshandeln. En angeldgen
fraga ar dock vilka andra svenska men mera halsobringande
produkter som pa samma sétt skulle kunna bli exportsuccéer.

53 Bristsituationer

Nagot som ofta framhalls i debatten om varfor det importeras
exempelvis kott eller gronsaker ar att det rader brist pa svensk-
producerat, och for att 6ka andelen svenskt maste produktionen
oka. Ofta hors argument att om det bara fanns mer svenskt kott
skulle det anvandas i livsmedelsproduktionen eller att anledningen
till varfor det importeras smor och gradde ar att det ar brist pa den
svenska ravaran.

Att sdga att det dr brist pa svensk ravara, och det darfor inte gar att
anvinda enbart denna i produktion av livsmedel ar mest sannolikt
en sanning med modifikation. En bristsituation uppstar nir en vara
eller produkt inte gar att fa tag i med rimliga medel, och det ar i
definitionen av de rimliga medlen som bristdebatten kan utldsas.
Svensk produktion av exempelvis kott och mjolk ar generellt sett
dyrare an en importerad vara av samma slag, och skapar darmed
ett kostnadstryck i produktionen om den svenska anvands i stallet
for en importerad motsvarighet. For att producenter ska vilja

163 L.and Lantbruk, (2018), IKEA Sveriges stirsta livsmedelsexportir, publicerad 29 januari 2018.

Uppgiften ar hamtad fran IKEAs sammanstéllning av nyckeltal for 2017 och inkluderar
forséljningen av mat pa restauranger, bistroer, livsmedelsbutiker — Swedish Food Markets —
samt personalrestauranger.
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producera mer kraver det att priset for den vara de producerar hgjs,
allt annat lika.

Over ett visst pris blir det olénsamt att kpa svensk ravara, och
darfor anvander foretag importerad i stallet, och det dr vad som
normalt kallas for brist. Brist ar alltsa en metafor for 1ag betalnings-
vilja for svenskproducerad ravara i saval producent- som konsu-
mentled. Samma monster och mekanismer galler saval for svensk
som for ekologisk ravara, ndr priset hdjs pa grund av okad efter-
fragan kan det bytas ut mot en ersattningsprodukt, men det ar av
kostnadsskal snarare &n brist i tillgang.

Om tillgangen pa svensk ravara eller ekologiska livsmedel ska 0ka,
innebar det att produktionen maste 6ka, och det kommer inte att
ske forran priset pa dessa produkter gar upp eller kostnaden for att
producera dem gar ner. Ytterligare ett alternativ ar att priserna for
importerad ravara gar upp. Sa lange insatsvarorna &dr dyrare an
importerade, kommer det att finnas en sa kallad bristsituation, eller
mer korrekt en storre efterfragan pa importerade produkter.

54 Analyser om internationell handel med livsmedel

De produktgrupper déar importen har vuxit mest bestar av produk-
ter av baskaraktdr, och det som utvecklats kraftigt i exportledet, ar
mer nischade produkter av forddlad karaktar. Det finns ett antal
goda exempel pa svenska exportframgangar och noterbart ar att till
exempel bovete véxer i allt storre utstrackning.

Ekonomisk barighet ar en forutsattning for alla branscher och for
allt foretagande for att framtidstro och investeringsvilja ska finnas.
I ett hogkostnadsland som Sverige, med de geografiska och klimat-
massiga forutsdttningar som finns, ar det sannolikt svart att skapa
gynnsamma forhallanden for produktion av basvaror som kan
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importeras till lagre priser. Konsumenter tycks inte vardera eller
vara redo att betala premiumpris for svensk ravara i den utstrack-
ning som kravs for att uppratthalla en prisniva som tacker hogre
produktionskostnader.

Att trender och marknadsforutsattningar hela tiden forandras med
utveckling av teknik, globalisering och storre utbyte kulturellt och
politiskt mellan lander varlden 6ver ar ingenting nytt, men det har
aldrig tidigare skett i den hastighet som nu. Néar lokala marknader
gar mot att bli varldsmarknader, kan produktion stromlinjeformas
och utbud av populéra produkter harmoniseras 6ver hela varlden,
vilket ar kostnadseffektivt och ofta populért hos konsumenter da
det ger prisvarda produkter.

I utvecklingen finns gynnsamma forutsattningar att dra nytta av
den styrka som globaliseringen bidrar med, ndmligen att arbeta
med att marknadsfora och exportera nischprodukter dar det finns
en stark kulturell anknytning i produktionen. Det finns lyckade
exempel pa detta, da det dr innovation och kreativitet som kan
skapa mervarde i vad som kan forefalla vara relativt enkla
produkter.

Av de livsmedel som Sverige exporterar utgdr sammansatta
livsmedel med en stark svensk varuanknytning, sasom Absolut
Vodka, Kopparbergs Cider, Wasa knackebrdd och pepparkakor,
starka produkter, dér potential finns att konkurrera om hyllplats i
butiker utomlands. Det finns olika metoder att hitta en marknads-
Oppning for export, men det dr ingen nddvandighet att uppfinna
nya segment, vilket Absolut ar ett exempel pa. Sot cider, knacke-
brod och pepparkakor ar produkter av mer unik karaktar som kan
hitta nya kdpare utanfor den etablerade svenska marknaden.
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6 Handelns egna markesvaror

Tillvaxten av handelns egna méarkesvaror (EMV) tillsammans med
den hoga koncentrationen inom tillverkning och dagligvaruhandel
ar en fraga som lyfts vad géller konkurrens och innovation i livsme-
delskedjan. EMV har ocksa uppmarksammats som ett omrade som
kan leda till speciella svarigheter vid konkurrensrattsliga bedom-
ningar.164

EMYV anses bland annat paverka kopar- och saljarmakten och
konkurrensen i livsmedelskedjan, samt dven sortimentsbredd och
innovation. Europaparlamentet har uppmanat kommissionen att
undersoka vilken makt detaljhandelsaktorerna utdvar pa de foretag
som tillverkar produkter med egna marken'®, och en del av
Konkurrensverkets uppdrag ar att belysa konkurrensen inom olika
segment med hansyn till utvecklingen av handelns egna markes-
varor. Konkurrensverket ska ocksa sarskilt beakta den dubbla roll
som EMV ger dagligvaruhandeln, som bade distributor och
konkurrent pa marknaden for livsmedel. I detta kapitel redogors
teoretiskt och pa en 6vergripande niva for handelns egna mérkes-
varor och den dubbla rollen.

6.1 Vad ar EMV?

Handelns egna markesvaror (EMV) &r inte ett nytt fenomen utan
har funnits under lang tid inom dagligvaruhandeln. Tillvaxten av
EMYV bade vad galler antal produkter och andel av forsiljningen

164 Se exempelvis Doyle, C. (2011), “The role of private labels in antitrust”, Journal of
Competition Law & Economics, Volume 7, Issue 3, 1 September 2011, s. 631-650.

165 Europaparlamentet, (2017), Betinkande om drsrapporten om EU:s konkurrenspolitik, skal 96,
A8-0001/2017.
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har dock 6kat snabbt de senaste 10-15 aren inom i princip samtliga
livsmedelskategorier.

EMYV kan definieras som en vara vilken tagits fram eller forpackats
av, eller for, ett dagligvaruforetag och som endast séljs i de egna
butikerna, under ett varumarke som ags av dagligvaruforetaget.

EMV kan vara:

¢  En produkt som kops in av ett dagligvaruforetag och ges ett
eget varumarke

*  En produkt med specificerat innehall och kvalitet som kops in
av dagligvarukedjan

*  En produkt som tillverkas i en fabrik dgd av ett dagligvaru-
foretag

e Isamtliga fall ges produkten ett unikt varumarke som
dagligvarukedjan &dger.

EMV skiljer sig fran leverantorernas egna markesvaror (LMV)
genom att det dr dagligvarukedjan som marknadsfor och tar ansvar
for varans kvalitet och innehall.

6.2 Olika generationer av EMV

Dagligvaruhandelns motiv och strategier bakom EMV har utveck-
lats 6ver tiden. I litteraturen talar man om fyra generationer av
EMYV som skiljer sig at bland annat vad géller faktorer som pris,
kvalitet, image och strategi.!¢¢

166 Laaksonen, H., & Reynolds, J., (1994), “Own brands in food retailing across Europe”.
Journal of Brand Management, 2(1), s. 37-46.
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Forsta generationen av EMV ar allmédnna basprodukter som saljs till
lagt pris. Dessa EMV ér inte heller direkta substitut till LMV. Den
forsta generationens EMV ar en sa kallad lagpris-EMV som riktar
sig mot en prisfokuserad malgrupp. Ett syfte bakom denna typ av
EMYV ér att fylla utrymmen inom produktkategorier dar LMV-
tillverkarna inte erbjuder nagra produkter.

Den andra generationens EMV har ocksa prisfokus men har diffe-
rentierats fran forsta generationens EMV genom hogre kvalitet pa
forpackning och innehall och séljs ofta under dagligvaruhandelns
logotyp. Aven den andra generationen EMV tenderar att vara lagre
prissatt an motsvarande LMV-varor och halla lagre kvalitet.

Den tredje generationens EMV brukar dven kallas “me too”-pro-
dukter. Ett storre fokus laggs pa kvalitet och pa att de ska utgora
substitut till LMV. Priset pa den tredje generationens EMV ar
fortfarande lagre an pa LMV och baseras ofta pa imitation av LMV.

Den andra och tredje generationens EMV, brukar kallas standard-
EMV och liknar ofta LMV vad géller exempelvis forpackning och
marknadsfors ofta som en produkt med motsvarande kvalitet, men
till ett nagot lagre pris.

Den fjarde generationens EMV dr premiumprodukter med lika hog
eller hogre kvalitet och image som LMV. Det kan handla om
utveckling av helt nya produkter och produktkategorier. Fjarde
generationens EMV brukar beskrivas som premium eller nisch-
EMYV, till exempel ekologiska varor eller ravaror av hog kvalitet.
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Tabell 5 Fyra generationers EMV
Tabell Generation 1 Generation 2 Generation 3 Generation 4
Varumarke Generisk Eget varumarke  Eget varumarke  Utokat
varumarke
Differentiering
Strategi Generisk/ lAgt  Lagt pris "Me-too”, Mervérde,
pris imitation differentiering
Centrala mal Oka Oka marginaler ~ Oka marginaler ~ Okad
marginaler Okad koparmakt  Oka andel i konkurrenskraf
mot leverantrer  kategorin Bygga t genom okad
eget varumarke lojalitet till
kedjan
Produkt Basvaror Stapelvaror Varor i stora Varor som
varugrupper starker
butikskedjans
image
Kvalitet/image Lag Ej likvardig med  Nara/nagot Samma eller
kvalitet/image LMV lagre an LMV hogre an LMV
Prisséttning Stor rabatt Medelstor rabatt ~ Nara/nagot Samma eller
jamfort med mot LMV lagre an LMV hogre an LMV
LMV
Kundpreferens  Pris Pris Pris och kvalitet ~ Béttre eller
unika
produkter
Leverantor Allman Allman Allman Specialiserad
leverantor leverantor leverantor/ pa EMV
Ispecialiserad specialiserad pa
pad EMV EMV

Kaélla: Baserad pa Laaksonen, H., & Reynolds, J.,(1994), och Kumar N. & Steenkamp, J-B E.M.,

(2007).

En stor del av dagligvaruhandelns EMV kan beskrivas som att de
ligger inom de tre forsta generationerna. Det finns dock en tydlig
ambition bland kedjorna att utveckla fjarde generationens EMV.

6.3

Tillvéxt av EMV

Den hoga marknadskoncentrationen i dagligvaruhandeln i Sverige
kan vara en forklaring till att tillvaxten av EMV &r hog. De stora
kedjorna har ekonomiska mojligheter att utveckla EMV och de
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riskerar inte heller att forlora en stor del av sin forsdljning som
resultat av en sddan strategi.!” Dessutom ar dagligvaruforetagens
eget varumarke ofta starkt'®$, vilket ocksa underlattar introduktion
av nya EMV. Deras storlek innebar att de har battre forutsattningar
att anvanda EMV for att starka sin forhandlingsposition gentemot
leverantorerna.

I dag utgor forsdljningen av EMV drygt 24 procent av den totala
forsaljningen av livsmedel och alkoholfria drycker i dagligvaru-
handeln'®, vilket ar en 6kning med cirka 10 procentenheter sedan
2004. Tillvaxten varierar mellan olika varugrupper, vilket illustreras
i figur 15. Tillvaxten har dock varit hogst inom produktkategorier
dar differentieringspotentialen dr mindre och dar innovationstakten
ar lag som exempelvis gronsaker, fisk och mjolk.

Inom vissa produktkategorier har andelen EMV inte 6kat eller till
och med minskat nagot. Inom mineralvatten/lask/fruktjuicer har
andelen EMV minskat 2016 nagot jamfort med 2014, vilket tyder pa
att andra varumarken tagit marknadsandelar inom just detta
segment. Likasa har det skett en minskning, 4ven den marginell, av
EMYV inom segmentet kaffe/te/chokladdryck.

167 Se bl.a. Daunfeldt, S-O, Rudholm N. och Nilsson, (2016), Drivkrafter och effekter av handelns
satsning pd EMV-produkter DLEF:s Stiftelse for forskning och utveckling.

168 Se Nielsen, (2017), Shopper trends Sweden 2017 — Grocery Trade, visar att ICA har det
starkaste varumarket bland de europeiska dagligvarukedjorna, Bl.a. Resumé (2015) Sveriges
starkaste varumirke — ICA Sverige tredje starkaste varumirke, publicerat 21 september 2015, Dagens
Media (2016) Coop har klassats som Sveriges gronaste varumirke, publicerat 30 maj 2016.

169 SCB, (2017), Livsmedelsforsiljningsstatistik 2016.
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Figur 15 Andel EMV-produkter av livsmedel och alkoholfria
drycker inom handeln 2004, 2014 och 2016, procent

Mineralvatten och lask, frukt- och juicedryck
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Kalla: SCB, (2017), Livsmedelsforsiljningsstatistik 2016.

Marknadsandelen for EMV inom livsmedelssektorn berdknas
fortsatta vaxa till 34 procent 2025.170

I kategorier dar leverantdrsvarumaérken har starka positioner har
EMV svarare att etablera sig. Daremot tar EMV marknadsandelar
fran svagare varumarken. Livsmedelsleverantorer med svagare
varumarken moter darfor betydande utmaningar som en effekt av
den 6kade konkurrensen fran EMV. Tillvaxten av EMV forvantas
aven i framtiden framst ske pa bekostnad av svagare varumarken.

170 Konkurrensverket, (2016), Egna varumdirken pd livsmedel — konsumtionsmjolk,
Konkurrensverkets rapportserie 2016:7, refererar undersokning fran Macklean, (2016), Insikter
#6 Fokus EMV.
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Starkare varumarken bedéms daremot kunna behélla och 6ka sina
marknadsandelar genom utveckling av premiumprodukter.'”!

6.4 Drivkrafter bakom tillvéxten av EMV

Det finns ett antal 6vergripande drivkrafter bakom tillvaxten av
EMV.1”2 Det handlar om att 6ka I1onsamheten och erbjuda alternativ
till konsumenterna men ocksa om att positionera kedjan pa mark-
naden och vara langsiktigt konkurrenskraftig.

6.4.1 HOoOgre marginaler och forstarkt férhandlings-
position gentemot leverantorer

En drivkraft bakom EMV ar hogre marginaler. Genom att EMV

har lagre inkdpspriser och lagre marknadsforingskostnader har
handeln mgjlighet att sdlja EMV till lagre priser men med hogre
marginaler jamfort med LMV i samma produktkategori. Genom att
dagligvarukedjan kan styra hyllplacering och prissitta sina egna
markesvaror lagre an LMV i motsvarande kvalitetssegment upplevs
de av konsumenterna som prisvarda. En undersckning av Nielsen
visade att 70 procent av de europeiska konsumenterna ansag att
handelns egna markesvaror gav valuta fér pengarna och &r
prisvéarda. Drygt 70 procent ansag ocksa att kvaliteten pa egna
markesvaror hade okat over tid.'”

171 Macklean, (2016), Insikter #6 Fokus EMV, baserat pa Rabobank Industry Note (2012) B-
brands (svagare varumarken) definieras som varumérken som inte ar bland de tva starkaste
inom sitt segment.

172 Se bl.a. Daunfeldt, S-O, Rudholm N. Nilsson H. & Johansson R. (2017), Drivkrafter och
effekter av handelns satsning pd EMV-produkter, DLF:s Stiftelse for forskning och utveckling.

173 Nielsen, (2014), The State of Private Label Around the World.
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Med EMV kan dagligvarukedjorna motverka tillverkarnas
saljarmakt da kedjorna fatt en 6kad insyn i livsmedelsproduk-
tionens marginaler och kostnadsstruktur, vilket kan 6ka deras
torhandlingsstyrka vid exempelvis prisférhandlingar.

EMV ger aven dagligvarukedjorna 6kad kunskap och kompetens
kring utvecklings- och tillverkningsprocesser vilket kan forbattra
deras innovationsforméga och mojlighet att utveckla konkurrens-
kraftiga produkter som differentierar kedjan fran andra kedjor.
EMYV kan aven starka lojaliteten till den egna butikskedjan da de
egna markesvarorna inte finns i ndgon annan kedja.

Genom direktkontakten med konsumenten har dagligvaruhandeln
en fordel att snabbt kunna identifiera konsumenternas 6nskemal
och foérandrade preferenser och snabbt utveckla en ny EMV-
produkt som tillgodoser detta.

”Baksidan (av EMV) ar att det kan ga fran mangfald till enfald. Det
finns varuméarken som man forlitar sig pa och da blir det mer
anonymt om det bara star butikskedjans méarke. Fordelen fran
konsumenthall ar val att de satter sitt goda namn i pant och maste
sta for kvalitet till ett battre pris.”!7*

6.4.2 EMV for att sakerstalla produktkvalitet
och innehall

En drivkraft bakom EMV som inte berdrts sa mycket i forskning
och litteratur ar att EMV kan ge dagligvarukedjorna battre kontroll
over hela produktionskedjan och darmed 6ver produkternas
innehall och ursprung. EMV ar da en del av dagligvarukedjans
strategiska kvalitetsarbete. Det bor dock betonas att LM V-

174 Goteborgsposten, (2017), Butikskedjornas egna varor tar 6ver pd hyllorna, publicerat
27 februari 2017, Jan Bertoft, generalsekreterare pa organisationen Sveriges konsumenter.
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tillverkare har ifrdgasatt detta och menat att kvalitet och kontroll
over hela produktionskedjan ar kdrnan inom livsmedelsindustrin.

Att ha kontroll 6ver varans innehall, kvalitet och ursprung ar vik-
tigt for att undvika matskandaler som uppmarksammats de senaste
aren.'”> Om en dagligvaruaktor tvingas aterkalla egna markesvaror
pa grund av till exempel forekomst av listeriabakterier eller att
allergener inte varit korrekt dokumenterade sa kan det drabba
kedjans varumarke.!7°

6.5 Effekten av EMV pa produktsortiment, innovation
och priser

Det finns flera studier som berdr effekterna av tillvaxten av EMV ur
ett konsument- och samhallsperspektiv. Det finns inga entydiga
resultat vilken effekt EMV har pa sortiment, innovation och priser.

Vissa omraden ar mer studerade dn andra, vilket beror pa att det
kan finnas definitions- och metodsvarigheter med att genomféra
adekvata empiriska studier. Det finns en omfattande internationell
och nationell debatt kring tillvaxten av EMV och hur det paverkar
livsmedelskedjan pa olika sétt. De positiva effekterna framhalls fran
dagligvaruhandeln medan kritiken mot EMV framst kommer fran
tillverkarna. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att
tillvaxten av EMV leder till pris- och prestationskonkurrens

175 Se bl.a. Dagens Nyheter, (2017), Matskandalerna som skakade Sverige, publicerat 9 mars 2017.,
Sveriges television, (2016), Histkott och falsk oxfilé — matskandaler vi minns, 2 mars 2016,
www.svt.se status 8 juni 2018.

176 Se till exempel foljande aterkallelser: ICA (2018), ICA dterkallar ICA punschrulle, chokladboll
och arraksboll, pressmeddelande 26 april 2018, Coop (2018), Coop dterkallar tortillachips
pressmeddelande 7 februari 2018, Ystads allehanda, (2016), Salmonellasmittad férs dterkallas,
publicerat den 17 mars 2016.
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(competition on the merits) och inte till exempelvis rena kopierings-
strategier som undergraver livsmedelstillverkarnas incitament att
satsa pa forskning och utveckling och mdjlighet att konkurrera pa
marknaden.!”

6.5.1 Tillvaxten av EMV och dess effekt pa produkt-
sortiment och innovation

Det finns relativt fa studier av hur tillvaxten av EMV paverkar
innovation och produktutveckling inom livsmedelskedjan. Enligt
de studier som finns tycks EMV kunna ha bade positiva och
negativa effekter pa innovation inom livsmedelskedjan. Positiva
effekter av EMV kan kopplas till att konkurrensen 6kar mellan
produkter vilket ger LMV-leverantorerna incitament att utveckla
nya produkter som battre kan konkurrera med EMV. Det mot-
argument som brukar framfdras ar att en stor del av nya EMV inte
handlar om innovation utan om imitation av LMV och att daglig-
varuhandeln dker snalskjuts pa livsmedelstillverkarnas forskning
och utveckling, vilket kan minska innovationstakten inom
livsmedelsindustrin.

Det finns internationell forskning som visar att dagligvarukedjor
kan anvanda sig av olika taktiker for att f& konsumenterna att vélja
EMV i stéllet for LMV (switch marketing tactics), vilket kan paverka
sortimentsbredden. Det handlar om ageranden som paverkar till
exempel produkt, pris och placering, dvs. ageranden som paverkar
hela den sa kallade “marknadsforingsmixen”.'”® Samtidigt kan
samarbete mellan tillverkare och dagligvaruhandeln vad galler

177 AIM, European Brands Association, FoodDrink Europe, (2015), The economic impact of
modern retail on choice and innovation in the EU food sector AIM/FoodDrinkEurope comments on the
study commissioned by DG Competition of the European Commission.

178Se bl.a. Chakraborty, R., (2018), Do Retailers Manipulate Prices to Favour Private Label over
Brands?, Centre for Competition Policy; Norwich Business School, working paper 18-2.
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EMV leda till en utveckling av nya produkter och koncept.!” Det
kan inte minst gynna sma- och medelstora foretag (SME) som har
mindre resurser att utveckla starka varumarken.

Svart att mata effekterna av EMV pd innovation

Det finns en rad problem som maste hanteras for att kunna studera
EMYV och effekten pa innovation. Bland annat kravs det stora
mangder data och det finns méanga avgransnings- och urvalsfragor
att ta hansyn till for att kunna producera relevanta resultat och dra
adekvata slutsatser. Nagra fragor som maste hanteras ar hur manga
produktkategorier och vilken typ av EMV som ska studeras, under
vilken tidsperiod samt hur innovation ska definieras.

Innovation ar i sig ett brett begrepp och det finns en rad olika typer
av innovationer. Framfdr allt brukar man skilja mellan produkt- och
processinnovationer samt mellan radikal och inkrementell innova-
tion. Processinnovation handlar om utveckling av nya produktions-
processer och processteknologi. Produktinnovation handlar om
utveckling av nya produkter och tjanster. Radikal innovation kan
handla om en produkt eller teknologi som helt férdandrar marknads-
strukturen och konkurrenssituationen. Inkrementell innovation
handlar om en produktforbéttring som ar en uppgradering av en
produkt men som inte har nagon radikal paverkan pa marknads-
strukturen.

Inom dagligvaruhandeln ar det vanligast med inkrementella pro-
duktinnovationer. For att méta innovation har antal nya produkter
inom en produktkategori fungerat som matt pa innovation och
innovationsgrad. En ny produkt kan definieras som en ny EAN-kod

179 Se bl.a. Eurocommerce, (2016), Retailer Brands Serving consumers, SMEs and innovation.,
Macklean, (2016), Insikter #6 Fokus EMV.
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med positiv forsdljning.’®* Det &r givetvis svart att bedoma om en
nylanserad produkt dr en innovation eller handlar om en mindre
produktférandring. Men ofta anvéands antalet nyanseringar av
produkter som ett méatt pa innovationstakt. Om antalet nyanse-
ringar minskar samtidigt som andelen EMV 06kar sa kan detta vara
ett tecken pa att innovationstakten minskar.

En genomgang av befintlig forskning som EU-kommissionen gjorde
visade att antalet nya produkter 6kade bade inom EMV och LMV
trots att andelen EMV 6kade.'®! Det brukar framforas som ett
argument for att tillvaxten av EMV inte hammar innovationstakten
utan snarare driver pa den.

Hur EMV paverkar produktinnovationer kan bero pa hur mark-
nadsandelen for EMV utvecklas. Ett par empiriska studier indike-
rade att en hogre marknadsandel f6r EMV kan leda till en lagre
innovationstakt. Dessa studier visade att bade sortimentet och
innovationstakten inom de studerade produktkategorierna
tenderade att 6ka Over tid, men sjonk efter att EMV uppnatt en viss
marknadsandel. Det kan beskrivas som en troskeleffekt dar
innovationstakten sjunker vasentligt nair EMV passerat en viss
troskel (tipping point), vilket illustreras i figur 16 nedan.'s?

180 Se exempelvis Daunfeldt, S-O, Rudholm N. Nilsson H. & Johansson R. (2017), Drivkrafter
och effekter av handelns satsning pi EMV-produkter, DLE:s Stiftelse for forskning och utveckling.

181 Europeiska kommissionen, (2011), The impact of private labels on the competitiveness of the
European food supply chain. Enterprise & Industry Magazine, Hauge.
181 Europeiska kommissionen, (2011), The impact of private labels on the competitiveness of the
European food supply chain, Enterprise & Industry Magazine, Hauge.
182 Europeiska kommissionen, (2011), The impact of private labels on the competitiveness of the
European food supply chain. Enterprise & Industry Magazine, Hauge.
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Figur 16  Hypotetiskt teoretisk relation mellan andelen EMV
och innovation

"Tipping point”

Antal innovationer i
produktkategorin

Andel EMV i produktkategorin

Kalla: Baserat pa Daunfeldt, S-O, Rudholm N. Nilsson H. & Johansson R. (2017) och AIM,
European Brands Association, FoodDrink Europe, (2015).

Hur hog denna troskel ar tycks variera beroende pa vilken
produktkategori, typ av EMV och geografisk marknad som
undersoks. En slutsats dr att det krévs fler studier for att bekréfta
sambandet mellan andel EMV och innovation, medan en annan
studie visar att det finns tydliga indikationer pa att en 6kad andel
EMYV kan paverka innovation negativt.!s®

183 Daunfeldt, S-O, Rudholm N. Nilsson H. & Johansson R. (2017), Drivkrafter och effekter av
handelns satsning pd EMV-produkter, DLF:s Stiftelse for forskning och utveckling., AIM,
European Brands Association, FoodDrink Europe, (2015), The economic impact of modern retail
on choice and innovation in the EU food sector AIM/FoodDrinkEurope Comments on the study
commissioned by DG Competition of the European Commission.
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6.5.2 Informationsasymmetrier och EMV

Informationsasymmetrier uppstar nar tva eller fler parter har olika
information om samma vara eller tjanst, och paverkar hur denna
vara eller tjanst uppfattas och varderas av de olika parterna.

EMV, till skillnad fran konventionella varumaéarken, saknar den
koppling mellan kvalitet och pris som ar varumarkets syfte att
uppratthalla. Ett starkt varumarke kan ha en lang tradition av att
skapa en brygga mellan producent och konsument dar varumarket
garanterar kvalitet.

En egen markesvara, EMV, saknar manga ganger den upparbetade
historiken som forknippas med ett etablerat varumarke eftersom
den identifieras med dagligvaruhandlarens eller aterforsaljarens
egna grafiska profil och logo. Att som konsument bedoéma vilken
kvalitet produkten har kan darfor i vissa fall vara svarare an for
konventionella varumarken dd varans producent inte ar kand for
konsumenten.

For att konsumenter ska vilja en EMV-produkt fore en kand
markesprodukt, dar ett glapp i information finns eftersom
kvalitetsnivan pa EMV é&r okédnd, finns det bara en signal om
kvalitet, ndmligen prisnivan, som oftast men inte alltid ar lagre an
motsvarande markesprodukt.

Nar dagligvaruaktorer lattare kan forsta tillverkningsprocesser och
utveckla egna produkter i samma segment som sina leverantorer,
minskar de informationsasymmetrier som tidigare kunde starka
livsmedelstillverkares forhandlingspositioner. Genom
tillverkningskunskapen kan de vertikala sambanden och
tillverkningsprocesserna effektiviseras.
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Pa langre sikt finns mdjligheter att minska det informations - och
forvantansglapp som kan finnas mellan EMV och konsumenter nar
dagligvarukedjornas egna produkter kommer att ha en forvantad
kvalitet dar kedjans profil star for det som etablerade varumarken i
dag representerar. En del av den mekanismen kan redan i dag
skonjas med de stora kedjornas diversifiering av de egna varumar-
kena for att signalera vilken kvalitet varan uppratthaller.

6.5.3 EMV och inverkan pa konsumentpriser

Tillvaxten av EMV kan saledes teoretiskt sett leda till sankta
konsumentpriser men om detta infrias dr snarare en empirisk fraga.

Det beror bland annat pa att LMV-tillverkarna inte alltid kan
priskonkurrera direkt med dagligvaruhandelns EMV, da det i
slutaindan ar kedjan/handlaren som satter priset pa produkten i
butiken. '8

EMV kan forvéntas leda till priskonkurrens mellan EMV och LMV.
Samtidigt kan konkurrensen fran EMV leda till att livsmedels-
tillverkarna véljer att differentiera sina produkter och satsa mer
resurser pa att bygga varumarken for att kunna ta mer betalt for
sina produkter. Detta skulle kunna leda till att genomsnittspriserna
i produktkategorin inte sjunker dd EMV-andelen véxer. Det finns
ocksa indikationer pa att en 6kad andel EMV har en mindre
prispaverkan pa ledande varumarken an pa 6vriga LMV.1% Om
konsumenten koper butikens egen markesvara pa grund av att

184 Anselmsson J. & Johansson U., (2007), Fir- och nackdelar med dagligvaruhandelns egna
varumirken ur konsument- och samhillsperspektiv, Lund: LIFS.

185 Konkurrensverket, (2016), Egna varumirken pa livsmedel — konsumtionsmjolk,
Konkurrensverkets rapportserie 2016:7.
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priset pa LMV dar for hogt, minskar dagligvarukedjans incitament
att halla priset pa tillverkarens vara nere.

Studier indikerar att den 6kade andelen EMV i handeln har lett till
lagre priser eller har haft en dimpande effekt pa konsument-
priserna.'® Det galler framfor allt for produktkategorier med en
hogre EMV-andel och tillvaxt. En undersokning av butiksdata fran
2005 visade exempelvis att EMV i genomsnitt holl 38 procent lagre
priser.’¥” Den relativt stora skillnaden i genomsnittspris kan da ha
varit naturlig eftersom kedjorna vid den tidpunkten framst hade
utvecklat EMV med lagre priser och lagre kvalitet an LMV. Den
okade andelen premiumprodukter inom EMV torde dock ha lett till
att skillnaden i genomsnittspris minskat mellan EMV och LMV, da
det rader en vasentlig prisskillnad mellan kedjornas lagpris-EMV
och deras premium-EMV 188

Det kan ocksa finnas en risk att det negativa sambandet mellan
andel EMV och pris tenderar att plana ut nar andelen EMV 0Okar,
vilket skulle kunna bero pa att leverantorerna inte klarar att
forsvara sig med lagre priser eller att handeln hojer sina priser da
marknadsandelarna okar.'® Tillvaxten av EMV kan 6ka sokkostna-
derna och minska pristransparensen da det kan vara svart for
konsumenten att jamfora dagligvarukedjornas EMV med varandra
och sdtta ithop jamforande varukorgar. Detta kan ge kedjorna ett
informationsovertag och incitament att inte sanka priserna pa EMV
alltfor mycket. Det finns risker med att ha en for stor andel EMV

18 Anselmsson J. & Johansson U., (2007), Fér- och nackdelar med dagliguaruhandelns egna
varumirken ur konsument- och samhillsperspektiv, Lund: LIFS.

187 Anselmsson ] & Johansson U., (2007), For- och nackdelar med dagligvaruhandelns egna
varumirken ur konsument- och samhillsperspektiv, Lund: LIFS.

188 Svenska Livsmedel, (2011), Livsmedelshandeln nijd med svensk konkurrens, publicerad
6 oktober 2011.

189 Anselmsson J. &, Johansson U., (2007), Fér- och nackdelar med dagligvaruhandelns egna
varumirken ur konsument- och samhillsperspektiv, Lund: LIFS.
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om konsumenterna ar trogna sina varumarken och hellre valjer
kedjor som har en storre andel LMV.

Det faktum att dagligvaruhandeln kontrollerar prissattningen till
konsument skulle kunna innebéra att handeln satter priset pa LMV
hogre for att 6ka efterfragan pa EMV. Detta skulle kunna leda till
att priskonkurrensen mellan LMV och EMV minskar och att priset
pa LMV blir “onaturligt hogt”.!°° Samtidigt kan detta motverkas av
konkurrensen mellan dagligvarukedjorna dar priskonkurrens pa
LMV utgor en vasentlig del.

Det ar saledes oklart om tillvaxten av EMV leder till sankta
konsumentpriser sarskilt pa langre sikt. Tillvaxt av EMV kan leda
till 6kad priskonkurrens mellan EMV och LMV men som tidigare
betonats finns det faktorer och ageranden fran saval tillverkare som
dagligvarukedjorna som kan motverka priskonkurrens och séankta
konsumentpriser. Utifran forskning &dr det svart att bedoma vilken
generell effekt som tillvaxten av EMV har pa produktsortiment,
priser och innovation. Det troliga ar att det beror pa vilken
produktkategori och marknad som studeras. Det som dock kan
konstateras ar att dagligvaruhandeln valjer att exponera LMV i sin
marknadsforing. Detta visar att ett brett sortiment av LMV
fortfarande ar centralt for att konkurrera inom dagligvaruhandeln.

19 Hildebrand, D., (2005), Economic Analyses of Vertical Agreements — A Self Assessment, Kluwer
Law International.
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7 Dagligvaruhandeln

Dagligvaruhandeln bestar av butiker med ett brett sortiment, dar
konsumenter kan samla sina inkop av livsmedel och andra daglig-
varor som hygien- eller stadartiklar. Det handlar om varor som
konsumenter koper regelbundet for att fylla vardagliga behov.
Baserat pa denna definition omsétter den svenska dagligvaruhan-
deln cirka 253 miljarder kronor 2016."! Att butikerna ger
konsumenterna mdjlighet att tillgodose samtliga grundldaggande
behov av dagligvaror dr det som sarskiljer dagligvaruhandeln fran
exempelvis narbutiker, dar framfor allt komplement- eller enstaka
produktkop gors.

7.1 Forsaljningsutveckling inom dagligvaruhandeln
Dagligvaruhandelns forséljningsutveckling har varit stabil och haft

en genomsnittlig 6kning med omkring 2,8 procent under perioden
2011-2016. Tillvaxttakten dr sdledes mattlig och stabil.

191 DLF, Delfi och HUI Research, (2017), Dagligvarukartan, baserat pa butiker, varuhus och
stormarknader (fullsortimentsbutiker), mest livsmedel, drycker och tobak sa dr omsattningen
nagot lagre, 226 miljarder kronor 2015.
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Figur 17  Forsdljning dagligvaruhandeln 2011-2016,
miljarder kronor
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Kalla: Delfi och HUI Research, (2016), Dagligvarukartan 2012-2017, baserat pa
SCB SNI-kod 47.11.

Dagligvarubranschens forséljningsutveckling foljer i stort befolk-
ningsutvecklingen och ar 6verlag mindre konjunkturkéanslig an
andra delar av handeln. Férutom befolkningstillvaxten paverkas
branschen av inflationstakten och delvis av en hogre andel mer
foradlade varor med en hogre prisniva. Tillvaxttakten anses ocksa
ha paverkats negativt av att livsmedelskonsumtion utanfér hemmet
(“out-of-home”) har 6kat.!*? Saval dagligvaruhandeln som livsme-
delstillverkarna menar att det finns en 6kad konkurrens fran restau-
rangbranschen, som vaxer snabbare dn dagligvaruhandeln.!*

192 Svensk Dagligvaruhandel, (2016), Kvartalsrapport Q4”, 2016-ett dr med svagare tillvixt for
dagligvaruhandeln, publicerat 13 februari 2017.

193 Se bl.a. Svensk Dagligvaruhandel, (2017) 2016 - ett ar med svagare tillvaxt for
dagligvaruhandeln, publicerat 13 februari 2017, DLF, (201/) Hur ser den svenska marknaden for
dagligvaror ut dr 2020, www.dlf.se, status 8 juni 2018.
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7.2 Okad kopkraft har medfort att konsumtion av
livsmedel pa restaurang har okat

Det finns flera orsaker bakom den kraftigare tillvaxten i restaurang-
konsumtion. Framfor allt har det handlat om en 6kad kdpkraft som
leder till att en hogre andel av den privata konsumtionen laggs pa
restaurangtjanster. Den 6kade efterfragan har i sin tur lett till ett
okat och mer varierat utbud vilket ytterligare bidragit till en 6kad
restaurangkonsumtion. Till detta kommer politiska beslut som
sankt restaurangmoms och reformer som gjort att det ar lattare att
Oppna och bedriva restaurangverksamhet.

Prisdkningstakten pa restaurangtjanster har ocksa varit hogre an
den allmanna prisokningstakten. Det innebér att en stor del av
tillvaxten beror pa att konsumenterna betalar mer fér samma
restaurangtjanst.!*

Den 6kade restaurangkonsumtionen har ocksa drivits pa av ett okat
intresse for mat och matlagning som gynnar saval dagligvaruhan-
deln som restaurangnéringen.

Dagligvaruhandeln har pa olika sétt anpassat sin verksamhet ge-
nom att exempelvis erbjuda salladsbarer, korv och annan enklare
fardigmat i sina forbutiker och i en del butiker finns dven restau-
rang/caféverksamhet.

194 Visita, (2017), Restaurangkonsumtionen i Sverige Ett historiskt perspektiv och en jimforelse med
Norden och Europa; Rapport.
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7.3 Olika koncept och segment inom dagligvaru-
handeln

Dagligvaruhandeln kan delas in i olika segment baserat pa
butiksyta, lage, antal artiklar och prisniva.

Det kan dock vara svart att gora en tydlig segmentering baserat pa
dessa faktorer da det sker en kontinuerlig utveckling av koncepten.
Man brukar dock dela upp butikskoncept enligt foljande:

Supermarket (traditionell livsmedelsaffdr). Antalet artiklar ar

10 000-15 000 och butiken ligger ofta i stadskarnor och bostadsnara
omrdaden. Prisnivan medel eller nagot hogre. Exempelvis Coop, ICA
Supermarket, ICA Kvantum

Stormarknad (ingdr Hypermarkets) dr butiker med minst 2 500
kvadratmeter séljyta, brett sortiment, 12 000-20 000 artiklar ofta
beldgna externt fran stdderna. Prisniva medel eller nagot lagre.
Exempelvis ICA Maxi, Stora Coop, City Gross

Ldgpris, butiksytan kan variera, smalt sortiment, 5 000-12 000
artiklar, prisniva lagre an medel och lokaliserat bostadsnara eller i
handelsomraden. Exempelvis Willys, Willys Hemma

Hard discount, smalt sortiment 1 500-2 000 artiklar, pris lagre,
butiksyta ofta i linje med supermarket eller mindre, exempelvis
Netto och Lidl."*®

Detta dr en Overgripande segmentering. Aktorer kan strava efter att
flytta ett butikskoncept till ett annat segment pa marknaden,
exempelvis fran hard discount till lagpris. Till detta kommer

195 Det bor betonas att det kan vara svart att gora en gransdragning mellan de olika
koncepten, se exempelvis Essential Retail, (2017), Aldi and Lidl: A journey from hard discounters
to multichannel retailers, publicerat 14 mars 2017.
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givetvis anpassning till faktorer som geografi och demografi. Det
innebar konkret att exempelvis tva ICA Supermarkets i samma stad
kan skilja sig vad galler till exempel sortiment och priser.

7.4 Aktorer inom dagligvaruhandeln

Dagligvaruhandeln domineras av sex aktorer med olika dgande-
former och struktur: ICA, Coop, Axfood, Bergendahls/Citygross,
Lidl och Netto. Forsdljning av livsmedel sker ocksa via narservice-
butiker som 7-Eleven och bensinstationer. Aven vissa andra detalj-
handelsforetag erbjuder ett utbud av livsmedel. Till detta kommer
specialiserade butiker, bagerier och gardsforsiljning. Aven om det
har tillkommit nagra nischaktorer domineras dagligvaruhandeln av
de stora kedjorna och marknadskoncentrationen ar hog ur ett
europeiskt perspektiv.

ICA, Coop, Axfood och Bergendahl bedriver bade parti- och detalj-
handel. Kedjornas inkdpsorganisationer sluter avtal med producen-
ter och leverantdrer om leverans och forsaljningsvillkor. Det ger
skalfordelar for kedjorna men dven en storre styrning av butikernas
sortiment och starkare forhandlingsstyrka. Partihandelsverksam-
heten kan vara 6ppen eller sluten. ICA:s partihandel ar sluten i
meningen att enbart ICA-handlare kan handla medan till exempel
Axfoods partihandel dr 6ppen dven for fristdende handlare.

7.4.1 ICA Sverige AB (ICA)

ICA &r den marknadsledande aktoren inom dagligvaruhandeln och
har en stark stdllning i samtliga delar av landet. ICA Gruppen ar
noterat pa Nasdaq Stockholm. I koncernen ingar ICA Sverige AB
som ansvarar for dagligvaruhandeln i Sverige, Rimi Baltic bedriver
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dagligvaruhandel i Baltikum, Apotek Hjartat, ICA Fastigheter samt
ICA Banken. I koncernen ingdr d@ven heminredningskedjan Hemtex.

I Sverige bedrivs dagligvaruhandeln av ICA Sverige tillsammans
med omkring 1 300 fria ICA-handlare, som sjdlva dger sina butiker.
ICA Sverige star for gemensamma inkop, logistik, IT och marknads-
kommunikation samt 6vergripande utveckling av butiksnatet. ICA
Sverige dger dven ratten till butiksldget och varumarket. ICA-hand-
larna &r sjdlva ansvariga for sortiment och prissattning och de beho-
ver inte gora samtliga inkop genom ICA Sverige. Enligt uppgift sa
gors cirka 75 procent av handlarnas inkép genom ICA Sverige
medan resterande del av inkdpen gors hos andra leverantorer. ICA
Sverige omsatte 70,6 miljarder kronor 2016 och den svenska daglig-
varuverksamheten omsatte som helhet 128,7 miljarder kronor 2017.

ICA har fyra olika butikskoncept i storleksordning Maxi ICA
Stormarknad, ICA Kvantum, ICA Supermarket och ICA Nira.

Figur 18 Forsdljning ICA, uppdelad pa butikskoncept 2016
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Kaélla: DLF, Delfi och HUI, Dagligvarukartan 2017.
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7.4.2 Coop

Coop omsatte cirka 48,2 miljarder kronor 2016 och hade drygt

650 butiker. Kooperativa forbundet KF och Konsumentforeningen
Stockholm, dger 67 respektive 33 procent i Coop Sverige AB som
har 241 butiker. Sedan dger de detaljhandelsdrivande konsument-
foreningarna, som ar medlemmar i KF, 414 butiker.

Coop Sverige har ansvaret for inkdp och kategori, varuflode, format-
och varumarkesstrategi samt marknadskommunikation och affars-
utveckling for samtliga Coop-butiker i landet. Coop har 3,4 miljoner
medlemmar i sitt medlemsprogram MedMera. Coop har tre
butikskoncept; i storleksordning Stora Coop, Coop och Lilla Coop.

Coop kan beskrivas som en vertikalt integrerad verksamhet dar
inkop, sortiment och prissattning i stor utstrackning hanteras pa
central niva. Coops ovanstdende koncept ar under utveckling varfor
det inte finns tillgangliga siffror for férdelning av omséattningen per
koncept.

7.4.3 Axfood

Axfood AB é&r noterat pa Nasdaq Stockholm. Huvudégare ar Axel
Johnson AB med 50,1 procent av aktierna. Axfoodkoncernen
bedriver handel med dagligvaror inom saval parti- som dagligvaru-
handel. Koncernen omsatte 43,4 miljarder kronor 2016. Axfood ager
aven grossistverksamheten Dagab, kedjan Willys och cirka en
tredjedel av Hemkop-butikerna. Dagab ansvarar for koncernens
sortimentsutveckling, inkdp och logistik. Axfood samverkar aven
med Tempo, Handlar'n och Direkten. E-handel bedrivs genom
foretaget Mat.se och Middagsfrid. Grossistverksamheten saljer d@ven
till foretagskunder och har dven varit grossist till e-handelsforetaget
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Mathem.se. Totalt har Axfood 263 egna butiker som tacker hela
landet och cirka 820 samverkande butiker.

Figur19 Forsiljning uppdelad pa butikskoncept 2016
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Kaélla: DLF, Delfi och HUI, Dagligvarukartan 2017.

7.4.4 Bergendahls/Citygross och Matrebellerna

Bergendahls Food AB bedriver saval partihandel som dagligvaru-
handel genom kedjan City Gross och samverkar med de fristdende
kopmannadgda butikskedjorna Den Svenska Matrebellen och
MatOppet. Bergendahlssfiren omsatte 19,5 miljarder kronor ar
2016. City Gross ar ett stormarknadskoncept som d@ven erbjuder ett
storhushallssortiment till mindre naringsidkare. Den Svenska
Matrebellen samlar ett 70-tal butiker med lokal férankring som gatt
samman i en gemensam inkdpsorganisation. Matoppet ar narbuti-
ker inom livsmedelshandeln. Sjalva konceptet dgs av Bergendahls
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Food, men butikerna drivs av fria handlare med utrymme f6r lokala
anpassningar. Bergendahls saljer dven till féretagskunder och ar
aven grossist till e-handelsforetaget Mathem.se. Bergendahls/ City
Gross ar framfor allt etablerade i sodra Sverige och har inte nagra
butiker i exempelvis Norra Norrland.

Figur 20  Forsdljning uppdelad pa butikskoncept 2016
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Kaélla: Dagligvarukartan 2017

Lidl &r en tysk dagligvarukedja som startade sin verksamhet i
Sverige 2003. Lidl ar en av Europas storsta och snabbast vaxande
dagligvarukedjor. Den internationella expansionen borjade pa
90-talet och i dag har Lidl runt 10 000 butiker i 30 lander. Lidl
Sverige ar ett dotterbolag till Lidl Stiftung & Co. KG, som ar en del
av foretagsgruppen Schwarz. I Sverige omsatte kedjan cirka

9 miljarder 2017.
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Lidl hade i Sverige 2017 omkring 170 butiker och planerar att
expandera ytterligare. Malet ar att na 200 butiker fram till och med
2020. For att mojliggora detta har kedjan under de senaste aren
investerat i ett nytt och storre logistikcenter som planeras vara
fardigt under 2019.1% Sedan 1 mars 2018 har Lidl tecknat fem nya
avtal om butiksldgen runt om i landet, efter att under verksamhets-
aret 2017 ha skrivit avtal om 24 nya lagen.!””

Lidl brukar beskrivas som ett “hard discount”-koncept eller lagpris-
butik. I Sverige och i stora delar av Europa har Lidl ett och samma
koncept med ett smalt produktsortiment, en kostnadspressad
logistiklosning samt en stor andel EMV. Trots en lagprisprofil har
Lidl satsat stora resurser pa att profilera sig inom bland annat
héllbarhet och att i hogre utstrackning anvanda sig av svenska
leverantorer.

7.45 Netto

Netto Marknad Sverige AB &dgs av Dansk Supermarked A/S (Dansk
Supermarked Group), som forutom i Danmark och Sverige har
verksamhet i Polen och Tyskland. Netto startade sin svenska
verksamhet 2002 och brukar betecknas som en lagpris- eller “hard
discount”-kedja. Netto hade 161 butiker och omsatte knappt

5 miljarder kronor 2016. Netto har ett smalt sortiment med lag
andel EMV. Netto ar framforallt etablerat i sodra Sverige och har
ingen verksamhet i Norrland.

19 Fri kdpenskap, (2018), Lidl gor stort dnnu stirre, publicerat 30 januari 2018.
197 Dagens Industri (2018) Lidl fortsitter att expandera i Sverige, publicerat 25 april 2018.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Dansk_Supermarked_A/S
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7.4.6 Nischbutiker och hybrider mellan dagligvaru-
handel och restaurang

Det finns ocksa andra aktorer som erbjuder dagligvaror. Bland
annat sa har detaljhandelsforetag som O & B och Rusta ett utbud av
dagligvaror. Utbudet ar dock begransat och utgor ofta tillaggspro-
dukter till konsumenternas huvudkop av detaljhandelsprodukter.
Framfor allt konkurrerar dessa kedjor med dagligvaruhandeln néar
det galler kemtekniska produkter som till exempel tvattmedel.

Forutom mindre butiker och saluhallar sa finns det mindre butiks-
kedjor som ar fokuserade pa specifika nischer pa marknaden. Ett
exempel ar franska Picard, som dr fokuserat pa fryst mat, och som
startade sin svenska verksamhet 2013. Picard-koncernen har drygt
1 000 butiker i Europa varav 900 finns i hemlandet Frankrike.
Picard har haft en expansionsplan i Sverige dar planen var att
kedjan skulle véxa till 50 butiker pa fem 4ar. Denna expansion har
dock bromsats upp och i dagslaget har kedjan ett tiotal butiker i
Stockholm och Goteborg efter att bland annat ha stangt ner verk-
samheten i Malmo. En annan kedja ar Paradiset som fokuserar pa
att sdlja ekologiska produkter i Stockholm.

Det finns ocksa koncept som dr hybrider mellan restauranger och
livsmedelsbutiker. Ett exempel dr Urban Deli. Urban Deli har ett
koncept som blivit vanligare inom dagligvaruhandeln vilket
sannolikt bidrog till att Axfood 2014 forvarvade 50 procent av
Urban Deli. Trenden med hybrider avspeglas ocksa i att allt fler
dagligvarubutiker d@ven erbjuder restaurang- och cafétjanster.

19%Market, (2017), Fortsatta forluster for Picard — nu byter fransménnen taktik: “Byggde for dyrt och
fort”, publicerat 12 oktober 2017.
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7.5 Marknadskoncentration

Ho6g marknadskoncentration och langvarigt hog lonsamhet i en
bransch kan vara ett resultat av mindre val fungerande konkurrens.
En orsak till att marknader med hog koncentration kan fungera
mindre val ar att ett fatal foretag har storre mojlighet att utova
marknadsmakt, vilket kan avspeglas i priser som vasentligt
overstiger produktionskostnaden. Pa marknader med ett fatal
starka aktorer dr det ocksa lattare for foretag att inga, Overvaka och
uppratthélla konkurrensbegransande samarbeten.

Men hoga marknadsandelar och hog marknadskoncentration kan
aven vara resultatet av att foretag ar effektiva och genom lagre
kostnader skaffar sig storre marknadsandelar, vilket i sin tur leder
till att mindre effektiva aktorer trader ut fran marknaden.

7.5.1 Utveckling av aktérernas marknadsandelar

Om man ser over en langre period sa ar det inte helt enkelt att gora
en exakt uppskattning av de olika aktdrernas marknadsandelar da
agandestrukturer och graden av vertikal integration skiljer sig at
mellan kedjorna. Det finns dock en relativt tydlig bild av hur mark-
nadsstrukturen ser ut och utvecklats 6ver aren.

Den langsiktiga trenden har varit att Coop har forlorat marknads-
andelar till konkurrenterna. Under 2017 ar det framfor allt lagpris-
aktorerna Willys och Lidl som har visat starkast tillvaxt da deras
omsattning vaxt snabbare dn marknaden.

Hur marknadsandsandelarna har utvecklats mellan 2011 och 2016
illustreras i figur 21.
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Figur 21 Marknadsandelar dagligvaruhandeln 2016 och 2011
fran Dagligvarukartan
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Kélla. DLF, Delfi och HUI, Dagligvarukartan 2017 och 2012.

Det bor dock betonas att uppskattningar av marknadsandelar i
vissa fall skiljer sig at och att de inte alltid delar den bild som
Dagligvarukartan ger.'” Det som kan konstateras ar att ICA fortfa-
rande ar den absolut storsta aktoren med en marknadsandel pa
knappt 51 procent f6ljt av Coop och Axfood pa 19 respektive
16,4 procent.?® ICA hdvdar sjdlva att de endast har en marknads-
andel om 36 procent da de utgar fran en bredare definition av

19 Dagligvarukartan presenteras av DLF, Delfi och HUI Research och ger en redovisning av
dagligvarukedjornas marknadsandelar, hur forsiljningen férdelas mellan koncept och hur
marknadsandelarna férdndrats sedan aret innan.

200 Dagligvarukartan.
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marknaden som aven inkluderar till exempel narbutiker och
bensinstationer.

Axfood uppskattar att ICA &r storst med en marknadsandel om
51 procent och att Axfood ar nést storst med en marknadsandel
pa omkring 20 procent f6ljt av Coop med en marknadsandel pa
19 procent.?!

Eftersom kedjorna sallan ar helt vertikalt integrerade och/eller
bedriver bade parti- och dagligvaruforsaljning sa ar det svart att
berdkna exakt vilken marknadsandel de har i sjdlva dagligvaruhan-
delsverksamheten utan att gora en djupdykning i deras respektive
verksamheter.

Det torde finnas strategiska skal for att ha olika satt att definiera och
berdkna den egna marknadsandelen.

Konkurrensverket har inte tagit stdllning till hur marknadsandelar
inom dagligvaruhandeln ska berdknas i det har fallet, men kan
konstatera att oberoende av hur man gor berakningen sa ar ICA
den absolut storsta aktoren och att ICA, Axfood och Coop tillsam-
mans star for omkring 80-85 procent av forsaljningen pa daglig-
varumarknaden.

201 JCA Sverige, (2018), ICA Sverige — Sveriges ledande dagligvaruaktir, Axfood (2018),
Arsredovisning 2017, 1 berikningen inkluderar Axfood dven forséljningen i Tempo, Handlar'n
samt dvriga samverkandebutiker.

202 Baserat pa uppskattningar av forséljning av livsmedel, arsredovisningar ICA, Coop,
Axfood, 2017, Lidl, 2017, Bergendahl Foods AB, 2017, City Gross AB, DLF.
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7.6 HOg marknadskoncentration i Sverige jdAmfort
med andra europeiska lander

Aven om utldndska aktérer som Lidl och Netto har tagit marknads-
andelar och grossisten Bergendahls har expanderat sin dagligvaru-
handelsverksamhet dr marknadskoncentrationen i Sverige hog i for-
héllande till manga andra europeiska lander. De tre storsta kedjor-
nas marknadsandelar (CR3) uppgick till cirka 86 procent 2016.2% Det
kan jamforas med exempelvis Frankrike dar CR3 uppgar till cirka
50 procent. Finland och Norge, tva lander med stor yta och lag
befolkningstathet, har ocksa en hog marknadskoncentration.

Figur22 CR3i ett urval av europeiska lander 2013
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Kalla: Planet Retail, (2014), European Grocery Retailing — Change is the only constant. och egna
berdkningar.

203 Baserat pa DLF, Delfi och HUI (2017), Dagligvarukartan 2017.



160

Ett annat vanligt matt for att mata koncentrationsgrad ar
Herfindahl-Hirschman Index (HHI), som berdknas som summan av
kvadraterna pa aktorernas marknadsandelar. En tumregel &r att ett
HHI lagre an 1 000 anger en lag koncentrationsgrad, ett HHI mellan
1 000 och 1 800 anger en medelhdg koncentration och att HHI 6ver
1 800 innebar en hog grad av koncentration pa marknaden. Inom en
naringsgren med fa, mycket stora foretag ar saledes koncentrations-
graden hog medan den omvant &r lag for en bransch som enbart
omfattar ett stort antal sma foretag.20

Inom svensk dagligvaruhandeln sa ligger HHI pa nastan 3 300
vilket saledes anses som hogt. Det kan vara en indikation pa att
konkurrensen fungerar mindre val. Samtidigt tenderar marknads-
koncentrationen att vara hogre i lander med lag populationsden-
sitet.?® Det finns inget tydligt monster vad géller utvecklingen av
marknadskoncentration i EU. Marknadskoncentrationen har okat i
exempelvis Tyskland och Spanien de senaste tio aren medan den
minskat i Frankrike och Nederlanderna.2%

7.6.1 Forklaringar till den hoga marknads-
koncentrationen i Sverige

Det finns flera anledningar till att marknadskoncentrationen ar hog
i Sverige. P4 en marknad med lag befolkningstathet dr det en fordel
med storskalighet bade vad galler inkop, logistik och distribution.
Dagligvaruhandeln utmarker sig med investeringar som utgor

204 Konkurrensverket, (2009), Hinder for effektiv konkurrens - Granskning av banktjinster for
privatpersoner, dagliguaruhandeln och produktion av byggmaterial, en rapport skriven av
Copenhagen Economics.

2055e Europeiska kommissionen, (2014), The economic impact of modern retail on choice and
innovation in the EU food sector, final report s. 31 och 130.

206 Europeiska kommissionen, (2014), The economic impact of modern retail on choice and
innovation in the EU food sector, final report.
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irreversibla kostnader, det vill siga kostnader som inte kan ge
nagot ekonomiskt utbyte om foretaget skulle tvingas att lamna
marknaden, vilket paverkar intresset av att trdda in pa en marknad.

De tva stora koncernerna ICA och Coop har lange dominerat dag-
ligvaruhandeln da det varit attraktivt for sjalvstandiga handlare att
vara en del av ICA-rorelsen och kooperationen haft resurser for att
bygga upp logistik, inkdpsorganisationer och etablera butiker i
attraktiva lagen.2”

Aven Axfood har linge varit etablerade pa den svenska marknaden
och darmed haft majlighet att under lang tid investera i att bygga
upp sin verksamhet. ICA och Coops starka stallning samt att
Sverige ar en relativt liten och perifer marknad med stora avstand
och skillnader i befolkningstathet mellan olika landsdelar har
sannolikt varit nagra forklaringar till att flera av de stora internatio-
nella aktorerna valt att inte etablera sig i Sverige.

Att ICA har en sa hog marknadsandel och fortfarande tar mark-
nadsandelar menar analytiker beror pa att konkurrensen inte ar sa
hérd som branschen garna vill ge sken av.?® Det forekommer
argument i media om att konkurrerande kedjor till ICA, marknads-
ledaren, sdllan utmanar ICA utan i forsta hand bevakar sina egna
positioner.?” Huruvida detta stimmer ar oklart.

Axfood okade sin forsdljningstillvaxt med 7 procent under 2017
medan Lidl hade en tillvaxt pa 7,5 procent under 2016 och 2017.210

207 Kyleback, H. En bakgrundsteckning till dagligvaruhandeln i Sverige under 1900-talet, Handelns
historia — Berittelser om ménniskor och foretag.

208 Svenska Dagbladet, (2016), Vinstmaskinen ICA — l6nsammast i Europa, publicerat

5 september.

209 Se bl.a. Svenska Dagbladet, (2016), Forskare: "ICA slir sonder konkurrensen”, Svenska
Dagbladet, 25 september, (2016), Vinstmaskinen ICA — l6nsammast i Europa, 5 september.

210 Lidls rakenskapsar &r 1 mars 2016 till 28 februari 2017.
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Inom Axfood ér det i princip Willys, som med en forsaljnings-
tillvaxt pa 9,7 procent, statt for hela forséljningstillvaxten. Att de
héar koncepten vinner mark tyder pa att det aven for mindre aktorer
finns utrymme att ta marknadsandelar.

7.7 Lonsamhet inom dagligvaruhandeln

Foretags eller naringsgrenars lonsamhet kan anviandas som en
indikator for att utvardera om marknader fungerar val. Hog
lonsamhet kan tyda pa att ett eller flera foretag anvander sin
marknadsmakt for att erhdlla vinster som de inte skulle kunna fa
om foretagen saknade marknadsmakt. Vid analys av l6nsamheten
pa en marknad &r det viktigt att skilja pa fallen da ett fatal foretag
pa en marknad uppvisar hog lonsambhet eller fall da de flesta eller
alla foretag uppvisar hog lonsamhet.

Lonsamhet kan framfor allt komma av att effektiva foretag har lagre
kostnader, eller kan sélja en tjanst eller vara med hogre marginal an
sina konkurrenter och pa sa satt skaffar sig storre marknadsandelar,
vilket i sin tur leder till en hogre koncentration. Detta ses da som en
effektiv marknad dar konkurrensen fungerar val. Hog lonsamhet
kan dven bero pa fluktuationer i efterfragan och pa att efterfragan i
perioder overstiger utbudet. Det ar dock séllsynt i dagligvarubran-
schen.

En grov uppskattning av den genomsnittliga Ionsamheten i daglig-
varuhandeln dr att den ligger pa omkring fyra procent, vilket &r
nagot hogre an genomsnittet i Europa.?"" Det skulle kunna indikera
att konkurrensen fungerar mindre val i Sverige jamfort med andra
europeiska lander. Det som delvis talar emot detta ar att det ar stor
spridning i lonsamhet mellan kedjorna. Hog lonsamhet for vissa

21 SvD, (2015), Vinstmaskinen ICA — lonsammast i Europa, 5 september.
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foretag behover da inte forklaras av bristande konkurrens utan av
att de Ionsamma foretagen helt enkelt ar mer effektiva an sina
konkurrenter.

Det ar svart att berdkna den genomsnittliga I16nsamheten i daglig-
varuhandeln da affirsmodeller, strategier, dgandeformer och
graden av vertikal integration skiljer sig at mellan kedjorna. Exem-
pelvis ar det svart att berakna ICA:s Ionsamhet da grossistrorelsen
ICA Sverige ar en del av ICA Gruppen medan de flesta ICA-butiker
ar fristdende foretag. ICA Sverige AB hade en rorelsemarginal pa
4,4 procent 2017 medan ICA-handlarnas genomsnittliga rorelse-
marginal, enligt uppgift, ligger pd omkring 3 procent.?'? Lonsam-
heten varierar dock stort mellan olika ICA-butiker och en del av
ICA Sveriges intdkter kommer ocksa fran resultatbaserad vinstdel-
ning fran storre butiker, framst ICA Maxi.

Marknadsanalytiker har relativt nyligen menat att ICA-sfaren inom
dagligvaruhandeln atminstone har en marginal pa 6 procent, vilket
bedoms vara hogt da snittet inom den europeiska dagligvaruhan-
deln, enligt uppgift, ligger pa 3—4 procent.?’>Axfood hade en rorelse-
marginal pa 4,1 procent 2017 medan Coop hade en rorelsemarginal
pa 0,1 procent 2017.

Ovriga kedjor har legat pa rérelsemarginal pa mellan 0,5 och
2 procent under 2016.2* ICA och Axfood har saledes relativt hoga
marginaler jamfort med ovriga kedjor i Sverige och har dven hogre

212 JCA-handlarnas férbund (2015), Sanningen-om-ICA-handlaren, 11 augusti 2015.

213 Dagens Inudstri (2017), Sd lonsam dr din ICA-butik, publicerad 12 februari 2017,
undersdkningen ar baserad pa en undersokning av rorelseresultatet i 1200 ICA-butiker.

214 Lidl har exempelvis brutet rdkenskapsar (februari 2016 och februari 2017) varfor det inte
finns tillgangliga siffror for helaret 2017.
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marginaler &n flera av de stora europeiska kedjorna som Tesco och
Carrefour.?>

ICA:s hoga rorelsemarginal brukar i debatten pekas ut som ett
tecken pa att konkurrensen fungerar mindre val inom den svenska
dagligvaruhandeln, men kan forklaras av flera faktorer. ICA
Sveriges storlek gor att de kan pressa inkdpspriserna. Genom de
skalfordelar som ICA har inom en rad omraden som exempelvis
logistik, lagerhantering, inkop och utveckling av it-system och
marknadsforing kan de effektivisera verksamheten.

Stordriftsfordelar dr dock inte ett sjalvklart recept for att en kedja
ska kunna vara konkurrenskraftig utan det krévs ocksa inre och
yttre effektivitet i butiksledet. ICA:s affarsmodell kombinerar
skalfordelar och effektivitet i grossistledet med lokal anpassning i
butiksledet. De fria handlarna kan kopa in varor fran centralorga-
nisationen samtidigt som de har mdjlighet att sjdlva anpassa sitt
utbud till forandringar i kundernas efterfragan eller preferenser.

I Stockholm sa har exempelvis ICA en forsaljning pa 102 000 kronor
per kvadratmeter butiksyta vilket dr ndstan 48 procent hogre an
Coop som har den nast hogsta forsdljningen pa 68 000 kronor per
kvadratmeter.

Det finns dock variationer i landet. I norra Norrland har ICA endast
10 procent hogre forsiljning per kvadratmeter &n Coop. Om man
ser till samtliga delar av landet sa ligger ICA:s forsaljning per
kvadratmeter omkring 35-40 procent hogre jamfort med narmaste
konkurrent.?'® Lagprisaktorer som Lidl ligger vasentligt lagre vilket

215 Svenska Dagbladet, (2016), Vinstmaskinen ICA — lonsammast i Europa, publicerat
5 september.

216 DLF, Delfi och HUI Research, Dagligvarukartan 2017.
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kan kompenseras av ldgre personaltiathet och lagen med lagre
lokalkostnader.

7.8 Produktivitetsutveckling ar hogre an tillvaxten i
branschen

Det finns flera indikatorer for att mata produktivitetsutveckling
inom dagligvaruhandel. En indikator ar utveckling av foradlings-
varde. Med foradlingsvarde menas vardet av en butiks forsdljning
minus vardet av den foérbrukning som gar at for att generera denna
forsaljning i form av material, energi och liknande. Andra indikato-
rer dr forsaljning per anstalld och forsiljning per kvadratmeter
forsaljningsyta.

Det finns flera indikationer pa att produktiviteten 6kar i daglig-
varuhandeln och pa att den ar hogre an forsaljningstillvaxten. Om
man ser till forddlingsvardet sa har det 6kat med 4,6 procent mellan
2007 och 2015 vilket ocksa ar hogre an detaljhandeln som helhet.?!”

217 HUI Research & Handelsradet, (2015), Snabbfakta — information om svensk detaljhandel.
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Figur 23  Forddlingsvarde dagligvaruhandeln, miljoner kronor,
SNI-kod 47.11%8, samt BNP-utveckling, fasta priser
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Kalla: SCB, (2017), Statistiskdatabasen.

Dagligvaruhandelns foradlingsvarde visar pa en mycket stabil
utveckling trots kraftigt fluktuerande BNP-utveckling samma
period med hénsyn till den sa kallade finanskrisen 2008-2009.

Ett annat tecken pa att produktiviteten 6kar &r att saval forsdljning
som fordadlingsvarde okar i snabbare takt dn antalet anstdllda. Den
okade produktivitetstillvaxten i dagligvaruhandeln kan vara en
indikation pa att det finns ett fungerande konkurrens- och
omvandlingstryck inom dagligvaruhandeln. Pa en lokal niva dar
det finns tva eller tre konkurrerande butiker inom rimligt avstand,
spelar marknadsandelarna pa nationell niva inte nagon omedelbar

218 SNI-kod 47.11, Butiker, varuhus och stormarknader med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak.
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roll i konkurrensen om konsumenterna, annat dn som en styrka i
samband vid inkop.

Figur 24  Antal anstillda totalt och i butiker med en omsittning
om mer dn 10 miljoner kronor
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Kalla: SCB, (2017), Statistik fran Registerbaseradarbetsmarknadsstatistik (RAMS)
Dagligvaruhandel.

7.8.1 Okad digitalisering och automatisering i daglig-
varuhandel

Produktivitetstillvaxten inom dagligvaruhandeln beror i hog grad
pa okad digitalisering och automatisering inom saval grossist- som
dagligvaruled. Inom lagerhallning har implementering och vidare-
utveckling av it-system underldttat okad automatisering av varupa-
fyllning och lagerhallning och mer effektiva transporter, vilket
bidragit till att 6ka utnyttjandegraden och produktionshastigheten.?!®

219 HUI & Gustafsson N., (2013), Innovation i detaljhandeln.
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Effektiv “logistik i butik” forbattrar forutsattningarna att gora
butiken mer 16nsam, vilket har gjort att manga dagligvarukedjor
forandrat sitt logistikarbete. En viktig del i detta arbete har varit att
implementera och utveckla automatiska ordersystem. Via dessa
system automatiseras lagerhallningen och orderhanteringen i
butiken. Systemen analyserar dven forsaljningen i butiken och kan
visa statistik 6ver vilka varor som séljer bast/samst och kan anvan-
das nar butiken/handlaren funderar pa att ta in en ny vara i
sortimentet.?20

En annan av de storsta digitala satsningarna i butiksledet har varit
inférandet av handhallen scanner och sjalvbetjaningskassor i buti-
kerna. Var fjarde butik erbjod sjdlvscanning eller sjdlvbetjanings-
kassor 2016, vilket dr en férdubbling sedan 2010. Det finns ocksa
tydliga tecken pd att konsumenterna &r alltmer positiva till att
anvinda sig av sjalvscanning och sjalvbetjaningskassor. Enligt en
undersokning av HUI 2017 sa anvander cirka 50 procent av
konsumenterna alltid/ofta sjalvscanning eller sjdlvbetjaning och
ytterligare 20 procent gor det enstaka ganger. Lika manga beddmer
att de kommer anvanda det oftare under det kommande aret.?!

20 HUI & Gustafsson N., (2013), Innovation i detajhandeln, och Ahlbin E & Rakic N., (2013),
Vilka faktorer styr ICA-butikens leverantdrsval? — En fallstudie av fem ICA-butiker i Uppsala, SLU
Institutionen f6r ekonomi.

221 HUI Research, (2017), Konsumentundersokning med hjilp av Cints webbpanel april 2017 for
Svenska dagligvaruhandel, Tema sjilvscanning.
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Figur 25 Andel butiker som erbjuder sjilvscanning eller
sjdlvbetjaningskassor
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Kalla: Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag, (2017), Svensk Dagligvaruhandels
kvartalsrapport — Med temabilaga Sjalvscanning.

Scanner och sjadlvbetjaningskassor har fatt stort genomslag. Det kan
leda till att sanka kostnader och darmed pressa priser eller frigora
kapacitet sa att tjansteinnehallet kan 6ka i butikerna.??

7.9 Dynamik i dagligvaruhandeln

For att médta dynamiken i en bransch brukar man anvanda ett sa
kallat mobilitetsindex (MI). Dynamik kopplas ofta till utbudssidan
men har ocksa att gora med konsumentrorlighet. For att kunna
etablera nya butiker kravs inte bara kapital, mark, lokaler med

222 HUI Research, (2017), Konsumentundersskning med hjilp av Cints webbpanel april 2017
for Svenska Dagligvaruhandel, (2017), Kvartalsrapport Q1, Med temabilaga sjalvscanning.
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mera, utan dven att konsumenterna ar aktiva, rorliga och valin-
formerade.

Dynamik och mobilitetsindex ar konkurrensindikatorer, déar ett
hogt mobilitetsindex indikerar att konkurrensen ar hard medan ett
lagt indikerar att konkurrensen ar begransad. Ett 1agt MI kan ocksa
vara ett resultat av intradeshinder, vilket kan bidra till att begransa
konkurrensen. Givetvis kan konkurrensen vara hdrd trots ett lagt
MI da etablerade aktorer konstant arbetar med att forbattra sin
konkurrenskraft for att behalla sina marknadsandelar. Under de
senaste tio aren har MI i den svenska dagligvaruhandeln legat pa
omkring 1 procent, vilket ar mycket lagt jamfort med andra
branscher i Sverige.?”® Det ar en indikation pa att konkurrensen
skulle kunna forbattras.

En relativt stor forandring vad galler MI i dagligvarubranschen
skedde dock under 2004 och 2005 da MI lag pa 5 respektive

4 procent, vilket var ett resultat av att Lidl och Netto etablerade sig i
Sverige och att City Gross expanderade utanfor sitt kdrnomrade i
sodra Sverige.?* Denna forandring i dynamiken har lett till en for-
andrad marknadsstruktur med fler aktorer och bredare utbud av
olika butikskoncept.

Aven om mobilitetsindex har varit lagt de senaste aren finns det
indikationer pa en 6kad dynamik da bade Lidl och Axfoods for-
sdljning har 0kat snabbare 4n marknaden som helhet under 2016
och 2017.

Just 6kad konkurrens fran lagpriskedjor har forandrat marknads-
strukturen i andra europeiska lander. I Storbritannien har de tva

223 DLF, Delfi och HUI, Dagligvarukartan 2012-2017.

224 Copenhagen Economics (2009), Hinder for effektiv konkurrens — Granskning av banktjinster for
privatpersoner, dagliguaruhandeln och produktion av byggmaterial, En rapport skriven av
Copenhagen Economics pa uppdrag av Konkurrensverket.
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tyska lagpriskedjorna Aldi och Lidl vuxit snabbt sedan etableringen
pa 90-talet och hade en marknadsandel pa 13 procent 2017. Lidl har
vuxit organiskt och Aldi har vuxit bade organiskt och genom for-
varv av kedjan Co-op 2017. Deras tillvaxt anses vara den framsta
anledningen till att priserna pressats och att lonsamhet hos de
“traditionella fyra” aktorernas — Tesco, Sainsbury, Morrisson och
Asda - sjunkit under de senaste aren.??

Lagpriskedjornas framgéang handlar dock inte bara om pris utan om
att de i 0kad utstrackning borjat satsa pa lokalproducerat och ekolo-
gisk mat med mera och darmed lyckats attrahera konsumenter ur
fler segment pa den brittiska marknaden. En liknande utveckling
kan ses i Sverige dar Lidl i 6kad utstrackning satsar pa ekologisk
och etiskt producerad mat.??® Det har ddarmed blivit svarare att
kategorisera en kedja som Lidl som “hard-discount” da det sker en
kontinuerlig utveckling av koncepten.

7.10 Den lokala konkurrensen mellan butiker

Sammantaget indikerar konkurrensindikatorerna ovan att konkur-
rensen tycks fungera relativt vl pa nationell niva. Forskning visar
dock att konkurrensen pa dagligvarumarknaden framfor allt ar
lokal da butikernas lokalisering i forhallande till varandra spelar en
stor roll for det konkurrenstryck som rader mellan dem. Priset i
butik ar alltsa delvis en funktion av avstandet till andra butiker.?”

225 Se bl.a. Reuters, (2018), Aldi and Lidl dig deeper into Britain’s grocery market, publicerat
26 mars 2018.

226 Butikstrender, (2018), Alltmer ekologiskt hos Lidl, publicerat den 30 januari 2018.

227 Jorgensen C., (2011), Lokalisering och konkurrens i dagliguaruhandeln En rapport skriven av
Agrifood Economics Centre pa uppdrag av Konkurrensverket.
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Internationella studier har tidigare visat att priser och vinster ar
hogre ju langre avstandet ar till narmsta konkurrent.?”® En rapport
som undersokte data for den svenska detaljistmarknaden visade att
framforallt konkurrerande butiker inom en kilometers avstand
pressar priset i en butik. Aven andra studier tidigare under
2000-talet har bekraftat att avstdndet mellan butiker paverkar pris-
nivan pa de lokala marknaderna.??

Vilka butikskoncept de olika butikerna tillhér paverkar ocksa
konkurrenstrycket pa en lokal marknad. Konkurrensen ar hardare
mellan butiker inom samma koncept. Det ar exempelvis vanligt att
stormarknader lokaliseras nara varandra och att traditionella
livsmedelsbutiker (supermarkets) konkurrerar med varandra i
naromradet.??

Det som skiljer Sverige frdn manga andra lander ar att dagligvaru-
kedjorna i hog utstrackning tillaimpar lokal prissattning. Detta
galler inte minst ICA dar handlarna i hog grad éar fristdaende vad
galler sortiment och prissattning. Fordelen med lokal prissattning
ar att lokal konkurrens kan leda till laga priser. Om den lokala
konkurrensen ér svag riskerar detta pa motsvarande satt att leda till
hoga priser. I ett glest befolkat land som Sverige dar transportav-
standen &r langa finns det en risk att konkurrensen ar begransad pa
vissa lokala marknader. Det konkurrenstryck som en butik utovar
pa en annan avtar snabbt ju langre avstandet ar.

En tydlig indikation pa att konkurrensen ar lokal ar de prisskillna-
der som Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) uppmiaiter i sin

228 Konkurrensverket, (2011), Mat och marknad — fran bonde till bord. Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3.

229 Konkurrensverket, (2011), Mat och marknad — frin bonde till bord. Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3.

20 Jorgensen C., (2011), Lokalisering och konkurrens i dagliguaruhandeln En rapport skriven av
Agrifood Economics Centre pa uppdrag av Konkurrensverket.
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arliga prisundersokning. Undersokningen visade att i den dyraste
butiken sa var priset pa varukorgen 34 procent hogre an i den
billigaste butiken pa samma ort.*! En del av skillnaden pa priser
mellan varukorgar kan forklaras av transportkostnader. Exempelvis
hade Norrbotten den i genomsnitt dyraste varukorgen.

Det bor dock podngteras att PRO:s undersokning ar behaftad med
vissa svagheter och kan mer fungera som en indikation pa prisskill-
nader mellan butiker och regioner i landet. Detta da varukorgen
inte innehaller ndgra EMV eller andra lokala produkter som tas in
och séljs av handlarna. Vidare ingar inte Lidl, da de flesta produk-
terna i PRO:s varukorg inte ar tillgangliga i kedjans sortiment.

I Konkurrensverkets egen bearbetning av PRO:s prisdata och buti-
kers lokalisering sa méttes avstand mellan butiker som koravstand
med bil. Vid analys av priset med avstand mellan butiker som enda
forklarande variabel fanns ett statistiskt signifikant samband. Priset
okade med avstand, 4,8 6re/sekund restid vilket blir ca 30 kr for

10 minuters skillnad. Det statistiskt signifikanta sambandet ar dock
troligen en slump for i kombination med andra variabler ger det
inte stod for att avstandet till nirmaste dagligvarubutik ar robust
nog for underlag till analys.??

7.11  Butikernas lokalisering

Da avstand har betydelse f6r konkurrenstrycket sa paverkas
konkurrensen mellan kedjorna av hur de lokaliserar sina butiker.

21 PRO, (2017), PRO:s prisundersikning 2017.

232 Det kan finnas flera metodologiska forklaringar till att inget statistiskt sékerstallt samband
funnits mellan avstand till narmaste konkurrent och pris pa matkasse. Néagra forklaringar
kan vara att antalet butiker &r for fa, att PROs matkasseundersokning i huvudsak omfattar
butiker fran ICA och Coop och véldigt fa lagprisaktdrer samt att matkassens konstruktion av
varor inte ar tillrackligt representativ.
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Det finns lokal konkurrens mellan butiker i samma kedja, sarskilt
nar butiker som ingar i samma kedja ocksa ar narmaste grannbuti-
ker. Exempelvis menar ICA-handlarnas forbund att en grundlag-
gande idé inom ICA &r intern konkurrens och att ICA-handlarna
ofta tavlar med varandra pa samma ort.?®

Det finns relativt fa studier som belyser den lokala konkurrensen
inom den svenska dagligvaruhandeln och de studier som finns
indikerar att h6g marknadskoncentration pa lokala marknader har
signifikant effekt pa priserna.?

7.12  Antalet sma dagligvarubutiker har minskat medan
saljytan har 6kat

Det har skett en forandring i marknadsstrukturen inte bara vad
galler marknadsandelar utan dven vad galler butiksstruktur. Det
totala antalet butiker har minskat 6ver tid @ven om minskningen
har avstannat sedan 2012 vilket framgéar av figuren nedan.

233 J[CA-handlarnas férbund, (2017), ICA-idén - fria handlare i samverkan,
https://www.icahandlarna.se/om-oss/ica-iden/, status 8 juni 2018.

234 Konkurrensverket (2009), Konkurrensen pi dagliguvarumarknaden, En rapport skriven av
Copenhagen Economics pa uppdrag av Konkurrensverket.
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Figur 26  Utveckling av antalet butiker (inklusive narbutiker),

2000-2017
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Kaélla: HUI Research (2017), Dagligvaruhandeln, Pa uppdrag av Svensk Dagligvaruhandel,
december 2017.

Minskningen av det totala antalet butiker handlar om att mycket
sma butiker har lagts ner medan antalet storre butiker, som har en
omsittning pa over 10 miljoner kronor, har 6kat under tidsperio-
den. Antalet butiker med en omséttning 6ver 10 miljoner kronor
uppgick 2017 till cirka 2 800 vilket &r en 6kning med 100 butiker,
jamfort med aret 2000.

Utvecklingen varierar dock mellan olika ldn. Delar av landet ser en
negativ utveckling av antalet butiker, dar Dalarna, Norrbottens-,
Gavleborgs- och Vasternorrlands lan har 10-15 procent farre
butiker i slutet av den undersokta perioden, &n i bérjan. Orebro,
Skane, Varmlands och Kalmar lan ser den motsatta utvecklingen
och har 10-20 procent fler butiker.
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Figur 27 Forindring av antal dagligvarubutiker som omsitter
over 10 miljoner, 1999-2017 olika omraden
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Kalla Tillvaxtverket, (2017), egen bearbetning.

Viarmland, som ar ett lan som ofta forknippas med landsbygds-
debatten har haft den storsta tillvaxten av butiker.

Tillvaxten av butiker var positiv mellan 2015 och 2016. Tillvaxten
var absolut storst bland sa kallade stormarknader (hypermarket),
déar antalet 6kade med 7 procent fran 295 till 316, vilket indikerar att
trenden mot storre butiksytor har fortsatt. Det finns dock vissa
tecken pa att tillbakagangen av mindre butiker stannar av da flera
kedjor planerat att bygga fler mindre bostadsndra butiker.?s

En annan tydlig trend ar att butiksytan har okat, vilket illustreras
delvis i figuren nedan. Varmland har den hogsta tillvaxten i butiks-
yta under den undersokta tidsperioden. Mycket av tillvaxten ar

235 Market, (2017), Dagligvaruhandeln satsar mer pd bostadsndra butiker, publicerat 3 februari
2017.
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sannolikt hanforlig till granshandel mot Norge, dar de relativt hoga

livsmedelspriserna driver norrman att resa 6ver gransen och
handla.

Figur 28 Forindring siljyta, 1999-2017
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Kalla: Tillvaxtverket, (2017), egen bearbetning.

7.13  FoOrutséttningar for etablering och butikslagen

En konkurrensutsatt marknad kdnnetecknas av det dr enkelt for en
aktor att trdda in och ut pa marknaden. Dagligvarumarknaden har
en struktur som medfor att intrdde pa marknaden ar férenat med
betydande kostnader for etablering av butiker. Forutom hinder pa
kostnadssidan kan det for en aktor finnas andra intradeshinder, inte
minst vad galler tillgangen pa attraktiva butikslagen.

Samtliga dagligvaruaktorer har annonserat att de planerar att
utveckla sina butiksnéat och etablera fler butiker. Lidl har som
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namnts ambitioner att vixa de ndrmaste aren och @ven Axfood
genom Willys har annonserat om expansion saval inom e-handel
som av det fysiska butiksnatet. Willys har 6kat antalet butiker fran
150 till 200 butiker mellan 2010-2017.2%¢

Utveckling av butiksnatet handlar dock inte bara om att 6ppna fler
butiker utan ocksa om att fornya eller stinga befintliga butiker. ICA
har exempelvis valt att 6ppna 14 nya butiker medan 23 stangdes
under 201727 Aven Coop, som har lagt ner butiker, ska dppna nya
butiker. Exempelvis ska regionforeningen Coop Vast 6ppna fem
nya butiker under 2019-2020 i omraden med manga nya bostader.?%

7.13.1 Konkurrensen ar hard om attraktiva lagen

Narhet till butiken &r den viktigaste faktorn nar konsumenter valjer
att handla i nya butiker, varfor utvecklingen av butiksnatet ar en
central konkurrensparameter. I Sverige har nyproduktionen av
bostader okat vasentligt och nya bostadsomraden ar planerade att
byggas de narmaste aren.?4

For att konkurrensen ska kunna utvecklas och for att marknads-
strukturen inte ska cementeras ar det viktigt att nya och mindre

26Axfood, (2017), Willys dppnar 200:e butiken, publicerat den 20 september 2017,
www.axfood.se.

27 ICA Gruppen, (2018), Arsredovisning 2017.

238 Market, (2018), Hir gdr Coop pd offensiven —med fler butiker: ”Liigena dr attraktiva”, publicerat
15 januari 2018, Butikstrender, (2018), Fler Coop-butiker — inte fiirre, publicerat 5 mars 2018.

29 HUI & Visma, (2016), Digitala och mobila kdpbeteenden i dagligvaruhandeln -Personlig.
Uppkopplad. Sammankopplad.

240 Konkurrensverket, (2018), Konkurrensen i Sverige — Bostadsbyggandet, Konkurrensverkets
rapportserie 2018:1.
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aktorer har mojlighet att kunna etablera sig i nya bostadsomraden
samt dven bygga butiker i andra sammanhang.

Konkurrensen om attraktiva butiksldgen ar hard mellan daglig-
varukedjorna och det finns en risk att kommunerna i sin planering
och i markanvisningsprocesser véljer att de stora kedjorna far
tillgang till attraktiva butikslagen vilket riskerar att utesluta
mindre, eller nya aktorer, fran att trdda in pa marknaden och
konkurrera om marknadsandelar.

Det finns bade privata och offentliga aktorer som forfogar over
lokaler och byggbar mark, men det dr endast de offentliga som har
ett ansvar att verka for god konkurrens i beslutet att tilldela en lokal
eller en markanvisning. Betydelsen av hur det offentliga agerar blir
ofta pataglig for att erhalla tilltrdde till den lokala marknaden.

7.13.2 Kommunernas ansvar for utvecklingen av
konkurrensen

I Boverkets enkat till landets lansstyrelser med ett antal fragor som
beror handel i planeringen menade 13 av de 15 lansstyrelserna som
svarade, att de lagstadgade kraven pa god ekonomisk tillvaxt och
effektiv konkurrens i samband med kommunernas planldggning
inte dr synliga.?*!

Konkurrensen om attraktiva butiksldgen riskerar att gynna de stora
aktorerna da det finns en risk att kommunerna i sin planering och i
markanvisningsprocesser valjer att de stora kedjorna far tillgang till
attraktiva butikslagen.

241 Boverket, (2015), Planera for handel, Rapport 2015:45.
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Det finns bade privata och offentliga aktorer som forfogar dver
lokaler och byggbar mark, men det ar endast de offentliga som har
ett ansvar att verka for god konkurrens i beslutet att tilldela en lokal
eller en markanvisning. Betydelsen av hur det offentliga agerar blir
ofta pataglig for att erhalla tilltrade till den lokala marknaden. Da
butikslagen ar sa viktigt for att utveckla dynamiken och konkurren-
sen i dagligvaruhandeln ar det angeldget att kommunerna séaker-
stéller att man har en genomtankt policy och agerande nar det
géller planering och marktilldelning for att sdkerstalla utvecklingen
av en effektiv konkurrens.

Flera av de mindre aktorerna anser att de har haft problem att fa
tillgang till attraktiva butikslagen och att kommunerna premierar
de stora aktorerna. En komplicerad bygg- och planprocess kan
ocksa forsvara for mindre och nya aktorer. Liksom vid all typ av
byggande och fastighetsutveckling kravs det finansiell kraft,
erfarenhet och goda kontakter med kommunerna for att fa tillgang
till bra butiksldgen.

Det kommunala planmonopolet gor ocksa att kedjorna maste ha
kontakter med manga kommuner samtidigt for att kunna etablera
sig i olika delar av landet. For en mindre, eller ny aktor, ar det
givetvis svart att uppratthalla kontakten med manga kommuner
samtidigt. De tva stora aktorerna ICA och Coop har en strategisk
fordel med den redan hoga narvaron av butiker runt om i Sverige
och har ofta redan upparbetade kontakter med kommuner och
privata fastighetsagare. De har ocksa resurserna att ha dedikerade
fastighetsbolag som enbart har till uppgift att sakerstalla tillgang till
attraktiva butikslagen.

For att sakerstalla tillgang till attraktiva butiksldgen har ICA satsat
mer pa utveckling av storre fastighets- och bostadsprojekt. ICA
Fastigheter, som dr ett av Sveriges storsta fastighetsbolag inom
detaljhandeln, har i 6kad grad satsat pa en stadsutvecklingsstrategi.
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“Raétt lagen och effektiva logistikfloden

Till vara 6vergripande mal framover hor att fortsatta utveckla och
expandera butiksnatet. For att mojliggora det kréavs dels tillgang till
attraktiva ldagen, dels en logistikkedja som stodjer effektiva
varufléden och allt storre volymer. Nar det galler att sdkerstélla
tillgangen till ratt lagen fokuserar vi nu i allt hdgre utstrackning pa
utveckling av platser och hela omraden. I ndra samarbete med
kommuner och andra aktorer tar vi helhetsgrepp och skapar platser
for bade handel och boende. Hér har vi pa relativt kort tid etablerat
oss som en stark partner.”?#

ICA pekar i sin strategi pa vikten av att samarbeta med kommuner
for att fa tillgang till butikslagen. Kommunerna har en betydelsefull
roll for utvecklingen av den lokala konkurrensen mellan butiker.

7.14  Tillganglighet till butiker

Antalet butiker har inte forandrats sarskilt mycket de tva senaste
decennierna, men butikerna tenderar att bli storre vid nyetable-
ringar och de som forsvinner ar oftast mindre. Utvecklingen mot
storre butiker som ofta ligger utanfor stadskarnorna har bidragit till
att det genomsnittliga avstandet fran en butik till dess narmaste
konkurrent matt i meter har okat. Samtidigt visar data fran
Tillvéxtanalys att restiden till ndrmaste butik for konsumenter har
minskat som helhet i Sverige. Det innebar konkret att tillganglig-
heten for konsumenter 6kat inom dagligvarusektorn.

7.14.1 Okad tillganglighet kan ha positiv paverkan pa
konkurrensen

Okad tillganglighet till butiker torde ha en positiv paverkan pa
konkurrensen da restiderna for konsumenter till den narmaste

22 [CA Gruppen(2015), Arsredovisning 2015.
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butiken minskar. Att butiker far langre till nirmaste konkurrerande
butik kan forklaras av att nya butiker etableras utanfor stadskarnor-
na, i exempelvis nya bostadsomraden, kopcentrum eller i omraden
dar det tidigare inte funnits en butik, och 0kar alltsa genomsnittsav-
standen i butiksnatet.

Figur29 Avstand mellan butiker i meter och konsumenters
restid med bil till nirmaste butik i sekunder (Sverige)
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Kalla: Tillvaxtverket, (2017), egen bearbetning.

Minskningen i restid for en konsument till ndrmaste butik galler
samtliga lan forutom Stockholm, dar restiden till den ndrmaste
butiken faktiskt har 6kat med 1 sekund mellan 1999-2017.
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Figur 30  Restidsforindring fér konsument till nairmaste butik,
1999-2017
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Kalla: Tillvaxtverket, (2017), egen bearbetning.

Att kedjorna satsat pa att utveckla butiksnatet for att oka tillgang-
ligheten ar en indikation pa dynamik i dagligvarubranschen och
okar mojligheten for konsumenterna att valja mellan butiker.

Mobilitetsindex har varit lagt under langre perioder vilket innebér
att det framfor allt dr de etablerade kedjorna som arbetat med att
forandra sin butiksstruktur.

Genomsnittlig butiksstorlek har under den undersokta perioden
okat i hela landet. Med storre butiker finns majligheten att 6ka
effektiviteten i verksamheten och locka kunder med béttre
erbjudanden. Genom att erbjuda ett storre sortiment och hélla
priserna laga blir upptagningsomradet for butiken storre. Ett
koncept som har utvecklats starkt ar granshandeln mot Norge
som vuxit kraftigt de senaste decennierna.
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Utvecklingen ser positiv ut for landet som helhet dar de genom-
snittliga konsumenterna har kortare restid till den narmaste
butiken. Trots att det dr svart for sma butiker i mindre orter att
tillhandahalla konkurrenskraftiga erbjudanden gentemot storre
(och effektivare) konkurrenter, finns det framvaxande alternativ till
dessa, som exempelvis nathandel.

7.14.2 Tillganglighet pa landsbygden

I debatten har konsumenternas tillganglighet till butiker pa lands-
bygden varit en central fraga da lokala butiker laggs ned och inte
ersatts med nya. Forklaringen till detta ligger inte enbart i lagre
befolkningstathet utan ocksa i férdandrade boendemonster, 6kad
arbetspendling och @ndrade kopvanor. Statistik 6ver pendling visar
att man pendlar mer pa landsbygden an i stiderna och att de lokala
butikerna moéter hard konkurrens fran storre butiker i tatorterna.?
Okad storskalighet och effektivitet i dagligvaruhandeln innebar att
det ar svarare for de lokala butikerna att konkurrera med storre
butiker i tatorter vad galler utbud och priser. De kan daremot kon-
kurrera med lokal service sdsom att vara ombud for Systembolaget,
Postnord eller andra tjanster.

7.15  Utvecklingen av matpriser

Sveriges, ur ett internationellt perspektiv, relativt hoga matpriser,
anses i debatten bero pa en mindre fungerande marknad och att

243 Jordbruksverket, (2013), Allt om landet — en sammanfattning, Rapport 2013:23.
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bland annat ICA har stark marknadsmakt.?** Men livsmedelspriser-
na har sedan forsta halvan av 1990-talet haft en langsammare pris-
okningstakt jamfort med KPI.

7.15.1 Svenska matpriser jamfort med EU-28

Sverige ar bland de dyraste landerna nar Eurostat jamfor priser for
en jamforbar matkorg mellan lander i Europa. Alla fem nordiska
landerna i Europa aterfinns bland de lander som ligger hogst 6ver
genomsnittet for EU-28. Sverige ar ndst billigast efter Finland i de
nordiska landerna. Norge ar ett hoginkomstland, men landet har
ocksa en del importrestriktioner som kan ytterligare spa pa de hoga
priserna.

Tabell 6 Indexpris for livsmedel inom Europa EU 28 =100

Land Livsmedel
Schweiz 178
Norge 161
Island 148
Danmark 146
Sverige 128
Osterrike 125
Luxemburg 123
Finland 120
Irland 119
Frankrike 114
Italien 113
Belgien 113
Cypern 109

244 Se exempelvis ETC, (2017), ICA tjinar miljarder pd dyr mat, publicerat 19 februari 2017,
Kristianstadsbladet, (2017), Okad konkurrens bland mataffirer ger ligre priser och bittre service,
publicerat 20 september 2017.
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Land Livsmedel
Malta 106
Tyskland 106
Grekland 104
Nederlanderna 100
Slovenien 100
Storbritannien 96
Spanien 96
Portugal 95
Kroatien 93
Lettland 89
Estland 88
Slovakien 86
Ungern 80
Tjeckien 79
Litauen 78
Bulgarien 70
Rumanien 62
Polen 60

Kalla: Eurostat 2017.

7.15.2 Matpriser i forhallande till inkomst &r ganska
laga i Sverige

Livsmedelspriser i Sverige ar enligt tabellen ovan hogre ani de
flesta andra europeiska lander. Men nar man satter matpriser i
relation till inkomster sa spenderar konsumenterna i Sverige
emellertid en betydligt lagre andel av sin inkomst pa mat an
konsumenter i lander som Estland, Danmark, Finland och
Frankrike.?® Sverige ar ett av de lander i Europa som spenderar

245 WSP, (2017), Svenska livsmedelspriser i en europeisk jimforelse. Rapporten har gjorts pa
uppdrag av ICA 2016.
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lagst andel pa mat, trots relativt hdga matpriser.?#¢ Svenska
konsumenter lagger omkring en femtedel av sin inkomst pa
livsmedel 2 Prisutvecklingen har ocksa gatt ndgot langsammare an
i 6vriga Europa (EU 19) mellan 2010 och 2017.24

Figur 31 Kopkraftjusterad prisniva — livsmedel och alkoholfria
drycker, index 100 = EU-28
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Kailla: SCB, EU28 = 100.24°

Index for kdpkraftsjusterade livsmedelspriser utgor en grov
skattning eftersom BNP inte sdger allt om inkomstnivan i ett land,
dven om det ger en fingervisning om ett lands relativa valstand. Att

246 WSP, (2017), Svenska livsmedelspriser i en europeisk jimforelse. Rapporten har gjorts pa
uppdrag av ICA 2016.

247 SCB, (2018), Statistikdatabasen.

248 WSP, (2017), Svenska livsmedelspriser i en europeisk jimforelse. Rapporten har gjorts pa
uppdrag av ICA 2016.

249 Egen bearbetning av kopkraftjusterad livsmedelsprisniva. Prisnivaindex for livsmedel
dividerad med BNP index.
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hamna 6ver medel innebér i det har sammanhanget att livsmedels-
priserna i férhallande till hur mycket pengar invanarna tjanar ligger
hogt. Sverige ar i figuren ovan under den genomsnittliga nivan for
EU-28, vad galler kopkraftsjusterade livsmedelspriser.

Livsmedelspriserna har sedan forsta halvan av 1990-talet haft en
langsammare prisokningstakt jamfort med KPI.

Figur 32 Prisindex for livsmedel och alkoholfria drycker samt
for allmant konsumentprisindex, basar 1980
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Kalla: SCB, (2018), Statistikdatabasen.

Under 1980-talet utvecklades livsmedelspriserna snabbare an KPI.
Trenden brots under forsta halvan av 1990-talet vilket sannolikt ar
ett resultat av den 6kade handel av livsmedel som vaxte fram med
omvarlden. Sedan 2007 har dock en viss trend mot att livsmedels-
priser utvecklas i nagot hogre takt an KPIi allmanhet kunnat
skonjas.

Nar det handlar om utvecklingen av matpriser sa ser det olika ut
beroende pa matmetod. Nar man jamfor matpriser med andra
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lander sa paverkas prisnivan av flera faktorer, till exempel skatter,
arbetskraftskostnader eller varukorgars sammansattning av varor.
De representativa varorna mellan landerna skiljer sig at, det kan
vara svart att hitta typiska svenska varor i andra lander. For att
hantera detta behover varukorgen innehalla ett stort antal varor.

Forutom givna skillnader i pris mellan lander varierar livsmedels-
priser dven Over landet. Statistiska centralbyran (SCB) har visat att
prisnivan for jamforda produktgrupper i genomsnitt ar 0,7 procent
hogre i Stockholm jamfort med riksgenomsnittet.?! Den storsta
skillnaden syns mellan Stockholm och sodra Sverige dar prisnivan
ar 2,5 procent hogre i Stockholm for jamforda produktgrupper. I
jamfdrelsen Stockholm mot Ostra Sverige ar skillnaderna inte s&
stora. De minsta skillnaderna var mellan Stockholm och norra
Sverige.??

7.15.3 Prisunderstkning av matkassar

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) genomfor arligen en
prisundersokning pa varukorgar i dagligvarubutiker. Syftet med
undersokningen ar att 6ka prismedvetenheten bland medlemmar
och allméanheten.

250 WSP, (2017), Svenska livsmedelspriser i en europeisk jimforelse. Rapporten har gjorts pa
uppdrag av ICA 2016.

251 SCB. Stockholm ingar i riksgenomsnittet i denna jamforelse vilket innebér att skillnaden &r
mindre dn om jamforelsen i stallet varit Stockholm i relation till resten av landet.

252 SCB https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Billigare-livsmedel-i-sodra-Sverige/,
indelningen av regionerna: Ostra Sverige: Stockholms (exkluderad fran gruppen vid
jamforelse med regionen), Uppsala, S6dermanlands, Ostergbtlands, Orebro och
Viéstmanlands lan. S6dra Sverige: Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
Skéane, Hallands och Véstra Gotalands lan. Norra Sverige: Varmlands, Dalarnas, Gavleborgs,
Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan.
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Drygt 700 butiker i prisundersokningen 2017 visade liksom tidigare
ar att det ar stora skillnader i priser pa matkassar i landet. Snittpri-
set for en matkasse blev 965,70 kronor. Men priserna varierade fran
763 kronor till 6ver tusen kronor.?>® Prisskillnader uppstar naturligt
genom bland annat marknaders geografiska ldage, befolkningens
storlek och inkomstnivaer.

Konkurrensverket bearbetade PRO:s prisdata fran 2016 under varen
2017.2% Tillvaxtverket hjalpte Konkurrensverket med en kartlagg-
ning av var i landet de butiker som ingick i PRO:s undersokning
var beldgna.

Enligt var bearbetning sa steg genomsnittskostnaden for matkassen
ju langre norrut en butik var beldgen. Det kan sannolikt forklaras
bland annat av hogre transportkostnader. Men prisspridningen
foljde inte samma monster for stora butiker som holl sig nara
varandra i pris trots geografisk spridning. Det kan vara sa att de
storre butikerna etableras framst dar ett storre kundunderlag finns
att tillga och kan drivas effektivt oberoende av geografiskt lage.

7.15.4 Svart att gora prisundersokningar

Prisundersokningar ar ofta vanskliga eftersom en méangd faktorer
inverkar pa den enskilda butikens prissattning, till exempel
butikens geografiska lage och kundunderlag, graden av centralstyr-
ning i prissattning inom kedjorna, personalkostnader och olika

2531 2017 &rs undersdkning deltog inte PRO-distrikten Blekinge, Gotland och Orebro.

254 Eftersom 5 distrikt utgick i 2016 ars undersokning och for att fa ett sa stort butiksunderlag
som mdjligt inkluderade Konkurrensverket dven butiker fran tidigare ar for de distrikt som
saknades 2016. Det totala antalet sma och stora butiker i datasetet uppgar till 813, varav

719 butiker fran 2016. Sammansattningen av varukorgen var nastan densamma mellan de
olika aren. Det gar dock inte att jamf&ra snittpriser for matkassarna mellan 2016 och 2017
eftersom varorna skiljer sig at.
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inkOpspriser. Sammanséattningen av varor i varukorgen ar olika
representativ for olika kundgrupper och valet av vilka butiker som
ingar i prisundersokningar som PRO genomfor har ocksa betydelse.

PRO:s prisundersokning genomfors av ideellt arbetande pensiona-
rer som skriver ner priser i sina butiker och majoriteten av butiker-
na ingar antingen i Coop eller ICA, varfor mer lagprisorienterade
butiker som Willys, Lidl eller Netto blir underrepresenterade.
Sammansadttningen av varukorgen kan vara representativ for
pensiondrer men mindre representativ for till exempel barnfamiljer
eller ungdomar. Varukorgen innehaller inga EMV-varor trots att
antalet EMV standigt okar i volym och ofta ar billigare. Det beror
antagligen pa att EMV-varor inte &dr direkt jamforbara mellan
kedjorna. PRO:s prisundersdkningar ar relevanta for att 6ka konsu-
menternas prismedvetenhet men det dr inte mdjligt att enbart uti-
fran dem avgora vilken butik som ar billigast.

7.15.5 Hur priskansliga & konsumenterna?

Vilken betydelse livsmedelspriser har for konsumenten i val av
butik &r en frdga som ibland stills. Okad efterfragan pa premium-
produkter och att Lidl och Netto har relativt sma marknadsandelar
skulle forenklat kunna tyda pa att konsumenterna inte ar sa pris-
kansliga, men samtidigt har vi sett att det ar lagprisaktérerna som
vaxer snabbast.

Lidl och Netto har dock en konkurrensnackdel i bemarkelsen att de
har en relativt smal sortimentsbredd. Sortimentsbredd ar viktig for
konsumenternas val av butik. Tillvaxten bland lagpriskedjorna
visar dock att det finns betydande konsumentgrupper som efter-
fragar lagprisprodukter/lagprisbutiker och att detta segment har
vaxt pa bekostnad av mellan- och premiumsegmenten.
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Studier visar ocksa att svenska konsumenter anser att bra
erbjudanden ar viktigare dn att det &r laga priser pa de flesta
varorna.?5

Det kan vara sa att priser mellan butikerna inte ar lika viktigt som
pris i butik. Med det menar vi att den framsta prisjimforelsen sker
av kund i butik. Priskédnsligheten kan dven variera mellan kund-
grupper och mellan till exempel bas- och premiumvaror.

7.16 Konsumentbeteenden

Hur konsumenterna véljer mellan butiker och i butik har betydelse
for den svenska livsmedelskedjan. Beteenden, preferenser och
efterfragan forandras, vilket paverkar utbud, sortiment och priser i
butik.

Aven om det framst 4r de stora butikerna som véxer sa gors fort-
farande den storsta delen av inkdpen i sa kallade supermarkets.
Enligt undersokningar sa handlar sju av tio i supermarkets och sex
av tio i hypermarkets eller stormarknader. 2 Det finns indikationer
pa att storhandlandet i stiderna minskar och en vaxande andel av
inkOpen i stallet sker pa vag till eller fran arbetet, och allt fler
inkopsbeslut fattas forst pa plats i butiken. Aven om ambitionen
ofta ar hog racker tiden inte alltid till for att laga mat fran grunden,
vilket medfort en 6kad efterfragan pa fardiga maltidslosningar.?”

2% Nielsen, (2017), Shopper trends, 2017 Sweden — Grocery trade. Provide really good deals and
promos hade 4.2 pd skalan och Low prices for most items hade 3. 3 pd skalan dver olika viktiga
egenskaper.

256 Nielsen, Shopper Trends, 2017 Sweden— The Market, Det bor dock noteras att inom denna
kategori ingar dven storre affarer som ICA Kvantum.

257 Se bl.a. Fri kopenskap, (2018), Inkdparna jagar smarta maltidslosningar, publicerat 26 april
2018.
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De svenska konsumenterna har generellt ett storre fortroende for
dagligvaruhandeln jamfort med manga andra europeiska ldnder.?
Omkring en tredjedel av konsumenterna storhandlar en gang i
veckan och ungefar halften kompletteringshandlar 2-3 ganger per
vecka.” En annan undersokning visade att omkring 60 procent av
kunderna kopte dagligvaror 2—4 ganger i veckan, i flera olika
butiker.260

Jamfort med andra europeiska lander tenderar ocksa svenska
konsumenter att vara trogna till det marke/produkt som de brukar
kopa, sarskilt i forhallande till lander som Italien och Spanien ar det
fa svenskar som provar nya produkter. I Italien och Spanien uppger
exempelvis omkring 40 procent att de ofta provar nya produkter
medan motsvarande siffra for Sverige ar 21 procent.?!

Konsumenter upplever att dagligvaror har blivit dyrare vilket
medfor att de handlar fler produkter till rabatterat pris och koper
storpack. Konsumtion av farskvaror paverkas mest av prisokningar.
Drygt halften handlar ndgot ytterligare an vad som star pa
inkopslistan 202 och butikerna dr darmed ganska framgangsrika med
att fa till impulskop fran kunderna.

258 Nielsen, (2017), Nielsen Shopper Trends 2017 Sweden — the Market, 2017, Development in
Consumer Confidence — Nordics vs. EU, manga europeiska lander refererar till matning av
EU-genomsnittet.

2% Nielsen, (2017), Nielsen Shopper Trends 2017 Sweden— the Market, 2017, Frigan gillde
frequency of main grocery shopping per month samt frequency of regular top up shopping
per month. Siffror avser 2016.

260 Visma Retail / HUI Research,(2015), Digitala och mobila kopbeteenden i dagligvaruhandeln,
2015.

261 Nielsen, (2017), Nielsen Shopper Trends 2017 Sweden— the Market.
262 Nielsen, (2017), Shopper Trends 2017 Sweden- The Market. Drygt 50 procent ansag detta 2016.
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Livsmedelshandeln har ¢kat férsdljningsvolymerna i ganska jamn
takt under 2000-talet. Storst andel av livsmedelsforsdljningen star
kott, mjolk/ost/agg samt brod for.23

Figur 33  Fordelning av livsmedelsforsiljning 2016
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Kélla: SCB Indikatorer mars 2018.

Intressant i sammanhanget ar att den genomsnittlige svensken
lagger mer pengar pa sotsaker an pa gronsaker respektive frukt.
Kott ar den grupp av livsmedel som svenskar lagger storst andel av
sin matbudget pa, tatt foljt av mjolk, ost och dgg som upptar

17 procent av matbudgeten.?¢*

Preferenser for ekologiskt, ursprung och hélsa paverkar utbud i
butiker Kundernas olika preferenser har medfort att utbudet av
produkter har 6kat betydligt. Under 2016 uppgick den ekologiska

263 SCB Indikatorer nr 3, mars 2018.
264 Statistiska centralbyran, Statistiska indikatorer, nr 3, 2018.
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forsaljningen till 7,9 procent av den totala forsaljningen av livsme-
del och alkoholfria drycker, vilket innebar en 6kning pa 5,8 procent-
enheter jamfort med 2004. Den ekologiska livsmedelsforséljningen
uppgick totalt till 25,4 miljarder 2016.2¢°

Atta av tio konsumenter anser att det ar viktigt att maten ar
producerad i Sverige.?®® Konsumenternas preferenser vad galler till
exempel svenskproducerat kott har troligtvis gjort det méjligt att i
vissa fall sitta ett premiumpris.

Antalet produkter av typer som gluten- eller laktosfria, utan tillsatt
socker eller utan andra ingredienser ar betydligt vanligare pa
hyllorna i dag. Det kan vara ett uttryck for dels en 6kad intolerans
hos fler konsumenter men ocksa om 6kad héalsomedvetenhet.

7.16.1 Konsumtion av kott och agg

Den genomsnittlige svensken dter mer kott an nagonsin tidigare.
Det som forr var festmat for speciella tillfdllen ar i dag vardagsmat,
vilket dr en effekt av att kott har blivit billigare och vi har blivit
rikare. I svenska butiker finns i dag ett utbud som ar storre an
nagonsin, och priserna for livsmedel &r relativt laga i forhallande
till genomsnittsinkomsterna. Den genomsnittlige konsumenten
lagger en mindre del av sin disponibla inkomst pa livsmedel i dag
an tidigare. Anledningen till det 6kade utbudet och det storre
budgetutrymmet harror fran de samhallsekonomiska férandringar

265 SCB Forsaljningen av ekologiska livsmedel och drycker berdknades av SCB for forsta
gangen avseende referensaret 2004. Underlaget bygger till stor del pa kedjornas egen
information och i viss man kan forsaljningsférandringar av ekologiska varor bero pa att
utbudet av dessa varor i handeln har dndrats samt att den totala livsmedelsforsaljningen har
Okat. Uppgifterna bor saledes betraktas med viss forsiktighet.

266 Se bland andra Orkla & Kantar TNS, (2017), Orkla Matbarometer 2016 — en undersékning om
nordisk kosthillning, Livsmedelsforetagen & Demoskop, (2017), Allminhetens instillning till
svensk mat och dryck och ekologiska livsmedel, publicerad 10 oktober 2017,

www livsmedelsforetagen.se.
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som skett over tid, med mer specialiserade tillverkningsprocesser,
okad handel och allmant storre valstand.

Konsumtionen av kott och dgg har generellt sett 6kat i Sverige bade
som total mangd och per capita och de tydligaste 6kningarna ar for
notkott och kycklingkott. De tva kottslagen ar i viss mening varand-
ras motsats, dar notkottet ar dyrare och mer exklusivt, samtidigt
som det har kritiserats for att paverka hélsan negativt vid en for
hog konsumtion, medan kycklingkottet har kommit som ett alterna-
tiv till rott kott, med en lagre kostnad som ger en storre tillganglig-
het, samt att det upplevs och marknadsfors som ett hdlsosammare
alternativ an sa kallat rott kott.

Figur 34 Utvecklingen av forbrukning av kott och dgg
(i kilo per person och ar)
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Kalla: Jordbruksverket., (2018), Konsumtion och forbrukning av kitt, Amnsomrade Konsument,
www jordbruksverket.se, status 8 juni.
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Konsumtionsokningen av kycklingkott ar betydande, med en val
over fyrfaldigad konsumtion fran 1990 till i dag. En kraftig 6kning
av inhemsk produktion av kyckling for att méta en kraftig efter-
fragedkning, aven om tillvaxten i konsumtion mattas med impor-
terad ravara da den inhemska produktionen inte har hunnit véxla
upp produktionstakten, men dven pa grund av billigare importerad
ravara. Trots den kraftiga produktionsékningen av svensk kyck-
lingravara, minskar andelen svenskproducerat pa konsumentens
tallrik.

Fagelproduktionen vaxer medan notkottsproduktionen har sjunkit
over tid och nu stagnerat. Trots kraftiga konsumtionsokningar sett
over en langre tid kan inte svenska producenter konkurrera med
det billigare importerade alternativet och darfor blir resultatet 6kad
import och minskad andel svenskproducerat notkott pa konsumen-
tens tallrik.

Den svenska andelen koétt i forbrukningen har 6kat svagt sedan
2014 for alla kottslag utom lamm. Detta beror sannolikt dels pa att
kottkonsumtionen totalt sett minskat lite i samband alternativa
preferenser for exempelvis vegetarisk kost, dels pa att konsumenter
i dag varderar trygghet och djurvalfard i hogre grad tidigare, dven
om priset alljamt har stor betydelse.?”

Om minskningen av kéttkonsumtionen per person skulle vara
bestandig och konsumenternas varderingar kvarstar, finns det
mojligheter for svenska producenter att 6ka sin marknadsandel
genom att svara mot de varderingar som finns hos konsumenterna.
En minskning i kottkonsumtionen ska dock ocksa ses som en risk
for att det kan drabba dven svenska producenter.

267 K3lla: Jordbruksverket., (2018), Konsumtion och forbrukning av kitt, Amnesomrade
Konsument, www jordbruksverket.se, status 8 juni.
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Sammansattningen i svenskarnas matkassar utgors till allt storre
andel av importerade livsmedel for varje ar som géar. Manga livs-
medel som bestar av helt eller delvis importerade livsmedel, kan i
manga fall upplevas som helt svenska da de ofta satts samman,
paketeras eller pa andra sitt presenteras pa ett satt som paminner
konsumenter om normalt sett svenska varumarken eller varderingar.

7.17  Konsumentrérlighet

For att en effektiv konkurrenssituation ska kunna uppsta bor det
rimligtvis finnas flera olika alternativa forsaljare att vdlja mellan for
konsumenterna. Konsumenterna ska ha goda mdojligheter att till
forman for nagot battre vilja bort en produkt eller en butik som
man inte dr nojd med.

Aktiva, rorliga, och vilinformerade konsumenter kan vara en
drivande faktor for effektiv konkurrens och nér det galler att forma
foretagen att pa ett effektivt och bra sitt producera efterfragade
varor och tjanster.

7.17.1 Rorlighet mellan kedjorna

Aven om de svenska konsumenterna ar lojala mot sin huvudbutik
s& besoker konsumenterna i genomsnitt 3,3 olika butiker per
manad, vilket ar en siffra som varit stabil mellan 2014 och 2016.26¢
Butikens tillganglighet, till exempel nara hemmet och langa 6ppet-
tider ar inte oviktigt. Men viktigare ar till exempel att butikerna ar

268 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017 — The Market.
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stora och moderna, att det ar 1att att hitta i butiken, att den har brett
sortiment och bra kvalitet pa varorna samt att det ar prisvart.2®

Ungefar var fjarde konsument provade en ny butik de senaste sex
manaderna enligt en undersokning fran Nielsen.?”? Flest nya
bestkare hade Willys, medan Lidl hade nast flest nya bestkare
under 2016.27

Figur 35 Andel nya besok i butik senaste 6 manaderna 2016
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Kalla: Nielsen, (2017), ShopperTrends 2017 Sweden— The Market.

Av diagrammet framgar att det dr butiker med lagprisprofil som
haft flest nya kundbesok. De tva huvudsakliga skilen till att en
konsument provat en ny butik ar att butiken antingen lyckades

269 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017 — Grocery Trade.
270 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017— The Market.
271 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017— The Market.
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fanga konsumenten ”i spranget” eller att en ny butik 6ppnade i
narheten. For omkring en fjardedel av de som bestkte en ny butik
blev butiken en av kundens reguljara butiker.?”? Detta tyder pa att
det finns en konsumentrorlighet som &r av vikt for en effektiv
konkurrens. Av diagrammet framgar att det ar butiker med
lagprisprofil som haft flest nya kundbesok. 28 procent angav att
Lidl hade blivit en av deras reguljara butiker och 24 procent angav
att Willys blivit en av deras reguljara butiker.?”

Enligt Nielsens arliga undersokning har ICA Maxi det starkaste
butiksvarumarket (Store Equity Index), foljt av Willys och ICA
Kvantum.?

Dagligvarukedjorna menar att konkurrensen om kunderna har okat
och att de ar mer lattrorliga och har accepterat de aktorer som
tillkommit pd marknaden, som Lidl, City Gross och Netto.

”Och forr skulle man aldrig ga in pa en ICA-butik med en
Willyskasse i handen.”?7>

Acceptansen for nya aktorer och koncept ar ocksa ett resultat av att
flera av kedjorna satsat resurser att forbattra och utveckla sina
lojalitetsprogram och sa kallad CRM (Customer Relationship
Management).

Potentialen for att utveckla CRM dr stor i Sverige da en mycket stor
andel av befolkningen har medlemskort i ndgon/nagra av de stora

272 Nielsen, (2017), ShopperTrends 2017 Sweden— The Market.
273 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017 — The Market.
274 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017 — Grocery trade.

275 Representant for dagligvarukedja.
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kedjorna. Enligt uppgift har cirka 6o procent ett ICA-kort,
52 procent ett Coop-kort och 36 procent ett Axfood-kort.?”

Medlemskorten ar en viktig del av dagligvaruaktorernas mojlighet
att skapa och anpassa erbjudanden till konsumenterna, bland annat
for att bibehalla sin stallning som reguljar butik men aven for att
skapa nya erbjudanden, dd medlemskorten ger mycket vardefull
data om konsumentbeteenden.

7.18 EMV har blivit alltmer strategiskt for samtliga
kedjor

Andelen EMV av dagligvaruhandelns forséljning vaxer och lag pa
omkring 25 procent 2017. Bland de tre storsta kedjorna har Axfood
den hogsta andelen pa 28 procent medan ICA och Coop har en
andel pa 25 respektive 23 procent. I Sverige har Lidl den absolut
storsta andelen och EMV star for mer dn 80 procent av kedjans
forsaljning. City Gross har en lagre andel EMV an de stora kedjorna
men andelen av férsiljningen har dkat snabbt. Ar 2017 stod EMV
for ndstan 15 procent av forséljningen vilket dr en 6kning med tio
procentenheter sedan 2012 da siffran var 4,8 procent.?”” Netto ar den
kedja som har lagst andel EMV och andelen av forsaljningen lag
nagot over 10 procent 2017.

276 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017 — Grocery trade.
277Delfi, DLF och HUI, Dagligvarukartan 2013.
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Figur 36 EMV andel av forsdljningen i olika butikskedjor
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Killa: Arsredovisningar ICA, Coop , Axfood 2017 och Gfk.

De svenska kedjornas satsningar pa EMV har blivit alltmer
strategiska och enligt kedjorna ligger alltmer fokus pa att utveckla
innovations- och premiumprodukter som kan skapa lojalitet till
kedjan. Utveckling av EMV skulle da kunna minska kundrorlig-
heten och 6ka kundlojaliteten vilket i sin tur skulle 6ka kundernas
inkop i butiken/butikskedjan.



ICA skriver:

”Genom vara egna markesvaror kan vi férbattra bade erbjudandet
och priset for kunderna. Arbetet sker metodiskt dar vi utgar ifran
kunddialog, forséljningsdata och butikernas dnskemal. Vi stravar
efter att ICAs egna varor ska bli vara kunders forstahandsval genom
att: erbjuda relevanta och innovativa produkter i respektive kategori,
erbjuda bra och prisvarda produkter i olika pris- och kvalitetsnivaer,
leva upp till de krav som regelverk och konsumenter efterfragar
samt till var egen vardegrund”.?’8

Coop skriver om pris och kvalitet:

”I Coop dr det du som &dger. Nar vi dr manga har vi ocksa mojlighet
att ga samman och paverka pris och kvalitet. Pa sa vis slipper vi
dyra mellanhédnder, kostnader for reklam och kan vélja att pressa
priset eller handplocka extra fina varor. Var mjolk ar ett bra exempel
— den bade smakar gott och dr nyttig plus att den &r billigare d4n
mjolkgrannen pa samma hylla”.?”
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Axfood pekar pa vikten av hoga krav pa leverantdrerna och att de

ska ligga i framkant gallande mattrender, halsa och hallbarhet.

”Vi ar stolta 6ver att kunna erbjuda ett brett sortiment av egna varor
— som dessutom alskas av vara kunder. Hit hér populara
varumarken sa som Garant, Eldorado och Minstingen. Axfoods egna
varor star i dag for drygt 28 procent av de varor som séljs hos vara
butikskedjor. Vi stdller héga krav pa leverantorer och producenter
och de grundldggande kraven i Axfoods uppférandekod géller for
samtliga av vara egna varor” .2

278 ICA Gruppen, (2018), ICA:s egna varor, www.ica.se, status 8 juni 2018.
279 Coop, (2018), — Viira egna varor, www.coop.se, status 8 juni 2018.

280 Axfood, (2018), Axfoods varumdirken, www.axfood.se, status 8 juni 2018.
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Samtliga kedjor har utvecklat EMV som konsumenterna betraktar
som premiumprodukter.?s! Det handlar sdval om produkter med
ravaror av hog kvalitet som ekologiska produkter.

De avgorande skélen till att konsumenter koper EMV ar lagt pris
och mycket virde for pengarna.?®? ICA kan ha en férdel i utveck-
lingen av EMV da kedjan enligt matningar har ett av de starkaste
varumadrkena bland samtliga foretag i Sverige och det starkaste
bland dagligvarukedjorna i Europa.?®®> Samtidigt anses Coop vara
det mest hallbara varumarket i Sverige.?%

7.19 EMV och CRM inte avgérande vid kop

Aven om kedjorna lagger stora resurser pa utveckling pa EMV,
medlemskort och kundrelationer sa finns det inga tydliga
indikationer pa att det skulle vara den avgorande faktorn for nar
konsumenterna byter eller besoker en butik.?®> Fortfarande &r det
viktigt att ha ett brett sortiment som inkluderar LMV for att
attrahera konsumenter.

281 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017 — The Market.
282 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017, - Grocery trade.

283 Se bl.a. Nielsen, (2017), Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017, - Grocery trade.
Resumé, (2015), Sveriges starkaste varumirken, publicerat 21 september 2015.

284 Coop & Sustinable Brands, (2018), Sveriges mest hdllbara varumirke, www.coop.se, status.
pressmeddelande 12 april 2018.

285 Nielsen, (2017), Shopper Trends Sweden 2017, - Grocery trade.
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7.20  Tillvaxten av EMV — dagligvaruhandelns
dubbla roller

Tillvaxten av EMV kan ha bade positiva och negativa effekter pa
konkurrens och konsumentnytta. Ett sarskilt problem som upp-
marksammats av leverantorer och livsmedelstillverkare som har
LMV ér att livsmedelstillverkarnas kund — dagligvaruhandeln —
ocksa ar konkurrent i butiken, pa hyllan, nar konsumenten valjer
produkt. Detta forhallande har ratt lange men kan ha fatt okad
betydelse med tillvaxten av EMV.

Nar handeln blir bade kund och konkurrent till livsmedelsforetag
med sina EMV kan det inte uteslutas att handeln kan fa en konkur-
renshammande stallning.?* En fragestéallning som har framforts
fran livsmedelstillverkare och leverantorer ar hur dagligvaruhan-
deln, med sin dubbla roll ("double agent role”), hanterar informa-
tion som den far dels i sin roll som kund nar den képer LMV och
dels i sin roll som konkurrent nér den koper in och siljer EMV.

7.21 EMV har bade en horisontell och vertikal
dimension

Relationen mellan leverantor och dagligvarukedjan anses, i detta
sammanhang med EMYV, ha element av saval vertikal konkurrens
(om marginaler i foradlingsledet) som horisontell konkurrens

(i forsédljningsledet till konsumenter).2s

Det kan darfor finnas specifika utmaningar for konkurrensmyndig-
heter vid analyser av vilka effekter EMV har pa konkurrensen och

286 [nstitute of European and Comparative Law, University of Oxford, (2015), Trends in Retail
Competition: Private labels, brands and competition policy — Report on the 11th annual
symposium on competition amongst retailers and suppliers, May 2015.

287 Se DLF & Bernitz U., (2018), Rittsutldtande — Angdende handelns dubbla roller, aktbilaga 20.
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konsumentnyttan.?® Konkurrensen med dagligvaruhandeln skiljer
sig fran den konventionella konkurrensen livsmedelsforetagen
emellan da dagligvarukedjorna som kund har vasentligt mer insyn i
livsmedelstillverkarnas verksamhet.

Ett livsmedelsforetag som bade tillverkar LMV och EMV at en
dagligvaruaktor, okar risken med insyn ytterligare vad galler bland
annat kostnadsstruktur och marginaler. Dagligvaruaktorens for-
handlingsstyrka vid exempelvis prisférhandlingar med leveranto-
rer kan i det fallet 6ka.

Dagligvaruhandeln kan krava livsmedelsforetagen pa detaljerad
information, som ofta kan uppfattas som affarskanslig. Det har
framforts att det kan handla om information som inte dr nédvandig
for en dagligvarukedja att ha tillgang till i sin roll som aterforséljare
till konsument.?® Det kan rora krav pa att livsmedelsforetagen ska
lamna detaljerad information till exempel om produktkalkyler,
innehall, recept och produktlanseringar.

Foretradare for dagligvaruhandeln har varit oforstaende for att det
skulle finnas nagra konkurrensrattsliga problem vad géller delning
av information i deras relation med tillverkarna.

Ett annat problem som uppmarksammats ar om dagligvarukedjor-
na, med sin starka kdpar- och marknadsmakt och i sin roll som
“gatekeeper” till hyllutrymme, kan begransa mojligheten for
livsmedelstillverkare att komma in pa marknaden.?®

288 Ezrachi, A., & Ahuja, K., (2008), Private Labels, Brands and Competition Law Enforcement,
Working Paper, Oxford Law Academy.

289 Se DLF & Bernitz U., (2018), Rittsutlitande — Angdende handelns dubbla roller., aktbilaga 20.

290 Ezrachi, A., & Ahuja, K., (2008), Private Labels, Brands and Competition Law Enforcement,
Working Paper, Oxford Law Academy.
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Konkurrensverket har inte utrett ndgot darende som beror de
potentiella konkurrensproblem som dagligvaruhandelns dubbla
roller skapar genom samtidigt forsaljning av bade LMV och EMV.

I EU har EMV framfor allt berorts i samband med prévning av
foretagskoncentrationer. Det bor betonas att varje konkurrensaren-
de dr unikt och kraver en avgransning av den relevanta marknaden
for att gora en bedomning i varje enskilt fall.

Utan konkreta exempel ar det inte mdjligt att veta hur unik infor-
mationen dr som delas och vilka effekter detta skulle kunna ha pa
konkurrensen. Syftet med regeringsuppdraget har heller inte varit
att gora en konkurrensrattslig bedomning av om delning av infor-
mation i ett vertikalt forhdllande i livsmedelskedjan skulle strida
mot konkurrensritten eller om det begransar konkurrensen i kon-
sumentledet, det vill siga den horisontella konkurrensen mellan
dagligvarukedjorna.

7.22 E-handeln véaxer

E-handel borjade for 15-20 ar sedan men det ar de senaste 5-10 dren
som e-handel av mat borjat viaxa ordentligt. Den utgor nu den del
av e-handelns som véaxer snabbast men ar fortfarande av begransad
omfattning.

Den 6kade e-handeln anses vara en av de stora utmaningarna for
dagligvarukedjorna. Dels for att det kommit in nya konkurrenter
och dels for att det har visat sig vara svart for manga aktorer att fa
lonsamhet i e-handeln.

Forutom en 6vergripande beskrivning av e-handeln med mat har
inom ramen for regeringsuppdraget dven en undersokning gjorts
av matpriser och leveransvillkor. Denna genomfordes under
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oktober 2017 och syftar till att ge en 6gonblicksbild av hur
e-handelsmarknaden fungerar.

E-handeln med dagligvaror vaxer och omsatte cirka 4,6 miljarder
kronor 2017, vilket motsvarade 1,6 procent av den totala daglig-
varuhandeln. Branschorganisationen Svensk Digital Handels
prognos ar att e-handel kommer att 6ka till 5,7 miljarder kronor
2018. Det skulle innebéra att e-handeln skulle vdaxa med 24 procent
under 2018.

Aven om e-handelns andel av den totala livsmedelsforséljningen
okar i Sverige ar den 1ag jamfort med flera andra europeiska lander.
Ilander som exempelvis Storbritannien uppgar e-handel till drygt
6 procent och i Frankrike till drygt 4 procent av den totala matfor-
sdljningen.*!

En forklaring till att dessa lander har en hogre andel nathandel kan
vara att populationsdensiteten ar hogre vilket underlattar bland
annat distribution, men ocksa att dagligvaruhandeln varit snabbare
pa att utveckla sin e-handelsverksamhet och konsumenterna blivit
mer vana att handla mat pa natet.

7.22.1 Utvecklingen gar snabbt

Det har kommit in nya aktorer, flera foretagsforvarv har genomforts
och tjansteutbudet har 6kat. Stora satsningar har gjorts pa att
utveckla e-handels- och logistiklosningar for att 6ka effektiviteten
men dven forbattra erbjudandet mot konsumenterna. ICA Sverige,
som legat lite efter flera andra aktorer inom e-handel, har exempel-
vis slutit ett avtal med det brittiska e-handelsforetaget Ocado

21 Konkurrensverket, (2017), Konkurrens och tillvixt pd digitala marknader, Konkurrensverkets
rapportserie 2017:2.
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Group PLC och ska under 2018 6ppna sin forsta “dark store”, vilket
ar ett lager som endast tjanar e-handelskunder.?*?

7.22.2 E-handel av livsmedel domineras av unga
barnfamiljer i storstad

Den typiske e-handelskonsumenten av matvaror dr mellan 26 och
35 ar, bor i en storstad och har barn. En stor andel, 37 procent, av
gruppen “sammanboende med barn” i Svensk Digital Handels
undersokning om e-handel av mat, uppger att den framsta
anledningen till att de handlar livsmedel pa natet ar att det ar
bekvamt. Samma grupp utmarker sig dven vad galler faktorer som
att lagga vikt vid tidsbesparing, men ar underrepresenterad vad
galler att vardesatta exempelvis produktinformation och utbud. Att
spara tid och att e-handel ar en smidig l6sning ar tva avgorande
faktorer varfor konsumenter e-handlar i dagslaget. Pris ar dock
alltjamt en viktig faktor och konsumenterna anvander sig i hog
utstrackning av erbjudanden och rabatter nar de handlar.?

7.23  Nischade aktorer har hoga marknadsandelar

Det ar svart att berdkna marknadskoncentrationen och 16nsamheten
inom e-handel av livsmedel eftersom aktorerna inte sarredovisar
sin omsattning inom e-handeln. De nischade e-handelsforetagen
Linas Matkasse (Carolinas Matkasse AB) och Mathem.se (Mathem
Sverige AB) ar marknadsledande i sina respektive segment.
Mathem.se dgs bland annat av riskkapitalbolaget Verdane, Karl-
Johan Persson och grundarna Tomas och Karolin Kull. Mathem.se

22 JCA Gruppen, (2018), ICA Gruppen tecknar avtal med Ocado om ny e-handelslosning,
pressmeddelande 2 maj 2018.

2% Svensk Digital Handel, (2016), Digital Mathandel rapport 2016.
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omsatte ndstan 1 miljard kronor och Linas Matkasse 800 miljoner
2016, vilket skulle ge dem en marknadsandel pa omkring

33 procent tillsammans 2016. Tidigare var det vanligast att konsu-
menterna kopte matkasse/middagslosningar men i dag utgor
andelen l1osplock en storre del av forsdljningen av mat pd natet.
Linas Matkasse som endast séljer fardiga kassar med middags-
16sningar, forlorar exempelvis marknadsandelar pa den snabbt
vaxande marknaden. Samtidigt ar det ett av de fa e-handelsforetag
som ar lonsamt och hade en rorelsemarginal pa omkring 3,7 procent
2016. Mathem.se har vaxt med 65 procent per ar sedan starten 2011.
Den hoga tillvaxttakten har dock varit kostsam. Foretaget har satsat
pa en snabb expansion och har inte visat vinst sedan starten och
forlusten ar 2016 uppgick till 119 miljoner kronor.

Det har blivit allt tydligare de senaste dren att de stora daglig-
varukedjorna gor stora satsningar inom e-handel. Axfood har
ocksa som en del av sin e-handelssatsning forvarvat Mat.se och
Middagsfrid.se. Nastan samtliga aktorer som erbjuder 16splock
erbjuder dven fardiga matkassar med olika inriktning/innehall, till
exempel vegetariska eller ekologiska livsmedel.

7.24  Dagligvarukedjorna och deras e-handels-
verksamhet

Nar det géller e-handel av 16splock sa finns det sju huvudsakliga
aktorer. Aktorerna bestar av de stora dagligvarukedjorna, eller dgs
av dessa, med undantag av Mathem.se. Det finns dven nisch-
aktorer som Matsmart.se som fokuserar pa att sdlja mat som i
manga fall skulle slangts. Utvecklingen gar snabbt och forandringar
har skett under detta uppdrag, sa det som beskrivs nedan ar det
som framkommit under 2017 och under forsta kvartalet 2018.
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7.24.1 Axfood

Axfood-koncernen ar aktiv inom e-handel genom kedjorna Willys,
Hemkop och e-handelsforetaget Mat.se. Dessutom dger Axfood
matkasseforetaget Middagsfrid.se. De olika koncepten inom
Axfood skiljer sig at och redovisas separat i fortsattningen.
Koncernen finns representerad i nagon konceptform pa manga
orter i Sverige. Samtliga koncept finns dock inte pa alla orter.
Mat.se finns exempelvis enbart i Stockholm, Géteborg och Malmo
och ar som sagt en ren e-handelsaktor och har inga fysiska butiker.

7.24.2 Bergendahls — City Gross

Bergendahls ar aktiva inom e-handel genom City Gross. City Gross
ar en relativt liten aktor pa den svenska livsmedelsmarknaden, men
har butiker i en mangd stader. City Gross varu- och leveranspriser
skiljer sig inte mellan orter och de levererar endast en eller tva
dagar i veckan: sondagar och/eller mandagar beroende pa ort.
Bestallningen maste ske en vecka i fortid. City Gross levererar dock
till manga postnummer trots att de inte har sa manga butiker till
antalet. Enligt egen uppgift kunde de 2017 leverera till 75 procent
av de svenska hushallen.?* En forklaring till att de kan tiacka sa
stora geografiska omraden givet antalet butiker torde vara att de
har langre bestallningstider an 6vriga aktorer/koncept och att de ar
mer fokuserade pa fardiga matkassar/middagslosningar. Dessutom
ar Bergendahls grossist &t Mathem.se.

24 City Gross, (2018), Si handlar du pd citygross.se, status 8 juni 2018.



212

7.24.3 Coop

Coop var tidigt ute med en e-handelslosning och erbjuder i dag
saval 16splock som fardiga matkassar. I slutet av 2017 6ppnade
Coop ”Saluhallen” i sin ordindra nathandel pa coop.se.?> Produkter
som sdljs i 16svikt i Saluhallen forbereds i Coops dark store i
Kungens kurva. I en forsta fas levererar Saluhallen till runt tva
miljoner kunder i Stockholm och Mélardalen. Dar kan kunder vilja
fran ett sortiment som ska motsvara det som finns i en traditionell
tysisk saluhall, men kunden far detta hemlevererat. Kunden kan
komplettera sina ordinarie inkdp med varor fran “Saluhallen” i en
och samma kasse. Saluhallen har utbud fran mindre matforetag
som darigenom far en plattform for marknadsforing.?* Coop
erbjuder e-handel till konsumenter pa manga olika stdllen i landet
och leveransvillkoren skiljer sig mellan olika orter i landet.

7.24.4 1CA

ICA har e-handel pa manga stéllen i landet. Det finns, inte séllan,
mer an en butik pa orten som erbjuder e-handelstjanster. Vilka
butiker som en kund kan handla fran saval som priser och leve-
ranstider kan variera pa samma ort.

ICA har en stark tillvaxt i forsaljning online. Under sista kvartalet
2017 hade den 0kat med 53 procent, jamfort med 2016. Losplock
okar mer an forsiljning av fardiga matkassar.2” Okningen torde
bero pa att antalet butiker som ar anslutna till ICA Online 6kat i
kombination med hogre anvandningsgrad hos konsumenter. Vid

295 Coop, (2017), Coop Sppnar saluhall pa nétet, pressmeddelande 8 november 2017,
WWW.Coop.se.

2% Coop, (2017), Coop 6ppnar saluhall pa natet, pressmeddelande 8 november 2017,
WWW.coop.se.

27 JCA Gruppen, Bokslutskommuniké 2017.
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slutet av 2017 var 200 butiker anslutna till e-handelstjansten och
antalet har 6kat under 2018. ICA Sverige har slutit samarbetsavtal
med brittiska e-handelsforetaget Ocado Group PLC och kommer att
anvanda bolagets e-handelslosning. Det innebar en 6kad automati-
sering av plockningen. ICA Sverige planerar att investera cirka

600 miljoner svenska kronor under aren 2018-2022 i denna
e-handelslosning.2%

Den genomsnittliga e-handelskunden inom ICA har ett snittkop
online pa cirka 1 000 kr per kdp. Onlinekunderna spenderar

10-15 procent mer jamfort med butikskunden, och dr mer lojala.
Enligt ICA handlar online-kunden mer ekologiskt, mer halsosamt
och mer av ICAs egna markesvaror. Andelen hemleveranser ligger
kring 50 procent, och resten hamtar ut kassen sjélv i den valda
butiken.?”

7.25 Matpriser inom e-handeln

For att fa en bild av hur marknaden fungerar inom e-handel
genomfdrdes en pris- och leveransundersdkning under hosten 2017.
Genom att anvanda en snarlik produktsammansattning som PRO
anvander for den arliga matkasse-prisjamforelsen 2016, har en
prisjamforelse pa e-handel av livsmedel gjorts mellan ett antal orter
(sju postnummer) i sex svenska stader. De stider som undersokts
har varit Stockholm, med tva omraden, Géteborg, Malmo, Orebro,
Visteras och Lulea. Det dr saledes fragan om tre storstader och tre
medelstora stader. Valet baseras pa att det enbart &r i de tre stor-
stdderna som samtliga aktorer &r verksamma. Vésteras och Orebro

28 JCA Gruppen, (2018), ICA Gruppen tecknar avtal med Ocado om ny e-handelsldsning,
pressmeddelande 2 maj 2018.

29 JCA Gruppen, Bokslutskommuniké 2017.
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har valts d& de ar viaxande medelstora stader dar samtliga daglig-
varukedjor ar etablerade och slutligen har Lulea valts pa grund av
sitt geografiska lage och det faktum att samtliga dagligvarukedjor
inte dr etablerade dar. Matkassen bestar av 34 produkter och
presenteras i tabell 8.

Syftet har varit skapa en 6verblick 6ver vilka forutsattningar som
finns for konsumenter att handla livsmedel online, med héansyn till
pris, utbud och leveransvillkor. Da PRO gor jamfdrelser mellan
fysiska butiker av olika storlekar i olika delar av landet méjliggor
studiens resultat att gora 6vergripande jamforelser mellan pris-
bilden vid e-handel av livsmedel och handel i fysisk butik. Fokus i
denna rapport har dock varit att gora jamforelser av priser och
leveransvillkor vid e-handel av mat och de jamforelser som har
gjorts galler prisskillnader mellan de billigaste och dyraste
matkassarna och om det liksom i PRO:s undersokning existerar
geografiska skillnader vad galler matpriser och leveransvillkor.

7.25.1 Prisskillnader i olika orter

Eftersom en del aktorer har olika priser for olika dagar och tider s&
har vi valt att rakna pa ett genomsnitt pa leveranspriset. Vissa jus-
teringar har dven gjorts i matkassen da samtliga aktorer inte haft
identiska varor i sitt sortiment. Var bedomning dr dock att det har
haft en marginell paverkan pa priset for matkassen. Eftersom
utvecklingen gar snabbt sa dr undersokningen enbart ett litet
nedslag. Som tidigare nimnts finns det svagheter med prisunder-
sOkningar, inte desto mindre kan det vara intressant att ge en 6gon-
blicksbild av variationer mellan aktorerna pa det framvéaxande
e-handelssegmentet, sarskilt som manga konsumenter fortsatt inte
anvinder e-handel av livsmedel.
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I tabell 7 sammanfattas undersokningen, med det dyraste och
billigaste totalpriset i de undersokta omradena. Den procentuella
prisskillnaden mellan den dyraste och billigaste matkassen varierar
mellan 2 och 15 procent i de olika orterna. Den procentuella skillna-
den mellan den dyraste och billigaste matkassen i hela undersok-
ningen (samtliga orter) var 18 procent.

Tabell 7 Hogsta och liagsta totalpris samt prisskillnad i kronor
och procent olika orter*

Ort Hogst Lagst Prisskillnad Prisskillnad

totalpris totalpris kronor procent
Akersberga 1134 983 151 15 %
Skarholmen 1102 970 132 14 %
Partille 1074 965 109 11 %
Orebro 1087 961 126 13 %
Vasteras 1103 1004 99 10 %
Luled 1058 1038 20 2%
Malmo 1098 988 110 11 %

Kaélla: Handlarnas e-handelssidor.* Totalpris matpriser och leveranskostnad.

Om man utgar fran PRO:s prisjamforelse 2016 sa tycks prisskillna-
derna mellan att handla matkassar pa nétet vara lagre an prisskill-
naderna vid inkdp i butik, &ven om antalet butiker som undersokts
i det har fallet dr langt mindre. I PRO:s prisundersokning kostade
den dyraste matkassen i en stor butik 1 109 kronor och den billigaste
743 kronor, vilket ar en skillnad pa 49 procent. Motsvarande siffror
for sma butiker var 806 kronor och 1 200 kronor vilket ocksa
motsvarar en prisskillnad om 49 procent (rdknat nedifran det
billigaste priset). Att prisskillnaderna ar lagre i e-handelsunder-
sokning kan bero pa att pristransparensen ar hogre inom e-handeln,
det vill sdga, det ar enklare for konsumenterna att jamfora priser. Det
kan ocksa bero pa att undersokningen omfattar valdigt fa butiker.
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Vid prisjamforelser mellan aktorer och orter gar det dock inte, som i
PRO:s undersokning, att enbart gora prisjamforelser avseende
sjdlva priset pa matkassen da leveranspriser och villkor ar viktiga
parametrar att ta hansyn till vid jamforelser mellan aktorerna som
erbjuder e-handel. Detta da dessa avgor totalpriset for matkassen
och ar en del av tjansten.

7.25.2 Prissattning och prisskillnader pa olika varor

Mathem.se, Mat.se och City Gross har central prissattning vilket
innebar att de har samma priser pa de orter dar de ar verksamma.
Ovriga aktdrer har olika priser pa olika orter och ICA-handlare kan
aven ha olika pris pa samma ort. Undersokningen visar att aktorer-
nas priser pa olika varor varierar mycket. I tabell 8 redovisas
skillnaden i kronor och procent mellan de dyraste och billigaste
varorna ndr en konsument koper mat i Malmo. Priserna varierar
mellan olika aktorer och ingen aktor var dyrast eller billigast pa
samtliga produkter i matkassen.
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Tabell 8 Dyraste och billigaste varan vid e-handel av mat i Malmo

Produkt Vikt Max  Min kr Skillnad  Skillnad

kr kr  procent
Bananer (billigaste alternativet) 1000 g 33,00 17,90 15,10 84 %
Nyponsoppa Original, Ekstrdms 1000 ml 13,95 8,50 5,45 64 %
Fint salt med jod, Jozo/Falksalt 600 g 13,95 8,95 5,00 56 %
Artsoppa med Flask, Felix 500 g 12,95 8,50 4,45 52 %
Potatis, fast 1000 g 14,98 9,95 5,03 51 %
Rodbetor Skivade, Felix 3709 18,95 12,95 6,00 46 %
Smorgasgurka Skivad, Felix 37049 19,95 13,90 6,05 44 %
Spaghetti, Barilla 1000 g 17,95 12,70 5,25 41 %
Hushallsmedwurst, Parsons 200 g 29,95 21,50 8,45 39 %
Havregryn, Axa 1500 g 22,95 16,50 6,45 39 %
Notfars 10-12 % fett, Svensk 1000g 109,90 79,90 30,00 38 %
Kycklingfilé farsk 1000g 169,90 124,00 45,90 37 %
Fryst Torskfilé, Findus 400 g 49,95 36,50 13,45 37 %
Snabbitsocker, Dansukker 500 g 12,95 9,50 3,45 36 %
Grillchips, OLW 2759 24,95 18,50 6,45 35 %
Glass Big Pack, GB Glace 2000 ml 23,95 17,95 6,00 33%
Flaskkotlett med ben, Svenskt 1000 g 105,00 78,90 26,10 33%
Filmjolk 1000 g 13,10 9,95 3,15 32%
Falu Rag-rut, Wasabrod 2359 10,95 8,50 2,45 29 %
Sma Delikatesskoéttbullar, Felix 450 g 36,95 28,90 8,05 28 %
Préastost Mellan 31 % 700 g 7490 58,80 16,10 27 %
Strosocker, Dansukker 2000 g 21,95 17,25 4,70 27 %
Senap Original, Slotts 490 g 18,95 14,90 4,05 27 %
Standardmijolk, Rod 1000 ml 11,95 9,40 2,55 27 %
Leverpastej, Arbogapastej 200 g 14,95 11,90 3,05 26 %
Tomatketchup, Felix 500 g 19,95 15,90 4,05 25%
Chokladdryck, Oboy 450 g 29,95 23,90 6,05 25 %
Agg 6-pack 6 st 16,95 13,90 3,05 22 %
Kaffe Lofbergs Mellanrost 500 g 39,95 32,95 7,00 21 %
Vispgradde, LMV 300 ml 13,95 11,90 2,05 17 %
Vetemjol, Kungsérnen 2000 g 14,95 12,90 2,05 16 %
Falukorv ring, Scan 800 g 32,95 28,90 4,05 14 %
Smdr, Bregott 600 g 38,95 34,90 4,05 12 %
Svenskt Smor 500 g 38,95 35,50 3,45 10 %

Kélla: Handlarnas e-handelssidor.
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7.25.3 Skillnader vad géaller leveranstider och priser
Leveranstider och priser varierar mellan aktorer och orter.

Leveranstider tycks ha blivit en allt viktigare konkurrensparameter.
Aktorerna konkurrerar inte bara om att vara generdsa vad galler
leveransdagar utan ocksa vad galler leveransfonster. Ett leverans-
fonster ar ett tidsspann for en leverans, det vill sdga om leveransen
kommer mellan kl. 09.00 och 11.00 dr leveransfonstret tva timmar.

Det ar en relativt stor skillnad vad galler leveranstider och priser
mellan de olika aktorerna. City Gross dr en aktor med minst
generosa leveranstider da de endast levererar pa mandags- och
tisdagskvallar.3® City Gross dr dock mer fokuserade pa matkas-
sar/middagslosningar dn 6vriga aktorer. Mat.se och Mathem.se har
valt att erbjuda gratis hemleveranser och ha generdsa leveranstider
dar de ar verksamma. Det handlar dock om olika prismodeller.

7.26  Konkurrens och utveckling

Konkurrensen inom e-handel av mat ar precis som den fysiska
handeln nationell och lokal pa en och samma gang, med stora
skillnader mellan olika delar av landet. Leveransvillkor och priser
kan skilja sig mellan postnummer i samma kommun/ort.
Konkurrensen &r hardast i storstadsomradena dar manga aktorer ar
verksamma och en viktig konkurrensparameter ar leveranstider
eftersom en stor del av konsumentnyttan med e-handel &r att
hushallen sparar tid och har mdéjlighet att f& maten vid den tidpunkt
da de behover den.

300 City Gross, (2018), Sd handlar du pd citygross.se, status 8 juni 2018.
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Marknaden for fardiga matkassar/middagslosningar minskade 2017
jamfort med aret innan. Ar 2016 utgjorde 16splock for forsta gangen
en storre del av marknaden for kop av mat pa natet an fardiga
matkassar .3

Fran att Linas matkasse varit en av de forsta och sedermera bland
de storsta pa marknaden har nastan alla dagligvaruforetag borjat
erbjuda fardiga matkassar med olika inriktning. Att dagligvaru-
kedjorna har en omfattande grossistverksamhet som mojliggor for
dem att pressa inkopspriser kan vara en langsiktig konkurrensfor-
del f6r dem gentemot renodlade e-handelsforetag. Samtidigt
kommer det nya aktorer in pa marknaden. Det har visat sig att
”Oppna grossistssystem” som Dagab och Bergendahls grossistverk-
samhet, har varit viktiga for utvecklingen av e-handel av mat. Detta
da dven foretag som inte tillhor koncernens butikskedjor kan kopa
in produkter/rdvaror. Mathem.se hade exempelvis Dagab som
grossist fran borjan men bytte under 2017 till Bergendahls. Dagab
har ocksa varit grossist at Linas matkasse.

Helt nya aktorer med alternativa koncept har kommit in pa mark-
naden. En sddan ar Matsmart.se som gor det majligt for konsumen-
ter att kopa varor som annars hade slangts pa grund av forpack-
ningsbyten eller att bast fore datum narmar sig. I Spanien har
Amazon.com gatt in i den spanska livsmedelsmarknaden via en ny
"stormarknad" sektion pa sin portal och borjat konkurrera med de
stora livsmedelskedjorna Mercadona och Carrefour m.fl.3??

I USA har ocksa Amazon gatt in i dagligvaruhandeln genom
forvarv av dagligvarukedjan Whole Foods. I Spanien dr Amazons
webbsajt 6ppen for saval lokala livsmedelsforetag som grossister.

301 Svensk Digital Handel, 2017, Digital handel.

302 E] Pais, (2015), Amazon launches “supermarket” delivery service in Spain, publicerat 2 oktober
2015.
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7.27  Okad information om priser och innehall genom
digital teknik

Genom digitaliseringen har dagens konsumenter och kunder langt
battre majligheter att informera sig om produkternas ursprung,
kvalitet, innehall och priser och det med hjélp av en begransad
arbetsinsats. Det galler kanske framforallt livsmedel som kops
genom e-handel, dar olika prissdkningstjanster finns, men aven
sparbarheten hos livsmedel har 6kat, inte bara f6r producenten utan
dven for konsumenten. Okad tillgéng till information om priser har
enligt aktorer som Konkurrensverket talat med gett konsumenterna
en 6kad koparmakt.

Nya, mer sofistikerade prisjamforelsesajter har lanserats pa den
svenska marknaden. En sddan aktor ar Matspar.se som syftar till att
konsumenten undviker manuellt jobb i jakten pa natets lagsta
matpriser. Med hjalp av Matspar.se sa kan konsumenterna plocka
ihop en varukorg och sedan jamfdra totalpriser. En annan ar
Natmat.se som ar en snarlik prisjamforelsesajt. Nar vi har jamfort
prisjamforelsesajterna med var egen undersokning kan vi
konstatera att de ger en relativt god bild av hur prislaget ser ut,
men ibland tycks inte sajterna vara helt uppdaterade vad galler
varupriser och vilka varor som finns tillgangliga hos aktorerna. Ett
annat problem ar att varor/forpackningsstorlekar som inte ar
tillgangliga, automatiskt ersatts med varor som inte kan betraktas
som substitut.

Vid ett test sa ersattes exempelvis 1 kg bananer hos en aktér med en
ldda med bananer pa 18,5 kg, vilket gjorde att priset for matkassen
blev 50 procent dyrare hos den aktuelle aktoren dn den billigaste
matkassen. Det kan dock vara barnsjukdomar och trots bristerna ar
det tydligt att dessa jamforelsesajter Okar transparensen och okar
mojligheten att snabbt kunna jamfora aktdrernas varu- och total-
priser samt leveransvillkor.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att det trots dalig Ilonsam-
het @nda finns en stor framtidstro hos dagligvaruhandelns aktorer
om e-handel av framfé&rallt 16splock, vilket visar sig i att stora sats-
ningar gors pa exempelvis automatiserade centrallager. Betalnings-
viljan hos konsumenterna for leveranser ar lag vilket kan vara ett
problem eftersom logistik och plockkostnader for aktorerna ar
mycket kostnadsdrivande. Det kommer darfor att vara viktigt for
aktorerna pa marknaden att utveckla effektiva plock- och logistik-
l6sningar. For de aktorer som inte har mojligheten att satsa pa
automatiserade plocklosningar kan det vara av vikt att 6ka
tjansteinnehallet i erbjudandet. Konsumenternas vardering av
”klam- och kdnnfaktor” i en fysisk butik kan halla tillbaks
e-handeln da kunden tvingas lamna 6ver kvalitetskontrollen nar
nagon annan plockar ens varor. Dar kan e-handelsforetagen arbeta
for att starka konsumenternas fortroende for tjansterna.
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8 Livsmedelsindustrin — Sveriges
fjarde storsta bransch

Livsmedelsindustrin utgor Sveriges fjarde storsta industri och ar
geografiskt spridd.3® Livsmedelsindustrin kan delas in i en rad
delbranscher med sina specifika marknads- och konkurrensfor-
héllanden. Hur stor livsmedelsindustrin kan sdgas vara, beror
givetvis pa hur den avgransas och vilka verksamheter som kan
anses vara livsmedelstillverkare. Dels finns det stora skillnader
mellan naringsgrenar, dels saknas en entydig definition av livs-
medelstillverkning. Exempelvis ar gransen mellan primér- och
livsmedelsproduktion ibland otydlig.3¢

En ytterligare avgransningsfraga ar vilka verksamheter som ska
raknas in i livsmedelstillverkning. Exempelvis raknas inte alltid
tobaksprodukter som livsmedelstillverkning. Tobak och tobaks-
produkter har uteslutits ur EU:s livsmedelsdefinition.*®® Vi har
darfor valt att inte rakna in framstéllning av tobaksprodukter som
en del av livsmedelsindustrin. I SCB:s statistik ligger ocksa tobaks-
varuframstéllning inom en egen SNI-kod (SNI 12). En ytterligare
avgransning vi har gjort ar att inte inkludera merparten av de
alkoholhaltiga drycker som, enligt lag, inte far sdljas via
dagligvaruhandeln.

303 Livsmedelsforetagen, (2018), Sveriges fjirde storsta industrigren,

https://www livsmedelsforetagen.se/branschfakta/, status 8 juni 2018.

304 Riksdagens utredningstjanst, (2005), Forutsittningar for smdskalig livsmedelsproduktion — en
uppfoljning.

35Livsmedelsverket, (2016), Gdllande lagstiftning, https://www livsmedelsverket.se/om-
oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/livsfs-20126, status 8 juni 2018.
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Om man inte inkluderar tillverkning av alkoholhaltiga drycker och
tobaksprodukter var omséttningen i livsmedelsindustrin 2016 cirka
155 miljarder kronor och antalet foretag omkring 4 200.

Om man inkluderar tillverkning av alkoholhaltiga drycker och
tobaksvaruframstallning sa ldg omséattningen pa cirka 177 miljarder
kronor 2016. Antalet anstéllda i livsmedelsforetagen 2016 var strax
over 47 000.30

8.1 En brokig bransch med olika organisationsformer
och verksamheter

Om man inte inkluderar tillverkning av alkoholhaltiga drycker och
tobaksprodukter var omséttningen i livsmedelsindustrin 2016 cirka
155 miljarder och antalet foretag omkring 4 200. Antalet anstallda i

livsmedelsforetagen 2016 var strax 6ver 47 000.37

Livsmedelsindustrin bestar av ménga olika delbranscher. Domine-
rande i storlek ar slakt och chark, mejeri samt bageri som tillsam-
mans star for halften av antalet foretag och omsattning i branschen.
Den svenska livsmedelsindustrin har betydelse for det svenska
jordbruket da 70 procent av det som kommer fran det svenska
jordbruket vidareforadlas av livsmedelsforetagen i Sverige.>

306 Livsmedelsforetagen, (2017), Sveriges livsmedelsindustri Branschfakta frin SCB,
https:/fwww.livsmedelsforetagen.se/branschfaktal/statistik/, status 8 juni 2018.
307 Livsmedelsforetagen, (2017), Sveriges livsmedelsindustri Branschfakta fran SCB,
https:/fwwuw.livsmedelsforetagen.se/branschfakta/statistik/, status 8 juni 2018.

308 L ivsmedelsforetagen, (2017), Sveriges livsmedelsindustri Branschfakta frin SCB,
https:/fwww.livsmedelsforetagen.se/branschfakta/statistik/, status 8 juni 2018.
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Figur 37  Olika ndringsgrenars andel av total nettoomsittning
2015, inklusive alkoholhaltiga drycker och snus
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Kaélla: Livsmedelsforetagen, (2017), Sveriges livsmedelsindustri Branschfakta fran SCB,
https://www .livsmedelsforetagen.se/branschfakta/statistik/, status 8 juni 2018.

Livsmedelsindustrin ar diversifierad med manga olika typer av
verksamheter och foretag. Smé och stora verksamheter, med
svenska och utlandska dgare, publika foretag, familjeagda och
jordbrukskooperationer med flera. De flesta foretag dr smaforetag
med lokal anknytning. Over 95 procent av foretagen dr smaskaliga
(049 anstallda) och 80 procent dar mikroforetag (0-9 anstillda).
Foretag utan anstéllda utgor ocksa en stor andel, 43 procent av
livsmedelsindustrin. Den genomsnittliga omsattningen bland
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livsmedelsforetagen var cirka 40 miljoner 2016.3%° Medianomsatt-
ningen ar lagre da branschen bestar av manga sma foretag. Den
absolut storsta delen av omséttningen kommer fran stora, ofta
multinationella foretag med hoga marknadsandelar pa sina
respektive produktmarknader.

8.2 Livsmedelsindustrins utveckling och
foradlingsvarde

Tillvaxten inom den svenska livsindustrin har, trots en hard
importkonkurrens, varit stabil under de senaste 10 aren, med en
arlig real omsattningstillvaxt pa omkring 1,6 procent. I nominella
termer har omsattningstillvaxten varit cirka 26 procent mellan 2007
och 2016, vilket ar i linje med dagligvaruhandelns omsattnings-
tillvaxt under samma period.3!

309 SCB, (2018), SCB Foretagens ekonomi samt Foretagsstatistiken.

310 Nominellt vérde tar inte hansyn till prisnivans férandring. En annan bendmning for
nominellt virde &r vérde i 16pande pris.
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Figur 38 Omsittning livsmedelsindustrin i miljarder kronor
(exkl. alkoholhaltiga drycker och tobak) samt BNP
utveckling, I6pande priser
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Kalla: Livsmedelsforetagen, & SCB, (2017), Statistikdatabasen.

Den stabila 6kningen av omséttningen tyder pa att livsmedels-
industrin klarat de kraftiga konjunktursvangningarna i samband
med finanskrisen 2008-2009 relativt val. Det finns indikationer pa
att produktionsvolymen har minskat inom livsmedelsindustrin
mellan 2011 och 2017 samtidigt som omsattningen vuxit.3"! Detta
kan vara ett tecken pa att svenska livsmedelstillverkare har kunnat ta
ut hogre priser pa svenskproducerad mat eller att de satsat pa till-
verkning av premiumprodukter. Det ar dock inte enbart omsatt-
ningstillvaxt som ar ett matt pa stabilitet utan dven till exempel
lonsambhet.

311 5CB, (2017), IPL
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Antalet anstdllda inom livsmedelsindustrin har, liksom i 6vrig
tillverkningsindustri, minskat de senaste tio aren. Den storsta
minskningen av antalet anstéllda har skett i de stora foretagen.
I de minsta foretagen har dock antalet anstéllda 6kat nagot.

Figur 39  Antal anstillda inom livsmedelsindustrin och
tillverkning av alkoholfri dryck 2007-2016
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Kalla: SCB, (2018), Statistik fran Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
Livsmedelsforetag®2.

Mellan 2010 och 2017 6kade antalet foretag med 30 procent fran
knappt 3 200 till drygt 4 200. Ménga av dessa ar foretag ar mindre
foretag utan eller med fa anstallda.

312 Antalet anstillda &dr behéftat med viss osédkerhet. LRF:s rapport Det grona niringslivet och
dess betydelse for samhillet - En rapport om hela Sverige fran anges att 2014 var antalet anstillda
drygt 53 000, baserat pa SCB och RAMS.
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Figur 40  Antal foretag inom livsmedelsindustrin 2008-2017
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Kalla: SCB*'3, (2018), SCB, (2018), Statistikdatabasen, Foretagens ekonomi, SNI 10 och 11.

De naringsgrenar dar antalet foretag har 6kat mest ar dryckesvaror
och mejeri-, glass- och ovrig livsmedelstillverkning.

313 ] denna tabell ingar samtliga juridiska och fysiska personer som &r registrerade f6r moms,
F-skatt eller som arbetsgivare.
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Figur 41 Antal foretag i olika livsmedelsgrenar 2010 och 2016
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Kalla: SCB, (2018), Statistikdatabasen, Foretagens ekonomi, SNI 10 och 11.

Manga nystartade foretag har lokal anknytning och fokuserar pa
tillverkning av ekologiska produkter med fa tillsatser. ** Det finns
ocksa foretag som baseras pa sa kallade radikala innovationer.3'5
Exempelvis foretaget Musselfeed som tillverkar proteinrikt mjol av
musslor genom en patenterad industriell process. For de foretag
som startats mellan 2010 och 2014 var den genomsnittliga
omsattningen 3,3 miljoner kronor 2016.

8.3 Ho6g marknadskoncentration i livsmedelsindustrin
Aven om det finns manga foretag i livsmedelsindustrin sa sker den

storsta delen av tillverkningen i de stora foretagen och de tre storsta
foretagen star for i genomsnitt 75 procent av tillverkningen inom

314 Livsmedelsforetagen, (2017), Startuprapporten.
315 Livsmedelsforetagen, (2017), Startuprapporten.
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varje produktkategori.3'® Det finns dock produktkategorier dar
marknadskoncentrationen inte ar lika hog. Det galler exempelvis
tillverkning av bageri- och mjolprodukter dar HHI, enligt SCB,
ligger pa omkring 500, vilket ar en indikation pa att marknads-
koncentrationen ar lag. SCB redovisar dock koncentrationsmatt pa
en mycket 6vergripande niva dar manga olika verksamheter och
produktkategorier ingdr i samma naringsgren.

En tumregel ar att ett HHI lagre @n 1 000 anger en lag koncentra-
tionsgrad, ett HHI mellan 1 000 och 1 800 anger en medelhog
koncentration och att HHI 6ver 1 800 innebar en hog grad av
koncentration pa marknaden.?”

Tabell 9  Utvecklingen av HHI fér nagra branscher

Benamning HHI

1996 2000 2006 2016

Beredning och hallbarhetsbehandling av kétt och 819 962 711 644
kottvaror
Beredning och hallbarhetsbehandling av fisk samt 1481 1118 698 649
skal- och blotdjur
Beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar 2582 1831 1899 972
och gronsaker
Framstéllning av vegetabiliska och animaliska oljor 2818 3763 . 7193
och fetter
Mejerivaru- och glasstillverkning 3125 3538 3797 4 361
Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse 746 896 893 1869
Tillverkning av bageri- och mjélprodukter 434 348 419 437
Annan livsmedelsframstéllning 1094 961 907 549
Framstallning av laskedrycker, mineralvatten och 7278 4195
annat vatten pa flaska

Kalla: SCB.

316 Jordbruksverket, (2012), Marknadsoversikt — livsmedelsindustrin, Rapport 2012:42.

317 Se Konkurrensverket, (2009), Hinder for effektiv konkurrens - Granskning av banktjinster for
privatpersoner, dagligvaruhandeln och produktion av byggmaterial, en rapport skriven av
Copenhagen Economics.

318 SCB. Dér rutorna ar tomma beror det pa SCB sekretess.
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Marknadskoncentrationen har 6kat de senaste 20 dren som resultat
av uppkop och fusioner. Multinationella foretag har kopt upp
svenska foretag med starka varumarken och storre svenska foretag
har internationaliserats och kdpt upp mindre svenska aktorer. Av
de 50 storsta livsmedelsforetagen 2017 var 65 procent utlandskt
dgda.®"” Av de 20 storsta livsmedelsforetagen som presenteras i
figur 10 ingar de flesta i utlandsagda multinationella koncerner.

Tabell 10 De 20 storsta tillverkande livsmedelsforetagen i

Sverige 2016, i tkr
Rank Foretag Omsattning Rank  Foretag Omsattning
Arla Foods AB 15 552 000 11  Nordic Sugar AB 3107 884
Swedish Match North 8 697 948 12  Spendrups 3020 600
Europe AB Bryggeriaktiebolag
3 HKScan Sweden AB 7830571 13  Findus Sverige AB 2 659 256
4 AAK Sweden AB 5857 104 14  Nestlé Sverige AB 2458 385
5 The Absolut Company AB 5413 400 15  Atria Sverige AB 2436 752
6 Orkla Foods Sverige AB 5235403 16  HFG Sverige AB 2432593
7 KLS UGGLARPS AB 4 865 981 17  Kronfagel AB 2 377 549
8 Lantmannen* 3661 626 18  Cloetta Sverige AB 2353601
9 Coca-Cola European 3588 137 19  Santa Maria AB 2 348 567
Partners AB
10 Carlsberg Sverige AB 3475541 20  Gunnar Dagard AB 2303 683

Kalla: Livsmedelsforetagen (2018), *Lantmannen Cerealia AB och Lantmannen Unibake AB
sammanglagda omsittning. Nagot foretag borttagit som framst leverar insatsvaror till
livsmedelsindustrin.

Det finns flera stora multinationella féretag som bade har tillverk-
ning i Sverige och importerar livsmedel. Till detta kommer en rad
multinationella foretag med starka varumarken som inte har ndgon
tillverkning utan vars varor endast importeras till Sverige, till

319 Livsmedelsforetagen, (2016), Snabb, snill och dyr, Framgingsfaktorer for svenska
livsmedelsforetagen, En rapport fran Livsmedelsforetagen.
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exempel Kellogg’s som har all tillverkning for den nordiska mark-
naden i Danmark.3?

Den hoga marknadskoncentrationen drivs av att det finns ett behov
av stordriftsfordelar inom FoU, tillverkning och marknadsféring for
att kunna havda sig i den internationella konkurrensen samt att
livsmedelstillverkarna behover sdkerstalla sin forhandlingsstyrka
gentemot dagligvaruhandeln. Samtidigt vittnar aktorer om att
denna utveckling 6kat mojligheten f6r mindre och medelstora
foretag att vdxa i specifika produktkategorier, da de kan vara bade
mer specialiserade och mer flexibla i sin produktutveckling och
produktion dn de stora multinationella foretagen. Ett exempel ar
Salta Kvarn som med sina ekologiska produkter haft en arlig om-
sattningstillvaxt pa 6ver 10 procent de senaste fem aren och som ar
bland de storsta i vissa produktkategorier.3!

Man maste skilja mellan marknadsandelar i tillverkning och for-
sdljning. Dessa skiljer sig at av tva anledningar, namligen import
och att tillverkare av LMV aven tillverkar EMV. Det senare kan
innebara att deras marknadsandel i forsdljningsledet blir lagre. Det
finns ocksa en rad foretag som inte har nagon egen tillverkning
utan endast fokuserar pa innovation, produktutveckling och pa att
bygga starka varumarken. Ett exempel dr Midsona Sverige AB som
fokuserar pa utveckling av framfor allt hdlsoprodukter och ekolo-
giska varumarken men som valt att inte ha nagon egen tillverk-
ning.*> Midsona &r ocksa bland de storsta i specifika produktkate-
gorier med varumaérken som Friggs, Kung Markatta och Helios.

320 Kellogg's, (2018), Borjan pa en framgangssaga, https://www kelloggs.se/sv_SE/who-we-
are/our-history.html

321 Exempelvis i kategorin Bovete, Kornflingor.

322 Midsona Sverige AB dger varuméarken som Friggs, Helios och Kung Markatta.
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8.3.1 Starka varumarken med ett fatal agare

Marknadskoncentrationen ar inte minst hog inom de produktkate-
gorier dar livsmedelsforetagen har starka varumarken och dar
mojligheten att differentiera och utveckla produkterna ar storre.
Aven om tillvaxten av EMV ar stark sa ar det, som tidigare beto-
nats, tydligt att dagligvaruhandeln &r beroende av att kunna sélja
starka varumarken for att kunna konkurrera pa marknaden.

Exempelvis har Coca-Cola, enligt egen uppgift, en marknadsandel
inom lasksegmentet pa 56 procent.®? Det finns en oro hos livsme-
delsforetag att 6kningen av EMV kan ha en negativ inverkan pa
sortimentet i butik genom att varumarken konkurreras ut. Det som
talar emot detta dr att matningar visar att sortimentsbredden har
okat vasentligt de senaste tio aren och att utvecklingen av storre
butiker gor att konsumenterna har mgjlighet att vélja mellan fler
produkter.

Utbudet av olika varumarken och smaker inom till exempel
konfektyr, flingor, miisli och te &r mycket stort.

Men mycket av den konkurrens som konsumenter kan uppleva
handlar ofta om inbordes konkurrens mellan varumarken som
tillhor ett och samma livsmedelsforetag och finns bara pa hyllan.
Exempelvis tillverkar och sdljer Orkla produkter/varumarken som
konkurrerar sinsemellan med varandra, &ven om varumaérkena
riktar in sig till olika kunder. Ett exempel dar BOB saft och Fun Light,
dar méangden socker ar den framsta skiljelinjen samt Kalles kaviar
och Svennes kaviar, dar den senare ar ett billigare alternativ. Flera

32 Coca-Cola European Partners AB, (2017), /irsredovisning 2016.
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av foretagen i tabellen har starka varumarken med en hog mark-
nadsandel i férsdljningen. Flera av de stora foretagen har ocksa
EMV-tillverkning.

Tabell 11 Varumairken hos nagra livsmedelsforetag

Orkla Lantmé&nnen Unilever Kavli Skanemejeri Arla Mondelez
Abba Kungsoérnen Becel Kavli Allerum Boxholms Marabou
ost
Goteborgs-  Axa Knorr Johnnys Bravo Bregott Oreo
kex
BOB Go Green Lipton Eriks sdser  Hjordnara Latt&Lagom  Philadelfia
Den gamle Finn Crisp Ben & Druvan LC+ Keso Stimorol
fabrik Jerry
Ejderns Gooh GB Glass  Tigers Lindahls Kelda TUC
Ekstroms Bonjour Milda Bérry Maval Kléver Oboy
Felix Korvbrods- Hellmans Skyr Salakis Kvibille Gevalia
bagarna
Frodinge Hatting Bollnasfil Asens Castello
Fun Light Schulstad Vasterviks Milko
senap
Kalles Perstorps Vastgota
Kaviar Attika Kloster
Svennes Hultbergs Pucko

Kalla: Respektive foretags webbplatser3.

8.3.2

Foretaget Nielsen, som analyserar dagligvaruhandeln, mater

Konkurrensen fran egna markesvaror (EMV)

arligen koncentrationen och andelen EMV i dagligvaruhandeln.
Matningen omfattar en rad produktkategorier inom sex produkt-
omraden: konfektyr, dryck, mjolkprodukter (dairy), farskvaror,
fryst samt stapel/hyllvaror. En produktkategori inom konfektyr ar
exempelvis “chokladkakor” (chocolate tablets) medan ”drick-

324 Tabellen &r inte uttommande utan ger nagra exempel. Tabellen avser varumérken inom

livsmedel.
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yoghurt” (drink yoghurt) dr en produktkategori inom mjolkpro-
dukter. I kategorin mjolkprodukter ingar dven dgg och matfett och i
kategorin dryck ingar dven kaffe, te och extrakt. Antalet undersokta
produktkategorier varierar med produktomrade. Inom konfektyr
undersoks omkring 30 kategorier medan antalet undersokta
kategorier i produktomradet stapel/hyllvaror ar 6ver 200.

Den genomsnittliga andelen EMV ligger mellan 20 och 30 procent
férutom inom konfektyr dar den ar vasentligt lagre och ligger pa
omkring 5 procent. Konfektyr som kategori karaktériseras av
mycket starka varumarken och relativt hog koncentration.

Figur42 Den genomsnittliga marknadskoncentrationen (CR3)
och EMV inom olika produktkategorier i dagligvaru-

handeln
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Konfektyr ~ Dryck Mejeri  Stapelvaror  Fryst Farskt

B CR3 mEMV

Kélla: Nielsen, (2017), Market trends 2017 Sweden, Grocery trade and convenience trade,
category overview, egen bearbetning.

Om man anvéander sig av koncentrationsmattet CR3, det vill sdga
summan av de tre storsta foretagens marknadsandelar, sa ligger
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den mellan 60 och 90 procent i de flesta produktkategorier. Det
brukar betraktas som en hog marknadskoncentration.

I vissa produktkategorier ar konkurrensen fran EMV begréansad.
Det handlar framfor allt om produktkategorier inom konfektyr och
dryck dar aktorer som Coca-Cola, Cloetta, Mondelez och Unilever
har starka varumarken och inte mé&ter nagon storre konkurrens fran
EMV.

Inom matbrod dr genomsnittet for EMV 7 procent, men i produkt-
kategorin fryst brod som graddas hemma (bake-off) ar andelen hela
95 procent pa EMV 3%

Det finns produktkategorier dar andelen EMV ar omkring noll, till
exempel mjukost och vuxenvilling.

8.3.3 EMV som motverkande koparmakt vid 6kad
koncentration i tillverkningsledet

Nar det sker forvarv i producentledet framhalls ofta dagligvaru-
handelns koparmakt som en motverkande faktor till den starkare
stallning som foretagen far genom koncentrationen. Det skulle med
andra ord inte vara mdjligt for de samgaende livsmedelsforetagen
att hoja priserna efter koncentrationen pa grund av dagligvaruhan-
delns motverkande koparmakt. Sarskilt EMV framhalls som en
mojlighet for dagligvaruhandeln att sitta press pa sina leverantdrer.

Motverkande koparmakt i samband med 6kad koncentration i
leverantorsledet forutsatter dock att dagligvaruhandeln ocksa efter
koncentrationen har alternativa leveranskallor och incitament att
utnyttja sin forhandlingsposition, samt att den motverkande

325 Nielsen, (2017), Market trends 2017 Sweden, Grocery trade.
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koparmakten inte bara omfattar ett visst segment av kunder.32
Konkurrensverket har i flera drenden funnit att dagligvaruhandelns
koparmakt i vart fall efter den utredda koncentrationen inte skulle
vara tillracklig for att motverka koncentrationens negativa effekter.

I Kronfagel/Lagerberg uppgav flera av dagligvaruhandelns aktorer
att konkurrenssituationen var dalig redan fore forvarvet. De hade fa
aktorer att vélja mellan och spela ut mot varandra vid férhand-
lingar och liten majlighet att paverka priset. Utbudet av kylda
kycklingprodukter av svenskt ursprung var begransat samtidigt
som konsumentpreferenserna for svensk kyckling var starka. Vid
upphandling av EMV-kontrakt viande sig dagligvaruhandeln
nastan uteslutande till de svenska producenterna, dvs. Kronfagel,
Guldfageln och Lagerberg. Betrdffande EMV spelade Lagerberg en
viktig roll pa marknaden. Kronfagel och Guldfageln hade ibland
sagt nej till EMV-produktion och Lagerberg hade da haft en funk-
tion att fylla. Sammantaget kunde konstateras att dagligvaruhan-
deln redan innan koncentrationen hade svarigheter att fa tillgang
till de volymer man 6nskade kdpa. Om Kronfagel kopte Lagerberg
och en aktor forsvann, skulle dagligvaruhandelns forhandlings-
mojligheter ytterligare forsamras.?”

Dagligvaruhandelns incitament att introducera EMV varierar ocksa
beroende pa produktkategori. Nar Orkla skulle férvarva Cederroth
hade foretagen tva av de tre storsta varumérkena i dagligvaruhan-
deln for kost- och maltidsersattning inom viktkontrollprodukter,
Nutrilett respektive Allévo. Midsona hade det tredje varumarket,
Naturdiet. Antalet leverantorer skulle sdledes minska fran tre till
tva, med samre forhandlingsposition for dagligvaruhandeln och

326 Jfr Europeiska kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer
enligt radets forordning om kontroll av féretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 64—67.

327 Se Konkurrensverkets stimningsansdkan i dnr 52/2016, Kronfigel/Lagerberg, bland annat
p. 206, 220, 222-229.
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befarade prishéjningar till f6ljd om forvarvet fullfdljdes. Konsu-
menterna hade starka varumarkespreferenser. Nutrilett var ett s&
kallat “must have” i butikerna om man skulle silja viktkontrolls-
produkter. Fortroende f6r varumarket var viktigt hos konsumenter
av dessa produkter och marknadsféring kunde vara en lika viktig
faktor som pris. Det var darfor osannolikt att dagligvaruhandeln
skulle introducera EMV inom produktsegmentet. 32 Som villkor for
att forvarvet skulle godkannas avyttrade Orkla Cederroths varu-
marke Allévo. 3

I samband med Arla Foods forvérv av ostgrossisten Falbygdens Ost,
argumenterade Arla Foods for att dagligvaruhandeln hade motver-
kande koparmakt och inte accepterade nagra prishojningar fran
leverantdrerna om dessa inte kunde motivera hjningarna med en
motsvarande forandring i exempelvis ravarupriser, valutafdrand-
ringar eller andra kostnader. Samtidigt visade Konkurrensverkets
utredning att de prishdjningar som Arla Foods hade aviserat under
de senaste aren i stor utstrackning ocksa syntes ha realiserats. Arla
Foods forefoll darfor ha en stark forhandlingsposition gentemot
dagligvaruhandeln. Mot bakgrund av att de potentiella prishdjande
effekter som Konkurrensverket hade funnit i sin utredning var
begransade, bedomde Konkurrensverket dock att den motverkande
koparmakten i det fallet var tillracklig for att koncentrationen inte
skulle leda till patagligt hammande av en effektiv konkurrens.33

328 Se Konkurrensverkets stimningsansokan i dnr 514/2015, Orkla/Cederroth, bland annat
p- 97-98, 112-113, 116 och 119-122.

329 Stockholms tingsratt mal T 9162-15, Konkurrensverket./.Orkla m.fl.
3% Se Konkurrensverkets beslut i dnr 747/2014, Arla Foods/Falbygdens Ost, p. 69-73.
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8.3.4 Intrades- och tillvaxthinder inom livsmedels-
industrin

Det 6kade intresset for mat i Sverige och att intradeshindren ar
relativt 1dga i manga delsektorer ar forklaringar till att det trots hog
koncentration startas manga nya foretag inom livsmedelsindustrin.
Aven om intradeshindren kan vara laga sa ar tillvixthindren inte
sdllan desto hogre. For att konkurrensen ska utvecklas ar det inte
bara viktigt att intradeshindren &r laga utan dven att foretag har
mojlighet att vaxa och konkurrera med etablerade aktorer.

Ett tillvaxthinder ar att fa tillgdng till de breda forsiljningskana-
lerna da marknaden domineras av ett fatal aktorer som gor sina
inkop centralt. Det handlar inte bara om att kunna sélja in produk-
terna i sortimentet utan ocksa om att foretagens forhandlingsposi-
tion gentemot koparen ménga ganger kan vara svag, vilket kan
pressa marginalerna. Att forsoka sdlja in sina produkter centralt till
dagligvarukedjor och grossister &r saledes inte alltid en hallbar
strategi. Trots detta ar dagligvaruhandeln en av de viktigaste
distributionskanalerna bland méanga nystartade foretag.>

En anledning till detta &r att foretagen ofta valjer att vanda sig
direkt till enskilda butiker/handlare. Det har framhallits att ICA:s
affirsmodell med fristdende handlare underlittat f6r mindre
livsmedelsforetag att fa in sina produkter i dagligvaruledet. Aven
den 6kade e-handeln har minskat hindren f6r de nystartade
foretagen att na ut till konsumenter. Bland annat har nischade
e-handelsforetag som Linas Matkasse och Mathem.se tagit in
produkter i sitt sortiment fran sma eller nystartade foretag.®

31 Livsmedelsforetagen, (2017), Startup rapporten.

32 jvsmedelsforetagen, (2017), Startup rapporten. Livsmedelsforetagen undersokte 100 foretag
som startade sin verksamhet mellan 2010 och 2014. 20 procent hade sina produkter i
Mathem.se eller Linas Matkasses sortiment.
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En annan utmaning for sma eller nystartade foretag ar att forsta och
folja livsmedelslagstiftningen.®* Livsmedelsindustrin ar omgardad
av en omfattande lagstiftning, vilket dr naturligt da det finns ett
stort behov av konsumentskydd. Livsmedelslagstiftningens syfte ar
inte bara att sdkerstalla att livsmedel ar sakra och inte skadliga for
hélsan utan dven att konsumenterna ska vara informerade och
kunna gora medvetna val.®* Livsmedelslagstiftningen har saledes
mal som ligger i linje med konkurrensfraimjande arbete da med-
vetna och informerade konsumenter ar en viktig faktor for konkur-
rensen mellan aktorer.

Det har framhallits att foretagen inte anser att det ar sjalva
lagstiftningen som ar ett problem utan att den kan vara svar att
forsta kopplat till den verksamhet man driver.3® Vidare har foretag
pekat pa att det finns behov av forenklad kontakt med kommunala
och nationella myndigheter.3%

Nagra av de problem som nystartade livsmedelsforetag pekat pa
har uppmarksammats av svenska myndigheter. Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Tillvaxtverket har gemensamt genomfort ett
projekt for att underldtta och forenkla for livsmedelsforetag att ha
kontakt med myndigheter och hitta information om livsmedels-
lagstiftningen.®” Jordbruksverket har tillsammans med Livsmedels-
verket ocksa fatt i uppdrag att verka for en smartare livsmedels-
kedja och dr en del av regeringens satsning “Digitalt forst”. Bland

33 Livsmedelsforetagen (2017) Startup rapporten.

334 Livsmedelsverket, (2018), Lagstiftningen, https://www livsmedelsverket.se/om-
oss/lagstiftning1/, status 8 juni 2018.

35 Livsmedelsforetagen, (2017), Startuprapporten 2017.
36 Livsmedelsforetagen, (2017), Startuprapporten 2017.

37 Jordbruksverket et al, (2016), Forenklingsresan — handlingsplan, www jordsbruksverket,
status 8 juni 2018.
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annat handlar det om att utveckla en digital plattform som under-
lattar for livsmedelsforetag att starta och bedriva verksamhet.?
Utgangspunkten ar ocksa att sdkerstdlla att samma regler galler vid
kontakt med lokala myndigheter i samtliga delar av landet.>® Att
fortsdtta detta arbete kan vara en viktig atgard for att underldtta for
foretag att trada in pa marknader och vixa.

8.3.5 Konsumenttrender som paverkar svensk
livsmedelsproduktion

Trender och preferenser @ndras snabbt i en konsumentnéra bransch
som livsmedelsindustrin. Branschorganisationen Livsmedelsforeta-
gens konjunkturenkat ger en bild av vilka trender som livsmedels-
tillverkarna behover forhalla sig till.

Enligt Livsmedelsforetagen har lagt pris blivit mindre viktigt och i
stallet ar det efterfragan pa premiumprodukter i form av svensk-
producerade, ekologiska och hdlsosamma alternativ som anses vara
de viktigaste trenderna.?* I konjunkturenkaten september 2011
ansag cirka 40 procent av de tillfrdgade foretagen att lagpris var den
viktigaste trenden som paverkade deras produktion.®*! I kvartals-
rapporten mars 2018 var det inget av de tillfragade foretagen som

338 Jordbruksverket, (2018), Uppdrag: Digitalt forst - smartare livsmedelskedja,
www jordbruksverket.se status 8 juni 2018.

3% Jordbruksaktuellt, (2018), Digitalt verktyg ska forenkla for livsmedelsforetag, publicerat 13 juni
2018.

340 Livsmedelsforetagens konjunkturenkét skickas ut varje kvartal, i det far 800 medlems-
foretagen svara pa fragor om forsiljning, export, anstéllda, rdvarukostnader, 1nsamhet och
investeringar samt trender som péaverkar deras produktion. Genom att folja resultaten fran
enkaterna far man en indikation vilka faktorer som en stor av livsmedelsforetagen anser vara
viktiga for deras verksamhet och hur dessa férandras 6ver tid.

31 Livsmedelsforetagen, (2011), Livsmedelsforetagen rustar for hostrusk, Li:s konjunkturbrev,
september 2011.
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ansag att lagprisprodukter var bland de tre viktigaste konsument-
trenderna som paverkade produktionen.3#2

Figur 43 Konsumenttrender som paverkar livsmedelsforetags
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Kalla: Livsmedelsforetagens konjunkturbrev mars 2018.34

Halsosamma alternativ, svensk- eller lokalproducerat ar exempel pa
viktiga trender i undersékningen.’>

32 Livsmedelsforetagen, (2018), Livsmedelsforetagens konjunkturbrev/barometer, mars 2018.

34 Foretagen rangordnade de tre viktigaste trenderna som paverkade verksamheten mest,
dér 1 var den viktigaste trenden, 2 den nést viktigaste och 3 den tredje viktigaste trenden.

34 ] Livsmedelsforetagens konjunkturbarometer, som skickas ut varje kvartal, far medlems-
foretagen svara fragor om forsdljning, export, anstéllda, ravarukostnader, 1énsamhet och
investeringar. Resultaten presenteras i Livsmedelsforetagens konjunkturbrev varje kvartal.
Livsmedelsforetagens medlemmar star for cirka 50 procent av livsmedelsbranschens totala
omsittning. Livsmedelsforetagen har publicerat konjunkturbrev varje kvartal sedan 2010.

35 Livsmedelsforetagen, (2018), 2017 en besvikelse for svenska livsmedelsproducenter,
Livsmedelsforetagens konjunkturbrev, mars 2018.
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Livsmedelstillverkarnas syn pa trender ar i linje med de konsu-
mentundersokningar som genomforts under de senaste aren.3#
Ménga konsumenter har dndrat sina kostvanor och ater mer
hélsosamt. Det finns 6kat intresse for och 6kad konsumtion av
vegetarisk mat samt for matens och ravarornas ursprung. En anled-
ning till att konsumenter foredrar svenskproducerade livsmedel ar
att mat och dryck fran Sverige generellt anses halla en hogre
kvalitet och ha lagre miljopaverkan an utlandska produkter.3

Vikten av svenskproducerat varierar dock mellan olika produkt-
kategorier. Ett exempel pa detta var Konkurrensverkets utredning
av Kronfagels planerade forvarv av Lagerberg, dar det framkom att
konsumenterna hade mycket starka preferenser for svensk kyckling
ndr det gallde kop av farsk (kyld) kyckling och grillad kyckling i
butik. Daremot var preferenserna inte lika starka vad gallde fryst
kyckling. Vidare blev ursprunget mindre viktigt ju mer processad
produkten var dven om skillnaden i samma produkt endast var om
den var farsk eller fryst.>

I utredningen av Arla Foods forvarv av Gefleortens framkom att
det rader en starkare konsumentpreferens for svenskt ursprung
avseende vispgradde dn for matlagnings- och mellangradde.
Konsumentpreferenserna for svensk ravara ar ocksa starkare vad
galler graddfil och creme fraiche dn for matlagningsyoghurt, samt
for filmjolk och naturell yoghurt jamfort med fruktyoghurt.>* Det
kan alltsa rora sig om samma ravara i grunden, men skiljer sig

346 Se bl.a. Livsmedelsforetagen & Demoskop, (2017), Undersdkning oktober 2017.

Allmiinhetens instillning till svensk mat och dryck och ekologiska livsmedel, publicerad 2017-10-20,
www livsmedelsforetagen.se

37 Livsmedelsforetagen & Demoskop, (2017), Allminhetens instillning till svensk mat och dryck
och ekologiska livsmedel, publicerad 10 oktober 2017, www livsmedelsforetagen.se.

38K onkurrensverkets beslut, dnr 52/2016 — Kronfagel/Lagerberg, stimningsansokan p. 91-95.
39 Konkurrensverkets beslut i dnr 393/2017, Arla/Gefleortens, p. 86, 96 och 105.
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kraftigt om konsumenten varderar att det dr svenskt eller utlandskt
ursprung i slutprodukten.

Att en produkt dr producerad i Sverige med svenska ravaror anses i
manga fall vara ett slags bevis pa att det dr en kvalitetsprodukt. Det
har lett till att dagligvaruhandeln i hogre utstrackning &n tidigare
ocksa aktivt marknadsfor svenska produkter. Dessutom har flera
organisationer, som Svensk markning, Svensk fagel och Svenskt
kott, varit drivande i markning och marknadsforing av svenskpro-
ducerad mat dven nar det géller deras EMV.

Att konsumenter anser att livsmedel som tillverkas i det egna
landet ar av hogre kvalitet ar inget unikt for Sverige. Undersok-
ningar visar exempelvis att irlandska och brittiska konsumenter
anser att inhemsk och lokalproducerad mat ar av hogre kvalitet,
har battre sparbarhet och ar battre for halsan.’°

Det ar dock tydligt att trender vad galler mat paverkas starkt av
offentlig debatt och konjunktursvangningar, vilket gor branschen
snabbrorlig. Livsmedeltillverkarna kan snabbt behdva anpassa sin
verksambhet till nya konsumentpreferenser.

8.4 Lonsamheten i svensk livsmedelsindustri ar stabil

Den svenska livsmedelsindustrin har en relativt lag genomsnittlig
lonsamhet jamfort med flera andra tillverkningsindustrier. Samti-
digt ar den inte sa konjunkturkéanslig vilket gor att svangningarna i
omsittning och 16nsamhet ar lagre 6ver tiden jamfort med manga
andra industrier. Den svenska livsmedelsindustrins 16nsamhet har
varit relativt stabil under de senaste tio dren.Som framgar av figur

30[rish Food Board, Horticultural Division, (2014), Irish consumers and local food, publicerat
12 december 2014, https://www.bordbia.ie, status 8 juni 2018.
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nedan har den genomsnittliga rorelsemarginalen legat omkring 3,5
4 procent (om man exkluderar tobak, sprit och vin) mellan 2010 och
2016.

Figur 44 Rorelsemarginal inom livsmedelsindustrin 2010-2016%"
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Kalla: Livsmedelsforetagen, statistisk fran Bisnode bearbetad av Livsmedelsforetagen.

Lonsamheten varierar dock vasentligt mellan olika naringsgrenar
och foretag inom livsmedelsindustrin. Slakterier, kottvaruindustri
och mejerier, som ligger néra jordbruket, har vasentligt lagre
lonsamhet dn beredning och héllbarhetsbehandling av frukt, bar
och gronsaker och annan livsmedelsframstallning (tillverkning av
choklad, te, kaffe, ketchup med mera).?

Det finns flera faktorer som paverkar lonsamheten i livsmedelsin-
dustrin bade pa intdkts- och kostnadssidan. Konkurrenstrycket i

31 Livsmedelsforetagen, (2017) Livsmedelsforetagen, statistisk fran Bisnode bearbetad av
Livsmedelsforetagen.

32 SCB, (2018), Statistisk fran Foretagens Ekonomi, vinstmarginaler 1990-2016, SNI 101-108, 1107.
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olika branscher spelar generellt en stor roll, dar importkonkurren-
sen kan utgora en vasentlig del. Andra faktorer ar leverantorernas
sadljarmakt och kundernas koparmakt. Vidare har det betydelse
vilken differentieringspotential foretagen har, i vilken utstrackning
de kan utnyttja denna samt foretagens kostnadsstruktur och
produktivitetsutveckling.

8.4.1 Differentieringspotentialen for livsmedel

Differentiering innebar att foretaget inte enbart konkurrerar med
pris utan ocksa med andra faktorer som kvalitet, image eller
egenskaper som konkurrerande produkter inte har. Darfér kan
aven differentiering kopplas till innovation och produktutveckling.
De livsmedelsforetag som har méjlighet att foradla sina produkter
eller bygga starka varumarken kan skapa mervarden gentemot
konsumenterna och darmed 6ka mojligheterna att distribueras i
dagligvaruhandeln.’*® I en industri som livsmedelsindustrin, dar
det kan vara svart att patentera produkter och processer, ar varu-
markesbyggande och varumarkesskydd viktigt och nagot som kan
bidra till en hallbar 16nsamhetsutveckling till skydd for de investe-
ringar som gors i bland annat innovation och produktutveckling.

Det finns en hel flora av forskning om begreppet starka varumar-
ken och hur varumarkeskapital kan métas. Det handlar om konsu-
menternas kinnedom men framfor allt om deras associationer kring
produktkvalitet och -innehall, om sociala roller samt om konsumen-
ternas lojalitet till market och produkterna.® Produkternas varu-
markeskapital dr det mervarde som varumarket tillfor produkten

353 Konkurrensverket, 2011, Mat och marknad - fran bonde till bord, Konkurrensverkets
rapportserie 2011:3.
34 Se exempelvis Bertilsson, J. & Tarnovskaya V., (2017), Brand theories Perspectives on brands

and branding, Studentlitteratur Aaker, D.A., (1996), “Measuring brand equity across products
and markets.” California Management Review, 38 (3), 102-120.
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och som gor det mer troligt att kunden ar villig att betala ett
prispremium.

Produktkategorier inom vilka potentialen for produktutveckling
och innovation &r stor 6kar mdjligheten att bygga starka varu-
marken samtidigt som ett starkt varumarke i sin tur underlattar
produktutveckling. Ett starkt varumarke okar majligheten att
expandera till nya produktkategorier da varumarket dkar sanno-
likheten for att kunder kommer att vilja kopa en ny oprévad
produkt. Starka varumarken kan ocksa minska dagligvaruhandelns
forhandlingsstyrka och forsvara for dagligvaruhandeln att pressa
inkopspriser och konkurrera med EMV.

8.4.2 Ravarupriser har stor paverkan pa lonsamheten

Livsmedelsforetagens ekonomi ar starkt beroende av hur ravaru-
priserna utvecklas da manga livsmedelsforetag inte har nagon
koparmakt nér det galler ravaror utan ar beroende av varldsmark-
nadspriset. Rdvarupriserna har en stor paverkan pa lonsamheten,
atminstone pa kort sikt, d& det kan ta tid for livsmedelsforetagen att
fa igenom prishojningar som kompenserar for 6kade ravarukostna-
der i produktionen.

Svarigheter for livsmedelstillverkare att fa igenom prishdjningar till
foljd av rdvaruprisférandringar paverkar inte bara foretagens 16n-
samhet utan aven till exempel likviditeten. De relativt stora svang-
ningarna i ravarupriser har ocksa lett till att manga livsmedelsfore-
tag utvecklat sina leverantorsavtal med dagligvaruhandeln sa att
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forandrade ravarupriser far snabbare genomslag i leverantorspri-
serna.’® Framfor allt de stora foretagen ”sdakrar” ocksa ravarupri-
serna genom att handla upp delar av sina ravaror pa termin.3>

8.4.3 Produktivitetsutveckling viktig for konkurrens-
kraften

Foretagens kostnadsstruktur och produktivitetsutveckling paverkar
deras konkurrenskraft, inte minst gentemot utldandska konkurren-
ter. Det hoga svenska kostnadslaget gor att de svenska livsmedels-
tillverkarna generellt ar beroende av en hog produktivitetsutveck-
ling for sin konkurrenskraft. De senaste 20 aren har den svenska
livsmedelsindustrin haft en lagre produktivitetsutveckling an
tillverkningsindustrin som helhet. Mellan 1996 och 2016 var den
arliga produktivitetstillvaxten knappt procent 4 i tillverknings-
industrin som helhet, medan den var strax under 2 procent for
livsmedelsindustrin.?”

Det finns flera forklaringar till att produktivitetsutvecklingen varit
lagre for livsmedelsindustrin an for tillverkningsindustrin som
helhet. En faktor som paverkar produktivitetstillvaxten ar hur
produktions- och logistiksystem utformas. En annan faktor ar vilka
mojligheter det finns for automatisering i produktionsprocessen.
Livsmedelsforetagen har en hogre grad av manuell hantering an

35 Livsmedelsforetagen, (2017), Robotar producerar framtidens mat, Livsmedelsféretagens
konjunkturbrev, september 2017.

36 Livsmedelsforetagen, (2011), Livsmedelskonjunkturen stir och stampar- konjunkturbrev
november 2011.

37 Livsmedelsforetagens, (2017), bearbetning av data bygger pa Nationalradkenskaperna
statistik, dvs. foradlingsvarde fasta priser, se @ven Svenskt Néaringsliv, Boumediene J. &
Grahn G., (2015), Produktivitetsutveckling, investeringar och vilstand, Samhillsekonomisk analys
2015, som uppskattar tillvéxten i tillverkningsindustrin som helhet (exkl. telekom) i arlig
forandring i fasta priser till 4,6 procent och 3 procent for livsmedels (inklusive tobak och
drycker) 1994-2013.
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manga andra sektorer inom tillverkningsindustrin och vissa foretag
ar helt hantverksinriktade. En tredjedel av produktionsmomenten i
livsmedelsindustrin sker manuellt medan tva tredjedelar kan
utforas av maskiner.® Variationen av manuellt arbete varierar
givetvis mellan delbranscherna, generellt ar dock den manuella
hanteringen mer omfattande an for tillverkningsindustrin som
helhet.

Livsmedelsindustrin har haft ett lagt kapacitetsutnyttjande under
lang tid. Under de senaste tio aren har kapacitetsutnyttjandet legat
pa 70-75 procent inom livsmedelsindustrin medan den lag pa
80-85 procent i tillverkningsindustrin som helhet.?* Det indikerar
att livsmedelsindustrin har haft svart att anpassa sin produktions-
kapacitet efter efterfragan.®

For att 6ka sin produktivitet och konkurrenskraft har manga
livsmedelsforetag investerat i automatisering. Bland annat har
robotiseringen 0kat och en trend &r att foretagen investerar i mobila
robotar som kan anvandas i flera olika typer av produktionsmo-
ment.*! I manga typer av verksamheter ar det dock svérare att
automatisera produktionsprocesser varfor effektiviseringar far ske
genom kompetens- och processutveckling.

Okad produktivitet har varit en central frga for manga livsmedels-
foretag. I juni 2018 meddelade Orkla Foods att de flyttar Goteborgs
Kex i Kungalv till Riga, Lettland dér Orkla sedan tidigare har

38 Livsmedelsforetagen, (2015), Ekologiskt sldr i taket, Konjunkturbrev september 2015.

39 Se bl.a. Livsmedelsforetagen, (2017), Robotar producerar framtidens mat,
Livsmedelsforetagens konjunkturbrev, september 2017., Livsmedelsforetagen, (2015),
Ekologiskt slir i taket, Konjunkturbrev september 2015, och kontinuerlig uppfoljning i
konjunkturbreven 2011-2018 av kapacitetsutnyttjandet.

30 Livsmedelsforetagen, (2015), Ekologiskt sldr i taket, Konjunkturbrev september 2015

31 Livsmedelsforetagen, (2017), Livsmedelsforetagen, (2015), Livsmedelsforetagen, (2017),
Ekologiskt slir i taket, Konjunkturbrev september 201.
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kexproduktion. Enligt Orkla ar fabriken i Kungélv i behov av stora
uppgraderingar, bade i underhéll av befintlig verksamhet och i
nyutveckling. Orkla véljer att istéllet etablera en ny fabrik for till-
verkning av Goteborgs Kex produkter och koncentrerar darigenom
tillverkningen till en plats. Produktionen i Kungalv fortsatter fram
till 2022. Omkring 350 personer arbetar i fabriken i Kungalv. Vid
flytten kommer produktutvecklingen att stanna kvar pa orten.3¢2
FoU-andelen av omsattningen inom livsmedelsindustrin ar vasent-
ligt lagre an i 6vrig tillverkningsindustri och daven investeringsgra-
den har varit 1ag. Detta ar dock naturligt da foradlingsgraden i flera
delsektorer ar lag. Om man utgar fran ett konkurrenskraftperspek-
tiv sa ar livsmedelsindustrin ett eftersatt omrade vad galler exem-
pelvis samarbete med universitet och hogskolor. Det tycks inte
finnas samma tradition som i manga andra industrier att samarbeta
med forskare for att ta fram nya produkt- och processinnovationer.
Det finns ett behov av produktinnovation men dven av process-
innovation da det finns utrymme for produktivitetsokningar.
Samtidigt satsar allt fler foretag pa FoU och har i 6kad utstrackning
borjat samarbeta med universitet for att fostra fram nya
innovationer.363

8.4.4 Tillvaxten av EMV och dess paverkan pa
de svenska livsmedelsforetagens ldnsamhet
och verksamhet

EMYV kan paverka lonsamhet och hur foretag organiserar sin
verksamhet. Synen pa hur tillvixten av EMV paverkar produk-
tionen och lonsamheten har, enligt Livsmedelsforetagens

32 Orkla, (2018), Orkla flyttar kexproduktionen frin Kungilv 2022, nyheter 11 juni.

363 Se Livsmedelsforetagen, (2018), Fokusomride, Forskning och innovation,
www livsmedelsforetagen.se, status 8 juni 2018.
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konjunkturenkater, forandrats de senaste aren. I livsmedelsfore-
tagens konjunkturenkat 2011 ansag cirka 66 procent att EMV hade
en negativ paverkan pa lonsamheten och 23 procent att dessa hade
en neutral inverkan. Motsvarande siffror for 2016 var 47 procent
och 40 procent.

Figur45 Livsmedelsforetagens syn pa hur tillvixten av EMV
paverkar deras 16nsamhet 2016 och 2011
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Kalla: Livsmedelsforetagens konjunkturbarometer/konjunkturenkat 2016 och 2011.

Forandringen i installningen till EMV bland livsmedelstillverkarna
indikerar att de har utvecklat sin verksamhet for att battre hantera
de hot och mgjligheter som tillvaxten av EMV innebar.

Livsmedelstillverkarna har en relativt nara relation med daglig-
varukedjor och grossister och kan anpassa sina strategier till den
okade graden av EMV. Flera livsmedelsforetag har betonat att
tillvaxten av EMV é&r en naturlig del av konkurrensen pa den
svenska marknaden och att de maste agera utifran detta.



252

Aven om det har skett en fréndring vad giller livsmedelsforeta-
gens syn pa EMV sa ar det fa foretag som anser att EMV har en
positiv paverkan pa lénsamheten. Ar 2016 var det 14 procent som
ansag att EMV forbattrade 1onsamheten. Att sa fa livsmedelsforetag
anser att tillvaxten av EMV paverkar Ionsamheten positivt kan vara
naturligt da effektivisering ofta leder till lagre marginaler nér kon-
kurrensen hardnar. Om EMV o6kar konkurrensen kan det darfor ha
en negativ paverkan pa livsmedelsforetagens l1onsamhet men ge
konsumenterna fler val och lagre priser.

Tillvaxten av EMV i dagligvaruhandeln har 6kat konkurrensen i
manga produktkategorier och EMV har tagit marknadsandelar fran
framfér allt de sma varumarkena och medelstora livsmedelstill-
verkare 364

EMV-tillvaxten handlar inte enbart om konkurrens utan dven om
samarbete. En majoritet av de medelstora och storre livsmedelsfore-
tagen tillverkar bade LMV och EMV. Det innebar att utvecklingen
och tillvaxten av EMV handlar om bade konkurrens och samverkan
mellan livsmedelsforetagen och dagligvaruhandeln. Inte minst kan
EMV-tillverkning bidra till att 6ka kapacitetsutnyttjandet i tillverk-
ningen. EMV-tillverkning sker ofta dar det finns ledig kapacitet.

Tillvaxten av EMV har gjort att fler livsmedelsforetag valjer att
enbart tillverka EMV-produkter. Det har dock betonats att det finns
en risk att luta sig enbart mot EMV-produktion da férhandlings-
laget gentemot dagligvaruhandeln kan komma att forsvagas. Det
finns en storre risk att leverantorerna byts ut pa sikt da konsumen-
terna inte har nagon relation till det tillverkande foretaget utan
enbart till dagligvaruhandelns EMV 3% Detta adr ocksa en anledning

364 Macklean, (2016), Insikter #6 Fokus EMV.

365 Livsmedelsforetagen, (2013), Fortsatta utmaningar efter svagt fjoldr, Livsmedelsforetagens
konjunkturbrev.
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varfor manga foretag som &r fokuserade pa EMV- tillverkare av
strategiska skal valjer att sdkerstdlla att de har flera av dagligvaru-
kedjorna som kunder.

Tillvaxten av EMV har bland annat gjort att foretag som tillverkat
svagare varumadrken i stillet borjat fokusera mer pa EMV-tillverk-
ning. Dessa foretag har inte samma inneboende konflikt med
dagligvaruhandel och grossister som tillverkare av starka varu-
marken. Det finns exempel pa livsmedelstillverkare som genom att
tillverka EMV har kunnat behalla tillverkningsvolymer och sanka
sina kostnader genom att ldgga mindre resurser pa marknadsforing
och varumarkesbyggnad. Genom att strategiskt samarbeta med
dagligvarukedjor kan de starka sin konkurrenskraft och fa battre
forutsattningar att konkurrera pa sina respektive marknader genom
effektiva vardekedjor. Tillvaxten av EMV behover saledes inte vara
negativ for alla livsmedelstillverkare da den @ven skapar nya affars-
och tillvaxtmojligheter.

Att tillverka EMV kan ocksa vara en forutsattning for att komma in
med sina egna varor i dagligvaruhandeln. EMV-tillverkning kan
saledes fungera som en strategi for att bygga relationer med
detaljhandelsledet, vilket kan 6ka mdjligheterna att fa in LMV i
dagligvarukedjornas sortiment.3%®

Nara samverkan mellan tillverkare av EMV och dagligvaruhandel
kan ocksa 6ka mojligheten att lotsa fram nya konkurrenskraftiga
produkter och innovationer. Detta genom att dagligvarukedjorna,
genom sin ndra kontakt med slutkonsumenterna och lojalitets-
program, har kunskap om kundpreferenser och kopbeteenden.
Tillsammans med tillverkarna kan de utveckla konsumentan-
passade koncept och produkter. Dagligvaruhandeln har genom

36 Se exempelvis Macklean, (2016), Insikter #6 Fokus EMV.
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denna kunskap 6kade mojligheter att sjdlv driva produktutveck-
ling. Samtidigt kan ett ndra samarbete med en tillverkare vara av
vikt for att produktutvecklingsprocessen ska bli effektiv da pro-
duktutveckling inom livsmedel ofta handlar om bade produkt- och
processutveckling.

Det finns de som menar att tillvaxten av EMV ocksa har lett till
okad importkonkurrens, inte minst i lagprissegmentet. Bransch-
organisationen Svensk Dagligvaruhandel menar dock att EMV inte
nodvandigtvis behover leda till 6kad import utan att det ofta ar
svenska ravaror i EMV och att handeln vid tillverkning av EMV
tecknar langa avtal med svenska producenter.

8.5 Stora livsmedelsforetag men sma aktorer i kedjan

Aven om livsmedelstillverkning och -férsiljning domineras av stora
multinationella aktorer sa utgors forsaljningen av varje enskilt fore-
tags produkter en lag andel av dagligvaruaktorernas totala inkop
och forsdljning. Den hoga marknadskoncentrationen i den svenska
dagligvaruhandeln gor ocksa att livsmedelsforetagen ofta ar be-
roende av att de stora dagligvarukedjorna koper in deras produk-
ter. Framfor allt ar manga foretag beroende av ICA pa grund av
foretagets storlek i Sverige. En livsmedelstillverkare sager:

” Aven om vi dr relativt stort livsmedelsforetag s& uppgar var forsélj-
ning till ICA till mindre &n 1 procent av deras inkdp samtidigt som
var forsaljning till ICA utgdr 50 procent av var totala forséljning. Det
gor oss givetvis helt beroende av ICA. Det ger dem givetvis en
mycket stark férhandlingsposition.”

Framfor allt vittnar livsmedelstillverkare om att dagligvarukedjor-
nas starka position visat sig patagligt i férhandlingarna dar till-
verkare upplever att de "pressas” hardare av dagligvarukedjorna
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&n tidigare. Aven om samtals- och forhandlingsklimatet anses ha
blivit hardare, verkar problemen ha funnits en langre tid:

Det har talats mycket fran handelns sida om vikten av ett bra
partnerskap, om Sppenhet och informationsutbyte for att skapa
basta mojliga erbjudande till konsument.. .. Allt fler leverantorer talar
i stallet om fortackta hot, repressalier och utpressning. Tonen i
forhandlingarna har blivit allt aggressivare, menar flera leverantdrer.
Gar man inte med pa handelns krav sa aker man ur hyllan och de
hotar med att fylla pa med EMYV i stallet.3”

Stora skillnader i forhandlingsstyrka ar vanligt i affarsrelationer och
det ar naturligt att foretag med en stark férhandlingsposition
utnyttjar denna for att fa ldga inkopspriser. Att ha stark koparmakt
och anvanda denna kan vara en vasentlig del i ett foretags verksam-
hetsstrategi och en forutséttning for vissa foretag om de ska kunna
bedriva en lagprisstrategi gentemot konsument.

Den samlade bedomningen ar att livsmedelstillverkarnas tillit till
dagligvaruhandeln ar begransad. Det kan i vérsta fall medfora att
samarbeten kring utveckling av nya produkter inte kommer till
stand eller att det skapas en grogrund for anvandandet av
otillborliga handelsmetoder. Stora skillnader i forhandlingsstyrka
kan Oka risken for att den med starkare férhandlingsposition
anvénder sig av otillborliga handelsmetoder.3® En mycket starkare
part har ibland mojlighet att fa en svagare part att godta krav och
villkor som den inte frivilligt hade accepterat i ett mer jambordigt
affarsforhallande.®

367 Butikstrender nr 23, publicerat den 14 juni 2005.

368 Se exempelvis Europeiska kommissionens, (2013), Grénbok om otillborliga affirsmetoder i
B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel, Bryssel den 31.1.2013 COM(2013) 37 final.

36 Se exempelvis Europeiska kommissionens, (2013), Grénbok om otillbérliga affirsmetoder i
B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel, Bryssel den 31.1.2013 COM(2013) 37 final.
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Dagligvaruhandeln har fran sitt hall framhallit att internationella
leverantorer med starka varumarken star for en stor del av inkopen
och har en stark forhandlingsposition gentemot dagligvarukedjor-
na. Dagligvarukedjorna maste ha deras produkter i sitt sortiment
for att kunna konkurrera pa marknaden. Det handlar om foretag
som Coca-Cola, Nestl¢, Unilever, Mondelez och Carlsberg. For
dessa foretag ar Sverige en liten marknad och forsdljningen i
Sverige har en relativt liten paverkan pa koncernernas omsattning
och lénsambhet.

Det har dock inte framkommit om de multinationella livsmedels-
foretagen anvander sig av sin sdljarmakt, eller om det har fore-
kommit agerande fran deras sida gentemot dagligvaruhandeln som
skulle kunna betraktas som otillborliga handelsmetoder.

8.6 Risker for imitation vid krav pa informations-
delning

Som kund har givetvis dagligvarukedjorna ratt att stilla krav pa
information fran sina leverantorer vad galler deras produkter och
verksamhet. Det kan exempelvis handla om information for att
kunna f6lja olika regelverk, om varans innehall, ursprung och
forpackningar, men dven information som underlattar logistik och
integration i dagligvarukedjans it-system.

Infor leverantorers produktlanseringar sa finns det inom branschen
rekommendationer for hur sortimentsrevideringar bor genomforas,
sa kallade ECR-tidsfonster. Enligt dessa rekommendationer aviserar
leverantdr lansering av ny produkt och skickar in information om
artikeln senast 15 veckor innan produkten lanseras i butik. Handeln
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ger besked om listning 5-8 veckor innan produkten ar tankt att ga
in pa hyllan i butik.37°

Bade branschorganisationer och livsmedelsforetag anser dock att
det &r otydligt var gransen for informationsdelning gar. Detta inte
bara ur ett konkurrens- eller immaterialrattsligt perspektiv utan
aven utifran principer om god affarssed.

En livsmedelstillverkare menar att:

”Det &r alltid en svar gransdragning hur mycket information man
kan dela da kund stéller krav pa vilken detaljniva de vill ha for att
kopa en produkt. Det géller att vilja sjalv hur mycket information
man vagar och vill ge vs risk att forlora en affar.”

En annan livsmedelstillverkare uppger:

"Det stdlls krav pa information om detaljer i recept pa markes-
produkter nar kunden samtidigt har EMV och férekommer hot om
avlistning och andra straffatgérder om inte 6nskad information
ldmnas”

For att komma till rdtta med en del av de problem som uppmark-
sammats i relationen mellan leverantorer och dagligvaruhandel har
branschorganisationerna DLF och Svensk Dagligvaruhandel
utvecklat branschrekommendationer som aktdrerna i livsmedels-
kedjan ska folja. I "Branschrekommendation: Principer fér god
affarssed” som undertecknats av VD och styrelseordférandena for
Svensk Dagligvaruhandel och DLF star det att:

” Allt utbyte av information ska ske i strikt enlighet med
konkurrenslagen och annan gillande lagstiftning. Parterna maste

370 ECR Tidsfonster 2018 Rekommendation for sortimentsrevideringar inom den svenska
dagligvaruhandeln, servicehandeln samt apoteksmarknaden.
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ocksa i rimlig grad forsdkra sig om att den information som delas
inte ar missvisande utan korrekt”.

Dokumentet som undertecknats dr baserat pa “Supply Chain
Initative”, ar relativt omfattande och stéller krav pa vilken typ av
information som far delas eller krdvas av aktorerna.

Det ar svart att bedoma vilken effekt principerna har pa aktorernas
agerande och vilket genomslag de har pa alla nivaer i foretagen.

Detaljerade krav pa recept, innehall och produktionsmetoder kan
vara affarskritisk information. Produktutveckling ar alltid en
affdrsrisk som inte bara handlar om investeringar i forskning och
utveckling utan dven i processteknologi och marknadsforing. Om
handeln har mdgjlighet att imitera leverantorernas produktlanse-
ringar och lansera en substituerande EMV-vara sa kan det minska
livsmedelsforetagens mdjligheter att fa avkastning pa sina utveck-
lingsinsatser, vilket skulle kunna paverka deras konkurrenskraft
negativt.

En livsmedelstillverkare pekar pa risken att deras kunder kopierar
deras nya produkter:

”QOver tid s har varumairkesleverantorer inte rad att investera i nya
innovationer om kund lanserar en kopia 3-9 ménader efter. Jamfor
med lakemedelsbranschen som kan skydda med patent ett antal ar
for att fa avkastning pa utvecklingskostnader/investeringar.”3”!

Inom ramen for vad som dr majligt upphovs- och immaterialrétts-
ligt, finns det inte nagra hinder f6r konkurrerande livsmedelsfore-
tag att imitera framgangsrika produkter. Framgangsrika koncept
kommer i princip alltid att imiteras i ndgon man. Det illustrerar att
konkurrensen pa kort sikt kan 6ka tack vare imitationer samtidigt

371 Livsmedelsforetagare, enkédtsvar.
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som den pa langre sikt begransas av samma imitationer. Vilken
effekt som véger over dr en empirisk fraga och den avvagning som
vid varje tid gors i samhallet framgar av det industriella
rattsskyddet.

"Kinesiska murar”

For att minska risken att affarskanslig information anvéands for
imitation s& anser branschorganisationer och livsmedelsforetag att
dagligvaruhandeln ska utveckla organisatoriska granser eller
“kinesiska murar” for inkép av LMV respektive utveckling och
inkop av EMV. Det innebéar konkret att de som koper in och
forhandlar med leverantéren om LMYV ska tillhdra en annan
organisation/enhet dn de som arbetar med EMV sa att affarskanslig
information vid exempelvis produktlanseringar inte delas pa ett
satt som kan skada leverantoren.

Det har dock framhallits fran dagligvaruhandeln att alla foretag inte
har resurser for att bygga upp eller arbeta med “kinesiska murar”
da avdelningar for produkt- och kategoriutveckling ofta arbetar
med saval LMV som utveckling av EMV. Handeln menar att det ar
lampligare att sdkerstélla att man agerar i enlighet med lagstiftning
och foljer de principer som finns i “Principer for god affarssed” eller
”Supply chain initiative”.

Branschoverenskommelser av denna karaktar kan vara ett kost-
nadseffektivt medel for att sakerstélla god affarssed, men for
efterlevnaden kan det behdvas nagon form av sanktioner och
mekanismer for tvistelosning.3”2

Nar frivilliga branschoverenskommelser inte ar tillrackligt verk-
samma aterstar lagstiftningsvagen, vilket dr en anledning till att

372 Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga handelsmetoder i livs-
medelskedjan (2015/2065(INTI) (2018/C 086/05) Europeiska unionens officiella tidning, maj 2016.
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Kommissionen kommit med ett forslag till nytt direktiv om otillbor-
liga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan. Som direk-
tivforslaget ser ut i skrivande stund kommer detsamma dock inte
att omfatta informationsdelning.

8.7 Forekomst av otillbérliga handelsmetoder

Flera aktorer i livsmedelskedjan upplever att det forekommer
beteenden som kan betraktas som otillborliga handelsmetoder. Det
finns manga olika uppfattningar om vad otillborliga handels-
metoder dr. En del av dessa uppfattningar ar subjektivt praglade
utifran att en aktor kan uppleva sig vara orattvist eller oférdelaktigt
behandlad pa ett sddant sétt att dennes konkurrenskraft forsamras.

Definitioner av otillborliga handelsmetoder som i olika
sammanhang forts fram inom EU har varit en utgangspunkt for
Konkurrensverket i arbetet med att forsta vad otillborliga
handelsmetoder &r och belysa forekomsten av detta.

De aktorer som framst framhallit att det forekommer otillborliga
handelsmetoder i Sverige ar foretag som levererar livsmedel till
dagligvaruhandeln. Det dr ddremot ingen representant fran
dagligvaruhandeln som har framfort till Konkurrensverket att de
har utsatts for otillborliga handelsmetoder.

8.7.1 Livsmedelsforetags uppfattningar om fore-
komsten av otillbérliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan

I de enkdtundersokningar som gjorts om forekomsten av otillbor-
liga handelsmetoder inom EU har antalet svar fran foretag i Sverige
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varit lagt. I de samtal som hallits med branschen erbjod bransch-
organisationerna Livsmedelsforetagen och Kott- och Charkfore-
tagen en mojlighet att undersoka forekomsten av otillborliga
handelsmetoder genom en enkatundersokning till sina medlems-
foretag.>

Enkéten gick ut till cirka 800 medlemsforetag. Utskick, insamling av
svar och sammanstéllning av enkéten har gjorts av
Livsmedelsforetagen. Totalt svarade 120 livsmedelsforetag som
tillsammans omsatter 78 miljarder kronor.

I enkétstudien definierades otillborliga handelsmetoder som:

”Otillborliga affairsmetoder dr metoder som avsevért avviker fran
vad som dr att anse som god kommersiell sed och som ensidigt &r
patvingat ena parten av den andra. Ofta uppkommer dessa
”otillborliga affirsmetoder” nar en av de avtalsslutande parterna har
en starkare forhandlingsposition och ensidigt kan diktera villkoren
for den svagare parten, sa att den bara gynnar den starkare partens
ekonomiska intressen.” %7

Enligt medlemsenkéaten ansag knappt 70 procent av foretagen,
utifran ovanstaende definition, att det 4r mycket vanligt eller
vanligt att det forekommer otillborliga handelsmetoder i den
svenska livsmedelskedjan.

373 Branschorganisationerna formulerade enkétfragorna och Konkurrensverket hade
mdojlighet att limna synpunkter pa dessa. Svarsfrekvensen var 15 procent.

374 Livsmedelsforetagen och Kott-och charkforetagen enkat. I enkéten anvands begreppet
otillborliga affarsmetoder genomgaende, vilket dr synonymt med begreppet otillborliga
handelsmetoder.
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Figur 46 I vilken utstrickning anser du att otillborliga handels-
metoder forekommer i den svenska livsmedelskedjan

13,9% @ Det ar mycket

27,0% vanligt
6,6% @ Det ar ganska
vanligt
@ Det &r ganska
13,1% ovanligt

O Det ar mycket
ovanligt

Olngen asikt

39,3%

Kalla: Livsmedelsforetagen, Kott- och charkforetagen.

Ungefar halften av foretagen ansag dven att otillborliga metoder
blivit vanligare under de tre senaste aren.
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Figur 47 Har det blivit vanligare med otillborliga handels-
metoder de tre senaste aren

@Ja
52,3% [ Nej

47,7%

Kalla: Livsmedelsforetagen, Kott- och charkforetagen.

Sextio procent av foretagen svarade att de ibland utsatts for otillbor-
liga handelsmetoder och tjugo procent uppgav att det sker ofta.>”>

Utifran en viktning av respondenternas omséttning framgick att
saval stora som mindre foretag ansag att otillborliga handelsmeto-
der var vanligt forekommande i den svenska livsmedelskedjan.

Handelsledet har en hog marknadskoncentration, vilket kan skapa
spanningar i forhandlingssituationer. Otillborliga handelsmetoder

375 Fragan 16d: Har ert foretag utsatts for otillborliga handelsmetoder i enlighet med exempel
som redovisades i féregdende fraga? Svarsalternativen var ja ofta, ja ibland, nej.
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kan forekomma nir det rader en obalans i maktforhallanden, och en
livsmedelstillverkare framforde i enkéten foljande:

”Pa grund av koncentrationen i svenska dagligvaruhandeln dar
retailers andel av leverantorens forséljning dr mycket hog medans
leverantdrens andel av retailerns forsiljning ar valdigt lag uppstar
en ojamn maktbalans”.

Uppfattningarna som féretagen har kan vara ett uttryck for hard
konkurrens sinsemellan eller for tuffa forhandlingar med
handelsledet, som en annan livsmedelstillverkare uttryckte i
enkaten:

”Hot och straff om man inte gar med pa vissa krav dr vanligt
forekommande. Typ att om inte vi sénker priset pa A, da kommer B
troligen att avlistas samt C kommer inte fa nagon listning, trots att
det &r en nyhet som passar in.”

Det finns publicerade exempel pa att avlistning av en leverantdrs
produkter forekommer, till exempel vid en prisforhandling. ICA
har avlistat delar av Gevalias kaffesortiment (2017)%¢ och Coca-
Colas sortiment (2011). Coop har varit i konflikt med Carlsberg
(2011). Dessa exempel omfattar stora foretag, ett annat livsmedels-
foretag i enkdten menar att:

” Alla aktorer med en liten volym paverkas mest. Har man mycket
volym kan man alltid férhandla”

376 Svenska Dagblandet, (2017), Ica rensar bort Gevalias kaffe: “Kindes orimligt”
https://www.svd.se/ica-rensar-bort-gevalias-kaffe-kandes-orimligt, 14 mars 2017,
Butikstrender (2011) Hot-trappa styr prisforhandlingar http://www butikstrender.se/hot-trappa-
styr-prisfrhandlingar/’, 23 mars 2011, Svenska Dagbladet, (2011), ICA bojkottar Coca-Cola
https://www.svd.se/ica-bojkottar-coca-cola, 10 april 2011, Svenska Dagbladet, (2011), Coop
stoppar Carlsberg, https://www.svd.se/coop-stoppar-carlsberg, 8 februari 2011.
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8.7.2 Vanligast forekommande metoder

I enkdten ombads foretag dven att skatta hur vanligt forekommande
olika handelsmetoder var.3””

Nagra metoder som foretag ansag forekommer ofta eller ibland i
den svenska livsmedelskedjan visas nedan.?”

Figur 48 Nagra vanligt forekommande otillborliga metoder

Orimliga betalningstider for
lattfordarvliga livsmedel

Krav pa ett visst antal
hallbarhetsdagar for forséljning

Krav pa betalning for tillaggstjanster
Ensidiga férandringar av avtal/order

Orimliga informationskrav

0% 20% 40% 60% 80%
Ofta M Ibland

Kalla: Livsmedelsforetagen, Kott- och charkforetagen.

Tre av dessa metoder ansdgs som mycket problematiska av
omkring 20 procent av respondenterna namligen; betalning for

377 Foretagen fick gradera varje affarsmetod pa en skala férekommer aldrig, férekommer
ibland, forekommer ofta, vet ej.

378 Foretag fick gradera hur vanligt forekommande nio handelsmetoder var.
Konkurrensverket redovisar ett urval av dessa handelsmetoder baserat pa i vilken
utstrackning de férekommer ofta och/eller hur néra de ligger definitioner av otillborliga
affarsmetoder som tidigare framkommit i olika undersokningar.
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tillaggstjanster, ensidiga forandringar av avtal samt orimliga
informationskrav.3”

8.7.3 Vilka handelsmetoder fangas in i nytt direktiv?

Efter att Livsmedelsforetagens enkét avslutats har EU-kommissio-
nen kommit med ett forslag pa ett direktiv om otillbérliga handels-
metoder i livsmedelskedjan. Kommissionen foreslar att atta han-
delsmetoder regleras.’°

Det dr metodiskt vanskligt att forsoka gora en analys av hur
Kommissionens forslag pa forbjudna handelsmetoder 6verens-
stimmer med de handelsmetoder som redovisas i figur 49. Detta
bland annat eftersom formuleringar och beskrivningar av
metoderna inte ar identiska. Denna enkla analys ar pa intet vis
uttémmande. Vilka metoder som slutligen omfattas av direktivet
kommer &dven att bero pa utfallet av féorhandlingarna av direktivet i
EU och hur direktivet implementeras i svensk lag.

Av de fem handelsmetoder som redovisats i figur 49 sa finns
tydligast handelsmetoden ”orimliga betalningstider for lattfordarv-
liga livsmedel”. Det kan motsvara artikel 3.1 a i direktivforslaget
som reglerar betalningstiden for farskvaror till 30 dagar.

37 Fragan 16d: Vilka metoder anser ni har negativa effekter pa konkurrensen i livsmedels-
kedjan. Krav pa betalning for tillaggstjanster (21 procent), ensidiga férandringar av avtal

(24 procent) samt orimliga informationskrav (23 procent) ansag att dessa metoder var ett
mycket stort problem f6r konkurrensen i livsmedelskedjan. Orimliga betalningstider samt
krav pa ett visst antal héallbarhetsdagar ansags av 11 respektive 13 procent vara ett mycket
stort problem. Foretagen fick gradera i vilken utstrackning metoderna var ett problem dar 1 =
inget problem och 5 = mycket stort problem.

3% For ytterligare information om vilka metoder det handlar om, se kapitel 3 Otillborliga
handelsmetoder.
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Aven “ensidiga forandringar av avtal/order” kan komma att falla in
under 3.1 ¢ som handlar om ensidiga och retroaktiva forandringar
av avtalsvillkor om till exempel volym och kvalitetskrav.

Ytterligare handelsmetoder foreslas i direktivets artikel 3.2 bli
forbjudna, savida inte annat dr avtalat. Har kan “krav pa betalning
for tillaggstjanster” eventuellt omfattas av artikel 3.2 ¢ (leverantor
betalar for sdljfrimjande atgarder) och d (kdparens marknadsforing
av livsmedelsprodukter).

De 6vriga metoderna i figur 49, krav pa ett visst antal hallbarhets-
dagar, som var oftast forekommande i enkéten, och orimliga
informationskrav verkar inte falla in under kommande direktiv
sasom forslaget ser ut.®!

8.7.4 Andra studier om otillbdrliga handelsmetoder

Av debatt, diskussioner och krav pa lagstiftning inom EU att doma
verkar det finnas stora problem med otillbérliga handelsmetoder
inom just livsmedelskedjan. Av Livsmedelsforetagens undersok-
ning framkom att knappt 70 procent ansag att det var vanligt eller
mycket vanligt med otillborliga handelsmetoder, men hur férhaller
sig siffran till andra undersokningar som gjorts? For att forsoka
relatera resultaten till ndgot, redogor vi mycket oversiktligt for
andra undersokningar.

381 Enkédtundersdkningen omfattade ytterligare fyra handelsmetoder som inte redovisats i
denna rapport och som heller inte omfattats av analysen om vilka metoder som kan komma
att omfattas av direktivet.
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En enkdtundersokning som genomfordes i 28 EU-lander besvarades
av 1100 aktorer i hela livsmedelskedjan, varav drygt 400 inom mat-
och dryckestillverkning och drygt 200 inom grossistledet.3®2

Omkring 50 procent av de svarande uppgav att de inte hade blivit
utsatta for otillborliga handelsmetoder under de senaste fem aren.
Det led som i minst utstrackning hade blivit utsatt for otillborliga
handelsmetoder var aterforsaljare av livsmedel. Dar uppgav

67 procent att de inte hade blivit utsatta for otillborliga handels-
metoder.

Drygt 30 procent svarade att de hade blivit utsatta for otillborliga
handelsmetoder men att det inte hade resulterat i en konflikt
medan 14 procent hade tagit forfarandet vidare for mer ingripande
rattsliga atgarder eller medling.3%

Den vanligaste otillborliga metoden enligt enkéten var orattvis
overforing av kommersiell risk (40 procent). Oklara avtalsvillkor
(36 procent) var nast vanligast, i bagge fallen var det framforallt
jordbrukare och livsmedelstillverkare som ansag sig berorda.
Otillborlig anvandning av information hade bara 13 procent
upplevt ofta de senaste fem aren enligt EU-enkaten.’*

EU-enkaéten visar att forekomsten och arten av otillborliga handels-
metoder varierar mellan de olika leden i kedjan, men det verkar

382 Totalt kontaktades drygt 22 000 foretag via e-post. I Sverige kontaktades 361 aktorer. Av
de 1100 som svarade pa enkiten uppgav 19 foretag/organisationer att de var baserade i
Sverige. Enkédtundersokningen avslutades september 2015.

38 Europeiska kommissionen & Areté, (2016), Monitoring of the implementation of principles of
good practice in verttical relationships in the food supply chain, Final report, revised version, s. 80.

384 Flera svarsalternativ var méjliga att ange. Antal svarande foretag/organisationer var 478 i
den fragan. Europeiska kommissionen & Areté (2016) Monitoring of the implementation of
principles of good practice in vertcal relationships in the food supply chain, Final report, revised
version, s. 85. I enkdten anvands begreppet Unfair use of information och fragan var “Which
UTP has your company been exposed to more frequently during the last five years?
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som att jordbrukare, livsmedelstillverkare och grossister anser sig
vara nagot mer utsatta dn aterforsaljare.

Under 2011 gjordes en webbenkiit till knappt 700 leverantorer i 15
europeiska lander. I Sverige deltog 38 foretag i undersokningen.®® I
denna undersokning uppgav nadstan alla foretag (96 procent) att de
hade utsatts for orattvisa handelsmetoder (unfair commercial
practices). De tva vanligaste metoderna var att avtalsvillkor inte
respekterats av vissa kunder och att hot framstallts om avlistning
for att uppna oberattigade fordelar. Saval stora som sma foretag
utsattes i ungefar lika stor utstrackning. 9 av 10 foretag hade inte
vidtagit nagra atgarder utover en diskussion med kunden. Den
framsta anledningen till det var att man var radd for sanktioner
fran kunden.3

I Estland genomfordes 2014 en enkat om forekomsten av otillbor-
liga handelsmetoder. Drygt 160 livsmedelsproducenter svarade, av
dessa uppgav 60 procent att de inte hade upplevt nagra otillborliga
handelsmetoder. Det verkade enligt enkédten vanligare att stora
foretag utsattes for otillborliga handelsmetoder och vanligast
forekommande for dem var hot om avlistning och patvingade
kontraktsvillkor.3”

3% Dedicated research, CIAA-AIM survey Unfair commercial practices in Europe, March 2011.
Av de 700 foretagen hade hélften av foretagen bara tillverkning av sina egna varumérken,
hélften hade tillverkning av bade egna varumarken och handelns egna méarkesvaror. Nagra
fa foretag hade bara tillverkning av handelns egna mérkesvaror. 8 av 10 foretag tillverkade
mat eller dryck, 1 av 10 foretag var leverantorer av annat 4n mat.

3% Dedicated research, CIAA-AIM survey Unfair commercial practices in Europe, March
2011. Stora och sma foretag mits i omsattning i studien. Att avtalsvillkor inte respekteras av
vissa kunder verkar handla om att betalningstider inte respekteras, det framgar i en senare
fradga i enkiten, dér leverantdrer i Finland verkar ha minst problem med detta, dar uppgav
50 procent det som vanligast, jamfort med EU snittet 84 procent.

37 European Parliament, (2015), Unfair trading practices in the business-to-business food supply
chain, Study for the IMCO Committee. Stora och sma definierades utifran omsattning, s. 21 samt
Annex 3 s. 64.
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Sammanfattningsvis ger studierna en delvis motstridig bild.
Livsmedelsforetagens egen enkdtundersokning placerar sig
nagonstans mitt emellan de tidigare undersokningarna med
avseende pa den upplevda forekomsten av otillborliga
handelsmetoder.

En enkel tolkning ar att otillborliga handelsmetoder ar forekom-
mande om an inte nddvandigtvis generellt. Vilken tilltro man ska
fasta vid svaren beror dock pa vilka det dr som svarat, hur manga
som svarat i forhallande till de som fick enkdten samt hur represen-
tativa foretagen ar for de foretag som inte svarat.



271

9 Offentlig upphandling av livsmedel

Varje dag serveras 3,2 miljoner méaltider inom offentlig sektor.3%
Den offentliga marknaden for livsmedel uppgar till omkring

10 miljarder kronor arligen.** Marknaden ar monetart raknat inte
stor jamfort med den totala forséljningen av livsmedel och drycker,
men har dnda viss betydelse for utvecklingen pa marknaden.
Upphandlingen &r ofta styrd av olika politiska riktlinjer och mal
kring vad som ska upphandlas och inképen ska genomforas i
enlighet med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Regeringen gav i sin livsmedelsstrategi uttryck for att den offentliga
upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvandas for
att battre styra mot och motsvara samhallets ambitioner och lagar
inom djurskydd och milj6. Mer ska upphandlas ekologiskt och
miljdanpassad upphandling med ett livscykelkostnadsperspektiv
bor 6ka >

Sma och medelstora leverantorer bor enligt livsmedelsstrategin
aven ges battre mojligheter att delta som anbudsgivare vid offentlig
upphandling av livsmedel och maltidstjanster.>!

388 Upphandlingsmyndigheten. Utbetalat belopp for livsmedel fran stat, kommun och
landsting (exkl. bolag) enligt data fran Doublecheck AB.

3% Upphandlingsmyndigheten uppger att stat, kommuner, landsting och regioner 2016 kopte
livsmedel och maltidstjanster for cirka 12 miljarder kronor, varav 9,5 miljarder var livsmedel
och 2,7 miljarder maltidstjanster. Upphandlingsmyndighetens uppgifter om inkop avser
utbetalningar och har samlats in av Doublecheck AB.

3% Propositionen 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvixt i hela
landet.

31 Propositionen 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela
landet s. 66.
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Flera kommuner har redan innan den nationella livsmedels-
strategin sett upphandling som en mdjlighet att stodja den lokala
livsmedelsproduktionen.?

Valet av leverantor ska dock ske pa affarsmassig grund och baseras
pa vilken leverantor som erbjuder den basta varan eller tjansten till
de basta villkoren. Alla leverantorer, oavsett nationellt ursprung,
ska fa mojlighet att tavla pd samma villkor i varje upphandling.

9.1 Hur upphandlas livsmedel?

En typisk livsmedelsupphandling omfattar ett stort antal produkter
som, atminstone delvis, produceras av en grossists underleveranto-
rer (i ett eller flera led). Grossisten, dvs. leverantoren i sjdlva upp-
handlingen, kan dock aven leverera egna produkter.

Grossisten svarar for distribution av produkterna till den upphand-
lande myndigheten. I upphandlingen kravstalls saval produkterna
som hur de ska tillhandahallas. Pris lamnas pa respektive produkt.
I priserna ingar distributionen och andra eventuella stodtjanster
som omfattas av grossistens atagande. Avtalet innehaller vanligtvis
exakta angivelser (artikelnummer) om vilka produkter som
omfattas och kan avropas.

Antalet produkter som ska upphandlas kan vara mycket stort.
I exempelvis en upphandling som annonserades av Ekeré kommun
fanns det 1 015 positioner®® inom kategorierna skafferi, frysvaror

%2 Se till exempel Upphandling 24 Litet sortiment inget hinder, 18 mars 2015, Almhults
livsmedelsupphandling gjord enligt byggmodell, 30 september 2014, Svdrt att fi lunchtian att ricka,
26 juni 2014, Soderhamns kommun Vill har mer néirproducerat i nista livsmedelsupphandling, 8
februari 2016

393 En produkt &r en position (en rad) i dokumentet.
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och kylvaror.®* Nar det handlar om en mer avgransad produkt-
kategori, som farskt kott och charkvaror kan det handla om till
exempel 50 positioner.>®

Om priser inte sdtts pa artikelniva utan enbart pa produktniva
valjer grossisten vilken artikel som ska levereras nar produkten
avropas. Nar behov av produkterna uppstar skickar den upp-
handlande myndigheten en bestallning till grossisten, som sedan
levererar bestédllda produkter direkt till den upphandlande
myndigheten.3%

Det vanligaste i dag &r att det i upphandlingsdokumenten anges
detaljerad information kring vilken produkt som 6nskas genom att
till exempel ange andel fett eller frukt i produkten, sockerhalt,
storlek pa forpackning, ekologiskt, om det ska vara fritt fran gluten,
soja, dgg eller andra &mnen.

I planeringsstadiet identifierar den upphandlande myndigheten
vilka behov myndigheten har av specifika livsmedel. Behovsana-
lysen kan vara influerad av de mal och riktlinjer politikerna satt
upp kring vilken typ av livsmedel som ska upphandlas, till exempel
ekologiska eller narproducerade livsmedel. I idealfallet gor den
upphandlande myndigheten en marknadsanalys for att identifiera
utbudet pa marknaden samt hur marknaden ser ut. I genomforan-
defasen hjalper upphandlaren verksamhetens bestillare att utforma

34 Eker6 kommun, livsmedelsupphandling annonserad 20 november 2017. Visma Opic.
En produkt &r en position (en rad) i dokumentet.

35 Norrkopings kommun upphandling av charkvaror och farskt flask och notkott,

annonserad den 8 november 2017.

3% Beskrivningen ar ett resultat fran en genomgang av ett antal forfragningsunderlag,
Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens, Mellanhinder i offentlig upphandling.
Konkurrensverkets rapportserie 2017:1.
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upphandlingsdokumenten. Genom underlaget ska den upphand-
lande myndigheten sédkerstalla att upphandlingen

¢ tillgodoser verksamhetens behov
*  utnyttjar konkurrensen pa marknaden

e genomfors rattssakert och effektivt.

Upphandlaren arbetar néra bestillarna av de varor som ska upp-
handlas, vanligen kost- och kokschefer pa de olika kommunala
enheterna.

9.2 Kraven i upphandlingen paverkar konkurrensen

En upphandlande myndighet har ett betydande handlingsutrymme
ndr den bestimmer foremalet f6r upphandlingen, d.v.s. vad som
ska kopas. Det gdller daven utformningen av upphandlingen.®” En
upphandlande myndighet far dock inte definiera sitt behov pa ett
satt som ar diskriminerande, och friheten att bestimma fOoremalet
for upphandlingen begrénsas av de ramar som ges av de grund-
laggande principerna.®®

Det ar viktigt att en upphandlande myndighet infér en upphand-
ling definierar foremalet for upphandlingen val. Ett av skalen ar att
det blir lattare att stélla krav pa utférandet av sjédlva tjansten eller
varan med ett tydligt definierat behov.

En upphandling far heller inte utformas i syfte att begransa kon-
kurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt sitt. Det foljer av 4 kap. 2 § LOU. Av direktivet framgar

37 Se bl.a. Propositionen Nytt regelverk om upphandling, (2015/16:195) s. 450.
5 Se RA 2010 ref. 78.
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att konkurrensen inte far utformas i syfte att pa ett otillborligt satt
favorisera eller missgynna vissa ekonomiska aktorer.3*

Redan av 4 kap 1 § lagen (2016: 1145) om offentlig upphandling
framgar det att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt. Det har till
exempel forekommit att en kommun i forfragningsunderlaget anger
specifika fabrikat/varumarken for att indikera vilka likvardiga
produktegenskaper som 6nskas.** For upphandlaren blir antalet
specifikationer pa produkter en balansgang. En upphandling far
inte styra mot specifika produkter eller varumarken.

9.3 Marknaden for offentlig upphandling av mat

De tva stOrsta grossisterna pa marknaden fér upphandling av
livsmedel ar Martin & Servera samt Menigo. Martin & Servera
omsatte omkring 3 miljarder kronor inom upphandling av livs-
medel 2017, och Menigo omsatte omkring 2,4 miljarder kronor.4!
Det gor att de tva grossisterna tillsammans levererar ungefar
hélften av vad marknaden totalt omsatter.

Forutom de tva stora grossisterna finns aktdrer som Svensk
Cater AB, Gunnar Dafgard och Axfood Snabbgross som férhallan-
devis stora grossister aktiva pa den offentliga marknaden for

39 Se artikel 18.1 andra stycket LOU-direktivet. Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av
direktiv 2004/18/EG Text av betydelse for EES.

400 ystad kommun, Upphandlingsdokument 2017-06-19. Ystad kommun anség sjilva att
ingen leverantdr gynnas eller missgynnas av detta da upphandlingen vander sig till
grossistforetag som samtliga har samma mdjligheter och férutsattningar att kdpa in
efterfragade produkter.

401 Martin & Servera och Menigo.
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livsmedel. Darutover finns det omkring 100 mindre grossister i
Sverige. 4?2

Grossisterna ar viktiga aktorer med sina tjanster for lagerhéllning,
logistik och andra tjanster som deras underleveranttrer behover
hjalp med for att fa ut sina produkter.

De stora livsmedelsproducenterna dr nastan alltid underleveran-
torer till grossisterna, aven om det forekommer att producenter
inom till exempel dryckesindustrin och mejerindringen ocksa lagger
anbud och levererar direkt till en kommun utan mellanhand.

9.3.1 Konkurrensen vid anbudstéavlingar
Under 2016 annonserades 336 upphandlingar inom CPV43-huvud-
gruppen 15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt.** Nagot farre

upphandlingar av livsmedel har dgt rum aren 2014 och 2015.

For CPV 15 var det genomsnittliga antalet anbudsgivare 2,8 stycken
2016, vilket i princip var oforandrat jamfort med foregéende ar.+

402 Anbud 24, (2016), Martin & Servera stirsta leverantiren av livsmedel till offentlig sektor,
publicerat 14 september 2016.

403 CPV ar den gemensamma terminologin vid offentlig upphandling for att underlatta
sokning och definition av en vara eller tjanst. CPV betyder Common Procurement
Vocabulary och kallas dven for “CPV-koder” eller “CPV-nomenklatur” (4 kap. 19 § LOU).

404 Konkurrensverket (Konkurrensverkets rapportserie 2016:10) och Upphandlingsmyndig-
heten. Statistik om offentlig upphandling 2016. Totalt annonserades 18 330 upphandlingar under
2016, inrdknat alla CPV koder.

405 Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, (2017), Statistik om offentlig upphandling
2017. Konkurrensverkets rapportserie 2017:11.
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Jamfort med 2010 var det vasentligt lagre, genomsnittet da var
5,4 anbudsgivare.#®

Antalet anbudsgivare kan skilja sig beroende pa vad det ar for
livsmedel som ska upphandlas, sarskilt om upphandlingar ar
uppdelade i mindre varukategorier. Ju mer uppdelade upphand-
lingar med mindre volymer, desto mindre kommersiellt intressant
for storre grossister.

For att bedoma konkurrenssituationen &r det dock inte tillrackligt
att enbart studera hur manga anbud som inkommit vid varje
upphandling utan man bor dven till exempel studera hur manga
och vilka leverantorer grossisten har och hur konkurrensen
fungerar i det ledet.

9.3.2 Stora grossister ar aktiva i omkring 50 upphand-
lingar per ar

I genomsnitt la Martin & Servera 55 anbud per ar perioden
2014-2016 och Menigo omkring 40 anbud per ar perioden
2014-2016.47 Det kan jamforas med att det i genomsnitt under
samma period publicerades cirka 300 upphandlingar per ar inom
CPV 15.

406 Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten. Statistik om offentlig upphandling 2016.
Ar 2011-2014 1ag antalet anbudsgivare pa runt 4 i genomsnitt. Uppgift om antal anbudsgivare
saknas for omkring 30 procent av upphandlingarna under redovisade ar. Tolkningar av
materialet bor darfor goras med viss forsiktighet.

407 Martin & Servera samt Menigo, avser upphandlingar under CPV 15.
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Tabellen nedan illustrerar i vilken utstrackning de tva storsta
aktorerna far tilldelning. 08

Av 181 upphandlingar dar Martin & Servera har varit anbudsgivare
under den studerade tredrsperioden sa har foretaget fatt tilldelning
i 65 procent av dessa. Motsvarande andel f6r Menigo under perio-
den 2014-2016 var 48 procent. I och med att det blivit vanligare att
upphandlingar delas upp i flera olika produktkategorier sa kan
aven andra, mindre anbudsgivare fa tilldelning i en upphandling.
Av de tva stora grossisterna ar det dock antingen den ena eller den
andra.

Tabell 12 Andel vinnande anbud aren 2014-2016 inom CPV 15

Ar Upphandlingar Martin &  Martin & Menigo Menigo
Servera Servera anbud vinnande

anbud vinnande
2014 294 86 56 47 22
2015 287 51 36 33 17
2016 341 44 26 40 18
Total 922 181 118 120 57

Kalla: Visma Opic.

En annan aktor ar Svensk Cater AB, som under samma tredrsperiod
la 69 anbud och vann i 29 upphandlingar, d.v.s. 42 procent av de
upphandlingar som fOretaget var aktivt i under perioden 2014-2016.

Det ar sédllan anbudspriserna fran de olika aktorerna framgar i
tilldelningsbeslut i de databaser Konkurrensverket studerat. Nér
det forekommer ligger de framsta konkurrenterna ibland mycket

408 Visma Opic. Sifforna avseende hur manga upphandlingar som Martin & Servera samt
Menigo varit aktiva i genomsnitt avviker nagot i Visma Opic fran foretagens egna uppgifter.
Aven totala antalet upphandlingar ér fem fler for 2016 4n vad som framgar i
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndighetens rapport om Offentlig upphandling.
Tabellen illustrerar hur aktiva och framgéangsrika de olika aktorerna varit inom upphandling
pa huvudgruppsnivan CPV 15.
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néara varandra i anbudspris vilket medfor att den ena aktoren
snubblar pa malsnoret. Priskonkurrensen ter sig i dessa fall som
hard samtidigt som det i andra upphandlingar kan skilja nagra
miljoner kronor mellan dessa grossister.

Variationerna i pris pd positionsniva (enskilda varor) ar storre.

Att de tva storsta aktorerna har halva marknaden trots att de bara
lagger anbud i omkring vanligen 15 procent av alla upphand-
lingar*® som gors arligen inom CPV-kod 15 visar att de framforallt
ar aktiva inom storre upphandlingar med storre volymer och
varden, vilket dr logiskt utifran ett stordriftsperspektiv. Det innebar
ocksa att det finns en andel upphandlingar dar de tva storsta akto-
rerna inte lagger anbud, vilket ger utrymme f6r mindre aktorer att
delta. Men det handlar ocksa om att CPV-kod 15 kan omfatta upp-
handlingar som maltidstjanster, leverans av fruktkorgar, matlador,
catering eller inhandling i butiker, vilket dr affarsomraden som de
inte ar aktiva inom.#10

Upphandlingsstatistiken ar ett trubbigt analysverktyg med bristan-
de information om anbudspriser, antal anbudsgivare och dar
anviandningen av CPV-koder i annonser ibland kan ge missvisande
information, varfor resultat bor tolkas med viss forsiktighet.

409 Undantaget 2014 for Martin & Servera da de la anbud i 85 upphandlingar, vilket gav en
andel pa 27 procent. Statistik harrdr sig fran en s6kning utifrdn publiceringsdag perioden
1 jan till 31 dec for 2014, 2015 och 2016, anbudsgivare och CPV 15.

410 Under perioden 1 jan 2014 till 31 dec 2016 publicerades till exempel 66 upphandlingar
inom omraden matsalstjanster med CPV kod 55. Eftersom en upphandling kan innehalla
flera CPV-koder kan en del matsals- eller cateringstjanster d&ven ha CPV-kod 15.
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9.4 Egna markesvaror i upphandling

Precis som inom dagligvaruhandeln har antalet egna markesvaror
okat hos de stora grossisterna. Den storsta aktoren, Martin &
Servera har till exempel drygt 800 egna markesvaror inom livs-
medel.#" Genom att grossisten har egna markesvaror moter under-
leverantorernas varumarkesprodukter en hardare konkurrens i
upphandlingen. Ju fler egna varumarken grossisten har desto storre
sannolikhet att EMV kan ta positioner i offentlig upphandling, da
de motsvarar varuméarkesprodukter, men ofta till ett lagre pris.

Ofta gar det till sa att ndr en upphandling annonseras sa lamnar
underleverantdrerna, utifran kravspecifikationerna, in offerter pa
sina varor till grossist som sammanstaller ett anbud. En grossist kan
da lagga in sina egna markesvaror i anbudet ndr dessa motsvarar
det som efterfragas.

Nar en grossist tar in offerter fran sina underleverantorer av
livsmedel far grossisten insyn i underleverantdrernas prisbild, och
har majlighet att anpassa prissattningen pa sina egna markesvaror
utifran detta.

En kostansvarig i Konkurrensverkets enkét (2015) menar:

”Grossisterna dumpar priset pa sina EMV. De har hela prisbilden
fran de producenter som lagger anbud”412

Da underleverantorerna ser grossisten som en konkurrent med
egna markesvaror ser en del detta som mycket problematiskt.

411 Martin & Servera, (2018), Martin & Servera — Smakrikt och prisvirt!- Vira egna varor,
https://www.martinservera.se/vi-erbjuder/egnavaror/martin-servera/, status 8 juni 2018.

42 Konkurrensverket, (2015), Offentlig upphandling av mat, Konkurrensverkets rapportserie
2015:1, frisvar i enkat.
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Genom EMV har grossisten fatt 6kade mojligheter att sanka det
totala anbudspriset da grossisten sjdlv rader 6ver marginalpris-
sattningen pa de egna varorna. En av grossisterna som Konkurrens-
verket talat med menar dock att det vore orealistiskt att de enbart
skulle sdtta priser pa egna markesvaror utifran underleveran-
torernas bruttoprislista och ddrigenom “prisa sig in” i anbudet.
Enligt grossisten finns det inget egenvarde att lagga in olonsamma
produkter i ett anbud om en annan leverantor kan erbjuda en lika
bra produkt till ssamma pris/lagre pris.

Oaktat detta har grossisten mojlighet att ta igen fortjanst pa en
lagmarginal-EMV vid de avtalade tidpunkter som finns for
prisjusteringar under en avtalsperiod. Den underleverantor som
aldrig fick in sin produkt har inte den mgjligheten, utan far arbeta
med att fa in sina varor som ersattningsprodukt genom sa kallade
tillaggsanbud. Det kan ske till exempel om en vara ar tillfalligt slut
pa lager eller har utgatt.

9.5 Vanligt med férandringar efter upphandlingen

En upphandling ar inte slut i och med att avtal tecknas. Under
avtalsperioden ar det viktigt att myndigheten foljer upp att
grossisten levererar de varor som avtalats och att det inte finns
nagra kvalitetsbrister eller annat som kan strida mot avtalet. Denna
uppfoljning gors framst av bestéllarna i storkdken som sedan kan
rapportera in eventuella avvikelser till den avtalsansvarige.

Eftersom ett avtal om leveranser av livsmedel vanligen tecknas for
flera ar tillkommer det nya varor hos grossister och varor utgar fran
sortimentet av olika anledningar.

I Konkurrensverkets rapport fran 2015 framkom det i en enkat till
kostchefer att tre fjardedelar av de tillfragade ganska ofta eller
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mycket ofta hade upplevt att leverantorer gjorde stora forandringar
i produktutbudet i deras storsta livsmedelsavtal.*!®

Kostansvarig i en kommun uppgav att:

”Det forekommer ofta att grossisten byter ut produkter till egna
produkter under anbudstiden”!

Grossisten har ett intresse av att erbjuda sina offentliga kunder de
varor som efterfragas, men har forstas ocksa mojlighet att erbjuda
en EMV till ett lagre pris. Konkurrensverket fick ta del av ett mejl
fran en grossist, 2017.

”Vi har borjat kopa krossade tomater direkt fran producenten, som
samtidigt producerar at Leverantdr A. Leverantor A har ni pa avtalet
och jag undrar om det finns intresse att kopa exakt samma artikel
fran oss i stéllet. Givetvis till ett lagre pris. 4%

Kommunen skulle i detta fall spara omkring 10 000 kronor per ar pa
att kopa in samma vara, men som en EMV produkt.

Konkurrensverket har uppmarksammats pa att det fortfarande
verkar vara vanligt att varor byts ut. Med tanke pa den hoga
omsattningshastighet som livsmedel har och de stora antal nya
artiklar som tillkommer varje ar ar det inte konstigt. Bestéllare av
varor ifrdgasdtter dock ibland skalen for ersattningsvaror och
menar att ersdttningsvarorna inte haller samma kvalitet. Det kan
vara en forklaring till att det numera i en del avtal ar reglerat att
bestallaren forst maste godkanna ersattningsprodukten innan

43 Konkurrensverket (2015) Offentlig upphandling av mat, Konkurrensverkets rapportserie
2015:1.

414 Konkurrensverket (2015) Offentlig upphandling av mat, Konkurrensverkets rapportserie
2015:1 frisvar fran enkéten.

415 Exempel fran ett erbjudande av en grossist till en kommun, baserat pa verkligt erbjudande,
delvis modifierat.
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grossisten skickar den. Under avtalsperioden har leverantorer
mojlighet att korrigera priser vid vanligen fyra tillfallen. I
Konkurrensverkets rapport (2015) uppgav omkring en fjardedel av
kostcheferna att stora prisokningar skedde ganska eller valdigt ofta
utover avtalade prisokningar.¢

Det ar forstas en tolkningsfraga vad som ses som stora prishoj-
ningar. P4 farskvaror som frukt och gront finns det naturliga
variationer i priset beroende pa sasong. For de varor som en
leverantdr eller grossist kanske haft en liten marginal pa finns
mojlighet att ta igen eventuella forluster eller 6ka marginalen pa
dessa varor under avtalsperioden. Det kan sikerligen ocksa ibland
vara svart for kommunala tjansteman att ifrdgasatta och analysera
de kostnadsmassiga grunderna som anges som skal for att hoja
priserna, i den meningen kanske kommunerna huvudsakligen ar sa
kallade pristagare med sma mdojligheter att sjalva paverka priset
efter att en upphandling &r klar. Vilket pris och sortiment
bestillaren har efter fyra ar ar holjt i dunkel, men det man kan veta
ar att det inte ar exakt samma produkter pa alla positioner eller
samma priser som vid avtalets borjan.

For ramavtal med en enda leverantdr anges i LOU att kontrakt ska
tilldelas i enlighet med villkoren i ramavtalet.#” Det ar viktigt att
villkoren i ett kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal inte avviker
vasentligt fran villkoren i ramavtalet.*'® Bedomningen ska goras
utifrdn reglerna om vasentliga dndringar i 17 kap. LOU.

416 Konkurrensverket (2015), Offentlig upphandling av mat, Konkurrensverkets rapportserie
2015:1.

477 kap. 4 § forsta stycket LOU.
418 7 kap. 3 § andra stycket LOU.
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Exempel pa dndringar som &r vasentliga ar foljande:

*  Om andringen hade varit en kand forutsattning vid genom-
forandet av upphandlingen sa hade andra leverantorer deltagit
och/eller andra anbud utvéarderats.

*  Om den ekonomiska jamvikten dndras till formdn for befintlig
leverantor.

¢ Om ramavtalets/kontraktets omfattning utvidgas betydligt.

¢ Vid leverantorsbyte.*

9.6 Antalet 6verprovningar har minskat

Leveranttrer som anser sig ha lidit skada av att en myndighet brutit
mot upphandlingsreglerna kan begéra 6verprovning av tilldel-
ningsbeslutet i forvaltningsratt. Andelen 6verprovningar varierar
kraftigt mellan olika branscher.*

Av Konkurrensverkets tidigare rapport fran 2015 framgick att
upphandlingar av livsmedel och maltidstjanster hade en hogre
andel overprovningar dn upphandlingar generellt, drygt 11 procent
2013. Men antalet begadrda overprovningar har numera minskat
kraftigt.

Andel annonserade upphandlingar som dverprovats inom
Livsmedel (CPV-huvudgrupp 15) var 6,3 procent under 2016.
Aven om det var en liten 8kning jamfort med 2015 har antalet

419 Ett byte av leverantdr som uppfyller forutsattningarna i 17 kap. 13 § LOU é&r dock inte att
anse som en vasentlig forandring.

40 Konkurrensverket & Upphandlingsmyndigheten (2016), Statistik om offentlig upphandling
2016, Konkurrensverkets rapportserie 2016:10
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overprovningar anda minskat kraftigt jamfort med perioden
2012-2014.%2! Andelen 6verprovningar inom livsmedel var 2016 till
och med lagre an genomsnittet for alla 6verprovningar som gjordes
samma ar, vilket var 7,4 procent.*

Figur49 Utvecklingen av andel 6verprovningar inom livsmedel

13%
12%
11%
10%
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%
2012 2013 2014 2015 2016
Kaélla: Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten.

De senaste arens utveckling kan bero pa att upphandlande myndig-
heter har blivit battre pa att upphandla livsmedel. Bristfalliga
forfragningsunderlag har tidigare varit en faktor som medfort
overprovningar, enligt de tva stora aktorerna pa marknaden. Det
kan dven handla om att de tva storsta grossisterna pa marknaden

41 Konkurrensverket Siffror och fakta om offentlig upphandling 2012, 2013, 2015 samt
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten Statistik om offentlig upphandling 2016.
Av 336 annonserade upphandlingar éverprévades 21 stycken.

42 Konkurrensverket & Upphandlingsmyndigheten (2016), Statistik om offentlig upphandling
2016, Konkurrensverkets rapportserie 2016:10
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har slutit ett slags borgfred eftersom 6verprévningsprocessen i
domstol dr en kostsam process for alla parter.

9.7 Vilka forutsattningar finns for fler mindre och
lokala leverantorer att delta i upphandlingar?

Upphandlingsmarknaden for livsmedel ar koncentrerad satillvida
att det ofta dr en av de tva stora grossisterna som far tilldelning nar
storre upphandlingar gors som omfattar flera produktomraden.*?

Det finns exempel pa att det ibland ar Martin & Servera samt
Menigo som édr de enda aktorerna som lagger anbud, vilket av kost-
och inkdpsansvariga i kommuner har framforts som problematiskt
da de blir beroende av en grossist och dess sortiment under en
flerarsperiod.

Det finns en uttalad politisk vilja nationellt saval som lokalt att 6ka
livsmedelsproduktionen och smé och medelstora leverantorer ska
ha battre mojligheter att delta som anbudsgivare. En liten, lokal
livsmedelsproducent kan dock ha svart att mata sig med stora
leverantorer och grossister i offentliga upphandlingar.

Viljan att 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen har lokalt
resulterat i att flera regioner tagit fram regionala livsmedelsstrategier.

Uppsala uppger till exempel i sin regionala utvecklingsstrategi att
en vantad okning av offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel
behover motas av 6kad produktion i regionen.#* Jonkopings lan har
tagit fram en regional livsmedelsstrategi som bland annat syftar till

42 Det utesluter inte att &ven andra leverantorer far tilldelning i en och samma upphandling.

44 Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lén, Region Uppsala.
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att 6ka livsmedelsproduktion och foradlingsgrad i lanet.*? I slutet
av 2016 blev den regionala livsmedelsstrategin f6r Kronoberg
fardig. Lanet vill bland annat starka och effektivisera jordbruks-
ndringen och oka tillgangen pa lokala livsmedel genom att skapa en
plattform dar upphandlare/inkdpare inom offentlig och privat
sektor kan mota lokala livsmedelsproducenter.#2¢

En upphandlande myndighet ska dverviga att dela upp ett storre
kontrakt i separata delar. Det f6ljer av 4 kap. 13 § LOU. Bestammel-
sen aktualiseras framst nar det ror sig om kontrakt som lampligen
skulle kunna delas upp for att 6ka sma och medelstora foretags
mojlighet att lamna anbud i upphandlingen.*”

Det ar den upphandlande myndigheten som sjalvstandigt avgor om
ett kontrakt bor delas upp. Myndigheten kan ta hdansyn till vad det
ar som ska anskaffas, storleken pa det aktuella kontraktet och hur
den aktuella marknaden ser ut.?

Om en upphandlande myndighet eller enhet viljer att inte dela upp
ett kontrakt dr den tvungen att ange huvudskalen till sitt val. Skélen
ska dokumenteras i ndgot av upphandlingsdokumenten eller i en
individuell rapport for upphandlingen. Det framgar av 4 kap. 14 §
LOU. Dessa skail kan exempelvis vara att den upphandlande
myndigheten anser att en uppdelning kan riskera att begransa

425 Jonkopings 1an, (2018), Regional livsmedelsstrategi. https://utveckling.rjl.se/strategier--
handlingsplaner/livsmedelsstrategin/, status 8 juni 2018.

426 Region Kronoberg, (2016), Ny livsmedelsstrategi for Kronobergs lan
http://www.regionkronoberg.se/nyhetsarkiv/ny-livsmedelsstrategi-for-kronobergs-lan/.
Strategin var ett samarbete mellan Lansstyrelsen Kronoberg, LRF Sydost och Region
Kronoberg, status 8 juni 2018.

47 Se exempel i Propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop.2015/16:195) s. 451) samt
i beaktandeskél 78 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling.

428 Se Propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195), s. 452.
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konkurrensen eller att det blir orimligt tekniskt svart eller dyrt att
genomfora kontraktet.*?

De syften som ligger till grund for skyldigheten att 6verviga
uppdelning av kontrakt ar dels att 6ka forutsattningarna for sma
och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling, dels att
starka konkurrensen.*

Det finns alternativa satt att paketera sina inkop i forhallande till ett
ramavtal med en grossist. Till exempel ett dynamiskt inkopssystem,
ramavtal med flera grossister eller en maklarldsning.**' Samordnad
varudistribution kan ocksa underlatta for mindre leverantorer att
delta i upphandling eftersom dessa bara behover leverera sina
varor till ett stélle ddr varor lastas om for vidare distribution till
kommunens enheter. 42 Ett annat alternativ ar att etablerade
grossister blir servicepartner till lokala leverantorer genom att
erbjuda logistiktjanster. Mindre leverantorer kan ocksad komma in i
en upphandling om leverantoren far in sina produkter i grossistens
sortiment och lager.

42 Se direktiv beaktandeskal 78 andra stycket. Se artikel 18.1 andra stycket LOU-direktivet.
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG Text av betydelse for EES.

430 Beaktandeskal 78 andra stycket. Se artikel 18.1 andra stycket LOU-direktivet.
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG Text av betydelse for EES.

431 Se Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndigheten (2017), Mellanhinder i offentlig
upphandling, Konkurrensverkets rapportserie 2017:1, s. 105 ff.

432 Ett exempel pa detta dr Ystad kommun som sedan 2013 har samordnad varudistribution
ihop med Simrishamn och Tomelillas kommuner. Centralen har inneburit 75 procent farre
lastbilstransporter och ett fatal turer i anslutning till skolgardar. For denna tjanst vill dock
kommunen att leverantéren lamnar en rabattsats pa offererade produkter da denne endast
behover leverera till en adress.
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Den offentliga upphandlingen skulle generellt gynnas av att fler
aktorer konkurrerade om tilldelning, genom att till exempel mindre
lokala livsmedelsproducenter i hogre grad deltog i upphandling.

9.8 Hittillsvarande erfarenheter

Ambitionerna finns, men hur har det i praktiken fungerat att i
upphandlingar fa in fler mindre leverantorer, inte minst lokala
sadana? Konkurrensverket har studerat nagra livsmedelsupphand-
lingar som genomforts under 2017 och 2018.

Da antalet upphandlingar med méanga anbudsgivare har varit fa
och det handlar om en kort tidsperiod ar det inte mojligt att dra
nagra generella slutsatser, men upphandlingarna visar att det ar
mojligt att fa lokala producenter att lamna anbud och fa tilldelning.
Det kraver dock en stor arbetsinsats dér ocksa flera nya upphand-
lingar kan behéva genomforas.**

Sma leverantorer har sallan mojligheter att leverera till flera
kommuner. En svarighet i glest befolkade och stora regioner ar att
om det fOr leverantdren innebar en risk att fa tilldelning for
besvarliga geografiska omraden kanske grossisten undviker att
lagga anbud for att undvika langvéga leveranser av farskvaror.#+

I kommuner utanfor storstadsomraden forekommer det att
kommuner gor gemensamma upphandlingar. Det innebar att storre
volymer upphandlas, men ocksa att distributionsomradet blir storre
for grossisten eller leverantoren.

433 Konkurrensverket har granskat dokument och tilldelningsbeslut i upphandlingar i Visma
Opic och pratat med négra ansvariga upphandlare.

434 Telefonsamtal med tjansteman i mindre kommun.
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Om leverantoren har mgjlighet att limna anbud pa vissa varor per
kommun i stallet for avseende hela omradet kan forutsattningarna
att fa lokala leverantorer att lamna anbud forbattras. I en upphand-
ling i Dalarna 2017 blev resultatet ocksa mer lokalproducerad
mat*¥, men en ndarmare granskning av upphandlingsdokument
visar att det inte var utan problem. Kommunerna hade visserligen
fatt lokala leverantorer, men det kravde att flera nya upphandlingar
genomfordes eftersom leverantdrerna antingen inte klarade skall-
krav eller inte laimnade nagra anbud pa vissa kommuner.#%

En av de storsta svarigheterna i livsmedelsupphandlingen for
dalakommunerna var hur mycket krav som kan stallas.

”Blir mycket detaljkrav men samtidigt vill politikerna fa hogre kvali-
tet och ha hoga krav pa djurskydd. Ibland kan det bli sa att man
néstan staller for manga krav sa att produkten inte finns pa
marknaden.”4¥

I en upphandling i sodra Sverige 2017 av frukt och gront, mejeri,
djupfryst, kolonial och chark inkom sammanlagt nio anbud fran
olika leverantorer, vilket far sagas vara ovanligt manga anbuds-
givare.® Flest antal anbud fick varugrupp frukt och gront med
fem anbudsgivare.*

En kommun i sddra Sverige hade som malsattning att traffa avtal
med en huvudleverantor samt specialleverantorer for utvalda

435 Inkopsradet, (2017), Mer lokalt i Mora med omnejd, publicerat 7 november 2017.

436 Upphandlingsprotokoll for Dnr MK UH 2017/00001 avseende upphandling av livsmedel/firskt
kott, chark, potatis, igg och bréd — Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro och Malung-Siilens kommuner
samt Tilldelningsbeslut och meddelande avseende upphandling av Livsmedel/charkprodukter — Mora,
Orsa, Alvdalen, Vansbro och Malung-Silen kommuner, Dnr MK UH 2017/00030. Telefonsamtal
med tjinsteman. Visma Opic, annonsid 4783076.

437 Telefonsamtal med tjansteman i mindre kommun.
438 Ystad kommun juni 2017.

439 Ystad kommun Tilldelningsbeslut ref nr 17/9.
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varugrupper till storkdken vid sidan om huvudleverantoren.
Kommunen fick totalt sju anbud, varav flera var fran lokala leve-
rantorer. Upphandlingen hade ocksa attraherat dtminstone en ny
leverantor:

”Vi har aldrig deltagit i en offentlig upphandling férr och kan darfor
inte bifoga referensbrev fran liknade uppdrag. Vilken typ av
referensbrev kan ni godta i stéllet?”44

9.8.1 Vilken betydelse kan offentlig upphandling ha for
att oka livsmedelsproduktionen i Sverige?

Livsmedelsstrategin sdger att upphandlingen bor anvandas for att
battre styra mot och motsvara samhallets ambitioner och lagar
inom djurskydd och milj6.*! Mgjligheterna att ta sadana hansyn i
upphandling har fortydligats i upphandlingslagstiftningen.
Upphandlingsmyndigheten arbetar med att ge stod till upphand-
lare och ansvarar for en uppsattning hallbarhetskriterier till stod for
upphandlande myndigheter och enheter.

Hallbarhetskriterierna ar frivilliga att anvanda och finns for olika
produktgrupper. Hallbarhetskrav vid offentlig upphandling av
livsmedel och maltider kan ge svensk livsmedelsproduktion battre
forutsattningar att konkurrera mot importerade livsmedel.

Lagstiftning som reglerar djuruppfodning varierar mellan olika
lander. Genom att stélla krav pa de varor som leverantoren saljer
kan upphandling framja djurskydd och djurvalfard bade i Sverige

440 Hogands kommun, fragor och svar. Kommunen svarade att med liknande uppdrag avses
uppdrag som omfattar ungefdr den leveransvolym, det antal leveranstillfallen och
leveransadresser som avtal kommer att innebara.

441 Propositionen, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela
landet, (2016/17:104).
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och utomlands. Det &r inte tillatet att stalla krav pa produktions-
land, men det ar tillatet att stélla krav pa den vara eller tjanst som
upphandlas. Alla krav som stélls pa en produkt ska vara kopplade
till produkten, och de ska vara rimliga, relevanta och mgjliga att
folja upp. Det foljer av de grundldaggande principerna.

De svenska jordbrukarna och livsmedelsproducenterna lever upp
till hogre miljokrav och striktare djurhallning &n i manga andra
lander inom och utanfér EU. Det medfor att svensk primarproduk-
tion har en hogre kostnadsbild vilket gor att prisbilden skiljer sig
for inhemskt producerade livsmedel och importerade livsmedel.

Offentlig upphandling som verktyg for okad livsmedelsproduktion
i Sverige kan ha viss betydelse for det lokala naringslivet, men
eftersom upphandling ofta bygger pa principen om lagsta pris och
volymerna dr sma nér det handlar om de mindre producenterna,
blir det ekonomiska bidraget till livsmedelsproduktionen troligen
av mindre betydelse. For att upphandlingen ska bli ett mer
verksamt medel for att 6ka produktionen av till exempel ekologiskt
behover det finnas en medvetenhet om att detta ofta kan vara
forenat med hogre kostnader.

Politikerna i kommuner och landsting kan sétta upp olika mal for
vad som ska upphandlas, till exempel att andelen ekologiska eller
nédrproducerade livsmedel ska 6ka. Politikerna bestimmer ocksa
vilken budget kommunen har for livsmedelsinkdpen.

Politikens ambitioner och upphandlarnas samt bestillarnas tid och
resurser dr inte alltid i samklang. Politiska beslut om inriktningar
och policy kring upphandling tas sdllan samtidigt som budgeten.
Bestallare har till exempel det ekonomiska ansvaret for att upp-
handlad budget halls, men bestallarna har inte alltid en budget som
ar anpassad for att kopa in till exempel mer ekologiska livsmedel
som i regel kan vara dyrare.
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For att de som ar involverade i upphandlingarna ska ha forutsatt-
ningar att gora ett bra arbete ar det av vikt att dessa har ratt
kompetens och tillrackligt med resurser. Det d&r méanga olika
aspekter som vags in, exempelvis hur man skaffar sig marknads-
kunskap, hur man vardar konkurrensen pa marknaden, eventuell
bonus och vite samt hur kontraktet ska f6ljas upp. De erfarenheter
och resurser som finns att tillga bor ligga till grund for de beslut
som tas gallande paketeringen av upphandlingar.

LOU sitter sammanfattningsvis inga hinder i vagen for att
mojliggora for lokala producenter att lamna anbud. Det ar viktigt
att den inledande marknadsanalysen har tre parter, den upphand-
lande myndigheten (ink&p och verksamhet), grossisterna och
grossisternas underleverantorer. Analysen ska syfta till att hitta
l6sningar som gor att avtalet innebar en god affar for samtliga pa
lang sikt. Pa detta sitt kan den upphandlande myndigheten
bibehalla en god konkurrens pa den leverantdérsmarknad som den
inte har en direkt avtalsrelation till.

For att fa in fler sma leverantorer, 6ka andelen ekologiskt eller
andelen narproducerat ar en marknadsanalys, eller en sa kallad RFI
(request for information) lamplig for att se vilka mojligheter som
finns for att na malen. Det finns olika férutsattningar runt om
landet. I flera delar av Sverige finns det ganska fa gronsaksodlare
medan antalet bonder som har kéttproduktion ar betydligt fler.
Lokala producenter i storstdderna har sillan de volymer som en
kommun eller ett landsting behover.#? Upphandlare kan fa lagga
ned avsevard tid pa att fa sma lokala leverantdrer att lagga anbud,
utan att det handlar om nagra storre volymer.

For att offentlig upphandling battre ska kunna bidra till mal som
finns nationellt eller lokalt for att 6ka andelen ekologiskt,

42 Lansstyrelser, Jordbruksverket.
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narproducerat och f in fler mindre leverantorer beh6vs mer
resurser till upphandlingen.
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10 Slutsatser

Sedan vart forra regeringsuppdrag 2011 har det skett en del
forandringar som kan paverka konkurrens och konkurrenskraft i
livsmedelskedjan. I detta kapitel sammanfattar vi de viktigaste
slutsatserna som kan ha betydelse fér marknadens funktionssatt
och utvecklingen av produktion och handel med livsmedel.

10.1 Marknadskoncentrationen ar fortsatt hog i
handels- och foradlingsledet

Graden av marknadskoncentration kan sdga nagot om kopar- och
saljarmaktsforhallanden inom livsmedelskedjan. Nu liksom tidigare
har Konkurrensverket (2011) och sedermera aven Konkurrens-
kraftsutredningen (2015) konstaterat att det finns en hog marknads-
koncentration och kdparmakt inom bade handels- och foradlings-
ledet. Enligt Konkurrensverkets beddmning dr forhallandena pa en
overgripande niva desamma 2018.

Samtidigt ar kopar- och sédljarmakt relativa begrepp som kan
variera beroende pa till exempel produkter, inkopskanaler och
konsumenttrender.

Kopar- eller sdljarmakt ar framfor allt knutet till det forhallande
som foreligger mellan parterna som férhandlar, och inte direkt till
en bransch eller ett specifikt vertikalt led i vardekedjan. Av den
anledningen ar det svart att generalisera och sdga att vissa led har
mer eller mindre kopar- eller sdljarmakt, utan att forbise att samt-
liga led utgors av en méangd aktorer som alla har olika forutsatt-
ningar att forhandla med sina affarsmotparter.
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10.2 Marknaden for livsmedelshandel

Konkurrensverket har inte inom ramen for detta uppdrag kunnat
identifiera nagra betydande tillvaxt- eller etableringshinder inom
dagligvaruhandeln. Intrdde pa marknaden &r visserligen forenat
med betydande kostnader for etablering av en butik och konkurren-
sen om attraktiva butiksldgen ar fortfarande hard, sarskilt for
mindre aktorer. Kommunerna har ett ansvar att i sin planlaggning
verka for en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens i
samband med planldggning, men det finns indikationer pa brister
inom detta omrade.

Marknaden f6r dagligvaror dr en mycket koncentrerad marknad
dar de tre storsta kedjorna har omkring 85 procent, varav ICA
ensamt har cirka 50 procent av omsittningen.

Aktorer som Willys och Lidl har haft en omsattningstillvaxt som
varit hogre an marknadens genomsnitt. Det visar att det dr mojligt
att vaxa och ta marknadsandelar och att dynamiken pa marknaden
mojligen 6kat nagot de senaste aren da konsumenter provar nya
butiker.

Konkurrensverket gor bedomningen att konkurrensen ur konsu-
mentens perspektiv huvudsakligen ar lokal. Minskningen av antalet
butiker utgors huvudsakligen av servicebutiker och sma butiker i
glest befolkade omraden. Konsumenternas restid till ndrmaste
dagligvarubutik har minskat i Sverige som helhet. Tillvaxten av
butiker var positiv under 2015 och 2016. En 6kad tillganglighet bor
pa sikt fa en positiv inverkan pa konkurrensen och marknadskon-
centrationen.
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10.2.1 Koparmakten inom handeln kan variera med
produkt och inkopskanal

Tillvaxten av handelns egna markesvaror (EMYV) dr en strategisk
mojlighet for handeln att balansera forhandlingsstyrkan gentemot
livsmedelstillverkare. Ur konsumentsynpunkt behover det inte vara
negativt om handelns kdparmakt 6kar gentemot starka varumar-
kesleverantorer om det leder till att priserna hélls pa en lagre niva
med bibehallen kvalitet.

Nar inkopen ar centraliserade minskar utrymmet for livsmedels-
producenter att sdlja in sina produkter direkt till butik. Det innebar
att den lokala butiken kan ha svarare att anpassa utbudet i butik till
den lokala efterfradgan pa till exempel narproducerat kott och gron-
saker. For mindre dagligvaruaktorer kan dock centraliserade inkop
vara den enda mdjliga vagen for att nd stordriftsfordelar genom
volyminkdp och ddrigenom dven kunna erbjuda konkurrens-
kraftiga priser pa sina varor i butik.

Huvuddelen av ICA-handlarnas inkop sker genom ICA centralt,
men det finns visst utrymme for producenter att sélja sina varor
direkt till butik. Eftersom varje handlare inom ICA rader 6ver sin
prissattning kan det for leverantdren innebara ett nagot béttre
forhandlingsutrymme dn nér inkdpen forhandlas centralt.

10.2.2 Koncentrerad marknad aven inom offentlig
handel av livsmedel

Precis som inom dagligvaruhandeln har varje enskild leveranttr en
mindre andel av grossistens totala affar. Den andelen minskar
dessutom i takt med att grossisten okar volymerna av sina egna
markesvaror. Genom EMV har dven grossisterna fatt en 6kad
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koparmakt. Som ”spindeln i nitet” har grossisten insyn i leveran-
torernas prisbild, vilket illustrerar att det finns informationsasym-
metrier.

Marknaden f6r upphandling av livsmedel ar koncentrerad i
grossistledet dar tva aktorer tillsammans har ungefar halften av
marknaden. Graden av marknadskoncentration behover inte betyda
att konkurrensen mellan grossisterna ar dalig utan beror sannolikt
pa de stordriftsfordelar som dr nédvéndiga for distribution av
livsmedel till alla kommunala enheter i landet.

De offentliga kunderna dr manga och kan vara relativt sma. Nar det
bara ar de tva stora grossisterna som lagger anbud blir den enskilda
kommunen, eller kommunerna om det ar en gemensam upphand-
ling, mycket beroende av en grossist som den ar bunden till genom
ramavtalet under en langre period. Kundernas koparmakt ar ur det
perspektivet 1ag och de blir i huvudsak pristagare dven om det
finns en kostnadsram som verkar styrande i anbudsforfarandet.

Sma och medelstora leverantorer bor enligt livsmedelsstrategin ges
battre mojligheter att delta som anbudsgivare vid offentlig upp-
handling, vilket ocksa ofta kan sammanfalla med en politisk vilja att
oka livsmedelsproduktionen genom upphandling av nar-
producerade varor. Det skulle idealt sett kunna innebara en 6kad
konkurrens mellan anbudsgivare pa en marknad dér det genom-
snittliga antalet anbudsgivare i utgangslaget ar lagt.

Forutsattningarna for att genomfora detta varierar dock i landet och
upphandlare kan fa lagga ned avsevard tid pa att fa sma lokala
producenter att lagga anbud, utan att det handlar om nagra storre
ekonomiska belopp eller volymer.
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10.3  Marknaden for livsmedelsproduktion

Livsmedelsindustrins sdljarmakt i foradlingsledet minskar med en
okad konkurrens fran handelns EMV, sarskilt for produkter som
inte utgor starka varumarken. Svensk livsmedelsindustris 16nsam-
het har varit relativt stabil &ven genom konjunktursvangningar.

Bilden av marknadskoncentration inom livsmedelsindustrin &r mer
komplicerad dn inom dagligvaruhandeln eftersom det finns flera
olika delbranscher med varierande koncentrationsgrad. Nagra
branscher har fatt en hogre koncentration medan nagra har fatt en
lagre marknadskoncentration i tillverkningsledet.

Man maste skilja mellan marknadsandelar i tillverkning och forsalj-
ning. Livsmedelsforetag som tillverkar bade egna varumarken och
EMYV kan ha en stor marknadsandel i tillverkningsledet med den
gemensamma produktionen av EMV och LMV, medan marknads-
andelen i forsédljningsledet kan vara lagre pa grund av att leveran-
torernas varumarken i det ledet konkurrerar med EMV, som man
sjalv tillverkat. Marknadsandelar och darmed dven saljarmakt i
forhallande till handeln kan ocksa variera mellan de olika varu-
markesprodukterna.

Att enbart studera marknadskoncentration pa en aggregerad
branschniva kan darfor vara missvisande eftersom de stora livsme-
delsforetagen ofta har flera olika varumarken i olika produktkate-
gorier.

Livsmedelsindustrin &dr en central del i den svenska ekonomin och
en viktig partner till jordbrukssektorn {or avsdttning av produk-
tionen. Det utbyte som livsmedelsindustri och jordbruk har
gentemot varandra, dr viktigt att varna om for respektive industris
framtida konkurrenskraft. Om den ena av dessa branscher férsva-
gas riskerar det fa foljdverkningar for aktorer i andra led som kan
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behova finna andra alternativ for antingen avsattning av produk-
tion eller alternativa inkopskanaler.

10.3.1 Primarproducenters internationella exponering
ar stor

Jordbruket ar lokalt verksamt men har ett 6kat beroende av
varldsmarknadspriser och internationell konkurrens.

Det kan vara svart att hanga med i prisfluktuationer och vad som
orsakar dessa. Aven om jordbrukaren tar vissa risker genom att
prissdkra sin produktion skapar det mojligheter att diversifiera
forsaljningsstrategin och minska riskexponeringen.

Primarproducenternas stéllning kan komma att forsvaras ytter-
ligare allt eftersom marknaderna blir utsatta for mer internationell
konkurrens och skillnaderna i produktionskostnader mellan
svenska bonder och bonder i andra lander okar.

En stark livsmedelsindustri maste ga hand i hand med en stark
primérproduktion, for att det ska finnas ett utvecklande utbyte for
avsdttning av ravaror respektive tillgang till insatsvaror. Det hoga
svenska kostnadsldget i jordbruket minskar incitament att fordadla
svensk ravara. Livsmedelsindustrins konkurrenskraft dr beroende
av prisvarda insatsvaror och med en harmonisering finns méjlighe-
ter att anvanda svenska jordbruksvaror dven i senare foradlingsled.

Det ar svart for primarproducenter och livsmedelsforetag att kon-
kurrera med utlandska producenter som har en lagre kostnadsbild.
Villkoren behover déarfor harmoniseras gentemot 6vriga lander i
EU, forslagsvis genom att Sverige verkar for att motsvarande krav
infors aven i andra EU-lander.
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Jordbruken har begransade mdjligheter att sjalva bestdimma ett pris
utifran sina lokala produktionskostnader och férhallanden. De &r sa
kallade pristagare vilket resulterar i begransad marknadsmakt. Ett
okat intresse for svenskt och narproducerade varor har sannolikt
hallit tillbaka nedgangen i svensk jordbruksproduktion.

Livsmedelsindustrin som koper in bondernas ravaror ar i regel
ekonomiskt storre verksamheter med en forhallandevis stark
forhandlingsposition, sarskilt som industrin d@ven har tillgang till
importerade produkter, som kan ligga lagre i pris. Att livsmedels-
industrin anvander importerad ravara ar en naturlig utveckling om
konsumenter inte har starka preferenser for svenska insatsvaror i
foradlade produkter.

10.3.2 Jordbrukskooperativen ar viktiga for marknaden

Trots en lang historia av kooperativ organisering i ekonomiska
foreningar kan det skonjas en trend att nya sammanslutningar
mellan producenter sker i alternativa organisationsformer.

Den 6kade komplexiteten i handelsmonster och produktmix samt
internationaliseringen skapar dock praktiska utmaningar saval for
principen om mottagningsplikt som for kravet pa lika pris till alla
medlemmar. Det pris som betalas ska kunna differentieras baserat
pa varornas olika kvalitet och ett kooperativ ska rimligen kunna
forutse vilka volymer som kommer att lamnas till detsamma, for att
kunna ta hand om volymerna. Vissa kooperativ koper dven in
ravara fran andra dn de egna medlemmarna och kan pa sa satt oka
dynamiken och rorligheten pa marknaden.

De traditionella kooperativa principerna om 6ppenhet och mottag-
ningsplikt dr fortsatt viktiga for att stora foreningar inte ska kunna
paverka marknadsvolymer. Det ar tillampningen av de kooperativa
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principerna som gjort att man erhallit olika undantag fran konkur-
rensreglerna. Om principerna inte tillimpas faller forutsattningarna
for undantaget.

10.4  Stor 6kning av handeln sedan EU-intradet

Okad handel 6ppnar upp for ett storre utbud av produkter, till
lagre priser eller med andra kvaliteter. Det svenska jordbruket som
historiskt sett har varit den storsta producenten av livsmedlen som
konsumerats i landet, har svart att konkurrera pa grund av relativt
hogre kostnader for livsmedelsproduktion. EU-medlemskapet
sedan 1995 ar en viktig forklaring till utvecklingen av handel med
livsmedel i kombination med férandrade konsumentpreferenser.

Gemensamt for ménga av de livsmedel som 6kat mest i import
under perioden ar de med lagt foradlingsvarde. Lagt foradlade
varor som importeras kan direkt jamféras och konkurrera med
produkter som ar producerade i Sverige och dédr den enda objektiva
skillnaden &r ursprungslandet.

Om kostnadslédget for produktion av livsmedel i Sverige ar fortsatt
hogt i forhallande till omvéarlden blir utmaningarna storre i att
skapa forutsattningar for att 6ka produktionen och exporten av
oforadlade livsmedel.

Genom att dra lairdom av framgangsrika exportkoncept, finns det
sannolikt storre majligheter till en 6kning av svenskproducerade
livsmedel inom de forddlade och nischade segmenten. Sverige har
goda mojligheter att vidarefordadla produkter och skapa mervarde i
produkterna.
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10.5 Otillbérliga handelsmetoder férekommer

Otillborliga handelsmetoder forekommer enligt ett flertal samstam-
miga undersokningar. Konkurrensverket har daremot inte funnit
nagra sakra belagg for att det skulle férekomma i sddan omfattning
att det allvarligt stor konkurrensen pa livsmedelsmarknaden eller
att handelns dubbla roll per definition skulle vara ett konkurrens-
problem.

Konkurrensverket har tagit del av exempel pa forfaranden som
aktorer upplever som otillborliga handelsmetoder. Framférallt har
det handlat om handelsmetoder mellan livsmedelsproducenter och
handeln.

Otillborliga handelsmetoder ar annu inte vare sig definierat eller
reglerat i Sverige, vilket innebar att Konkurrensverket inte haft
nagon enhetlig och tydlig definition att forhalla sig till. I stallet har
beskrivningar och definitioner som tidigare anvants inom EU varit
vagledande i arbetet. Det finns ménga uppfattningar om vad som &r
otillborligt och hur vanligt férekommande det ar. Enligt
Konkurrensverkets bedomning kan uppfattningar om vad som ar
otillborligt ibland vara ett uttryck for att en part kdnner sig orattvist
eller ofdrdelaktigt behandlad i en forhandling. En problematik med
att undersoka forekomsten och konsekvenserna av otillborliga
handelsmetoder &r att det ofta handlar om hur olika aktorer agerar,
kommunicerar och beter sig i en affarsrelation, vilket dels kan vara
svart att leda i bevis, dels kan vara kansligt att lyfta eftersom man
inte vill riskera relationen till sin kund, hur besvarlig den an
upplevs vara.

Det som foretagen ser som problem med handelsmetoder kan
ibland handla om vad som paverkar den egna konkurrenskraften
negativt i forhallande till foretagets konkurrenter och l6nsamheten.
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Det behover inte vara detsamma som att konkurrensen pa markna-
den i sin helhet paverkas negativt.

Nar otillborliga handelsmetoder forekommer kan det resultera i
minskad tilltro och skada relationerna i livsmedelskedjan. Det kan
forsvara framtida samarbeten kring innovation samt produkt- och
processutveckling som i sin tur skulle kunna utveckla den svenska
livsmedelskedjans konkurrenskraft och tillvaxt.

10.6 EMV och handelns dubbla roll

Genom EMV (egna markesvaror) har dagligvaruhandeln tagit
steget fran att enbart vara en kund till att &ven bli en konkurrent till
sina leveranttrer pa hyllorna i den egna butiken. Konkurrensverket
har annu inte utrett nagot drende som ror dagligvaruhandelns
dubbla roller. Varje konkurrensarende ar unikt och kraver en
avgransning av den relevanta marknaden for att gora en bedom-
ning. Relationen mellan leverantor och dagligvaruhandel har
element av saval vertikal som horisontell konkurrens. Det kan
medfora vissa utmaningar for att analysera vilka effekter EMV har
for konkurrensen och konsumentnyttan.

Framfor allt verkar handelns dubbla roll och de problem som forts
fram handla om hur dagligvaruaktorer hanterar information som
de far dels i sin roll som séljare av EMV, dels i sin roll som kund till
livsmedelstillverkare.

Dagligvarukedjorna kan ha vasentligt mer insyn i livsmedelstill-
verkarnas produktionskostnader och kalkyler @n vad ett horison-
tellt konkurrerande foretag har.

Konkurrensverket har inte gjort nagon rattslig analys av om
informationsutbyte i ett vertikalt forhallande i livsmedelskedjan
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skulle strida mot konkurrensrétten, eftersom det bedémts ligga
utanfor regeringsuppdraget. Inte heller har vi gjort nagon
konkurrensrattslig analys av hur informationsutbyte mellan
leverantdr och kund i en vertikal relation skulle kunna begransa
konkurrensen i konsumentledet, det vill siga den horisontella
konkurrensen mellan dagligvarukedjorna.

10.7  Konsumenterna har battre mojligheter till
information

Genom digitaliseringen har dagens kunder och konsumenter langt
battre majligheter att informera sig om produkternas ursprung,
kvalitet, innehall och priser och det till betydligt lagre transaktions-
kostnader i form av tid och s6kning av information. Detta, i kombi-
nation med okad forekomst av olika markningar av livsmedel
starker bade konsumenternas fortroende for livsmedlen och
forutsattningarna att géra medvetna och hallbara val, exempelvis
av ndrproducerat och ekologiskt.

Konsumenternas preferenser for olika livsmedel har medfort att
utbudet av olika produkter dr betydande i butikerna. Det finns ett
okat intresse for, och konsumtion av, till exempel vegetarisk mat,
rattvisemarkt mat och f6r matens och ravarornas ursprung.

Aktiva, rorliga, och vdlinformerade konsumenter &dr drivande
faktorer for effektiv konkurrens och for att forma foretagen att pa
ett effektivt och bra sitt producera efterfragade varor och tjanster.

Kunderna ror sig framforallt fran butikskoncepten premium till
lagpris. Lagpris har etablerats som ett butikskoncept de senaste tva
decennierna, och vaxer snabbare dn marknaden i 6vrigt. Denna
rorlighet kan inte minst nyetablerare inom dagligvaruhandeln
nyttja for att 6ka dynamiken pa marknaden.
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10.8 Digitalisering och e-handel

Digitaliseringen har minskat kunskapsklyftorna mellan samtliga
led, och underlattar for bland annat nya eller sma foretag att
etablera handel pa natet i stéllet for att investera i infrastruktur och
butiker. Digitaliseringen har dven underlattat for exempelvis jord-
brukare att marknadsfora och silja direkt till konsument.

Konsumenter kan i dag leta efter information om nya trender eller
butiker och har lattare att jamfora olika erbjudanden med sin
smarta telefon. Nya védgar for kommunikation och samarbeten har
Oppnats genom digitala medier.

E-handel av livsmedel har en hog tillvaxt och néstan alla daglig-
varukedjor erbjuder numera e-handel av livsmedel. Konkurrensen
ar hardast i storstadsomradena och en viktig konkurrensparameter
ar leveransvillkor. E-handel av livsmedel drivs for narvarande av
bekvamlighetsfaktorer och ar fortfarande begriansad. Aven om
e-handeln viaxer snabbt har den dnnu inte visat sig utgora nagot
lagprisalternativ.

I Konkurrensverkets undersokning varierar priserna mindre vid
e-handel dn vid andra jamforelser som utforts i fysiska butiker.
Detta dr inte sa forvanande eftersom det ar enklare for konsumenter
att jamfora priser pa natet. Konkurrensen kan i den meningen sagas
fungera battre inom e-handeln &n i fysiska butiker dér pristranspa-
rensen fortfarande ar ytterst begransad mellan butiker.
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10.9 Konkurrensverkets forslag

10.9.1 Mojliggor tillgang till attraktiva butikslagen

Konkurrensverket foreslar att Lansstyrelserna eller annan lamplig
myndighet far i uppdrag att 6ka kommunernas kinnedom om och
anvandning av konkurrensbeframjande grunder i planering och
marktilldelning for bostdder och kommersiella lokaler.

En viktig faktor for att minska marknadskoncentrationen och for-
battra konkurrensen ar att kommunerna i sin planlaggning arbetar
utifran objektiva och konkurrensbeframjande grunder. Indikationer
finns dock pa att kommuner brister nar det galler lagstadgade krav
pa ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens.

Det ar viktigt att kommunerna sakerstaller att man har en genom-
tankt policy och agerande for utvecklingen av en effektiv konkur-
rens. En av de viktigaste atgarderna for att fraimja konkurrensen
som presenterades i Konkurrensverkets rapport 2011 var just att
kommunerna borde ta fram riktlinjer och metodstdd for att framja
nyetableringar av dagligvarubutiker for att underlatta for nya
aktorer att trada in pa marknaden.

10.9.2 Baittre offentlig upphandling férutsatter
mer resurser

Regelverket for offentlig upphandling ger betydande handlings-
utrymme nér det géller vad som ska kopas och hur. Konkurrens-
verket menar att om offentlig upphandling ska kunna bidra till mal
om Okad livsmedelsproduktion, 6kad andel ekologiskt och nar-
producerat ar det nddvandigt med prioriteringar. Konkurrens-
verket foreslar darfor att upphandlingar av livsmedel bor tillforas
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mer resurser for att fa battre forutsattningar att kunna svara upp
mot ambitionerna.

Mojligheterna att i den offentliga upphandlingen ta hansyn till
djurskydd och milj6 har blivit tydligare med nya upphandlings-
lagstiftningen. Hallbarhetskrav vid offentlig upphandling av
livsmedel och méltider kan ge svensk livsmedelsproduktion battre
forutsattningar att konkurrera mot importerade livsmedel, men det
kan vara till en hogre kostnad for offentliga inkopare. Om inte
kostnader for inkop av ravaror tillats 6ka, kommer det sannolikt
inte att ske nagra storre forandringar av anvandningen av eko-
logiska eller narproducerade varor i offentlig sektor.

For att sma och medelstora leverantorer ska fa battre mojligheter att
delta som anbudsgivare vid offentlig upphandling behéver upp-
handlare lagga ned avsevard tid pa att fa sma lokala producenter
att lagga anbud, utan att det resulterar i ndgra faktiska forandringar
i de volymer som avropas. Upphandlingsarbetet behover darfor
bade resurs- och kompetensmassigt forstarkas om dessa ambitioner
ska kunna bli verklighet.
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11 Bilaga

Aktorer som Konkurrensverket haft kontakt med under
uppdraget

Agrifood Economics Center
Arla Foods

Axfood

Barilla Sverige AB

Bokwall Rislund advokatbyra
Coop

DLF, Dagligvaruleverantorers Férbund
Ema Mejeri

Estrella AB

Fazer

Faddman AB

ICA

Jordbruksverket
Kafferosteriet Lofbergs
Kronfagel AB

Kost & Naring

Kott- och charkforetagen
Lantmannen

Lidl Sverige

Livsmedelsforetagen
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Lantbrukarnas Riksférbund
Martin & Servera AB
Menigo Foodservice AB
Mercian Consulting AB
Mora kommun

O Kavli AB

Orkla Foods

Paradiset

Rattviks kommun
Statistiska Centralbyran
Setterwalls Advokatbyra
Svensk Dagligvaruhandel
Svenska Retursystem AB
Sveriges Bagare och konditorier
Sveriges Bryggerier
Sveriges Smabryggerier
Sydgront AB

Tillvaxtverket
Upphandlingsmyndigheten
Appelriket
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