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4 Cirkular ekonomi

Idén om cirkulédr ekonomi ar ett av de senaste tillskotten i teori-
utvecklingen om framtidens hallbara samhalle. Bakgrunden ar att
vi forutspas anvanda tre ganger sa mycket ravaror ar 2050 som
2000. 8> Resursutmaningen handlar inte i forsta hand om ravaror
som ”tar slut” utan om att resurser spills eller sprids ut i naturen,
tappar sitt ekonomiska varde och bidrar till miljoforstoringen.se

Stravan mot en mer cirkular ekonomi tar avstamp i en kritik av det
ekonomiska systemet®. Malet ar relativt tydligt, men medlen mer
diffusa. Det ar inte svart att forutspa problem med dagens resurs-
forbrukning. Det dr desto svarare att hitta 16sningarna. I synnerhet
som varje bidrag var for sig kan forefalla obetydligt.

Den cirkuldra ekonomin kan beskrivas som ett paraply dér en
mangd atgarder som var och en syftar till 6kad resurseffektivitet
och forbattrad hallbarhet sorteras in.®® Gemensamt for manga av
dessa atgarder ar att dess effekter dr svara att identifiera och mata
pa kort sikt.

Bilden varierar dock mellan olika branscher. I vissa branscher har
man natt relativt langt i fragor om resursférbrukning och éter-
vinning, medan framstegen aterstar i andra branscher.

8 van Buren, Nicole; Demmers, Marjolein; van der Heijden, Rob och Witlox, Frank (2016)
”Towards a circular economy: The role of Dutch logistics industries and Governments” i
Sustainability (2016) vol. 8, s. 2

86 SOU 2017:22 Frin virdekedja till virdecykel — sd far Sverige en mer cirkulér ekonomi, s. 69.
87 Jmf Konjunkturinstitutet (2016) Miljo, ekonomi och politik s. 171.
8 Jmf Konjunkturinstitutet (2016) Miljo, ekonomi och politik s. 9.
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I fardplanen for ett resurseffektivt Europa skriver EU-kommis-
sionen att 6kad resurseffektivitet gor det mojligt for ekonomin att
skapa mer med mindre, leverera storre viarde med mindre insatser,
anvanda resurserna pa ett hallbart siatt och minimera deras milj6-
effekter. I praktiken forutsatter detta att alla miljotillgangar som
utnyttjas i EU forvaltas inom sin maximala héllbara avkastning.
Restavfall behdver minskas till ndra noll. En ny innovationsvag
kommer ocksa att krdvas, anser EU-kommissionen.®

Det visiondra anslaget bor ses i ljuset av var nuvarande resursfor-
brukning och den utmaning som ligger framfor oss ifall de problem
som denna ger upphov till inte méts.

4.1 Ekonomiska drivkrafter

Sedan Adam Smith identifierade de tre grundlaggande produk-
tionsfaktorerna jord, arbete och kapital har fokus legat pa de tva
senare. Jord, ddaremot, har i regel uppfattats som en outtomlig
resurs. Historiskt sett stimmer det med den praktiska erfaren-
heten.” Ett Overutnyttjande av naturresurser blir sdllan méarkbart i
ett kort perspektiv.”

Gemensamt fOr spelteorier pa omradet ar att de ar av karaktaren att
om ”alla” samarbetar kommer ”allas” valfard att 6ka. Men eftersom
aktorerna inte alltid kan lita pa att de andra verkligen kommer att
samarbeta, kommer kanske inte detta samarbete till stdnd. Detta
eftersom foretagens beslut pa den fria marknaden i forsta hand

8 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska och sociala
kommittén och regionkommittén (2011) Firdplan for ett resurseffektivt Europa (2011-09-20), s. 3.

% SOU 2017:22 Frin virdekedja till virdecykel — sd far Sverige en mer cirkulir ekonomi, s. 81£.

91 Jmf Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik (2016) Konkurrens och miljo
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2016:1, s. 14.
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utgar fran en berakning om vinst- och nyttomaximering. Eventuella
langsiktiga negativa effekter for miljon avspeglas i regel inte i mark-
nadspriserna.®?> Foretag och andra som handlar rationellt utifran sitt
egenintresse riskerar darmed att “6verlista varandra till subopti-
mala jamviktslagen”® nar det galler hallbarhetsfragor. Man kan tala
om en slags ”allmanningens tragedi” .

Liknande tankegangar refereras i Konjunkturinstitutets rapport om
miljo, ekonomi och politik. I rapporten framfors att en utgangs-
punkt for cirkuldr ekonomi ar att det aggregerade samhallsekono-
miska utfall som kan observeras i termer av resursanvandning,
miljoeffekter, klimatpaverkan etc. &r summan av manga decentra-
liserade beslut. En central uppgift for politiken dr darmed att
paverka incitamentsstrukturen sa att samhallsekonomisk effektivi-
tet fraimjas, menar Konjunkturinstitutet.?

En traditionell form for att 16sa sddana problem &r att genom
skatter och avgifter “internalisera” kostnaden for miljoeffekterna,
det vill sdga att foretagen far betala for sin miljoforstoring. Ett
exempel ar systemet for producentansvar som kortfattat innebar att
foretagen bekostar avfallshanteringen av det de producerar och
tillhandahaller. Det bakomliggande syftet med producentansvaret
ar att skapa incitament att utveckla resurseffektiva och miljovanliga
produkter som ar latta att atervinna.

%2 Jmf Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik a.a., s. 14.

% Rothstein, Bo (2009) “Reflektioner angaende ekonomipriset till Elinor Ostrom” Pa
webbsidan Ekonomistas 2009-10-19.

% Se Hardin, Garrett (1968) "The tragedy of the commons” for en utférligare diskussion om
detta.

% Konjunkturinstitutet (2016) Miljo, ekonomi och politik s. 22.
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Nar det galler andrahandsmarknader eller varor som tillverkats
med atervunnet material befinner sig konsumenterna i ett under-
lage pa marknaden nar de inte har tillforlitlig information om
varors héllbarhet, kvalitet och reparerbarhet. ° I sddana situationer
rader informationsasymmetri, vilket dr ett hinder for att den
cirkuldra ekonomin ska véxa. I situationer dér priset har avgérande
betydelse for konsumentens kdpbeslut riskerar sddan informations-
asymmetri leda till att konsumentens kopvilja understiger forsalja-
rens lagsta pris. Resultatet av detta att ar att sidana marknader inte
fungerar effektivt. Olika betygssattnings- och ratingfunktioner kan
bidra till att eliminera sddana informationsmisslyckanden.

4.2  Linjar och cirkular ekonomi

Jamforelsevis 1aga ravarupriser har bidragit till att fragor om vissa
resursers andlighet har fatt 6kad uppmarksamhet. De storsta effek-
tivitetsvinsterna har historiskt sett gjorts genom att foradla mer
naturresurser, speciellt energiravaror. Ateranvindning och ater-
vinning har inte varit kommersiellt gangbart eftersom priset pa
nybrutna ravaror har varit lagt.”

Ett av malen inom cirkuldr ekonomi ar att anvandningen av
atervunna ravaror blir mer kostnadseffektivt dn att bryta nya
ravaror.”

I figur 7 nedan modelleras linjar ekonomi, ”atervinningsekonomi”
och cirkuldr ekonomi. Eftersom fullstandig cirkuldr ekonomi fore-
faller vara ett ouppnaeligt mal bor figuren rimligtvis uppfattas som

% Jmf SOU 2017:22 Frdn virdekedja till virdecykel — s fir Sverige en mer cirkulir ekonomi, s. 178.

97 Dolinsky, Martin och Maier, Stephan (2015) Market-based approach in shift from linear economy
towards circular economy supported by game theory analysis s. 3.

% Jmf van Buren, Nicole; Demmers, Marjolein; van der Heijden, Rob och Witlox, Frank a.a,, s.
1f.
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en gradskala dar en placering langre till hoger pa skalan dr mer
gynnsam ur ett hallbarhetsperspektiv.

Figur7  Linjar och cirkuldr ekonomi
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Figur efter van Buren, Nicole; Demmers, Marjolein; van der Heijden, Rob och Witlox, Frank
(2016) a.a.

Skillnaden mellan atervinningsekonomi och cirkuldr ekonomi ar att
en atervinningsekonomi har ett inflode av ravaror och utflode av
avfall. I idealmodellen av den cirkuldra ekonomin atervinns allt
material. Vidare ar energiforbrukningen i den linjara ekonomin och
atervinningsekonomin beroende av knappa resurser sasom olja och
gas. I den cirkuldra ekonomin dr anvandningen av fornyelsebar
energi en viktig bestandsdel.” Att olika verksamheter integreras
med varandra for att dra nytta av varandras restprodukter och
restenergi dar ocksa viktiga bestandsdelar i en cirkuldr ekonomi.
Sésom beskrivs i kapitel 27 om elmarknaden har tillvaxten av
fornyelsebar energi inneburit bade forbattringar och utmaningar pa

elmarknaden.

9 van Buren, Nicole; Demmers, Marjolein; van der Heijden, Rob och Witlox, Frank a.a., s. 3.



82

4.2.1 Kannetecken i den cirkulara ekonomin

Inom cirkuldr ekonomi talar man om att anvanda hela produktens
livslangd, vilket teoretiskt sett minskar ravaruanvandningen och
efterfragan pd energi. Enligt dessa tankegangar ar ekonomisk
utveckling inte langre avhangig produktionen av nya varor utan av
hur lange produkterna anvands.'®

I den cirkuldra ekonomin anvands vissa begrepp vars motsvarighet
i den nuvarande linjara ekonomin kan belysa skillnaden i synsatt.10!

Linjar ekonomi Cirkular ekonomi
Konsument Anvandare
Vardekedja Vardecykel

Aga Anvanda

Produkt Funktion

Avfall Resurs

En vanlig asikt i litteraturen &r att de potentiellt svara utmaningar
som en framtida resursbrist innebar kraver en genomgripande
ekonomisk omstallning. Denna omstallning drivs inte i forsta hand
av efterfragan vilket enligt EU-kommissionen aktualiserar behovet
av en politisk ram som gor att innovation och resurseffektivitet
bel6nas, ger ekonomiska majligheter, 6kad ateranvandning och
atervinning, nya material och resursbesparingar.!

100 Ritzén, Sofia och Olundh Sandstrém, Gunilla (2017) ”Barriers to the circular economy:
integration of perspectives and domains” i Procedia CIRP vol 64, s. 7.

101 SOU 2017:22 Frin virdekedja till virdecykel —sd far Sverige en mer cirkulir ekonomi, s. 79.

102 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska och sociala
kommittén och regionkommittén (2011) Firdplan for ett resurseffektivt Europa (2011-09-20), s. 2.
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4.3 Resurseffektivitet i cirkular ekonomi

Ekonomi ar hushallning med knappa resurser. Ekonomiska model-
ler och de underliggande hallbarhetsfragorna i cirkuldr ekonomi
mots saledes i begreppet resurseffektivitet.

Att forsta begreppet resurseffektivitet ur ett cirkular ekonomi-
perspektiv ar nyckeln for att forsta utmaningarna i hallbarhets-
arbetet och upptacka nya forbattringsmaojligheter, samtidigt som
man lattare kan identifiera dess begransningar.'%

Pa senare tid har en produkts livscykelkostnader fatt storre upp-
marksamhet. Med livscykelkostnader avses alla de kostnader som
forknippas med en produkt under hela dess “livslangd”. Genom att
inkludera alla kostnader som exempelvis de kostnader for miljo-
effekter som kan uppsta under en produkts nyttjandetid, fran ink&p
till avveckling eller avfall erhdlls en battre uppfattning om det ”kor-
rekta” priset for produkten.

Att minska resursanvandningen &r centralt for 6kad resurseffektivi-
tet. EU-kommissionen har framhallit att olika verksamheter kan
integreras med varandra for att dra nytta av varandras restproduk-
ter och restenergi. Nya foretagsmodeller, med leasade eller delade
produkter snarare dn kopta, kan tillgodose konsumenternas behov
och efterfragan men med mindre resursanvandning under livs-
cykeln.1%

Nar det galler atervinning av ravaror ar det ur ett cirkulart perspek-
tiv nodvandigt att priset pa dessa ar lagt i forhallande till nya

103 Imf Reuter, Markus A (2016) “Digitalizing the circular economy” i Metallurgical and
materials transactions B vol. 47B, s. 3197.

104 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska och sociala
kommittén och regionkommittén (2011) Firdplan for ett resurseffektivt Europa (2011-09-20), s. 5.
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ravaror. Val utbyggda och effektiva processer for atervinning kan
bidra till detta.

4.4  Cirkular ekonomi och tillampning av konkurrensréatt

Amnesfilten hallbarhet och konkurrensritt har gemensamt att de
skdr igenom manga olika sektorer och politikomraden.

Miljoskal kan motivera undantag enligt artikel 101(3) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) vid effektivitetsvinster
som konsumenterna far del av eller om det foreligger godtagbara
skal enligt artikel 102 FEUF.

Undantagsbestimmelsen enligt artikel 101(3) FEUF éar i praktiken
tillamplig pa alla typer av avtal och innehaller fyra kumulativa
kriterier, som samtliga maste vara uppfyllda. Kriterierna syftar till
att faststdlla avtalets positiva effekter som kan framja konsument-
valfarden och en effektivare resursférdelning och stélla dessa for-
delar mot de begransningar av konkurrensen som avtalet medfor.

For att ett avtal ska kunna vara undantaget fran konkurrensreglerna
maste det forenklat medfora (a) effektivitetsvinster, (b) att konsu-
menterna far del av dessa vinster, (c) att konkurrensbegransning-
arna ar ndodvandiga, och (d) att konkurrensen inte sitts ur spel.

Proportionalitetsbedomningar kan vara svéra att gora i praktiken
da effekterna av miljoinsatsen i det narmaste dr omgjliga att kvanti-
fiera, atminstone pa kort sikt. Artikel 101 FEUF ger svagt stod for
att ta hansyn till icke-ekonomiska perspektiv i den konkurrens-
rattsliga bedomningen. 1%

105 Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik a.a., s. 40.



85

En form av miljoavtal som ndstan alltid omfattas av konkurrens-
reglerna galler avtal som snarast dr en tickmantel for en dold
kartell i syfte att faststélla priser, begransa produktionen eller dela
upp marknader. Hit hor &ven samarbeten, som har som syfte att
utestanga faktiska eller potentiella konkurrenter.

Exempel pa konkurrensirende med proportionalitetsbedomning

CECED-édrendet!% géllde ett frivilligt miljdavtal, som anmailts till
kommissionen for icke-ingripandebesked. Den belgiska organisa-
tionen Conseil Européen de la Construction d’Appareils
Domestiques (CECED) omfattar tillverkare av hushallsapparater
och nationella branschorganisationer. Den sammanlagda mark-
nadsandelen uppskattades till mer an 95 procent.'””

Parterna hade frivilligt begransat utbudet av tvattmaskiner, som
inte ansags uppfylla 6verenskomna kriterier om energieffektivitet.
EU-kommissionen ansag att foretagen hade en skyldighet att gora
sitt basta for att iaktta en lagsta effektivitetsstandard. Avtalet
inneholl inte nagon specifik kvotfordelning eller precisering av hur
mycket de enskilda foretagen skulle bidra till det gemensamma
malet. Syftet kunde darmed inte anses vara att begransa konkur-
rensen, ansag kommissionen. Betraffande begransningarna av
tillverkning och import fann kommissionen att tillgangligheten av
tvattmaskiner skulle minska och konsumenternas valfrihet redu-
ceras. Priserna pa kvarvarande maskiner riskerade att 6ka, vilket
innebar en begrinsning av konkurrensen. Aven framtida priskon-
kurrens kunde paverkas negativt genom kraven att investera i nya

106 Kommissionens beslut 2000/475/EC [2000], CECED, OJ L187/47.
107 Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik a.a., s. 50.
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produkter. Daremot ansag kommissionen att det konsumentupp-
lysande informationsutbytet inte var problematiskt.!%

Kommissionen bedomde att avtalet ledde till savél kollektiva som
individuella miljéférdelar. Aven utan individuella ekonomiska
fordelar hade miljofordelar uppkommit for kollektivet. Genom att
ur miljosynpunkt samre tvattmaskiner togs bort fran marknaden
minskades energi- och vattenférbrukningen. Eventuell priskning
pa kvarvarande maskiner ansags dairmed kompenserad. I ett langre
perspektiv skulle det leda till sjufaldiga besparingar for
konsumenterna. Aven utan dessa individuella konsumentférdelar
var fordelarna for det kollektiva samhallet tillrackliga for att
motivera ett undantag.'®

Konkurrensverket har framhallit att frivilliga avtal for att astad-
komma forbattringar pa olika omraden, inklusive miljbomradet &r
samre an generell lagstiftning. Frivilliga avtal utgar i regel fran den
aktuella marknadssituationen, utan hansyn till eventuella tillkom-
mande fOretag. Risken &r att sdadana 6verenskommelser kan inne-
bédra intradeshinder och darmed minska forutsattningarna for kon-
kurrens. Vunna erfarenheter i bensin- och asfaltskarteller, ddr miljo-
samarbete overgick till konkurrenshammande samarbete talar ock-
sa emot frivilliga 6verenskommelser.!1

Generellt sett anses en miljoatgard, som leder till kvalitativa forbatt-
ringar, vara till fordel f6r konsumenterna. Nya och forbattrade pro-
dukter ar en viktig kalla till 6kad valfard. Om férdelarna overstiger
nackdelarna och priset inte justeras anses konsumenterna ha fatt del

108 Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik a.a., s. 50f.
109 Thid.

110 OECD (2006) Environmental legislation and competition DAF/COMP (2006)30 OECD: Paris, s.
144 och 147.
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av vinsten. Riskerar ddaremot priserna att 6ka till f6ljd av miljosam-
arbetet sker en analys av i vilken grad konsumenterna kompenseras
for konkurrensbegransningarnas negativa effekter. Ju storre effekt
begrasningarna far desto mer maste de miljomassiga vinsterna som
tillfaller konsumenterna styrkas. Problemen blir sarskilt stora nar
kostnaderna uppstar i nartid medan de miljomassigt positiva effek-
terna forst kommer i ett betydligt senare skede.!!!

4.5  Atervinning och avfall

Traditionellt sett har avfall uppfattats som en negativ externalitet av
konsumtion (och ddrmed ocksa av produktion).!? Hantering av
avfall ar darfor en verksamhet som omgardas av regleringar som
motiveras av saval miljo- som héalsoaspekter. Att omvandla avfall
till en resurs ar viktigt for att uppna 6kad resurseffektivitet och ett
slutet kretslopp i en cirkuldr ekonomi. I en cirkuldr ekonomi
behandlas darfor inte avfall som ett problem utan som insatsvara.

Det system i vilket avfall omvandlas till resurs kan liknas vid en
vardekedja (figur 8) dar varje del i forhallande till 6vriga delar ar
lika viktig. Alla delar i denna avfallskedja maste fungera for att hela
systemet ska fungera. Insamling, sortering och behandling &r
avfallskedjans huvudsakliga moment.

Avfall kategoriseras som antingen verksamhets- eller hushallsavfall
vilket ocksa ar utgingspunkten for avfallskedjan. Under vissa forut-
sattningar kan verksamhetsavfall kategoriseras som hushalls-
avfall."’® Beroende pa om avfallet kategoriseras som hushalls- eller

1 Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik a.a., s. 51.

112 Konkurrensverket (2016) Competition in the waste management sector — preparing for a circular
economy, s. 101.

113 Med hushallsavfall avses [...] avfall som kommer fran hushall samt dirmed jimforligt avfall
frin annan verksamhet, 15 kap. 3 § miljobalk (1998:808).
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verksamhetsavfall ar olika regler tillampliga for dess fortsatta
hantering. Det andra steget i avfallskedjan ar insamling av avfall.
Insamling av hushallsavfall ar ett kommunalt ansvar. Det sker i
huvudsak genom kommunalt organiserad hushallsnara insamling.
Omfattas daremot hushallsavfallet av sa kallat producentansvar
samlas det normalt in vid atervinningsstationer (mer om detta
langre fram i detta kapitel). Insamling av verksamhetsavfall ar
daremot inte ett kommunalt ansvar, det ar snarare de enskilda
foretagens ansvar att sdkerstalla att deras avfall tas om hand
ordentligt.

Det tredje steget i avfallskedjan dr sortering av avfallet. Nar sorte-
ringsprocessen ar fardig, forpackas och transporteras avfallet till en
behandlingsanldggning (eller deponeras). Behandlingen av avfallet
ar det fjarde steget i avfallskedjan. Det finns i huvudsak fyra typer av
behandlingsanldggningar for avfall: kompostering, materialater-
vinning, férbranning (dvs. energiatervinning) och farligt avfall. I det
femte steget i avfallskedjan sker leverans av olika slutprodukter.

Viardekedjan for avfall i Sverige illustreras i figur 8.

Figur8  Virdekedjan for avfall
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De nordiska konkurrensmyndigheterna publicerade 2016 en
gemensam rapport som ur olika perspektiv belyste behovet av nya
organisatoriska losningar och tekniska innovationer pa marknaden
for avfallshantering for att mojliggora en cirkuldr ekonomi.'* I rap-
porten rekommenderas vissa atgarder for att skapa battre forutsatt-
ningar for utveckling av resurseffektiva och miljomassigt bra krets-
lopp. Bland annat framhalls innovation genom konkurrens som
nyckeln for att frigora avfallsresursernas potential.

Nar det inte gar att forebygga eller materialatervinna avfall, ar det i
de flesta fall battre, bade ekonomiskt och miljomassigt, att atervinna
energiinnehallet dn att deponera avfallet. Energidtervinning av
avfall kan darfor fylla en funktion och skapa synergier med energi-
och klimatpolitiken i ovrigt.

Avfallshanteringen i EU:s medlemsstater skiljer sig at. I vissa med-
lemsstater deponeras mer dn 90 procent av hushallsavfallet medan
en handfull andra lander, inklusive Sverige, deponerar mindre an

3 procent. Ar 2014 genererades 438 kilo hushallsavfall per person i
Sverige, strax under genomsnittet pa 470 kilo per person for alla
EU-27 lander. Av detta gick endast 3 kilo per person och éar till
deponi medan motsvarande siffra for EU-genomsnittet var drygt
130 kilo. Sedan ar 2000 har andelen deponerat avfall av total mangd
hushallsavfall minskat i Sverige fran 23 procent till mindre &n

1 procent.'

Faktum &r att Sverige i dag ar nettoimportor av hushallsavfall.
Avfallet importeras framfor allt fran Norge och anvands till

114 Konkurrensverket (2016) Competition in the waste management sector — preparing for a circular
economy.

115 Konjunkturinstitutet (2016) Miljo, ekonomi och politik s. 15.
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energiatervinning. De stora svenska investeringarna i varmekraft-
verk dr en av forklaringarna till detta.!1¢

I takt med att hanteringen av avfall utvecklas och nya tekniska
mojligheter tas till vara kan fler resurser atervinnas. Forbattrad
infrastruktur for atervinning kan bidra till att 6ka tillverkares
efterfrdgan pa atervunna resurser.'” I EU:s handlingsplan for den
cirkuldra ekonomin framhalls att for vissa ravaror (till exempel
papper och metall) dr efterfrigan redan hog, medan efterfragan pa
annat atervunnet material fortfarande ar lag."s

P& marknaderna for atervunnet material kan det finnas informa-
tionsmisslyckanden kopplade till materialets anvandbarhet. Ett av
hindren for foretag som vill anvanda returrdvaror som insatsvara i
produktionen ar att kvaliteten dr osdker. Tidigare studier visar att
problem med informationsmisslyckanden pa anvandarsidan har
varit vanliga for bland annat plast- samt bygg- och rivningsavfall.!!®

I manga branscher star man infor sarskilda utmaningar nar det

géller den cirkuldra ekonomin, pa grund av produkternas eller

vardekedjornas sardrag och miljoavtryck.? Dessa problem kan
dock forvantas minska i takt med den tekniska utvecklingen.

116 Konkurrensverket (2016) Competition in the waste management sector — preparing for a circular
economy s. 90.

117 Konkurrensverket (2016) Competition in Waste Management Sector — preparing for a circular
economy.

118 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for
den cirkulira ekonomin (2015-12-02), s. 13.

119 Konjunkturinstitutet (2016) Miljo, ekonomi och politik s. 29.

120 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for
den cirkulira ekonomin (2015-12-02), s. 14.
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EU-kommissionen har framhallit att om EU-omfattande standarder
utarbetas kommer fortroendet fOr returravaror och atervunna
material att 0ka.'”! Det skulle i sa fall kunna mildra den negativa
effekten av eventuella informationsmisslyckanden pa omradet.

Ett vél etablerat stt att forbattra graden av atervinning ar inféran-
det av producentansvar. Det bakomliggande syftet med producent-
ansvaret ar att skapa incitament att utveckla resurseffektiva och
miljovanliga produkter som ar latta att atervinna. Ansvaret for
insamling och atervinning laggs pa de producenter som tillverkar
och tillhandahaller produkter som faller under ett producentansvar.
I Sverige finns det lagstiftat producentansvar for atta produkt-

grupper!2.

Ofta véljer producenterna att uppdra at en sa kallad producent-
ansvarsorganisation att genomfdra insamlingen och se till att
avfallet atervinns. Hur det organiseras ser olika ut. Flera sidana
samarbeten och organisationer har blivit foremal for utredning
gallande misstankta konkurrenslagsovertradelser.'? Kommis-
sionens DSD-drende ar ett exempel pa ett pastatt missbruk av
dominerande stallning.

EU-kommissionens DSD-drende

Duales System Deutschland AG (DSD) utvecklades som det vid tid-
punkten enda systemet som erbjod en heltackande atervinnings-
16sning. Producentforetag, som valde att inga i systemet, tecknade

121 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for
den cirkulira ekonomin (2015-12-02), s. 12.

122 Batterier, bilar, ddck, elektriska och elektroniska produkter, férpackningar, returpapper,
lakemedel och radioaktiva produkter.

123 Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik a.a., s. 45.
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ett avtal med DSD om ratten att marka sina produktférpackningar
med ”der Griine Punkt” och DSD organiserade insamling och
atervinning av sadant material. DSD-systemet omfattade narmare
70 procent av marknaden.?

Ar 2001 fann kommissionen att DSD hade missbrukat sin domine-
rande stallning pa marknaden genom sina betalningsvillkor.!?
Ersattning utgick for alla markta forpackningar oavsett om det var
DSD eller annat foretag som tog hand om férpackningsmaterialet,
vilket kunde leda till dubbelbetalning. Betalningen omfattade
tjdnster som inte utnyttjades och innebar att konkurrerande system
utestangdes. Kommissionen alade DSD att sluta ta betalt dven for
markning av forpackningar, som inte omfattades av DSD:s insam-
lings- och atervinningssystem.!?

Beslutet 6verklagades av DSD men deras talan ogillades av saval
Forstainstansratten!?” som EU-domstolen!28,

Ibland &r det offentliga aktorer som orsakar konkurrensproblem.
Det kan exempelvis ske genom offentliga aktorers agerande eller
regelverk som skapar intradeshinder. Ett exempel pa en sadan
situation dr nar Reykjaviks kommun beslutade sig for att trada in
pa marknaden for insamling av forpackningsavfall.

124 Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik a.a., s. 74.
125 EU-kommissionens beslut 1/463/EC [2001], DSD, OJ L166/1.
126 Lidgard, Hans Henrik och Samuelsson, Patrik a.a., s. 74.

127 Mal T-151/01 Der Griine Punkt — Duales System Deutschland GmbH mot kommissionen
[2007] ECR I-1607.

128 Mal C-385/07 P Der Griine Punkt — Duales System Deutschland GmbH mot kommissionen
[2009] ECR I-6155.
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Atervinning i Reykjavik

Under 2005 borjade tva privata foretag marknadsfora och salja karl
med tillhorande hamtningstjanst som gjorde det mojligt for hus-
héllen att lamna forpackningsavfall till atervinning i direkt eller
ndra anslutning till hushallet. Foretagens insamling kompletterade
den ordinarie insamlingen vid sarskilda atervinningsstationer.

Ar 2007 tridde Reykjaviks kommun in pa marknaden med en egen
16sning, en bla papperskorg for insamling av férpackningar gjorda
av papper och kartong. I Reykjavik fanns darmed tre alternativ for
inlamning av forpackningar: atervinningsstationer, de privata
insamlingskarlen och de av kommunen dgda bla avfallskarlen. Det
avfall som samlades in genom de bla avfallskarlen skickades ute-
slutande till det kommunalt dgda avfallshanteringsforetaget
SORPA.

Genom sarskilda foreskrifter gjordes den kommunala insamlingen
obligatorisk. Eftersom hushallen inte har nagot annat val an att
kopa den tjanst som kommunen tillhandahaller gjordes gallande att
marknaden som varit foremal {or livlig konkurrens riskerade att
forstoras efter kommunens intrade pa marknaden. Det gjordes dven
gallande att det inte langre fanns utrymme for konkurrens avse-
ende hanteringen av avfallet eftersom allt avfall som samlades in
via kommunen skickades till SORPA.

Den islandska konkurrensmyndigheten kom efter utredning av
arendet fram till att det kommunala intradet pa marknaden varit
skadligt for konkurrensen pa marknaden. Pa grund av sarskilda
bestammelser i den islandska avfallslagstiftningen var dock
konkurrensmyndigheten forhindrad att ingripa i situationen.'®

129 Islandska konkurrensmyndighetens beslut 11/2013.
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Som en del av EU-kommissionens paket om den cirkuldra ekono-
min pagar ett arbete med att reformera flera av de direktiv som
finns pa omradet.’® De dndringsforslag som EU-kommissionen har
lagt fram innebar bland annat hojda mal for forberedelse av ater-
anvandning och atervinning av kommunalt avfall och férpack-
ningsavfall, minimikrav for producentansvar, skarpta krav pa
nationella avfallsplaner och program for forebyggande av avfall.

4.6 Ateranvéandning

Okad medvetenhet i hallbarhetsfragor bidrar till efterfragan pa
ateranvant material. I diskussionen om olika politiska atgarder for
cirkuldr ekonomi gors atskillnad mellan de olika formerna av
ateranvandning, men vad som anses skilja dteranvandning (eller
aterbruk) fran reparationer, secondhand-handel respektive ater-
vinning ar dock inte alltid tydligt.

De storsta aktorerna nar det géller insamling av andrahands-
produkter ar valgorenhetsorganisationer som Myrorna och Roda
korset. Enligt uppgift omsatter dessa secondhand-verksamheter
sammanlagt cirka 470 miljoner kronor.

Pa senare tid har ateranvandning och atervinning av material
tilldragit sig Okat intresse fran kommersiella aktorer. Till exempel
har kladkedjan H&M investerat i secondhand-foretaget Sellpy och
medieforetaget Schibsted har investerat i appen Shpock som ar en
digital marknadsplats for secondhand-varor.

130 Se COM/2015/0595 final.
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Offentliga aktorer skulle kunna stimulera 6kad ateranvandning
genom att i storre utstrackning an i dag kopa begagnade produkter
i stéllet for nya.'®!

4.7 Reparationer

Ur ett cirkuldrt perspektiv ar reparationer mer effektivt dan att
anvanda nya ravaror, dven om kostnaden for reparationen ar hogre
an kostnaden for den nya produkten. Detta eftersom den dldre
produktens livslangd forlangs, det vill sdga, vardet pa produkten
behalls langre.

Vissa produkter repareras inte pa grund av designen eller darfor att
det inte finns reservdelar. Framtida arbete om ekodesign (ibland
anvands begreppet ”cirkuldr design”) av produkter kan bidra till att
produkter blir mer héllbara och léttare att reparera. EU-kommissio-
nen har i sin handlingsplan f6r den cirkuldra ekonomin framhallit
att man framledes i 6kad utstrackning kommer att beakta krav pa
tillgangliga reservdelar och information om reparation (till exempel
genom reparationsmanualer pa natet).132

Den 1 januari 2017 sanktes mervardesskatten pa reparationer av ett
antal produkter’®® som syftar till att stimulera ateranvandning och
Okad resurseffektivitet. Ett sa kallat REP-avdrag for reparationer
och underhall av vitvaror i hemmet inférdes samtidigt.

181 SOU 2017:22 Frin virdekedja till virdecykel — sd fiar Sverige en mer cirkulir ekonomi s. 188.

132 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for
den cirkulira ekonomin (2015-12-02), s. 7.

133 Namligen cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne.
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4.8 Handel med begagnade varor

Fragan om handel med begagnade varor via digitala plattformar
berors i Konkurrensverkets rapport Konkurrens och tillvixt pd digitala
marknader (2017:2). Ungefar halften av de tillfragade personerna i
utredningen hade kopt begagnade varor via internet under det
senaste aret.

E-handel med begagnade varor okar vilket den svenska marknads-
platsen Blockets tillvaxt dr ett exempel pa. Tradera ar en annan
marknadsplats for e-handel med begagnade varor. Forséljning av
begagnade varor i andra kanaler sdsom sociala medier kan komma
att 0ka i takt med att sddana digitala plattformar breddar sina
verksamhetsfalt.

Séaval Blockets som Traderas hoga antal besokare har medfort att
marknadsplatserna blivit attraktiva d@ven for foretag, men majori-
teten av de varor som siljs pa dessa marknadsplatser séljs alltjamt i
transaktioner mellan privatpersoner.

I en undersokning fran Internetstiftelsen uppges att mer an halften
av de som anvander internet sjdlva séljer begagnade varor via
internet. Over 80 procent av den vuxna befolkningen anvénder
Blocket pa nagot satt.'>

I en statlig utredning uppgavs att entreprendrer inom begagnat-
forsaljning anser att regler som styr handel med begagnade varor ar
omoderna och inte anpassade till dagens begagnatmarknad, som i
stor utstrackning finns pa internet.'s

134 Syenska internetstiftelsen (2017) Svenskarna och internet 2017 s. 91.

1385 SOU 2017:22 Frin virdekedja till virdecykel — sd fiar Sverige en mer cirkulir ekonomi, s. 185.
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4.9 Miljdanpassad offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen utgor cirka 17 procent av Sveriges
BNP®¢, Sasom Charles Edquist har framhallit i en
forskningsrapport ar det vasentliga inte den exakta storleken pa
den offentliga upphandlingen, utan att det ar en mycket stor del av
ekonomin som upphandlas av det allmdnna.’® Den kan, menar EU-
kommissionen, darfor spela en avgorande roll i den cirkuldra
ekonomin.!

Miljdanpassad offentlig upphandling (eller gron offentlig upphand-
ling) ar ett styrmedel som kan anvandas fOr att styra mot sarskilda
samhallsmal, till exempel en mer effektiv avfallshantering,
minskade utslapp, teknikspridning, 6kad innovationsgrad och
energieffektivitet.®

Carl Dalhammar och Charlotte Leire har inom ramen f6r Konkur-
rensverkets uppdragsforskning undersokt langsiktiga effekter av
miljdanpassad upphandling nar det galler sjukvardsartiklar, IT och
mobler. 140

Ett resultat ar att forskningen inte kan ge ett entydigt svar pa om
miljokrav i upphandling normalt sett innebar merkostnader for
upphandlande myndigheter eller om de ofta leder till ndgon typ av

13 Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket (2017) Statistik om offentlig upphandling
2017 UHM rapport 2017:5 och KKV rapport 2017:11.

137 Edquist, Charles (2014) Offentlig upphandling och innovation Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2014:5, s. 5.

138 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for
den cirkulira ekonomin (2015-12-02), s. 8.

13 Konjunkturinstitutet (2016) Miljo, ekonomi och politik s. 104.

140 Dalhammar, Carl och Leire, Charlotte (2017) Lingsiktiga effekter av miljéanpassad
upphandling Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2017:5.
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mervarde for upphandlande myndighet och/eller samhallet.™!
Konjunkturinstitutet har framfort liknande synpunkter. Man menar
att argumenten for den grona offentliga upphandlingens roll i en
cirkular ekonomi inte har tydlig samhallsekonomisk forankring.42 I
en tidigare forskningsrapport nar Sofia Lundberg et al slutsatser i
linje med detta'®. Det ligger dock i sakens natur att effekterna av
miljoanpassad offentlig upphandling ar svara att forutse och mata,
inte minst eftersom sadana upphandlingar var {or sig kan ha liten
miljoeffekt.

Négra dokumenterade exempel pa langsiktiga effekter av gron
upphandling finns dock menar Dalhammar och Leire, nimligen
okat utbud av antalet miljdanpassade produkter, att priserna pa
miljdanpassade produkter minskar 6ver tid och att anvandningen
av standarder som anvénds i offentlig upphandling sprids till den
privata marknaden. 4

Upphandling av miljoanpassade engangsprodukter i Region
Skane#

Region Skane genomfdrde ar 2016 en innovationsupphandling av
engangsforkladen genom forhandlat forfarande.

De nya forklddena tillverkas till stor del av sockerror, starkelse och
kalk, och bestar till 91 procent av fornybart material.

141 Dalhammar, Carl och Leire, Charlotte a.a.
1492 Konjunkturinstitutet (2016) Miljo, ekonomi och politik s. 105.

143 Lundberg, Sofia; Marklund, Per-Olov och Brannlund, Runar (2009) Miljohinsyn i offentlig
upphandling Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2009:1.

144 Dalhammar, Carl och Leire, Charlotte a.a.

145 Upphandlingsmyndigheten Innovation genom forhandlat forfarande, och Capuder, Albert
(2016) "Kommersiellt genombrott for Helsingborsforetaget Gaia” i 8till5 (2016-06-17).
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For Region Skane innebér introduktionen av klimatneutrala
engangsforkldden en stor minskning av miljopaverkan.

Materialet som anvands har dessutom stor potential att anvandas i
andra produkter som helt eller delvis bestar av fossila plaster.
Foretaget har till exempel fatt bestallningar pa barkassar fran
livsmedelsbutiker.

Effekterna av miljoanpassad offentlig upphandling varierar, men
om samma typ av krav stélls i flera upphandlingar, vilket ger incita-
ment till framtagandet av nya produkter har det stérre paverkan pa
marknaden. Samtidigt visar studien att upphandlande myndigheter
i flera fall anser att effekterna inte dr sa stora som de hoppats pa nar
arbetet startades upp.14

En viss harmonisering av kravstallande och uppf6ljning hos upp-
handlande myndigheter skulle kunna minska kostnaderna for
leverantdrerna, och ge storre effekt pa marknaden. Ett exempel &r
upphandlingar av bostadsbyggande dar standardkrav kan bidra till
battre anbudskonkurrens (kapitel 14). Total harmonisering &r
emellertid knappast onskvart da det skulle minska bestéllarnas
flexibilitet.'#”

EU-kommissionen framhaller att offentlig upphandling kan spela
en avgorande roll i en cirkuldr ekonomi. Kommissionen menar

146 Dalhammar, Carl och Leire, Charlotte a.a. Nar det géller sjukvardsartiklar och mébler har
relativt stor paverkan identifierats, medan nér det géller IT &r effekten av sérskilda krav
begransade.

147 Jmf Dalhammar, Carl och Leire, Charlotte a.a.
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darfor att ytterligare atgarder for miljdanpassad offentlig upp-
handling ar pakallade.!48

Regeringen har framhallit att anvandningen av miljokriterier i
offentlig upphandling ar ett strategiskt verktyg for att nd miljomal
genom offentlig upphandling.'* Konjunkturinstitutet menar att det
kan finnas motiv att féra miljopolitik via offentlig upphandling,
aven om gron offentlig upphandling i jamforelse med traditionella
ekonomiska styrmedel sdsom skatter och 6verlatbara utslapps-
rattigheter ar ett mindre kostnadseffektivt miljopolitiskt styrmedel.
Om det av nagon anledning ar omdjligt att infora en skatt, eller hoja
en redan verksam skatt, kan upphandlingskrav vara ett alternativ,
om upphandling bedoms ha potential att vara verksamt, menar
Konjunkturinstitutet.!>

Aven Konkurrensverket har framhallit att ekonomiska styrmedel ar
effektiva nar det galler miljopolitiska atgarder’>!. Det utesluter
emellertid inte att andra, mindre effektiva, styrmedel kan bidra till
malet om en hallbar utveckling.

I den utstrackning miljoanpassad offentlig upphandling uppfattas
som komplicerat hjdlper Upphandlingsmyndigheten till. Till
exempel med olika miljokriterier och “verktyg” som underlattar for
upphandlande myndigheter pa olika sétt, bland annat genom livs-
cykelkostnadsanalyser.

148 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for
den cirkulira ekonomin (2015-12-02), s. 8.

149 Regeringskansliet (2016) Nationella upphandlingsstrategin. s 20.

150 Konjunkturinstitutet (2016) Miljo, ekonomi och politik s. 110.
151 OECD (2006) Environmental legislation and competition DAF/COMP (2006)30 OECD: Paris, s. 143.
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4.9.1 Sarskilt om innovationsupphandling

Ett sdtt att genomfora miljdanpassad upphandling dr genom sa
kallad innovationsupphandling. Inom detta filt skiljer man vanligt-
vis pa innovationsvanlig upphandling, som avser upphandlingar
som genomfors pa ett sddant satt att innovativa 16sningar inte ute-
stangs eller missgynnas, och innovationsupphandling som avser
upphandlingar av i forvag okdnda losningar som annu inte etab-
lerats pa nagon marknad. Upphandlingsmyndigheten har valt att
dela upp det pa tre olika delar: utvecklingsfrimjande upphandling,
upphandling av nya losningar och anskaffning av forsknings- och utveck-
lingstjinster.1%?

Ett vanligt problem vid upphandlingar ar att tidsbrist och riskaver-
sion leder till att man upprepar den senaste upphandlingen av en
viss produkt. Myndigheten avstar i sa fall fran att bidra till nya
effektivare 16sningar.' Det ar viktigt att den upphandlande myn-
digheten i forvag genomfor en marknadsanalys. Detta for att se
vilka forutsattningar som finns for att bidra till mer hallbara
produkter och vilken upphandlingsmetod som ar lampligast.
Kunskap om marknaden inhdamtas enklast genom marknadsdialog.

Oavsett om det handlar om innovationsvanlig upphandling eller
upphandling av innovation ar funktionskrav som fokuserar pa
behoven en nyckelfaktor. Genom att stélla krav pa vilken funktion
som ska uppnas snarare dn vad som ska genomforas dar myndig-
heter 6ppna for leverantorers idéer om utveckling. Det dr d& upp
till leverantorerna att foresla 16sningar pa funktionskraven. Pa sa
satt laser inte myndigheten uppfyllandet av kontraktet till en viss
teknik, produkt eller arbetsmetod. Ett “problem” kan vara att

152 Upphandlingsmyndighetens webbsida.
153 Imf SOU 2010:56 Innovationsupphandling s. 145f.
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upphandlarna tar beslut utifrdn den egna budgeten och nyttan, inte
den samhallsekonomiska nyttan.'® Det vill sdga, upphandlande
myndigheters inkdpsbeslut utgar ifran de egna behoven, inte fran
hela samhallets behov, vilket paminner om tankegangarna om
suboptimala jamviktsldgen som framfordes i inledningen av detta
kapitel.

I en uppdragsforskningsrapport har Charles Edquist framhallit att
sa mycket som mdjligt av den reguljara upphandlingen bor vara
“innovationsvanlig”. Ett sitt att gora reguljar upphandling innova-
tionsvanlig ar att genomfora den i form av sa kallad funktionsupp-
handling. Denna upphandlingsform &r dock dnnu ovanlig. I rappor-
ten foreslar Edquist att den reguljara upphandlingsvolymen som
beskrivs i funktionstermer ska 6ka med fem procentenheter varje ar
under de ndarmaste fem dren eftersom det skulle frigora kreativitet
och innovationskraft inom en mycket stor andel av hela ekono-

min. 1%

4.10 Cirkular ekonomi for en hallbar framtid

Stravan mot en mer cirkular ekonomi har vuxit ur hallbarhets-
fragorna och de utmaningar vi star infor pa miljdomradet. Bilden
varierar dock mellan olika branscher.

Returravaror utgor en mindre del av de material som anvands i
tillverkningsindustrin. Battre metoder {or atervinning av material
forutsatter forbattrad matchning mellan atervinningsforetag och

154 Imf Konjunkturinstitutet (2016) Miljd, ekonomi och politik s. 114.
155 Edquist, Charles a.a.
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tillverkare.'® En forutsittning for 6kad anvandning av returravaror
ar att kostnaden for atervinning minskar.

I samarbete med 6vriga Nordiska konkurrensmyndigheter har
Konkurrensverket utrett avfallsmarknaderna i respektive land. En
viktig slutsats ar att konkurrensutsattning bidrar till lagre kostna-
der for avfallshantering och driver pa den tekniska utvecklingen.
Ett sdtt att battre ta till vara de positiva effekterna av konkurrens pa
marknader dar det allmdnna konkurrerar med privata foretag ar att
det allménna sarredovisar verksamhetens ekonomiska resultat. Det
ar sarskilt viktigt i avfallssektorn dar risken for
korssubventionering ar hog.

Atgirder inom den cirkuldra ekonomin som bidrar till att forlanga
varors livslangd, till exempel subventioner for reparationer och
framvaxten av delningstjanster bidrar till en storre tjanstesektor.
Statsmakterna bor vara aktsamma om denna marknads forutsatt-
ningar eftersom 6kad administration och hogre skatter snabbt kan
paverka marknader med ldga marginaler negativt.

Ateranvéndning kan leda till storre utbud, 6kad priskonkurrens
och variation, vilket gynnar konsumenterna.

156 Jmf Ritzén, Sofia och Olundh Sandstrém, Gunilla a.a., s. 11.
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