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24 Kollektivtrafik

Kollektivtrafik definieras som persontransporttjinster av allmint
ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlopande och utan diskri-
minering®®. Kollektivtrafik omfattar dirmed samtliga trafikslag, det
kan vara pa vdg, jarnvag, vatten eller flyg.

Den kommersiellt bedrivna kollektivtrafiken bedrivs av nagot
privat foretag pa fullt kommersiella grunder, det vill sdga utan all-
manna medel. Kollektivtrafik i offentlig regi ombesorjs i stéllet av
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) eller Trafikverket
och omfattas av allman trafikplikt. Att kollektivtrafiken i offentlig
regi ombesorjs av RKM eller Trafikverket behover inte innebara att
den utfors i egen regi, vanligast ar att den efter upphandling utfors
av nagot privat foretag som far ersattning fran RKM eller Trafik-
verket. Den offentligt ombesorjda kollektivtrafiken finansieras med
allmanna medel och egenavgifter. I detta avsnitt behandlas inte s&
kallade sérskilda persontransporter.34¢

Marknaderna for persontransporter inom de olika trafikslagen har
successivt Oppnats for konkurrens. Den 1 juli 1992 6ppnades mark-
naden fér inrikes linjetrafik med flyg. Ar 2010 6ppnades marknaden
for langvaga persontransporter pa jirnvag och det blev mojligt for
andra foretag an SJ att g in pa marknaden. Ar 2012 avskaffades
den sista begransningen som hindrade kommersiella bussforetag
att bedriva lokal och regional kollektivtrafik.

35 EU:s kollektivtrafikforordning artikel 2a. (Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag.

346 Med ”sarskilda transporter” avses samhallsbetalda resor som t.ex. sjukresor, fardtjanst,
skolskjutsar och kompletteringstrafik. Tidigare bendmndes dessa ”sérskild kollektivtrafik”
och det begreppet anvénds ibland fortfarande.
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24.1 Kommersiell lokal och regional kollektivtrafik

Ar 2012 genomfordes en andring av kollektivtrafiklagen

(SFS 2010:1065) for att 6ppna dven den sista delen av persontrafik-
marknaden, namligen lokal och regional kollektivtrafik, for kon-
kurrens. Fem ar senare ar antalet kollektivtrafiklinjer som drivs pa
kommersiell grund fa. Den lokala och regionala kollektivtrafiken
tillhandahalls alltjamt i stort sett av de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna (RKM).

Figur 25 Kommersiell och offentligt ombesorjd kollektiv-
trafik 2016
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Kélla: Trafikanalys, Statistik 2017:20, Regional linjetrafik 2016 tabeller.
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24.2 Kollektivtrafiken dkar men inte trafikerings-
kostnaderna

Det mesta av den lokala och regionala kollektivtrafiken bedrivs i
offentlig regi. Upphandlingsmarknaden déar de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna koper in driften av trafik under trafikplikt har
vaxt och utvecklats ytterligare.

Utover RKM:er finns d@ven Trafikverket som upphandlar viss bat-,
tag- och flygtrafik pa strackor som anses samhallsviktiga men kom-
mersiellt ointressanta. I denna redovisning ingar saval lokal och
regional som langvéga persontrafik.

Trafikeringskostnaderna for kollektivtrafiken har 6kat svagt de
senaste fem dren. Samtidigt har antalet personkilometer och antalet
resor stigit men utan att subventioneringsgraden forandrats namn-
vart. Det tycks som att resandet med lokal och regional kollektiv-
trafik har 6kat men utan att vare sig trafikeringskostnaderna som
helhet eller subventioneringsgraden dkat namnvart. Daremot har
de totala kostnaderna®”’ for lokal och regional kollektivtrafik okat.

Tabell 13 Offentligt ombesorjd kollektivtrafik, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Trafikeringskostnader (mkr) 30700 32894 33598 35524 34961

Totala kostnader (mkr) 36497 39383 40822 42917 45628
Personkilometer (miljoner) 14492 14391 15198 15761 16078
Antal resor (tusental) 1396 1421 1435 1483 1546
Subvention 46 % 43 % 45 % 46 % 43 %

Kélla: Trafikanalys, Statistik 2017:20, 2016:26, 2015:20, 2014:22 samt 2013:20 (uppgifter),
Konkurrensverket (bearbetning).

347 totala kostnaderna for offentlig bedriven kollektivtrafik ingar, férutom trafikeringskostn-
ader, bland annat dven kostnader for infrastrukturen.
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Stockholms lan har den mest omfattande kollektivtrafiken och stod
ar 2016 for en tredjedel av samtliga trafikeringskostnader, men
hélften av alla resor. De tre storstadsldnen star tillsammans for cirka
tva tredjedelar av trafikeringskostnaderna, samtidigt som fyra av
fem resor sker i ndgot av de tre storstadslanen. Subventionen ar
lagst i Stockholms lan (28 procent), klart lagre an Halland som har
den nast lagsta subventionen (38 procent). Hogst subvention har
Gotlands lan (78 procent) f6ljt av Dalarnas lan (74 procent).

24.3 Kollektivtrafik ar framfor allt en upphandlings-
marknad

I dag ar kollektivtrafik framfor allt en upphandlingsmarknad dven
om nagra RKM:er valt egen regi i stéllet for upphandling. Till
exempel upphandlas 90 procent av den offentligt bedrivna lokala
och regionala kollektivtrafiken med buss®#.

Hur kollektivtrafiken bast ska skotas dr dock ett dterkommande
diskussionsamne. Detta beror delvis pa att kollektivtrafikomradet
paverkas av allmanna trender i samhaéllet om vad ett offentligt
ansvar for en tjanst innebar — innebér det att det offentliga ska
utfora tjansten eller att det offentliga ska se till att tjansten finns
tillganglig? Over tid skiftar dirmed uppfattningar om det anses
lampligt att utfora tjdnster i egen regi respektive under vilka forut-
sattningar det bedoms vara mer lampligt att upphandla samma
tjanster. Ett annat skal ar kollektivtrafikens grundlaggande bety-
delse. Nar upphandlade aktorer inte klarar sina ataganden kan det
skapa allvarliga situationer. Exempel pa detta ar de situationer som

348 Vigren, Andreas (2017) Competition in Public Transport: Essays on competitive tendering and
open-access competition in Sweden Kungliga tekniska hogskolan: Stockholm.
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uppstod nar DSB First** och DSB Vast® var pa vag att ga i
konkurs.

Argument som ofta fors fram for upphandling ar att det ar mer
kostnadseffektivt och att kvalitet kan styras i avtalet. Argument for
egen regi brukar a andra sidan vara att upphandlad trafik &r oflexi-
bel da det &r svart att gora justeringar under kontraktets gang om
det visar sig att trafiken inte fungerar som onskas, till skillnad fran
om trafiken bedrivs i egen regi. Orebro och Jamtlands lin har bada
nyligen utrett en 6vergang till egenregi. Jimtland bestamde sig for
att fortsatta upphandla medan Orebro bestimt sig for att borja ga
over till egenregi nér en del av de nuvarande avtalen gar ut under
2019. Orebro och Jamtlands olika val kan vara intressanta for fram-
tida studier.

Utover RKM:erna upphandlar Trafikverket viss offentligt bedriven
persontrafik. Det handlar om Gotlandstrafiken samt vissa tag- och
flygstrackor som dr viktiga for samhallet men inte kommersiellt in-
tressanta. Sedan de nya upphandlingsreglerna for viss kollektiv-
trafik infordes 1 januari 2017 har Trafikverket méjlighet att direkt-
tilldela avtal om persontrafik pa jarnvag. Framtiden far utvisa om
Trafikverket kommer anvanda den mdjligheten eller dven fortsatt-
ningsvis dra nytta av fordelarna med att konkurrensutsatta trafik-
eringsavtal.

En ny foreteelse ar att kommuner eller regioner upphandlar framfor
allt utrikes men dven i ett par fall inrikes flygtrafik®!. De upphand-
lade utrikeslinjerna utreds just nu av EU-kommissionen avseende

349 Sydsvenskan (2011) ”Sa slapp DSB undan brotagen” (2011-11-13).
3%0 Goteborgs Posten (2012) “DSB Vast riskerar konkurs” (2012-03-22).

%1 Inrikeslinjerna dr Mora—Arlanda och Kristianstad—Arlanda. Utrikeslinjerna &r: Luled-Ulea-
borg-Tromso, Orebro—Kfjpenhamn, Karlstad—Jonkoping—Frankfurt, Norrképing-Miinchen
samt Kalmar—Berlin.
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om de bryter mot EU:s statsstodsregler och/eller EU:s kollektiv-
trafikforordning®?2.

24.3.1 Hogre varde, langre avtalstider och farre
anbudsgivare vid kollektivtrafikupphandlingar3°3

Kollektivtrafikupphandlingar gar inte att sarskilja enkelt fran andra
upphandlingar eftersom det inte finns nadgra CPV-koder som an-
vands enbart for kollektivtrafikupphandlingar. Konkurrensverket
har tagit fram vissa uppgifter om annonserade kollektivtrafikupp-
handlingar®‘ som grovt sett kan fungera som indikationer vid
jamfdrelse med annonserade upphandlingar generellt. Totalt iden-
tifierades 133 upphandlingar®> mellan 2012 och 2016 som kollektiv-
trafikupphandlingar. Drygt fyra av tio upphandlingar avsag vag-
trafik och ungefar lika manga sjotrafik, medan farre an en av tio av
de arliga kollektivtrafikupphandlingarna avsag tag- respektive flyg-
trafik.

352 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvég och vég.

35 Uppgifterna om upphandlingar av offentligt bedriven kollektivtrafik omfattar savél lokal
och regional som interregional och i vissa fall &ven internationell persontrafik inom trans-
portslagen buss, spartrafik/tag, fartyg och flyg.

354 Bearbetningarna bygger pa uppgifter som kopts in fran Visma Commerce AB om annons-
erade upphandlingar enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF). For att identifiera kollektivtrafikupphandlingar har vissa schablonmaéssiga bedém-
ningar gjorts vilket innebar att materialet kan sakna vissa kollektivtrafikupphandlingar eller
att nagon upphandling har inkluderats trots att den inte géller kollektivtrafik.

355 Observera att foljande bygger pa antal eller andel annonserade upphandlingar, det ar
sannolikt att analyser av varden skulle ge en annan bild men f6r nérvarande saknas tillfor-
litliga uppgifter som majliggor sddana analyser.
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Figur 26  Antal annonserade kollektivtrafikupphandlingar
utifran trafikslag, 2012-2016
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Kalla: Visma (uppgifter 2017) och Konkurrensverket (bearbetning 2018).

Om uppgifterna om kollektivtrafikupphandlingar jamfors med
generella uppgifter om upphandlingar fran rapporten Statistik om
offentlig upphandling 2017%% kan néagra skillnader konstateras.

*  Utifrdn det regelverk som géllde till och med 20163 var sex av
tio av de studerade kollektivtrafikupphandlingarna 6ver tros-
kelvardet, medan férdelningen sett till alla upphandlingar var
den omvénda.

356 Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket (2017) Statistik om offentlig upphandling
2017 UHM rapport 2017:5 och KKV rapport 2017:11.

37 Sedan 1 januari 2017 giller for vissa kollektivtrafiktjanster nya upphandlingsregler i 4a
kap. lag (2010:1065) om kollektivtrafik och EU:s kollektivtrafikférordning.
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*  Av de studerade 133 kollektivtrafikupphandlingarna avsag
endast en av tio ett ramavtal. Genomsnittet for alla annonser-
ade upphandlingar lag under samma period mellan tre och
fyra av tio per ar.

*  Av de studerade kollektivtrafikupphandlingarna hade
44 procent tva eller fler anbudsgivare. Bland alla annonserade
upphandlingar var det under samma period 6ver 80 procent
som hade minst tva anbudsgivare.

*  Sett till samtliga annonserade upphandlingar ar 60-70 procent
av avtalen 3—4 ar langa inklusive forlangningsoptioner. Bland
kollektivtrafikupphandlingarna &r spridningen storre. Nastan
halften av kollektivtrafikupphandlingarna avser avtal som ar
langre an fem ar.

Busstrafikupphandlingar har nyligen studerats ur ett antal perspek-
tiv i en avhandling vid VIT och KTH.%* I avhandlingen redovisas
bland annat att RKM far i genomsnitt 3,4 anbud per upphandling
och avtalstiderna var i de flesta fall 7-8 ar (exkl. optioner). Aven om
RKM har fa méjligheter att 6ka antalet anbudsgivare mer dn margi-
nellt dr det inte irrelevant hur kraven stélls i upphandlingen da en
kombination av krav kan paverka antalet anbudsgivare.

Ett satt for RKM att fa fler anbudsgivare &r att koordinera sig s att
upphandlingarna sprids ut 6ver tid. Antalet anbudsgivare
minskade med nastan tva om flera upphandlingar genomfordes
samtidigt. Avhandlingen visar dven att den lokala marknaden ar
viktig, bland annat eftersom sannolikheten att ett féretag lamnar
anbud minskar med avstandet fran foretagets depa till det

3% Stycket bygger pa: Vigren, Andreas a.a. VI dr forkortningen for Statens vég- och
transportforskningsinstitut och KTH f6r Kungliga tekniska hogskolan.
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geografiska omradet for trafiken. Stora aktorer paverkas dock
mindre av avstandet.

Aven om det redan i dag dr méjligt att gora vissa observationer
anser Konkurrensverket att regelmassig insamling av statistik om
kollektivtrafikupphandlingar kan bidra till en battre bild av dessa
och synliggora behov av nya utredningar och insatser.

24.4 Kollektivtrafiken i praktiken

Med tanke pa att den offentligt ombesorjda kollektivtrafiken delvis
ar samhallsbetald och egenavgifterna ofta kommer fran periodkort
som ger tillgdng till hela kollektivtrafiknatet torde betalningsviljan
for parallella kollektivtrafiklinjer vara lag. Ur det perspektivet ar
det begransade genomslaget for kommersiell kollektivtrafik inte
forvanande. Kommersiellt bedrivna kollektivtrafiklinjer behover
hitta en nisch som inte tacks av den offentligt ombesorjda kollektiv-
trafiken och ér tillrackligt intressant for att resendrerna ska betala
for den.

Det finns en acceptans bland allmanheten att langvaga persontrans-
porter ar en marknad dér det kan finnas flera olika aktorer inom
olika trafikslag. Nar det i stdllet galler lokal- och regional kollektiv-
trafik tycks kunskapen om (och acceptansen for) systemet med sa-
val offentligt som kommersiellt bedriven kollektivtrafik daremot
vara lagre. Det kan visa sig i en oforstéelse varfor vissa men inte
andra linjer ingar i de biljetter och periodkort som regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter sdljer. Detta leder till en efterfragan fran
medborgarna att flytta in attraktiva men kommersiellt bedrivna
linjer i den offentligt bedrivna kollektivtrafiken.
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For att den kommersiella kollektivtrafiken ska utvecklas behover
dess forutsattningar starkas i forhallande till den offentligt ombe-
sOrjda.® Det innefattar bland annat att RKM véger in befintlig
kommersiell trafik vid beslut om allméan trafikplikt. Eftersom
trafikplikt i princip medfor att forutsattningarna for kommersiell
kollektivtrafik faller 4r det nddvandigt att sarskilt beakta sddan
befintlig kollektivtrafik vid besluten, nagot som knappast sker i
dag. De kommersiella linjer som uppstatt bor varnas och de som
blivit attraktiva bor inte direkt och oreflekterat flyttas in i
kollektivtrafikplanen och beldggas med trafikplikt.

39 Se bl.a. SOU 2015:110 En annan tidgordning — bortom jarnvigsknuten.
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