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Forord

I hela landet, i tatort och pa landsbygd, fortskrider bredbands-
utbyggnaden. Staten bidrar ekonomiskt till denna utbyggnad i
omraden ddar marknadsmassiga forutsattningar for utbyggnad inte
finns. Regeringen har dessutom satt malet att 90 procent av befolk-
ningen ska ha tillgang till snabbt bredband ar 2020.

Storleken péa det offentliga stodet dr begransat. Konkurrensutsatt-
ning av inkdp av varor och tjdnster innebar att kostnaderna for
arbetet kan sankas. Det gynnar bade medlemmarna i byalagen och
andra byalag eftersom stodmedlen récker till fler projekt.

Med tanke pa hastigheten i utbyggnaden och kostnaden att anldgga
bredbandsnat framstar det som positivt om stodet inte ersatter
andra investeringar. Inte minst eftersom felaktigt utdelat stod
innebar att medlen inte racker till andra, stodberéttigade, projekt.

I rapporten redovisas hur olika byalag har resonerat for att tillgodo-
gora sig de positiva effekterna av en effektiv konkurrens. Forutsatt-
ningarna for olika byalag varierar kraftigt, vilket ocksa far genom-
slag pa de overvaganden de gor.

Férhoppningen ar att rapporten ska vara till nytta for de byalag
som dr i inledningsskedet av att anldgga bredbandsnat.

Stockholm september 2016

Dan Sjoblom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Det finns sarskilt stod for utbyggnaden av hoghastighetsnat pa
landsbygden. En del av stodet delas ut till sa kallade byalag.

Det totala stodet for bredbandsbyggnad uppgar till 3,85 miljarder
kronor, varav 3,25 miljarder kronor aterfinns i landsbygdsprogram-
met 2014-2020. Det ar ungefar en fordubbling jamfort med fore-
gaende stodperiod. Efterfragan pa stddmedlen ar stor och det kan
inte uteslutas att extra medel kan komma att anslas innan stod-
periodens utgang, sasom gjordes under foregadende stodperiod.

Under kommande ar kommer nya byalag att stdllas infér samma
typ av valsituationer som andra byalag tidigare har stallts infor. Det
huvudsakliga syftet med denna undersokning ar att tillgangliggora
vunna erfarenheter, i synnerhet nér det géller konkurrensfragor, till
nytta for de byalag som &r i borjan av sitt arbete med att anldgga
bredbandsinfrastruktur.

Konkurrensverket har latit genomfora en enkatundersokning om
byalagens 0vervaganden i konkreta valsituationer. Svarsfrekvensen
var ca 68 procent, vilket ar en relativt hog svarsfrekvens.

Byalag kan vélja att gora en del av arbetet sjdlva. Den kategori
arbeten som byalag oftast viljer att lagga ut pa entreprenad ar
anldaggningsarbeten.

De flesta konkurrensutsatter inte leverantdrerna via annonsering.
I stéllet tar de kontakt direkt med olika leverantorer for att fa offert.

De byalag som tar in anbud for totalentreprenad far farre anbud an
de som koper anldggningsarbeten som sarskild tjanst, men i genom-



snitt nagot fler anbud an for inkdp av material, projektering och
projektledning och dokumentation. Samtidigt ar tjansterna med
lagst genomsnittligt antal anbud ocksa de tjanster som byalagen
sjalva kan utfora, vilket kan paverka antalet anbudgivare negativt.

Ungefar en tredjedel av byalagen som har besvarat enkaten har valt
att teckna kollektiva avtal for alla eller en del av medlemmarna,
medan andra har valt att ha 6ppna nat. Datamaterialet ar inte till-
rackligt for att bekrafta byalagens enkdtsvar om att kollektiva
anslutningar ar billigare. Fritextsvaren pekar pa att det finns for-
delar med bada delarna. Fragan om det dr bast med kollektiva
anslutningar eller 6ppna nét beror séledes pa medlemmarnas
preferenser.

En framtida fraga for manga byalag ar om man ska behélla eller
sdlja nédtet. Denna rapport ger inget entydigt svar. Det beror pa
vilka forutsattningar byalaget har att fortsatta driva natet.



Summary

There is special support available for the construction of high-speed
broadband networks in rural areas. Some of this support is distri-
buted to local rural resident associations, so-called “byalag”.

The total support for broad-band construction amounts to SEK

3.85 billion, of which SEK 3.25 billion are granted through the rural
development programme for 2014-2020. This is an approximate
doubling compared with the previous support period. The demand
for support funds is substantial, and it’s possible that additional
funds may be allocated before the end of the support period, as was
the case in the previous support period. During the coming year,
new local rural resident associations will be faced with the same
kind of choices as other associations previously faced. The main
purpose of this investigation is to provide the experience acquired
accessible, particularly in connection with competition issues, to the
benefit of those rural resident associations that are in the opening
stages of their work on installing broad-band infrastructure.

The Swedish Competition Authority has commissioned the perfor-
mance of a questionnaire survey of the considerations given by
local rural resident associations in concrete situations where choices
have to be made. The response frequency was approximately 68 per
cent, which is a relatively high percentage.

Local rural resident associations may choose to do a lot of the work
themselves. The category of work that the associations most
frequently choose to put out on contract is construction works.



Most of the associations choose not to subject suppliers to com-
petition by advertising. Instead, they make direct contact with
various suppliers for tenders.

Those rural resident associations that take in offers for turnkey/
design and construct contracts receive fewer tenders than those
who sell construction services as a special service, but on average
somewhat more tenders than for material, design and project
management and documentation. At the same time, those services
with the lowest average number of tenders are also those services
that the rural resident associations can perform themselves, which
could explain the low number of tenders for these services.

Approximately a third of all the rural resident associations that
responded to the questionnaire have chosen to enter into collective
agreements for all or some of the members, whereas others have
decided to have open networks. The data material is not sufficient
to confirm that the answers given in the questionnaire by the rural
associations that collective agreements are less expensive. Some of
the replies indicate that there are advantages associated with both
parts. The question of whether collective connections or open net-
works are best thus depends on the preferences of the members.

A future question for many local rural resident associations is
whether or not to keep or sell the network. This report gives no
clear answer. It depends on the preconditions the resident associa-
tions have for continuing to run the network.



1  Inledning

En tredjedel av Sveriges befolkning bor i landsbygdskommuner.
Nastan alla personer, oavsett bostadsort, har nagon relation till
landsbygden. Landsbygden har olika forutsattningar beroende pa
om det handlar om tdtortsndra landsbygd, glesbygd, skargardar
och andra landsbygder eller mindre tatorter. Landsbygden bestar
saledes av flera olika landsbygder.

Landsbygdens forutsattningar har forandrats gradvis under manga
ar och inflyttningen till stader fran gles- och landsbygd har pagatt
under lang tid. Men det finns stora variationer mellan olika lands-
bygdsomraden. Den mer titortsndra landsbygden har haft viss
befolkningsokning medan glesbygder i skogslanen har haft en
torhallandevis snabb befolkningsminskning. Landsbygdens varde
som en attraktiv miljo for boende har 6kat i olika delar av landet,
vilket befolkningsokningen i den tatortsnara landsbygden visar.

En attraktiv och tillganglig landsbygd forbattrar forutsattningarna
for att manniskor ska kunna bo i glest befolkade omraden. En
bidragande faktor till att manniskor kan bo och verka pa eller
bestka landsbygden ar att det finns en tillrackligt val utbyggd
infrastruktur.

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik 6ppnar
nya mojligheter som tidigare inte fanns. I den digitala agendan fran
ar 2011 framhaller regeringen att tillgang till it-infrastruktur och
bredband ar avgorande f6r mojligheten att driva och utveckla fore-
tag i alla delar av landet. Det &r ocksa en forutsattning for att bo,
leva och ha en fungerande vardag, att kunna gora drenden, halla
kontakt med familj och vanner och ta del av underhallning. Till-
gangen till bredband &r generellt sett mycket god i Sverige, men



10

tillgangen till bredband med hog overforingshastighet ar ojamnt
fordelad mellan tatorter och gles- och landsbygder.

Uppfattningen att en vil fungerande it-infrastruktur ar en grund-
laggande forutsattning har forstarkts under senare ar. Ett exempel
ar Vastra Gotalandsregionen som har framhallit att det blir uppen-
bart for allt fler att tillgédng till bredband &r en forutsattning for
néstan allt foretagande pé landsbygden.! Aven organisationen
Foretagarna har i en tidigare uppfoljning framhallit att utbyggnad
av infrastruktur av olika slag, daribland bredband, forbattrar moj-
ligheter till f6retagande pa landsbygden.?

Hoghastighetsnat majliggor tillgang till bade dagens och morgon-
dagens lokala och globala tjanster, till exempel hogupplosta tv-
sandningar, dubbelriktad videokommunikation, utbildning och
sjukvard pa distans samt andra tjanster som kraver hog 6ver-
foringskapacitet och kvalitet.

Av de nationella bredbandsmalen och regeringens digitala agenda
framgar att det i forsta hand dr marknadsaktorerna som har ansva-
ret for och gor investeringar i kommunikationsnaten. Statens roll ar
i forsta hand att se till att marknaden fungerar effektivt och att till-
sammans med andra offentliga aktorer ge foretagen forutsattningar
att driva sin verksamhet.

Offentliga stodmedel till bredbandsutbyggnad har varit en viktig
atgard for att oka tillgdngen till bredband i omraden dar det saknas
marknadsintresse for att anlagga hoghastighetsnat. Det har under
de senaste aren funnits flera olika stodformer for att anldgga hog-
hastighetsnat som har 16pt under olika perioder. Det stod som inne-

L Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4), s. 115.
2Ibid. s. 84f.
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héller mest medel dr landsbygdsprogrammet. Utover landsbygds-
programmet har stodmedel kanaliserats via Post- och telestyrelsen
(medfinansieringsstod och kanalisationsstod) samt stod via
Europeiska unionens regionalfond. Dartill har det funnits vissa
regionala stod. Stodet delas bland annat ut till sa kallade byalag,
som dr en sammanslutning av fastighetsdgarna inom natets tack-
ningsomraden.

Dessa byalag kan pa sikt utgora en viktig del av Sveriges bred-
bandsinfrastruktur. Inte minst eftersom de nar manga méanniskor
och samhallsviktig kommunikation, som sjukvard, trygghetslarm,
telefoni, med mera kan komma att transporteras genom dessa nét.

I december 2015 fastslogs reglerna for landsbygdsprogrammets
innevarande stodperiod som 16per till ar 2020.

1.1 Syfte

Under kommande ar kommer nya byalag att stdllas infér samma
typ av valsituationer som andra byalag tidigare har stallts infor. Det
huvudsakliga syftet med denna undersokning ar att tillgangliggora
vunna erfarenheter, i synnerhet nir det galler konkurrensfragor, till
nytta for de byalag som &r i borjan av sitt arbete med att anldgga
bredbandsinfrastruktur.

1.2 Genomfdrande

Under hosten 2015 skickades en enkit ut till alla byalag som till-
delats medel inom ramen {or landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Tillvagagangssattet att utga ifran byalagens sjalvupplevda erfaren-
heter innebér en slags “nedifran och upp”-metod.
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Konkurrensverket samlade in kontaktuppgifter till byalag som
beviljats stod inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013
fran lansstyrelserna®. I ndgra lan saknades uppgifter om e-post-
adresser. I dessa lan kompletterades kontaktuppgifterna med ett
fatal e-postadresser. Det kan inte heller uteslutas att forteck-
ningarna over byalag saknar fullstindighet eftersom en del
lansstyrelser bistod Konkurrensverket med att sammanstalla
uppgifterna utover sina ordinarie arbetsuppgifter da en sddan
forteckning av byalagen inte upprattats tidigare.

Sammanlagt erh6lls kontaktuppgifter inklusive e-postadresser till
365 byalag. Av de inhdmtade kontaktuppgifterna saknade sju
relevans. Nagra e-postadresser gick till kommunala stadsnat och
andra till byalag som av nagot skél inte fullfoljt arbetet med att
anldgga bredbandsinfrastruktur. Av de aterstdende e-postadres-
serna var det 39 stycken som inte fungerade.

Av de 319 byalagen svarade 216 stycken pa enkédten. Det innebér en
svarsfrekvens pa ca 68 procent. I en tidigare kartlaggning som Bred-
bandsforum genomfort var svarsfrekvensen 53 procent. Svarsfre-
kvensen for denna undersokning far séledes betraktas som relativt

god. I synnerhet som respondenterna har besvarat enkéten pa sin
fritid.

Det forefaller finnas en del regionala skillnader som har haft bety-
delse for enskilda byalags valmdjligheter och forutsattningar. Det
galler till exempel geografiska forhallanden eller vilken roll kom-
munen har spelat. Vidare 6kade intresset for bredbandsutbyggnad
pa landsbygden fran bredbandsaktorerna under stodperioden. Det

3 Nar begreppet byalag anvands i denna undersokning sa avses enbart de byalag som erhallit
medel inom ramen foér landsbygdsprogrammet. Det finns &ven byalag som har bildats pa
andra villkor 4n de som finns inom landsbygdsprogrammet, men dessa beaktas alltsa inte
hér.
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har i sin tur inneburit experimenterande med olika affirsmodeller.
Det kan inte uteslutas att de olika lokala forutsattningarna och den
kommersiella utvecklingen har haft betydelse for olika byalags
mojligheter att tillgodogora sig effekterna av god konkurrens.
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2  Bredbandspolitiken

2.1 Bredbandsstédet inom landsbygdsprogrammet

En viktig del i politiken for landsbygden &r det sa kallade lands-
bygdsprogrammet. Programmet innehaller offentliga insatser i
form av stod och ersattningar for att utveckla landsbygden, dar-
ibland bredbandsutbyggnad. Programmet finaniseras gemensamt
av Sverige och EU. Under tidsperioden 2007-2013 omfattade stodet
totalt ca 38 miljarder kronor, men endast en mindre summa var
avsedd for utbyggnad av hoghastighetsnat.

Ar 2010 6kades satsningen mot utbyggnad av hoghastighetsnit.
Totalt anslogs 253 miljoner kronor. Dessa medel intecknades fort
samtidigt som behovet av bredbandsutbyggnad fortfarande var
stort. Stodet har darefter forstarkts i omgangar.

I en sammanstéllning av stodmedlen har Post- och telestyrelsen
(PTS) uppgett att den totala summan anvanda medel var 1,6 miljar-
der kronor.*

Mottagare av stodet var under perioden kommunala stadsnét och
byalag. Tanken med landsbygdsprogrammet ar att stodja lokal
utveckling i form av smaskaliga projekt. De primdra malgrupperna
for programmet var darfor byalag och lokala utvecklingsgrupper.

I reglerna for den innevarande stddperioden kan d@ven kommersi-
ella foretag ansoka om stodmedel.

4 Post- och telestyrelsen (2015) Sammanstillning av stodmedel till bredbandsutbyggnad samt
prognostisering avseende efterfrigan pd medel (PTS dnr 15-1774), s. 3.
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Intresset och soktrycket for bredbandsstdd har varit mycket stort.
Infér den innevarande stodperioden (2014-2020) fanns det i de
flesta lan bredbandsprojekt som vantade pa att reglerna for pro-
gramperioden skulle fardigstallas sa att stodmedel kunde betalas
ut.

Lansstyrelserna i respektive lan har vissa mdjligheter att sjdlva prio-
ritera mellan olika projekt. Exempelvis prioriterar nagra lansstyrel-
ser bredbandsstod i omraden dar det dven finns foretag som har
nytta av bredbandet. Vissa lansstyrelser prioriterar enbart kommu-
nala ansokningar och lamnar inte direkt stod till byalagen, medan
andra lansstyrelser istallet prioriterar stod till byalag. En rapport
fran PTS visar att av de projekt som fardigstallts med medel fran
landsbygdsprogrammet har ca tre av fyra utforts av byalag. Ovriga
projekt drivs i huvudsak av kommuner och deras stadsnat®.

I dagslaget finns ca 3,85 miljarder kronor avsatta for stod till
utbyggnad av bredband inom landsbygdsprogrammet och regio-
nalfonden. Dessa medel aterfinns till storsta delen inom det forst-
namnda stodprogrammet (3,25 miljarder kronor). Enligt en rapport
fran PTS tacker denna summa emellertid enbart det uppskattade
behovet for de inledande éaren i stodperioden®. Den uppdamda
efterfragan infor den nya stddperioden som skulle borja ar 2014,
men beslutades i december 2015, var stor. Bland annat gallde det
Vastra Gotaland som hade 6ver 100 projekt som omfattade cirka
300 miljoner kronor pa sin vantelista ar 2014”.

5 Post- och telestyrelsen (2015) Sammanstillning av stodmedel till bredbandsutbyggnad samt
prognostisering avseende efterfrigan pd medel (PTS dnr 15-1774), s. 3.

6 Ibid. s. 1.
7 Jordbruksverket (2014) Landsbygdsprogram for Sverige dr 2007-2013, s. 75.
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Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for landsbygds-
programmet, men dven en rad andra myndigheter, till exempel
Post- och telestyrelsen arbetar med dessa fragor. Pa regional niva
har lansstyrelserna ansvar for att programmet genomfdrs pa bésta
satt.

Uppslutningen fran kommuner och lansstyrelser har varit stor. I
manga lan har en regional digital agenda som kompletterar den
nationella agendan tagits fram. I samband med en uppfoljning som
Jordbruksverket genomfort rapporterade Gotland att malet i lanets
bredbandsstrategi att alla ska ha mdjlighet till bredband med hog
kapacitet, i stort sett skulle uppnas under 2015. Den positiva
utvecklingen berodde till stor del pa det starka ideella engage-
manget for bredbandsutbyggnad®.

8 Jordbruksverket (2014) Landsbygdsprogram for Sverige dr 2007-2013, s. 75.
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3 Byalagen

3.1 Var finns byalagen?

Av de tillfragade byalagen hade 83 stycken (ca 38 procent) 1 km
eller kortare avstand mellan byanatet och ett kommersiellt nat
(inklusive stadsnat). 53 byalag uppger att de har mer an 10 km till
ndrmaste anslutning till ett bredbandsnat. Tva byalag uppger att de
har langre dn 50 km till ndrmaste anslutning.’ Det bekréftar den
allménna bild som finns om att niten i vanliga fall byggs ut succe-
sivt fran en centralort.

Ett annat skal till att relativt manga byalag byggs nédra andra nat
kan vara kopplat till finansieringen. Material som Bredbandsforum
har tagit fram pekar pa att byalag under féregédende stodperiod
hade svart att fa ldna pengar till de investeringar som kravdes
innan stodet betalas ut. Ju langre ifran ett stomnét byalaget befinner
sig, desto hogre blir kostnaderna och dirmed summan som bya-
lagets medlemmar behdvde investera innan stodet betalades ut. I
vissa fall klarade byalaget 6vergangstiden genom checkraknings-
kredit i en bank, eller genom att ldna pengar fran kommunen eller
en privat aktor'?, men rimligtvis var detta ett hinder for byalag som
inte har sddana mojligheter.

Byalagen som har svarat pa enkaten bestar av i genomsnitt 142 fas-
tigheter!'. Medianvardet for antalet fastigheter ar 88. Antalet fas-
tigheter i de byalag som har uppgett att de har mindre an en kilo-

914 byalag har inte besvarat fragan.

10 Bredbandsforum (201X) Bredband i hela landet — slutrapport fran Byanitsgruppen, s. 45 och
Effektivare bredbandsstod SOU 2013:47, s. 110.

1 n=210.
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meter till narmaste anslutningspunkt avviker inte vasentligt fran
ovriga byalag'?. De byalag som kan antas ligga néra tatorter verkar
alltsa inte skilja sig i storlek fran byalag som etableras langre ifran
tatorter.

3.2 Det lokala initiativet

I de allra flesta fall dr det ndgon eller nagra av de boende som har
tagit initiativ till anlaggandet av byanatet. I nagra fall (13 st, 6 pro-
cent) uppger foretradaren for byalaget att kommunen har tagit
initiativet. I enstaka fall har andra tagit initiativet, tva exempel ar
Lantbrukarnas riksférbund och den lokala hembygdsforeningen.
Det ar ovanligt att initiativet har kommit fran foretag (endast 3 bya-
lag uppger detta). Detta bekréftar bilden i betankandet Effektivare
bredbandsstod (SOU 2013:47).

Den utbyggnad som just nu sker pa den svenska landsbygden har
beskrivits som nagot av en folkrorelse med ursprung i de utveck-
lingsgrupper och byalag som lange har funnits i Sverige, dar
manniskor pa frivillig basis av olika skal slutit sig samman.

I tidigare uppfoljningar har underifranperspektivet framhallits som
sarskilt viktigt. Exempelvis har foretradare for Falkopings kommun
menat att de basta projekten ar sddana som har en stark lokal for-
ankring, och att det maste finnas ett underifranperspektiv i arbetet
med landsbygdsutveckling. Aven Lansstyrelsen i Norrbottens lan
har framfort att de insatser som genomfdrs inom programmet ska
bygga pa lokala initiativ och lokalt engagemang.'3

12 Medelvarde=138, median=80.
18 Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4), s. 46f.
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I en forskningsrapport framtagen inom ramen for Bredbandsforums
verksamhet har Susanne Stenbacka resonerat om byalagens arbets-
metoder och resurser. I rapporten framhaller Stenbacka att ett val-
etablerat byalag, med goda fysiska forutsattningar sasom aktuellt
kartmaterial, har en fordel vid utbyggnad av bredbandsinfrastruk-
tur. Det ar viktigt att arbetstakten ar relativt hog. Personliga moten
med aktuella fastighetsagare beskrivs som viktiga for att fler ska
delta i projektet. En person som intervjuas i Stenbackas rapport
framhaller den stora betydelsen av sa kallade eldsjalar, ”det ar
avgorande att det finns flera som ar mer engagerade @n medel-
invanaren”.!4

Startstrackan kan dock vara lang. I vissa fall kan det ta flera ar
innan en formell forening bildas. En lang startstracka behdver inte
nodvandigtvis vara negativt. Flera respondenter anser att det ar
viktigt att f& med sig s& manga fastighetsdgare som mojligt i
projektet i inledningsskedet for att sénka kostnaderna. En del
fastighetsiagare kan behdva den extra tiden for eftertanke.

Byalaget kan ha stor nytta av personer med relevant kunskap, till
exempel planlaggningsfragor och tekniska fragor. Det géller bade i
byalagets interna arbete fOr att 6vertyga tveksamma fastighets-
dgare, men ocksa i arbetet gentemot marknadens parter. I arbetet
for att fler fastighetségare ska ansluta sig hade byalagets formaga
att uppnd resultat i andra projekt betydelse. Bredband upplevs som
en konkret fraga att samlas kring, med malet att skapa en battre
framtid f6r boende pa orten.

I en tidigare uppfoljning fran Bredbandsforum ansag en klar
majoritet av byalagen att stodprocessen ar ganska eller mycket svar.

14 Stenbacka, Susanne (2014) Byanitsprocessen: teoretiska utgingspunkter for att forstd det lokala
ledarskapet Bredbandsforum, s. 17.
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Hogt stillda krav, manga uppgifter och ett komplicerat regelverk
gor i praktiken stddansokan till en tidskrdavande process for de
sokande som inte sdllan har varit nybdrjare i dessa fragor.!

3.3 Utbyggnaden av naten

Reglerna for att erhalla stod genom landsbygdsprogrammet 2007—
2013 innebar att hoghastighetsnat som anldggs med medel via
landsbygdsprogrammet ska kunna anvandas samtidigt av flera
operatorer. Det ska dven vara teknikneutralt, och befintlig infra-
struktur ska anvandas sa langt majligt, forutsatt att det inte leder
till att befintliga dominerande aktorer gynnas. Tredjepartsopera-
torer ska beviljas grossisttilltrade till bredbandet pa ett icke-diskri-
minerande satt, under en period om minst sju ar. Kravet pa icke-
diskriminerande behandling ska galla hela perioden dven om
agarforhallandena dndras, om inte annat foljer av andra bestam-
melser. Sjudrsperioden kan forlangas om Jordbruksverket vid
sjudrsperiodens slut bedomer att innehavaren av bredbandet har
betydande inflytande pa den berérda marknaden.

Inom dessa villkor ryms flera olika modeller for utbyggnaden av
bredbandsnat pa landsbygden. Byalaget kan gora vissa arbetsinsat-
ser sjdlva, men kan dven upphandla nddvandiga insatser. Nagra
exempel pa insatser som sdnker etableringskostnaderna dr samord-
ning mellan byborna, till exempel genom att tillata tilltrade till sina
respektive fastigheter, och ideellt arbete.

15 Bredbandsforum (2014) Perspektiv byanit — en kartliggning av lokalt dgda bredbandsniit och
deras dsikter om processen for att bygga bredband pd landsbygden (PTS dnr 14-4628), s. 12.
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3.4 Konkurrensutsattning

I huvudsak finns det fyra olika delar som byalagen kan upphandla:
projektering och projektledning, anldggningsarbeten, anskaffning
av material och dokumentation.

En stor del av kostnaden utgors av gravning. Om det ar majligt att
anldgga fibernatet samtidigt som avlopp, vattenledningar, elnat
eller nya vagar anldggs eller repareras kan kostnaden for ett bred-
bandsprojekt sénkas avsevart. Ett antal av byalagen som har svarat
pa enkaten har framhallit att de har dragit nytta av detta.

Material som tagits fram av Bredbandsforum visar att upphandling
av lokala gravmaskinister pa timbasis kan sanka kostnaden for
anlaggningsarbetet ytterligare.

En fordel f6r byalag pa landsbygden &r att det kan finnas 6ver-
kapacitet hos lokala anlaggningsforetag. Ett av byalagen som har
besvarat enkdten uppger att de lyckades sanka timkostnaden for
gravning genom att anlita en lokal entreprendr som utforde arbetet
nar denne inte hade nagot annat jobb.

Byalaget kan gora separata inkop for respektive del (115 byalag
gjorde detta), men kan ocksa vilja kdpa en totalentreprenad fran
samma leverantor (36 st). Vissa byalag har gjort paketinkop av
vissa, men inte alla, tjanster (61 st).

20 byalag (av 192, bortfall 24 st) uppgav att de bade kontaktade
leverantorer fOr att f& in offerter och har annonserat for att fa in fler
offerter. 137 byalag uppger att de kontaktade leverantorer for
offerter utan att annonsera. Nastan alla byalag som gjorde det
kontaktade dock fler &n tre leverantorer och en del kontaktade



22

manga fler. 35 byalag annonserade utan att kontakta leverantorer
for offerter direkt.

Tabell 1 Hur hittar byalagen sina leverantorer?
Antal byalag Kontaktat leverantérer Annonserat
for offert
20 Ja Ja
137 Ja Nej
35 Nej Ja

Den tjanst som byalagen oftast lade ut pa entreprendr var anlagg-
ningsarbeten, foljt av material. Nar det galler anldggningsarbeten
kraver dessa maskiner och utrustning som byalagen typiskt sett inte
kan forutsattas ha tillgangliga. Detsamma galler material. De upp-
gifter som byalagen i hogst utstrackning valt att gora sjalv ar pro-
jektering och projektledning samt dokumentation.

Tabell 2 Vilka tjanster som upphandlas och antal bud
Tjénst Antal Antal byalag Bortfall*® Genomsnittligt
byalag som som utfort antal anbud
kopt arbetet
tjansten sjalva
Anlaggnings- 162 33 25 3,3
arbeten
Material 126 61 32 2,1
Projektering 98 96 28 2,1
och projekt-
ledning
Dokumentation 73 104 40 1,8

16 T svarskolumnen redovisas antal byalag som vare sig har kryssat i nagot antal anbud eller
att de inte har tagit in anbud. Bortfall indikerar att byalaget valt att utféra tjansten sjalvt. I
bortfallskolumnen ingér dven ogiltiga svar. 1-3 svar per fraga var ogiltiga.
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De byalag som tog in anbud for anldggningsarbeten fick i genom-
snitt 3,3 anbud. Tva byalag fick inte nagra anbud och 12 fick enbart
ett anbud. De som tog in anbud for inkdp av material fick i genom-
snitt 2,1 anbud. Tva byalag fick inte ndgra anbud och 41 byalag tog
emot ett anbud. Nar det géller projektering och projektledning fick
byalagen i genomsnitt 2,1 anbud. Endast ett byalag fick inte in
nagot anbud alls, medan 31 byalag fick in ett anbud. De byalag som
tagit in anbud for dokumentationstjanster fick i genomsnitt 1,8 an-
bud. Fyra byalag fick inga anbud och 38 byalag fick enbart ett
anbud.

Mot bakgrund av ovanstdende verkar det som att de flesta byalag
kan tillgodogora sig ett visst matt av konkurrens eftersom det oftast
finns minst tvd anbudsingivare. Endast nér det galler dokumenta-
tionstjanster var konkurrensen nagot samre. Men detta var ocksa
den tjanst som byalagen i hogst utstrackning valde att gora sjalva.

Material som tagits fram av Bredbandsforum pekar pa att vissa
byalag anser att det ar viktigt att anldaggningsforetaget finns nar-
varande pa orten. Detta eftersom foretagaren kommer att finnas
kvar i det lokala sammanhanget dven i fortsattningen. Foretagaren
ar darfor beroende av att uppratthalla goda relationer med sina
kunder pa orten, i det har fallet byalaget."”

Det verkar som att lokala variationer spelar stor roll for respektive
byalags forutsattningar. En viktig faktor som inte utreds narmare i
denna undersdkning &r vilken roll kommunen och det lokala
stadsnatet har tagit pa sig. Utan att dra nagra slutsatser at nagot

17 Stenbacka, Susanne (2014) Byanitsprocessen: teoretiska utgingspunkter for att forstd det lokala
ledarskapet Bredbandsforum, s. 19.
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hall pekar materialet pa att kommunens insatser i enskilda fall har
paverkat byalags majligheter att konkurrensutsatta utbyggnaden av
hoghastighetsnatet.

Konkurrensverket stallde d@ven fragor om foretagen som anlitas for
att anldgga naten stdllde villkor om att alla eller ett visst antal av
fastigheterna dven tecknade internetabonnemang med samma fore-
tag. [ teorin ar det tankbart att ett vertikalt integrerat foretag kan
erbjuda ett billigare pris fér anslutning om manga konsumenter
forbinder sig att teckna abonnemang med samma foretag. Den
typen av korssubventionering verkar dock ha varit ovanligt under
den foregdende stodperioden.

Totalentreprenad kan vara praktiskt, men tank pa
konkurrensen

Av de tillfragade byalagen tog 59 stycken in anbud {or att kopa allt i
samma paket, det vill sdga en totalentreprenad. Det innebar att en
leverantor genomfor alla steg i produktionen. Dessa byalag fick i
genomsnitt in 2,3 anbud for sddana helhetslosningar. Tre av bya-
lagen fick inte in nagot anbud och 14 byalag fick enbart in ett
anbud. I slutindan valde 36 av byalagen att anlita ett foretag for en
totalentreprenad.

Att anlita ett foretag som skoter hela projektet kan vara praktiskt,
men det dr inte sdkert att det ger bast resultat. Ett byalag uppger att
de “tog in anbud pa totalentreprenad 2011, men priset var for hogt
for att genomfdra projektet. Vi tog in ett nytt externt anbud pa ett
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nagot mindre nat, men priset var fortfarande for hogt. Till slut tog
vi beslut om att dela entreprenaden och leda projektet sjalva” 8.

Med tanke pa att alla delar samlas i ett avtal framstar det som sar-
skilt onskvart att ta in flera anbud for totalentreprenad eftersom
brister i konkurrensen kan fa stor betydelse for priset om byalaget
véljer denna I0sning.

Folj upp avtalen

I enkédten har Konkurrensverket stallt fragor om vad byalagen
sjdlva anser att de har gjort bra, vad de gjort samre och vad de
skulle ha gjort annorlunda.

Nagra av respondenterna har framhallit att de borde ha 6vervakat
och foljt upp leverantorerna battre.

Vi skulle ha varit mer nirvarande vid nedliggningen av kanalisationen. Det
hade underlittat processen om vi kunnat visa pd brister nér arbetet pagick
istillet for vid slutbesiktning.

Vi borde ha kontrollerat entreprendrerna bittre for att undvika efterarbete och

byggfusk.

Uppfoljning av avtal 4r ndgot som anses vara nddvandigt for att
sakerstalla att leverantdren uppfyller kraven i de ingangna avtalen
nar det galler offentlig upphandling.

Konkurrensverket har vid tidigare tillfallen framhallit att bristande
avtalsuppfoljning okar risken for oserios anbudsgivning. I en enkat-
undersokning om offentlig upphandling svarade endast en fjarde-

18 Grammatiken i vissa svar har redigerats. Inneborden i svaren har inte dndrats.
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del av upphandlande myndigheter att de f6ljde upp avtalen. En
16sning kan vara att byalaget skriver in sanktioner for avtalsbrott i
kontrakten. Det kan underldtta hanteringen av situationer som kan
uppsta ifall det anlitade foretaget inte lever upp till sin del av
avtalet.

3.5 Kommunikationsoperatorer

I regel anlitar byalagen en sa kallad kommunikationsoperator (KO).
Det finns ingen entydig och klart avgransad beskrivning av vad en
KO éar, men allmant sett skoter en KO drift och underhall av naten
samt tillhandahaller olika abonnemang fran tjansteleverantorer till
slutkunderna. En KO utgor alltsa ett slags mellanled mellan kunden
och tjansteleverantoren.

Ungefar halften (103 st, 57 procent av de giltiga svaren) av respon-
denterna uppgav att de inte fick nagra eller enbart ett anbud fran
foretag eller stadsndat om kommunikationsoperatorstjanster.

Flera av byalagen som inte fick ndgra anbud uppger att de anslot
sig till det lokala stadsnétets kommunikationsoperattr. En respon-
dent uppger att det var svart att hitta en kommunikationsoperator.
Natet var for litet och 1ag pa fel plats. Byalaget fick till slut ett
“hangavtal pa ett ramavtal som kommunen tecknade”.

I flera fall verkar kommunen ha bistatt byalagen med att upphandla
en kommunikationsoperatdr. Det framgar av fritextsvaren att flera
byalag har uppskattat stod fran kommunen medan ett fatal upp-
fattat de kommunala stadsnitens agerande som ett tvang och en
inskrankning i byalagets mojligheter att tillgodogora sig en effektiv
konkurrens. Tva fritextsvar som belyser just dessa olika synsatt kan
refereras:
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Det var bra! Det iir for krdngligt for lekmiin i ett byalag att hdlla pd med en
uppsjo anbudsforfaranden pd fritiden och att sedan kunna virdera dessa.

Man kan siiga att kommunens bolag drev oss i en riktning. Kroppsspriket sa
att vi annars inte skulle fi tillgang till stomniitet inom verskddlig framtid.

Ytterligare ett byalags svar tyder pa att atminstone vissa kommuner
tar mer ansvar for byalagen an vad som ar nodvandigt. Foretrada-
ren for byalaget uppger att de inte hade nagra valmdajligheter. Bya-
laget blev mer eller mindre intvingat av kommunen att anvanda sig
av ett stadsnat i en narliggande kommun, som kommunen samar-
betar med. Stadsnatet gjorde ocksa projekteringen och hade sam-
arbete med en anldggningsfirma, fast att byalaget ville konkurrens-
utsdtta bade projektering, material och kommunikationsleverantdr.

Ett av fritextsvaren pa fragan om tillgangen pa kommunikations-
operatorer illustrerar den utsatta situation boende pa landsbygden
befinner sig i nér det galler konkurrensfragor:

Sd hiir i en avkrok pd landet fir man vara glad om ndgon vill géra ndgot alls!

Samtidigt tyder andra delar i materialet pa att konkurrensen pa
landsbygden éar relativt god, vilket snarast understryker denna
rapports inledande resonemang om olika landsbygders skilda
villkor.

3.6 Kollektiv anslutning eller 6ppna nat?

Reglerna for stod till bredbandsutbyggnad innebar att natet ska
vara Oppet for alla tjdnsteleverantorer. Det hindrar emellertid inte
enskilda byalag fran att forhandla fram avtal som ansluter alla eller
flera av fastigheterna till ett avtal, ett slags kollektivt avtal eller
gruppanslutning. Det kan uppfattas som ett satt att kringga vill-
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koret om att naten ska vara Oppna eftersom en fastighetsdagare som
hellre vill ha ett annat avtal far teckna ytterligare ett avtal, utver
det som byalaget har avtalat. A andra sidan ingar fastighetsigaren i
byalaget och kan paverka valet av anslutning, ifall denne skulle
onska det.

Ungefar en tredjedel (72 stycken, 35 procent av de giltiga svaren) av
respondenterna uppger att byalaget har tecknat nagon form av
kollektivt avtal for sina medlemmar, medan aterstoden av de giltiga
svaren uppger att de har 6ppna nat".

Flertalet av respondenterna med kollektivt avtal uppgav att for-
delen var att de lyckats forhandla sig till ett bra pris. Tva av
respondenternas svar tyder pa att anslutningen till det kollektiva
avtalet var ett individuellt val och inte en fraga om tvang:

Vi fick ett bra avtal som 90 % valde. Alla har mdjlighet att sjilv vilja. 10 %
valde annan 1dsning genom eget val.

Vi har inte kollektiv anslutning, men medlemmarna fick ett erbjudande om
gruppanslutning som blev av om fler én 50 ville ha det.

Datamaterialet ar inte tillrackligt for att bekrafta de fordelar som
byalagen med kollektiva anslutningar framhaller. De prisuppgifter
som byalagen har rapporterat in pekar inte pa nagon storre skillnad
i pris mellan 6ppna nat och kollektiva anslutningar. Daremot kan
det tankas att de kollektiva anslutningarna innehaller fler tjanster,
till exempel kabel-tv och fast telefoni i abonnemangen, vilket gor
prisuppgifterna i datamaterialet svartolkade.

En del av de byalag som valt att ha 6ppet ndt framhaller att det var
ett krav for att erhdlla stodmedel. Fler lyfter dock fram valmdaijlig-

19 Bortfall: 8 svar, 4 procent av de 216 respondenterna.
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heterna och mdjligheten att byta bort ett avtal konsumenten inte ar
nodjd med som den framsta férdelen med 6ppna nat:

Ar man inte néjd med utbudet hos en leverantir, ir det enkelt att byta.

Fordelen dr mdjligheten till konkurrens, och att foreningen inte blir styrande
dver enskilda abonnenters val av tjinst.

Medlemmarna kan sjilva vélja vilken operator de vill vilja. Kanske har de
tidigare god erfarenhet av en viss operatdr och vill behdlla denne. Det gor det
ocksd majligt att litt byta operatdr om man inte dr nojd.

I en rapport fran PTS framgar att en fastighetsdgare eller ett byalag
kan anvanda kollektiv anslutning for att pressa priset pa ett erbju-
dande med hog hastighet.?’ En forutsattning for detta ar dock att
det finns konkurrens mellan olika leverantorer vid anbudsfor-
farandet.

Byalag som tecknar en kollektivanslutning bor tanka pa att det
innebér en inldsning under avtalsperioden. Exklusivitetsavtal och
lokala monopol kan leda till hogre priser och mindre innovativa
och kvalitativa tjanster for slutkunder. Det kan vara svart for
byalagen att hantera utformningen av avtal, avseende bland annat
exklusivitet, dgarfragor och avtalstider samt vad som galler efter
avtalstidens utgang.

Det bor darfor tydligt framga av avtalet vad som galler om problem
uppstar, nagot som kan vara svart att verblicka pa forhand. Bya-
laget bor dven sédkerstalla att avtalstiden ar lamplig. En allt for lang
avtalstid innebar en inlasning i ett abonnemang som med tiden kan
visa sig vara dyrt eller som inte motsvarar medlemmarnas efter-

20 PTS (2015) Prisutveckling pd mobiltelefoni och bredband 2014 Rapportnummer PTS-ER-2015:6,
5. 26-29.
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fragan. Samtidigt kan forutsattningarna for att forhandla fram ett
lagre pris vara battre med en langre avtalstid.

Slutligen kan ndmnas att en kollektiv anslutning kan innebéra att
vissa medlemmar far abonnemang som inte passar dem. Till exem-
pel kan vissa hushall behova teckna ett dyrare abonnemang an vad
som annars hade varit nédvandigt. Det kan ocksa finnas hushall
som efterfragar hogre kapacitet an vad som erbjuds av leveran-
toren. Utan att ha analyserat prisbilden narmare verkar den l6sning
som en del byalag har valt, att ha bade kollektiv anslutning och
Oppet nat, vara en bra 16sning.

3.7 Inga problem med antalet tjansteleverantorer

De byalag som har 6ppna nat uppger att de kan vilja mellan manga
olika tjansteleverantorer. Flera av respondenterna vet inte hur
manga tjansteleverantorer de kan vilja mellan, vilket snarast tyder
pa att utbudet inte verkar uppfattas som nagot problem.

144 respondenter har svarat att ingen bredbandsoperator har tackat
nej till att leverera internettjanster till fastigheterna i byantet.

39 respondenter har svarat att en eller flera bredbandsoperatorer
har tackat nej till att leverera internettjanster till fastigheterna i
byanatet. Det framgar dock inte av materialet vilka skél bredbands-
operatOrerna har haft for att avstd, men det kan bero pa att det inte
har funnits ekonomiska forutsattningar att leverera tjanster till ett
tatal hushall till ett konkurrenskraftigt pris.
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3.8 Behalla eller sélja?

Stodvillkoren innebér att byalaget maste dga natet under ett antal
ar. Efter denna period ar byalagen fria att sélja eller behalla naten.

Material som tagits fram inom Bredbandsforum visar att marknads-
aktorer pa bade nationell och lokal niva dr intresserade av att overta
byanéten och inordna dem i sitt nat.?!

Av de 204 respondenter som besvarade fragan har 38 salt natet eller
redan bestamt att natet ska sdljas nar tidsperioden gar ut. Av dessa
har 25 salt eller bestamt att sdlja till det lokala stadsnatet. De ater-
stdende 9 har valt att sdlja till en privat aktor. Majoriteten, 166 bya-
lag, uppger dock att byalaget fortfarande dger natet.

Emellanat framhalls uppfattningen att byalagen kan ha samre méj-
ligheter att forvalta nitet pa lang sikt. A andra sidan ligger det i
byalagets intresse att sdkerstalla att nétet fungerar.

Bakgrunden till att vissa byalag har salt natet ar att det var bestamt
fran borjan och att byalaget ville minska arbetsbérdan (svaren for-
delar sig jimt mellan dessa alternativ). Endast ett byalag uppger att
det huvudsakliga skalet till att sdlja nétet var att man erhallit ett bra
bud.

Av de som alltjamt dger natet uppger 30 byalag (av 166) att det
lokala stadsnétet har visat intresse for att kopa natet. Ungefar lika
manga (32 st) uppger att ndgon annan bredbandsoperator har visat
intresse.

2 Bredbandsforum (2014) Perspektiv byanit — en kartliggning av lokalt igda bredbandsnit och
deras dsikter om processen for att bygga bredband pi landsbygden (PTS dnr 14-4628), s. 17f.
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Fordelarna med att fortsdtta dga natet ar att medlemmarna i bya-
laget fortsatt har kontroll 6ver natet. Det galler bade praktiska och
ekonomiska fragor. Till exempel kan byalaget sjalvt utfora visst
arbete vilket borde paverka priset till nytta for medlemmarna.
Dessutom kan ett byalag endast sdlja natet en gang. Det vill sdga
om utvecklingen ar sddan att det blir mer gynnsamt att dga eller
sdlja nétet i framtiden sa finns inte mojligheten att dra nytta av det
om man en gang har salt natet.

Dessa fordelar ska vagas mot den problembild som tidigare utred-
ningar har framhallit. I dessa namns ekonomiska risker och juri-
diskt ansvar som byalagen atar sig som dgare. Vidare ifragasatts
emellanat byalagens lamplighet som dgare pa lang sikt.

Av de byalag som ar negativa till att d4ga natet uppger flera att de
inte har kompetens eller intresse av att driva ett bredbandsnait.
Andra byalag uppger att det inte finns nagra fordelar med att driva
natet.

Fragan om det ar ratt att silja eller behdlla natet beror saledes pa
byalagets forutsattningar att driva natet. Byalagets lamplighet som
dgare pa lang sikt borde i de flesta fall ha teoretisk betydelse efter-
som det dr byalagets egna medlemmar som drabbas av eventuella
fel. Det ligger saledes i byalagets eget intresse att se till att natet
underhalls i tillracklig utstrackning.
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4 Avslutande diskussion

Inledningsvis konstaterades att landsbygden i sjdlva verket bestar
av flera olika landsbygder med skilda villkor. Den uppfattningen far
visst stdd i denna rapport. Forutsattningarna for att tillgodogora sig
effekterna av en effektiv konkurrens pa landsbygden beror pa de
sarskilda forhallandena pa respektive ort. Samtidigt stélls byalagen
infor liknande valsituationer oavsett var de befinner sig.

Vad som ar ratt val for respektive byalag beror till stor del pa dess
preferenser och forutsattningar. Vissa har prioriterat att bygga natet
snabbt. Andra har sett fordelar med en langre forankringsprocess
och samordning med andra infrastrukturprojekt i omradet. Vissa
foredrar att utfora visst arbete sjdlva, medan andra har sett fordelar
med totalentreprenad. En del har varit néjda med att kommunen
har tagit stort ansvar, andra dr missndjda.

Post- och telestyrelsen har i en tidigare rapport framhallit att en
grundldggande forutsattning for ett framgangsrikt projekt ar att det
finns enighet mellan medlemmarna om behov och prioriteringar.
Det kan vara vart att ndmna att olika preferenser, till exempel snabb
utbyggnad, kvalitet och pris, kan std i motsatsférhallande till
varandra.

Till exempel uppger vissa av respondenterna att de borde ha gjort
mer i borjan fOr att fa en kortare startstracka. Samtidigt anser andra
att de skulle ha gett fler fastighetsagare mer tid att tanka och att en
”lang forankringsprocess” ar bra.

For att bibehalla ett gott samarbete i byalaget kan en diskussion om
vad som ska prioriteras vara vardefull. I slutindan ar ett byalag
framgéangsrikt om det har tillgodosett fastighetsdgarnas efterfragan.
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Materialet pekar pa att byalagen i de flesta fall har forsokt att till-
godogora sig vinsterna med en effektiv konkurrens. Av de som
sjalva har kontaktat leverantorer direkt har endast ett fatal byalag
kontaktat farre dn tre leverantorer. De flesta byalag har erhallit fler
an ett anbud?.

Det kan finnas fordelar med att teckna gruppavtal eller kollektiv-
avtal for alla eller en delmangd av fastighetsagarna. Ett byalag som
valjer denna variant bor dock forsdkra sig om att ta in anbud fran
flera anbudsgivare for att kunna tillgodogora sig effekterna av en
effektiv konkurrens. Det dr dven viktigt att avtala om vad som
géller i alla tankbara situationer eftersom fastighetsidgarna vid en
kollektiv anslutning i praktiken overger mdjligheten att kunna byta
leverantor.

En framtidsfraga for ménga byalag dr om det ar bast att sélja bya-
natet till en kommersiell operator eller ett kommunalt &gt stadsnat.
Denna rapport ger inget entydigt svar pa den fragan. Det beror pa
vilka resurser som finns i byalaget och hur mycket tid fastighets-
dgarna kan tanka sig att lagga ned pa att 4ga och driva natet. Enkat-
undersokningen som ligger till grund for denna rapport ger inga
svar pa fragan om det dr mer fordelaktigt ekonomiskt att behalla
nétet eller att sélja det.

Flera av de resultat som har forts fram i andra rapporter bekréftas i
denna undersokning. Detta dr dock inte sérskilt forvanande med
tanke pa att det handlar om en relativt liten population.

Sasom redovisats i rapporten har manga byalag haft stod fran
kommunen och det lokala stadsnétet. Enstaka byalag som har velat
gora en stOrre insats sjdlva har uppfattat kommunens inblandning

22 Medelvarde=2,48, median=2.
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som hammande. Det finns inte underlag att dra nagra generella
slutsatser om kommunens inblandning i denna undersokning, men
det framstar som uppenbart att ett stadsnat bor vara lyhort for
byalagens dnskemal. I synnerhet med tanke pa den utsatta situation
manga boende pa landsbygden befinner sig i.

Vid sidan av konkurrensfragor riktar respondenterna kritik mot
regelverket och myndigheternas handlaggning. Problemet med ett
otydligt eller 6vermaktigt regelverk verkar ha varit storst i borjan.
Ett svagt regelverk i kombination med ménga inblandade myndig-
heter kan forstas leda till en del besvar.

Utan att ha analyserat saken narmare kan den kritik som framfors
eventuellt forstas battre om hansyn tas till byalagens forvantningar
pa myndigheternas bistand, stddmedlens storlek, etcetera. Det kan
finnas skal att ha i atanke att stodet inte ar avsett att finansiera hela
utbyggnaden. Det forutsatter att de boende pa orten sjalva utfor
eller finansierar vissa arbetsinsatser.

Ett resultat av svartolkade eller krangliga regler kan bli att vissa
projekt som inte borde ha tilldelats medel far stod. En tidigare
uppfoljning noterar att “en bredbandsforening i Vastra Gotaland
anser att bidraget fran bland annat landsbygdsprogrammet var bra.
Projektet fick mycket pengar, men hade genomforts daven utan
stod”.»

Samtidigt fanns det enligt samma uppfdljning andra projekt som
kanske “hade genomfdrts dven utan stod, men hade kanske blivit

2 Uppfoljining av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4), s. 115.
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mindre och tagit langre tid att genomfora. Flera av projekten hade
daremot inte blivit verklighet utan stod.”2

En forutsattning for statligt stod ar att det foreligger ett marknads-
misslyckande, det vill sdga att investeringarna inte kommer att
goras utan stod. Materialet i denna undersokning pekar pa att de
flesta byanat anlaggs forhallandevis ndra en tatort dar det eventu-
ellt hade funnits intresse fran foretag och kommuner att anlagga
bredbandsnat. Det finns saledes en risk att stodet gar till omraden
dar nédt anda hade anlagts. Det forefaller saledes lampligt att stod-
givningen prioriterar byalag som ligger langt fran tatorter.

Det kan emellertid vara vart att ndimna att stodet till byalagen utgor
ett offentligt stod som i vasentlig utstrackning ar konsumentstyrt,
nagot som ar ovanligt.

Att anldgga ett bredbandsnat pa ideell grund kraver mycket arbete,
aven fast projektet beviljas stod. Manga respondenter uppger att de
aldrig hade startat om de pa forhand vetat hur mycket arbete det
innebar.

I slutdndan verkar de flesta anda vara ndjda med vad de har astad-
kommit. Ett flertal av byalagen uppger att de inte skulle ha gjort
nagot annorlunda om de borjat om i dag. En respondents svar far
representera denna grupp.

Det gick faktiskt spikrakt frin start till mdl. Jag har faktiskt inte tinkt pd det
forrin nu nir jag fir fragan, men sd var det.

2 Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4), s. 13.
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| hela landet, i tatort och pa landsbygd, fortskrider
bredbandsutbyggnaden. Staten bidrar ekonomiskt till
denna utbyggnad i omraden dar marknadsmassiga
forutsattningar for utbyggnad inte finns. En del av
stédet delas ut till sa kallade byalag.

| denna rapport redovisar vi hur olika byalag har
resonerat for att tillgodogéra sig de positiva
effekterna av en effektiv konkurrens.
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