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Forord

Den 1 september 2015 férdes upphandlingsstodet hos Konkurrens-
verkets Over till en egen myndighet, Upphandlingsmyndigheten.
Konkurrensverket fortsatter att ha tillsynsansvaret inom omradet.
Bédda myndigheterna har uppdrag inom statistikomradet och avser
darfor att ha ett nara samarbete som syftar till att vi ska kunna
anvanda samma uppgifter for utredningar och analyser av den
offentliga upphandlingen i Sverige. Pa sa sétt bidrar vi till att vara
intressenter far enhetligt och kvalitativt underlag for sina strate-
giska beslut.

I den har rapporten redovisar vi statistik om de upphandlingar som
annonserades under 2014. Nytt i arets rapport ar bland annat analy-
ser av sma- och medelstora foretags deltagande i upphandlingar
samt ett avsnitt om offentliga utbetalningar som bygger pa en tidi-
gare uppdragsforskningsrapport.

Stockholm oktober 2015
Dan Sjoblom Ann-Christin Nykvist
Generaldirektor Vik. Generaldirektor

Konkurrensverket Upphandlingsmyndigheten
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Sammanfattning

Vi uppskattar viardet av de inkdp som omfattas av upphandlings-
reglerna till drygt 625 miljarder kronor 2012. Detta motsvarade
knappt en femtedel av BNP (exklusive moms). Som andel av BNP
har vérdet varit oforandrat sedan 2006.

Totalt 18 407 upphandlingar annonserades i enlighet med upp-
handlingsreglerna 2014. Detta var en minskning med sju procent
jamfort med foregdende ar. Minskningen kan sannolikt foérklaras av
att direktupphandlingsgransen hojdes under aret och att farre upp-
handlingar darmed behévde annonseras.

36 procent av de annonserade upphandlingarna omfattades av EU:s
upphandlingsdirektiv. Andelen direktivstyrda upphandlingar har
okat kraftigt de senaste fem aren.

Av de upphandlingar som annonserades 2014 blev 7,6 procent
overprovade. Overprévningar ar nastan dubbelt sa vanliga vid
direktivstyrda upphandlingar jamfort med upphandlingar som inte
ar direktivstyrda.

Atta av tio anbudsgivare ar sma foretag eller mikroféretag. Bara
fyra procent av anbudsgivarna ar stora foretag. Fyra av tio lamnade
anbud kommer dock fran stora foretag.

Nio procent av alla upphandlingar avbryts. Den sektor med storst
andel avbrutna upphandlingar ar anliggningsarbete. Andelen upp-
handlingar som avbryts har 6kat arligen sedan 2009.



Statliga myndigheter, kommuner och landsting betalade ut
741 miljarder till utomstaende leverantdrer 2013. Over en tredjedel
av utbetalningarna gick till andra offentliga organisationer.



Summary

We estimate purchases covered by Swedish procurement laws to
SEK 625 billion in 2012. This corresponded to approximately a fifth
of GDP (excluding VAT). As a share of GDP the value has not
changed since 2006.

During 2014 a total of 18,407 procurement notices were published in
accordance with procurement regulations in 2014. This was a

seven per cent less than the previous year. The reduction can be
explained by the fact that the threshold for direct awards of con-
tracts was raised during the year and that, as a result, the number of
procurement procedures needed to be published decreased.

36 per cent of the published procurements were governed by the
EU’s public procurement directives. This percentage has increased
dramatically over the last five years.

Out of the total number of published procurements in 2014,

7.6 per cent were subject to review procedures. Review procedures
were almost twice as common in procurements governed by EU
directives as they are for those falling outside the scope of the
directives.

Eight out of ten tenderers represent small enterprises or

micro enterprises. Only four per cent of tenderers are large com-
panies. However, four out of ten bids submitted in procurement
procedures come from large companies.

Nine per cent of procurement procedures are cancelled. The sector
with the highest share of cancelled procurements is construction
industry. The share of procurements that are cancelled has increased
yearly since 2009.
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Government authorities, municipalities and country councils paid
out SEK 741 billion to third-party suppliers/contractors in 2013.
Over a third of these payments went to other public sector organi-
sations.
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Begrepp och forkortningar

I den har rapporten anvands foljande begrepp och forkortningar:

CPV — Common Procurement Vocabulary. CPV ar ett klassifice-
ringssystem med sifferkoder som anvands for att beskriva det som
upphandlas. Varje annons om en upphandling ska innehalla en
eller flera CPV-koder. Ju fler siffror CPV-koden innehaller, desto
hogre detaljeringsgrad i beskrivningen av det som upphandlas. Den
hogsta nivan kallas CPV-huvudgrupp och beskriver i princip det
som upphandlas pa branschniva.

Direktivstyrd upphandling — upphandling som omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv. Som huvudregel omfattas alla kontrakt som
overstiger troskelvardena av direktiven, men det finns undantag.
Upphandlingar som inte ar direktivstyrda omfattas istéllet enbart
av svensk upphandlingslag.

Direktupphandling — upphandling utan lagstadgat krav pa anbud i
viss form, det vill sdga utan foregdende annonsering.

Direktupphandlingsgransen — 505 800 kronor 2014, inom f0rsorj-
ningssektorerna 939 342 kronor. Endast upphandlingar och kon-
trakt vars sammanlagda virde (om de dr av samma slag) inte over-
stiger direktupphandlingsgransen kan tecknas genom direktupp-
handling om det inte foreligger synnerliga skal eller vissa sarskilda
forutsattningar ar uppfyllda.! Vid upphandlingar 6ver 100 000 kro-
nor ska myndigheten dokumentera skélen for sitt beslut.

Forsorjningssektorerna — verksamheter som omfattas av LUF.

! Hur direktupphandlingsgransen berdknas framgar av 15 kapitlet 3 § LOU och 15 kapitlet 3 §
LUF.
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HFD - Hogsta forvaltningsdomstolen.

Icke direktivstyrd upphandling — upphandling som inte omfattas
av EU:s upphandlingsdirektiv men som genomfors enligt svenska
upphandlingsregler (15 kapitlet LOU/LUF/LUES).

LOU - lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
LOV -lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

LUF - lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

LUFS - lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

Myndighet — med myndighet avses i denna rapport upphandlande
myndigheter enligt LOU, LUF och LUFS samt upphandlande enheter
enligt LUF.

Offentliga inkdp — inkop av varor och tjanster (inklusive bygg-
entreprenader) med offentliga medel.

Offentlig upphandling - atgarder som en myndighet vidtar for att
teckna ett kontrakt eller ramavtal om kop av varor, tjanster eller
byggentreprenader. I princip omfattas alla kontrakt med ekono-
miska villkor av upphandlingsreglerna. Det finns dock flera viktiga
undantag, bland annat for anstallningskontrakt, lokalhyror, tjanste-
koncessioner och ersdttningar som betalas enligt annan lagstiftning
(exempelvis till fristdende skolor och assistansersattning).

2 For en mer utforlig beskrivning av upphandlingsreglerna, se Upphandlingsreglerna — en
introduktion (Konkurrensverket 2010).
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Otillaten direktupphandling — inkdp som Overstiger direktupp-
handlingsgransen och som gjorts i strid med upphandlingsreglerna
kan utgora otillatna direktupphandlingar. Det innebar att kontrak-
ten kan ogiltigforklaras av domstol och att myndigheten kan tvin-
gas betala upphandlingsskadeavgift. Den leverantor som lidit skada
kan fora talan om skadestand.

Ramavtal - ett avtal mellan en eller flera upphandlande myndig-
heter och en eller flera leveranttrer som fastslar villkoren for senare
tilldelning (avrop) av kontrakt under en viss period.

TED - Tenders Electronic Daily. TED ar EU:s gemensamma elektro-
niska databas for annonsering av upphandlingar.

Troskelviarden — beloppsgranser som faststélls av Europeiska kom-
missionen. Upphandlingar som omfattas av EU:s upphandlings-
direktiv och som Overstiger troskelvardena ska annonseras i TED.
For upphandlingar som inte overstiger troskelvardena racker det
ofta med annonsering i en svensk annonsdatabas.

Upphandling — med en upphandling avses i denna rapport en
annonserad upphandling i enlighet med upphandlingsreglerna (det
vill saga LOU, LUF eller LUFS). En annonserad upphandling kan
leda till att fler &n ett kontrakt tecknas.

Upphandlingspliktiga kop — inkop som omfattas av upphandlings-
reglerna, oavsett om upphandling genomfdrs eller inte.
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1  Upphandlingspliktiga inkop och offentliga
inkop

Vi berdknar vérdet av de inkdp som ar 2012 omfattades av upp-
handlingsreglerna till drygt 625 miljarder kronor. Detta mot-
svarade knappt en femtedel av BNP till baspris (exklusive moms).

Upphandlingsreglerna omfattar inte bara inkdp som gors med
offentliga medel. Till exempel omfattas vissa privata bolag som
verkar inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Samtidigt ar inte alla offentliga inkop upphandlingspliktiga. Till
exempel omfattas inte finansiering av forskning, kop av mark och
hyra av lokaler av upphandlingsreglerna.

1.1 Upphandlingar for 625 miljarder kronor

De upphandlingspliktiga inkopen hade ett sammanlagt varde pa
drygt 625 miljarder kronor® 2012. Detta motsvarade knappt en
femtedel av BNP till baspris (exklusive moms). Andelen av BNP har
varit ungefar densamma sedan den forsta berdkningen enligt denna
metod som avsag 2006. Detta kapitel visar hur vi har uppskattat de
upphandlingspliktiga inkdpen genom att utga fran nationalraken-
skaperna.

Att berdkna det ssmmanlagda vardet av Sveriges offentliga upp-
handling ar svart. Oftast saknar vi uppgifter om vilka utbetalningar
som gjorts i enlighet med ett upphandlat kontrakt eller inte. Istéllet

3 Vérdet dr angivet exklusive moms, som ar normalt i upphandlingssammanhang.
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berdknar vi de upphandlingspliktiga inkdpen — vardet av de inkop
som omfattas av upphandlingsreglerna. Upphandlingspliktiga

inkop avser alltsd det som borde ha upphandlats, oavsett om det har
skett i praktiken eller inte.

1.2 Skillnaderna mellan offentliga utgifter, offentliga

inkdp och offentlig upphandling

Flera olika begrepp forekommer for att beskriva hur offentliga
medel anvands. Dessa begrepp overlappar delvis och kan lata
forvillande lika, men beskriver alltsa delvis olika saker (se figur 1).
Figur 1 Offentliga inkop, offentliga utgifter och
upphandlingspliktiga inkdp 2012

L . Offentliga utgifter
Offentliga inkdp enligt 1 988 miljarder kronor
Nationalrakenskaperna !

568 miljarder kronor

—~—
~~o
~.
~,

-
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S e—— ———
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Upphandlingspliktiga inkop \\\ A
625 miljarder kronor ~

~
~ -
~ po
~~~~~~~~~~

Kaélla: Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten.
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De Offentliga utgifterna framgar av nationalrakenskaperna. For att
inte utgifterna ska raknas flera ganger ar transaktioner mellan
myndigheter bortraknade. Alla offentliga utgifter ar inte inkop. Till
exempel utgor foljande offentliga utgifter inte inkop:

*  loner till offentliganstallda
e  ranta pa statsskulden

*  pensioner

¢ underhallsstod

e  fordldrapenning

*  sjukpenning.

Offentliga inkdp omfattar i princip alla inkép som gors av myndig-
heter och offentliga bolag. Alla ink6p finns dock inte med i natio-
nalrdkenskapernas offentliga inkop. Till exempel saknas inkop av
lokaltrafik och avfallshantering for medborgarnas rakning samt
inbordes kop mellan olika myndigheter.

Med Offentlig upphandling avses de atgarder som vidtas av en
myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal
avseende varor, tjanster eller byggentreprenader.* Offentlig upp-
handling &r ett av de omraden dar det finns gemensam EU-lag-
stiftning vilket innebar att alla medlemsstater inom EU har samma
regler att forhalla sig till. Inom EU har det antagits tre direktiv® som
bestimmer hur det ska ga till ndr myndigheter (stat, kommuner och

42 kapitlet 13 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

5 Direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling, direktiv 2004/17/EG om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, transporter och posttjanster samt direktiv
2009/81/EG om samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentre-
prenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och
siakerhetsomradet.
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landsting) gor inkop. EU-direktiven om offentlig upphandling
omfattar dessutom vissa inkdp som gors av offentligt dgda bolag
samt vissa inkop av privat d4gda bolag med verksamhet inom f&r-
sorjningssektorerna (vatten, energi, transporter och posttjanster) om
verksamheten bedrivs med stod av ensamriétt eller en sarskild
rattighet.

I Sverige finns idag tre upphandlingslagar (LOU, LUF och LUFS). I
dessa lagar finns dels bestimmelser om hur direktivens regler ska
tillampas i Sverige men dven regler for en del andra inkdp som
offentliga myndigheter genomfé&r. Alla offentliga inkop omfattas
dock inte av upphandlingslagarna. Darfor anvander vi termen
upphandlingspliktiga inkop for de ink6p som omfattas av upphand-
lingsdirektiven och de svenska upphandlingslagarna. Exempel pa
offentliga inkdp som inte omfattas av vare sig EU-direktiven eller
de svenska upphandlingslagarna ar hyror, vissa sociala natura-
formaner och viss forsvarsmateriel.

Utover upphandlingslagarna LOU, LUF och LUFS finns i Sverige
ytterligare nationella regler for myndigheters kop av olika tjanster.
Exempel pa sddana ar lagen om valfrihet (LOV) och skollagen.

1.3 Upphandlingspliktiga inkép beraknade utifran
nationalrdkenskaperna

For att uppskatta de upphandlingspliktiga inkopen har vi utgatt
fran de nationalrikenskapernas offentliga inkdp, det vill sdga offentlig
sektors insatsforbrukning, bruttoinvesteringar och sociala natura-
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forméaner (exklusive moms).6 Darefter har vi lagt till offentlig
sektors inkdp som inte ingar i nationalrdkenskapernas offentliga
inkop.

Ink6p som inte omfattas av upphandlingsreglerna

For att berdkna de upphandlingspliktiga inkdpen maste vi dra bort
inkop som inte dr upphandlingspliktiga fran de offentliga inkdpen.
Dessa ar bland andra:’

¢ Undantagi EU:s upphandlingsdirektiv som dven ar
undantagna i den svenska lagstiftningen.

*  Inkop som inte baseras pa kontrakt.
*  Ersdttningar som betalas enligt sarskild lagstiftning.

Undantag enligt EU:s upphandlingsdirektiv

EU:s upphandlingsdirektiv innehaller ett antal uttryckliga
undantag och som dven dr undantagna i den svenska
lagstiftningen. Det galler bland annat:®

e Forvarv eller hyra av mark eller annan fast egendom. Daremot
omfattas byggentreprenader. Om en myndighet tecknar
kontrakt med en hyresvard som innebar att denne atar sig att

¢ Berdkningen bygger pa en av de metoder som professor Mats Bergman anvénde i Offentlig
upphandling och offentliga inkdp — Omfattning och sammansiittning (Konkurrensverket 2008, upp-
dragsforskningsrapport 26). For en mer detaljerad beskrivning av berakningen, se bilaga 1.

7 Direktiv 2004/18/EG artiklarna 12-18, se &ven 1 kapitlet 6 § LOU/LUF/LUEFS.
8 Direktiv 2004/18/EG artiklarna 12-18, se dven 1 kapitlet 6 § LOU/LUF/LUFS.
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bygga nagot som myndigheten sedan atar sig att hyra under en
langre period omfattas avtalet darfor av upphandlingsreglerna.

*  Anskaffning av radio- och TV-program.

e Forsknings- och utvecklingstjanster.

*  Tjanstekoncessioner. En tjdnstekoncession innebar att ersatt-
ningen for tjansterna helt eller delvis utgors av leverantorens
ratt att utnyttja tjansten. Ett exempel dr om en kommun later
ett privat fOretag driva en parkeringsplats pd mark som kom-
munen &dger. Foretaget far inte betalt av kommunen for att
driva verksamheten, men har ratt att behalla parkeringsav-
gifterna. For att en tjanstekoncession ska foreligga kravs att
foretaget tar pa sig en betydande del av den risk som ar for-
knippad med tjansten.

*  Tjanstekontrakt som tilldelas pa grundval av ensamrétt.

*  Kontrakt som tecknas i enlighet med ett annat direktiv eller i
enlighet med internationell ratt.

*  Kontrakt som omfattas av sekretess eller som ror medlems-
statens vasentliga intressen (LOV) alternativt vasentliga for-
svarsintressen (LUFS).

Medlemsstaterna har inga maojligheter att inféra egna undantag fran
upphandlingsreglerna utéver de undantag som anges i EU:s upp-
handlingsdirektiv.

Inkdp som inte baseras pa kontrakt

For att inkop ska omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv kravs
bland annat att de grundas pa offentliga kontrakt. Nagra exempel
pa inkdp som av dessa skil inte omfattas av upphandlingsreglerna
ar:
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Myndighetsinterna kip, nér olika enheter inom en myndighet 6verfor
resurser mellan varandra, omfattas inte av upphandlingsreglerna.

Upphandlingsreglerna omfattar enligt Teckalbestimmelserna inte kop
av varor och tjanster under vissa forutsattningar.’ For att undan-
taget ska gélla maste myndigheten utdva kontroll 6ver leverantéren
och dessutom ska leverantoren inte sélja varor eller tjanster till
nagon annan dn myndigheten annat dn i begransad omfattning.

Ett vanligt exempel d& Teckalbestimmelserna galler &r kommuner
och landsting som bedriver verksamhet i heldagda bolag. Det fore-
kommer ocksa att flera kommuner bedriver verksamhet i bolag som
de dger gemensamt.

Ersattningar som betalas enligt sarskild lagstiftning och inte utgoér
upphandlingspliktiga kdp

Utbetalningar till foretag som gors enligt vissa sdrskilda lagstift-
ningar omfattas inte av upphandlingsreglerna. Nagra vanliga
exempel ar:

¢ Ersattning till fristdende skolor.

*  Ersattning for lakemedel inom ldkemedelsforménen.

¢  Ersdttning inom tandvardsférmanen.

e Assistansersattning.

»  Ersdttning for taxeldkare och fysioterapeuter.

En viktig skillnad mellan utbetalningar enligt dessa regelverk och
inkop enligt upphandlingsreglerna ar att den myndighet som beta-
lar inte bestimmer vilka tjanster eller varor som ska kopas in. Detta

9 Teckalbestammelserna ar inskrivna i 2 kapitlet 10 a § LOU.
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innebar ocksa att myndigheterna inte heller har mojlighet att stélla
krav eller villkor pa det som ska levereras.

Andra inkdp som omfattas av upphandlingsreglerna

Slutligen har vi lagt till inkop som inte &r offentliga men som danda
omfattas av upphandlingsreglerna. Det ror till exempel offentligt
dgda bolag och vissa verksamheter inom forsorjningssektorerna. De
senare omfattas av upphandlingsreglerna @ven om de bedrivs av
privata foretag, om de gor detta med stod av ensamritt eller en
sarskild rattighet. Forsorjningssektorerna utgdrs av omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster.
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2  Annonserade upphandlingar 2014

Under 2014 annonserades sammanlagt 18 407 upphandlingar i
enlighet med upphandlingsreglerna. Detta var en minskning med
sju procent jamfort med 2013. Sannolikt berodde minskningen till
stor del pa att direktupphandlingsgriansen hojdes 2014. Trenden
borjade dock vika ndgot redan 2013, efter att ha 0kat i flera ar.

2.1 Upphandlingar éver direktupphandlingsgransen
maste annonseras

Upphandlingsreglerna innebar att en myndighet som ska gora
inkop med varde 6ver direktupphandlingsgriansen maste annon-
sera i en elektronisk annonsdatabas som ar allmant tillganglig, eller
annonsera i annan form som mdojliggor effektiv konkurrens. 2014
var direktupphandlingsgransen 505 800 kronor for upphandlingar
enligt LOU.

Till skillnad fran de flesta andra EU-lander saknar Sverige en natio-
nell annonsdatabas for offentliga upphandlingar. Istéllet finns flera
kommersiella annonsdatabaser. En av de storsta aktorerna ar Visma
Commerce AB. Genom samarbete med andra databaser och aktivt
insamlingsarbete kan Visma redovisa uppgifter om i princip samt-
liga upphandlingar som annonserats i Sverige. Redovisningen i
denna rapport bygger till stor del pa uppgifter ur Vismas databas.
Uppgifterna har alltsa inte samlats in med syfte att ligga till grund
for statistik och har inte heller kvalitetssakrats av oss. Vi anser anda
uppgifterna vara de basta som finns tillgangliga for offentlig upp-
handling i Sverige.
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2.2  Sju procent farre annonserade upphandlingar 2014

Myndigheterna annonserade totalt 18 407 upphandlingar i enlighet
med svensk upphandlingslag (LOU, LUF eller LUFS) 2014 (se figur
2). Detta var en minskning med sju procent jamfort med 2013. En
orsak till minskningen ar sannolikt att direktupphandlingsgransen
hojdes 1 juli 2014 vilket innebar att farre upphandlingar behovde
annonseras. Redan 2013 borjade dock antalet annonserade upp-
handlingar plana ut. Fore detta 6kade antalet arligen.

Figur 2 Antal annonserade upphandlingar 2009-2014
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Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

I denna rapport anviands begreppen annons och upphandling syno-
nymt. Varje annons kan dock leda till att en eller flera myndigheter
tecknar kontrakt mellan en eller flera leverantorer. Upphandlingar
som inte annonserats i enlighet med LOU, LUF eller LUFS omfattas
inte av denna rapport.
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Flest upphandlingar annonseras pa varen

Fordelningen av annonser mellan méanaderna ser ut pa ett liknande

cykliskt satt

ar efter ar. I mars, april och maj annonseras vanligen

flest upphandlingar ut pa aret (se figur 3). Minst upphandlingar
annonseras under juli och augusti.

Figur 3
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Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

2.3

Flest upphandlingar i Stockholm

Alla annonser innehéaller minst en kod for vilken region varan eller
tjansten ska levereras i. Stockholms lan, Vastra Gotalands lan och
Skane lan var de vanligaste leveransorterna 2014 (se tabell 1).
Upphandlingar som avser mer &n ett lan eller dar orten inte &r
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avgorande har Sverige som leveransort. Vid annonsering i TED kan
endast en leveransort anges. I genomsnitt hade upphandlingarna
1,1 regionkoder.

Tabell 1 Leveransorter for upphandlingar 2014

Leveransort Upphandlingar An%eplpar:/a?]%r;mé%?
Stockholms lan 3550 19 %
Vastra Gotalands lan 3180 17 %
Skane lan 2117 12 %
Sverige (hela eller flera leveransorter) 1256 7%
Ostergotlands lan 1 005 5%
Vasterbottens lan 889 5%
Jonkopings lan 847 5%
Norrbottens lan 824 4%
Uppsala lan 736 4%
Hallands l1an 619 3%
Varmlands lan 617 3%
Dalarnas lan 613 3%
Gavleborgs lan 568 3%
Sddermanlands lan 552 3%
Vasternorrlands lan 541 3%
Vastmanlands lén 536 3%
Kronobergs lan 467 3%
Kalmar lan 466 3%
Orebro lan 440 2%
Jamtlands lan 367 2%
Blekinge lan 345 2%
Utanfor Sverige 243 1%
Gotlands lan 146 1%

Not: Andelarna summerar till mer &n 100 procent eftersom vissa upphandlingar har fler an
en leveransort.
Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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3  Upphandlande myndigheter

Cirka 3 900 organisationer omfattades av upphandlingsreglerna
2014. Drygt 1 100 myndigheter annonserade upphandlingar 2014.
Att farre myndigheter annonserade upphandlingar @n de som
omfattades av reglerna beror bland annat pa att manga myndig-
heter samordnar upphandlingar och pa att manga inkop ar sa sma
att de inte behover annonseras.

De flesta myndigheter annonserade bara en eller ett fatal upphand-
lingar. 264 myndigheter annonserade bara en enda upphandling.
Ett fatal myndigheter gor daremot ett stort antal upphandlingar.
Trafikverket annonserade flest upphandlingar, 888 stycken.

Kommunerna stod for halften av de annonserade upphand-
lingarna 2014. Kommunala bolag och statliga myndigheter stod
for en femtedel vardera.

3.1 Inte bara statliga och kommunala myndigheter
omfattas av upphandlingsreglerna

Upphandlingsreglerna galler for statliga och kommunala myndig-
heter, landsting samt for offentligt styrda organ. Med offentligt
styrda organ avses bolag, foreningar och andra juridiska personer
som tillgodoser behov i det allménnas intresse och som uppfyller
minst ett av foljande kriterier:

. Organisationen ér till storsta del finansierad av stat, kommun,
landsting eller upphandlande myndighet.

. Organisationens verksamhet star under kontroll av stat, kom-
mun, landsting eller upphandlande myndighet.
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*  Mer an hélften av organisationens styrelseledamoter eller mot-
svarande ar utsedda av stat, kommun, landsting eller upp-
handlande myndighet.

Daremot omfattas inte sddana verksamheter som tillgodoser behov
av industriell eller kommersiell karaktar. Ibland kan det kravas en
relativt omfattande utredning for att avgora om en organisation
omfattas av upphandlingsreglerna eller inte.

Forutom offentligt styrda organ omfattas dven verksamheter inom
forsorjningssektorn. Lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) galler
aven fOr privata verksamheter som bedrivs med sarskilda rattig-
heter eller ensamrétt som begrénsar andra foretags mojligheter att
bedriva sadan verksamhet.!

I den hér rapporten anvands begreppet myndighet for alla organi-
sationer som omfattas av upphandlingsreglerna, bland annat efter-
som det i Vismas databas inte framgar om upphandlingarna har
annonserats enligt LOU, LUF eller LUFS.

3.2 3900 organisationer ska félja upphandlings-
reglerna

Vi uppskattar att omkring 3 900 organisationer omfattades av upp-
handlingsreglerna 2014. Dessa utgors av stat, kommuner och lands-
ting, offentligt dgda bolag och bolag i forsorjningssektorerna.

10 Se 2 kapitlet 20 § LUF.
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I oktober 2014 fanns 3 618 organisationer dgda eller kontrollerade
av kommuner, landsting eller staten enligt Statistiska centralbyrans
foretagsregister (se tabell 2). i antar att alla dessa omfattas av upp-
handlingsreglerna, med undantag av ett fatal som bedriver rent
kommersiell verksamhet. Utover detta fanns 286 foretag i forsorj-
ningssektorerna med omsattning éver 10 miljoner kronor och som
inte kontrolleras av stat, kommun eller landsting (och darfor redan
ar raknade).

Tabell 2 Uppskattning av organisationer som omfattas av
upphandlingsreglerna 2014

Myndighet Antal
Statliga myndigheter och statligt &gda organisationer 1223
Kommuner och kommunalt &gda organisationer 2227
Landsting och landstingsagda organisationer 168
Foretag i forsorjningssektorerna (inte offentligt agda) 286
Totalt 3904

Not: Antalet foretag i forsorjningssektorn har tidigare baserats pa urvalet i den enkatunder-
sokning som SCB gjort for Konkurrensverkets rakning. Eftersom ingen sadan undersokning
har gjorts 2015 baseras uppgiften pa enkdtundersokningen fran 2014.

Kalla: Statistiska centralbyran Foretagsregistret.

Alla dessa organisationer behover dock inte annonsera egna upp-
handlingar trots att de omfattas av upphandlingsreglerna. Over

en tredjedel av organisationerna har inga anstéllda, och ar darmed
sannolikt sa sma att de kan 19sa alla sina inkop genom direktupp-
handling. Manga myndigheter deltar dessutom i samordnade upp-
handlingar som innebar att de sjdlva inte star f6r annonseringen.
Statliga myndigheter ska anvanda ramavtalen som Statens Inkops-
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central vid Kammarkollegiet (SIC) upphandlat." Kommuner och
landsting kan anvanda SKL Kommentus Inkdpscentrals ramavtal.
Annonserade avrop ingar inte i denna statistik. Dessutom genomfor
inte alla myndigheter ndgon upphandling varje ar. Dessa faktorer
kan tillsammans forklara varfor antalet myndigheter som omfattas
av upphandlingsreglerna ar sa mycket storre an antalet myndig-
heter som faktiskt annonserade minst en upphandling 2014

(se avsnitt 3.4).

3.3 Kommunerna och deras bolag star for sju av tio
upphandlingar

Kommunerna stod for hélften av alla upphandlingar som annonse-
rades 2014 (se tabell 3). I denna kategori ingdr &ven kommunala
forbund och kommunala organ, till exempel stadsdelsforvaltningar.
Den nést storsta kategorin var kommunala bolag med 22 procent av
upphandlingarna. Kommunala bolag inkluderar i denna redovis-
ning dven upphandlingar gjorda av privata bolag inom forsorj-
ningssektorerna. Darefter foljde statliga myndigheter som stod for
en femtedel av upphandlingarna. Landsting stod tillsammans med
landstingsdgda bolag for en tiondel av upphandlingarna.

11 Enligt 3 § Forordning (1998:796) om statlig inkdpssamordning ska myndigheter anvanda de
ramavtal som finns inom den statliga inkdpssamordningen om myndigheten inte finner att
en annan form av avtal sammantaget ar béttre.
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Tabell 3 Kommunerna gjorde flest upphandlingar under 2014
Myndighet 2009 2010 2011 2012 2013 2014 A;(‘)jﬂ
Statlig myndighet 3819 3918 3819 3900 3726 3505 19%
Kommun 7675 8447 8999 9379 9294 8706 47%
Landsting 1730 1931 1821 1872 1919 1891 10%
Statligt bolag 295 359 421 445 398 305 2%
Kommunalt bolag 3 505 3918 4064 4074 4043 3709 20%
Ovrigt 160 136 162 216 350 274 1%
Saknar information 1 3 2 27 40 17 0%
Totalt 17185 18712 19288 19913 19770 18407 100 %

Kaélla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

3.4 Fler an 1 100 myndigheter annonserade
upphandlingar 2014

Under 2014 annonserade 1 149 myndigheter upphandlingar enligt
upphandlingsreglerna.’? Endast en myndighet finns registrerad per
upphandling i Vismas databas. Det gar darfor inte att urskilja sam-
ordnade upphandlingar, dar flera myndigheter deltar och tecknar
egna separata kontrakt eller ramavtal med leverantorer. En myn-
dighet kan alltsa ha tecknat kontrakt efter ett annonserat upphand-
lingsforfarande, @ven om de inte ingar i den har sammanstall-
ningen.

De myndigheter som annonserade minst en upphandling 2014
annonserade i genomsnitt 16 upphandlingar. Den myndighet som

12 Baserat pa organisationsnamn.
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annonserade flest var Trafikverket, f6ljt av Stockholms stad och
Inkop Géavleborg (se tabell 4).

Tabell 4 Tio myndigheter annonserade fler &n 150 upphandlingar
2014
Myndighet Antal
Trafikverket 888
Stockholms stad 318
Inkép Géavleborg 283
Fortifikationsverket 230
Goteborgs stad 226
Forsvarets materielverk 200
Vastra Gotalands lan 184
Vasterviks kommun 180
Stockholms lans landsting 178
Malmé kommun 172

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Ménga myndigheter genomfor bara en eller ett fatal upphandlingar
varje ar. 264 myndigheter annonserade en enda upphandling 2014.
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4  Regelverk och forfaranden

Antalet direktivstyrda upphandlingar foljer en stigande trend
sedan 20009.

Det vanligaste upphandlingsforfarandet var forenklat forfarande som
anvindes i 63 procent av alla annonserade upphandlingar. Nast
vanligast var dppet forfarande som anvandes i 32 procent av upp-
handlingarna. Tre fjardedelar av de myndigheter som annonserade
minst en upphandling anvande sig enbart av forenklat eller 6ppet
forfarande.

Lagsta pris var vanligaste tilldelningsgrund 2014.

4.1 EU:s upphandlingsdirektiv

EU:s medlemsstater har antagit flera direktiv som reglerar tilldel-
ningen av offentliga kontrakt. Det finns dels tre forfarandedirektiv
som innehaller detaljerade bestimmelser om bland annat annon-
sering, utformningen av krav och kriterier och kontraktstecknande.
13 Bestammelserna dr i vissa fall tvingande, i andra fall kan med-
lemsstaterna sjalva paverka utformningen av reglerna. Darutover
finns tre rattsmedelsdirektiv som bland annat innehaller bestam-
melser om dverprovning, skadestand och i vissa fall ogiltighet for
kontrakt som tecknats i strid med regelverket. Syftet med upphand-

13 Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) och lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUES).
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lingsdirektiven ar bland annat att undanréja hinder for den fria ror-
ligheten for varor och tjanster inom EU.

Upphandlingsdirektiven innebar att offentliga kontrakt som 6ver-
stiger vissa troskelvarden som huvudregel maste annonseras i EU:s
annonsdatabas for upphandlingar, Tenders Electronic Daily (TED).
Troskelvardena faststélls av Europeiska kommissionen och galler
tva ar i taget (se tabell 5). De upphandlingar som annonseras i TED
aterfinns dven i svenska annonsdatabaser, som i de flesta fall alltsa
innehaller annonser bade 6ver och under troskelvardena.

Tabell 5 Troskelvirden i upphandlingsreglerna fran 1 januari 2014

Typ av myndighet Varor och tjanster, Byggentreprenader,

kronor kronor
Statliga myndigheter (LOU) 1169 378 45 256 666
Ovriga myndigheter (LOU) 1 806 427 45 256 666
Upphandlande enheter (LUF) 3612 854 45 256 666
Upphandling pa forsvars- och 3612 854 45 256 666

sakerhetsomradet (LUFS)

Kalla: Svensk forfattningssamling 2014:5, Tillkinnagivande om tréskelvirden vid offentlig
upphandling.

EU:s upphandlingsdirektiv innebar att alla offentliga kontrakt inom
EU i princip omfattas av samma regler, och att reglerna ska tolkas
pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater. Aven de linder som ingar
i EES (bland annat Norge) omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv.
Sverige har valt att implementera upphandlingsdirektiven genom
tre olika lagar, LOU, LUF och LUFS som i hog utstrackning motsva-
rar de tre forfarandedirektiven. Nar svenska domstolar tillampar
upphandlingsreglerna ska de tolka den svenska lagstiftningen i
enlighet med EU-domstolens rattspraxis.

Medlemsstaterna har darfér sma majligheter att inféra egna regler
och rutiner for de kontrakt som omfattas av EU:s upphandlings-



34

direktiv. Efter flera ars forhandlingar mellan medlemsstaterna
godkande EU-parlamentet och rddet i borjan av 2014 tre nya
upphandlingsdirektiv. De nya reglerna bygger pa de nuvarande
direktiven och pa EU-domstolens praxis, men innebar ocksa en del
forandringar. I Sverige har inférandet av direktivet i svensk lag
utretts 2014. De nya upphandlingslagarna ska trada i kraft den
forsta april 2016.

Sverige har valt att lata LOU galla aven for kontrakt som inte
omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv

For kontrakt som inte omfattas av upphandlingsdirektiven kan
medlemsldnderna vilja att antingen inte ha nagra sarskilda regler
eller att infora egna regler. Det géller dels kontrakt som inte 6ver-
stiger EU:s troskelvarden, dels upphandlingar av B-tjanster. Med B-
tjanster menas ett antal olika tjanster, framfor allt inom halso- och
sjukvardsomradet, som riaknas upp i upphandlingsdirektiven och
som inte anses vara av gransoverskridande intresse. Upphandlingar
av B-tjanster dr som huvudregel undantagna fran delar av forfaran-
dereglerna och behover inte annonseras i TED. Daremot ska resul-
tatet av upphandlingen efterannonseras i TED. 15

Sverige har valt att infora nationella regler dven for de kontrakt som
inte omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv. Dessa regler ar sam-
lade i ett sarskilt kapitel (15 kapitlet) i LOU, LUF respektive LUFS.
Reglerna innebar att kontrakt under troskelvardena och B-tjanster
oavsett varde omfattas av i stort sett samma forfaranderegler som i

14 Genomfdrandeutredningen, SOU 2014:51 och SOU 2014:69.

15 Upphandlingar av B-tjanster som anses vara av gransoverskridande intresse omfattas dock
av direktiven och ska annonseras i TED. Bedémningen av vilka upphandlingar som anses
vara av gransoverskridande intresse maste goras i varje enskilt fall.
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direktiven. De undantagsregler som finns i direktiven galler dven
upphandlingar under troskelvardena. Reglerna innebar att alla kon-
trakt som overstiger direktupphandlingsgransen ska annonseras,
dven om tidsgranserna ar nagot kortare. Till skillnad fran de flesta
ovriga EU-lander har Sverige inte nadgon statlig nationell databas,
och annonsering kan ske i en allmant tillganglig databas eller pa
annat satt som mojliggor effektiv konkurrens.'

4.2  Andelen direktivstyrda upphandlingar 6kade till
36 procent

Bade antalet och andelen direktivstyrda upphandlingar 6kade med
tre procent 2014 jamfort med aret fore (se tabell 6). Direktivstyrda
upphandlingar foljer en stigande trend sedan 2009. Dessa upphand-
lingar annonseras i EU:s upphandlingsdatabas TED. Antalet icke
direktivstyrda upphandlingar minskade daremot med tolv procent
2014. Detta berodde sannolikt i huvudsak pa den hojda direktupyp-
handlingsgransen, vilket gjorde att fler upphandlingar under tros-
kelvardena inte behdvde annonseras.

16 Konkurrensverket har foreslagit en tydligare reglering for hur annonsering ska ske och
vilka krav som ska stéllas pa annonsdatabaserna, se Konkurrensverkets rapport 2012:6.
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Tabell 6 Over en tredjedel av upphandlingarna omfattades av EU:s
upphandlingsdirektiv 2014
Forandring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013-2014
Icke
direktivstyrda 13025 13813 13785 13724 13393 11835 -1 558
Direktivstyrda 4160 4 899 5503 6189 6 377 6572 +195
Andel

direktivstyrda 24 % 26 % 29 % 31% 32% 36 % +3 %
Totalt 17185 18712 19288 19913 19770 18407 -1 363

Kaélla: Visma, och Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Mellan 2009 och 2014 6kade antalet direktivstyrda upphandlingar
med 58 procent medan de icke direktivstyrda minskade med
nio procent (se figur 4).

Figur 4 Antal direktivstyrda och icke direktivstyrda upphand-
lingar 2009-2014
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Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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4.3 Direktupphandlingar

Upphandlingar ska som huvudregel annonseras. Upphandlings-
reglerna medger dock ett antal omstandigheter da myndigheter far
gora inkop utan annonsering. Detta benamns direktupphandling,
alternativt forhandlat forfarande utan foregaende annonsering vid
upphandling 6ver troskelvardena. Upphandling utan annonsering
ar tillatet vid foljande omstandigheter:!”

*  Om vardet understiger direktupphandlingsgransen. Vid berak-
ningen av vardet ska myndigheten uppskatta och rdkna in alla
ink0p av samma vara, tjanst eller byggentreprenad under kon-
traktsperioden, inrdknat eventuella mojligheter till forlang-
ning.!® Om direktupphandlingar redan gjorts under raken-
skapsdaret av samma slag ska de raknas in. Optioner ska riaknas
in som om de anvéants. Det dr inte tillatet att dela upp inkop for
att undvika annonsering.

*  Om det vid en annonserad upphandling enligt 6ppet eller
selektivt forfarande inte inkommit nagra lampliga anbud.

¢ Om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal
eller pa grund av ensamrétt endast kan fullgoras av en viss
leverantor.

*  Om det dr absolut nodvandigt att tilldela kontraktet men syn-
nerlig bradska, orsakad av omstandigheter som myndigheten
inte kunnat forutse, gor det omgjligt att halla tidsfristerna for
en annonserad upphandling.

17 4 Kapitlet 5-8 §§ LOU/LUF.

18 For en mer utforlig beskrivning av berdkning av kontraktsvirde, se Ar inkdpen av samma
slag? Hjilpregler for berikning av kontraktsvirdet vid direktupphandlingar av samma slag
(Konkurrensverket 2015a).
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¢ Vid upphandling av varor for forsknings- eller utvecklings-
andamal och kontraktet inte syftar till vinst eller till att tacka
utvecklingskostnader.

*  Vid kompletterande leveranser av varor givet att varorna ar
utbyte av eller tillagg till tidigare leveranser och att ett byte av
leverantor skulle medfora varor som dr ofdrenliga med de
tidigare eller leda till oproportionerliga tekniska svérigheter i
drift och underhall.

¢ Om det giller varor som noteras och omsitts pa en ravaru-
marknad.

¢ Om det ar mgjligt att kopa varor till sarskilt formanliga villkor
i samband med att en leverantor upphor med verksamheten,
trader i likvidation eller gar i konkurs.

Vid dessa situationer dr det sdledes majligt att teckna kontrakt i
enlighet med upphandlingsreglerna utan annonsering. Dock fore-
kommer otillitna direktupphandlingar dar inkop gors i strid med
upphandlingsreglerna. Om kontrakt tecknas utan att nagon av
dessa forutsattningar ar uppfyllda kan kontraktet ogiltigforklaras
av domstol. Den upphandlande myndigheten kan dven tvingas
betala upphandlingsskadeavgift. Direktupphandlingar ingar inte i
statistiken i denna rapport, oavsett om de genomfors pa ett tillatet
satt eller inte. Detta eftersom upphandlingarna inte har annonserats
och vi darfor inte har nagon majlighet att samla in statistik om dem.

4.4 95 procent av alla upphandlingar genomfors med
forenklat eller 6ppet forfarande

Offentlig upphandling kan ske genom flera olika forfaranden.
Dessa bestimmer bland annat hur annonsering ska ske och vilka
anbudsgivare som ska kunna delta. Vilket forfarande som ér tillatet
att anvanda beror framst pa om kontraktets varde ar over eller
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under troskelvardena, det vill sdga om upphandlingen omfattas av
EU:s direktiv eller inte (se tabell 5). B-tjanster rdaknas alltid som icke
direktivstyrda.

Upphandlingar som inte ar direktivstyrda avser forenklat for-
farande och urvalsupphandlingar. Férenklat forfarande minskade
med tolv procent 2014. Trots det ar forenklat férfarande vanligast
och anviandes i 63 procent av alla upphandlingar (se tabell 7).
Forenklat forfarande avser att vem som helst kan lamna anbud.

Den vanligaste formen av direktivstyrd upphandling, 6ppet for-
farande, anvandes i 32 procent av upphandlingarna. Detta for-
farande innebar att vem som helst kan lamna anbud och att upp-
handlingen ska annonseras i TED. Ovriga direktivstyrda for-
faranden anvands i betydligt mindre utstrackning men anvand-
ningen av de flesta 6kade 2014.



40

Tabell 7 Annonserade upphandlingar 2009-2014, per férfarande

Forfarande 2000 2010 2011 2012 2013 2014 'orandring
Icke direktivstyrda 13025 13813 13785 13724 13393 11835 -12 %
Forenklat 12743 13503 13456 13437 13117 11590 -12 %
Urvalsupphandling 282 310 329 287 276 245 -11 %
Direktivstyrda 4160 4899 5503 6189 6377 6572 +3 %
Oppet 3650 4306 4842 5410 5665 5810 +3 %
Forhandlat 360 439 463 560 534 536 -
Selektivt 129 136 168 181 142 176 +24 %
E‘;’I‘é‘;rrensf’rag'ad 0 8 16 25 23 27 +17 %
Kvalificeringssystem 7 3 4 7 8 13 +333 %
Paskyndat selektivt 2 2 1 3 4 5 +25 %
Paskyndat 4 3 3 2 6 5 A7 %
Formgivningstavlan 8 2 6 1 0 0 -
Totalt 17185 18712 19288 19913 19770 18407 -7 %

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Tre fjardedelar av myndigheterna upphandlar enbart med
Oppet eller foérenklat forfarande

Relativt f& myndigheter upphandlar med andra forfaranden an

oppet eller forenklat forfarande. Tre fjardedelar av de myndigheter
som annonserade minst en upphandling 2014 upphandlade endast
med forenklat och 6ppet forfarande (se tabell 8).
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Tabell 8 Myndigheters anvindning av olika férfaranden vid
annonserade upphandlingar 2014

Anvanda forfaranden Antal myndigheter Andel
Enbart forenklat forfarande 398 35%
Enbart 6ppet forfarande 93 8%
Oppet och forenklat férfarande 376 33 %
Aven andra férfaranden 282 25%
Totalt 1149 100 %

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

4.5 Lagsta pris som tilldelningsgrund i halften av
upphandlingarna 2014

Tilldelningsgrunden avgor hur kontrakt tilldelas vid upphandling.
Det kan antingen vara lagsta pris eller ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbud. Vid lagsta pris ska kontrakt tilldelas den som till lagst
pris uppfyller alla krav. Nagra andra faktorer vigs inte in i anbuds-
varderingen vid lagsta pris. Vid ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud vérderas anbuden enligt en i forvdg angiven modell, eller sa
vags pris och kvalitet samman. Det gar inte att fastsla vilken till-
delningsgrund som ger hogst kvalitet. Det beror pa utformningen
av kraven i upphandlingen. Vid lagsta pris som tilldelningsgrund
ar andelen overprovningar nagot lagre (se avsnitt 8.1).

Anviandningen av lagsta pris som tilldelningsgrund har ckat
arligen sedan 2009 (se figur 5). Lagsta pris var vanligaste till-
delningsgrund 2014 och anviandes i hélften av upphandlingarna.
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud anvandes i mindre utstrack-
ning, 41 procent. I resterande 9 procent av upphandlingarna har
tilldelningsgrunden inte framgatt av de dokument som samlats in.
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Figur 5 Annonserade upphandlingar 2009-2014, andel per
tilldelningsgrund
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Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Vid upphandling med forenklat forfarande ar det vanligast att
anvanda lagsta pris som tilldelningsgrund (se tabell 9). Fordel-
ningen mellan tilldelningsgrunderna ar jamnt vid 6ppet forfarande.
Vid upphandlingar med 6vriga forfaranden ar ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud vanligaste tilldelningskriterium.
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Tabell 9 Tilldelningsgrund per férfarande vid annonserade
upphandlingar 2014

. Ekonomiskt mest | .. . "
Forfarande fordelaktiga anbud Lagsta pris Okant Antal
Forenklat 39 % 55 % 6% 11590
Oppet 47 % 47 % 6 % 5810
Foérhandlat 35 % 17 % 48 % 536
Urvalsupphandling 21 % 5% 73 % 245
Selektivt 23 % 6 % 72 % 176
Konkurrenspraglad 85 % 0% 15 % 27
dialog
Kvalificeringssystem 100 % 0 % 0% 13
Paskyndat selektivt 40 % 0 % 60 % 5
Paskyndat 20 % 20%  60% 5
forhandlat
Formgivningstavlan - - - 0
Totalt 41 % 50 % 9% 18407

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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5 Avtalsformer

Nastan en tredjedel av upphandlingarna avsag ramavtal 2014.
Ramavtal var vanligare vid upphandling 6ver troskelvardena.

Fyra av tio upphandlingar avsag anlaggningsarbete.

Tre av fyra upphandlingar avsag kontraktsperioder kortare dn
tre ar.

Nio procent av de upphandlingar som annonseras avbryts.
Andelen upphandlingar som avbryts har 6kat arligen sedan 2009.

5.1 En tredjedel av upphandlingarna var ramavtal

Ramavtal dr en avtalstyp som fastslar villkor for senare tilldelning
av kontrakt, s& kallade avrop. I genomsnitt avser nastan en tredje-
del av annonserna upphandlingar av ramavtal. Det framgar dock

inte alltid av upphandlingsdokumenten om upphandlingen avser
ramavtal. Andelen kan darfor vara nagot hogre i verkligheten.

Andelen ramavtal ar hogre vid direktivstyrda upphandlingar

(se tabell 10). Av de direktivstyrda upphandlingarna avsag

47 procent ramavtal. Av de upphandlingar som inte styrs av EU:s
direktiv utgjordes drygt en fjardedel, 24 procent, av ramavtal.
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Tabell 10 Upphandlingar som avsig ramavtal per forfarande 2014

Forfarande Antal upphandlingar ~ Varav ramavtal Andel
Icke direktivstyrda

Forenklat 11 590 2 837 24 %
Urvalsupphandling 245 44 18 %
Direktivstyrda

Oppet 5810 2828 49 %
Forhandlat 536 127 24 %
Selektivt 176 96 55 %
Konkurrenspraglad dialog 27 2 7%
Kvalificeringssystem 13 0 0%
Paskyndat selektivt 5 4 80 %
Paskyndat férhandlat 5 0 0%
Formgivningstévian 0 0 -
Samtliga 18 407 5938 32%

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Landstingen har stérst andel ramavtal

Andelen ramavtalsupphandlingar dr hogst i landstingen, dar

40 procent av upphandlingarna avsag ramavtal 2014 (se figur 6).

Andelen ar lagst i kategorin 0vriga dar endast 18 procent av upp-
handlingarna avser ramavtal. Denna kategori utgors bland annat av

samfalligheter och stiftelser.
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Figur 6 Andel upphandlingar som avser ramavtal, per typ av
myndighet 2014

45 % ~

40 % -
33%
35% - 33 %

30% 4 29%

40 %

30 %

25 % -
20 % - 18 %
15 % -
10 % -
5%
%

2
© {96‘
Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Myndigheter behover inte alltid upphandla egna ramavtal. Statliga
myndigheter ska avropa fran de statliga ramavtal som Statens
Inkdpscentral vid Kammarkollegiet (SIC) upphandlat. Kommuner
och landsting kan nyttja ramavtal som SKL Kommentus Inkops-
central upphandlat. Inom IT och telefoni kan kommuner och
landsting dessutom anvéanda de ramavtal som SIC upphandlat.

5.2 Fyra av tio upphandlingar avsag anlaggningsarbete

Varje upphandlingsannons maste innehalla minst en sa kallad CPV-
kod som beskriver den kategori varor, tjanster eller byggentreprena-
der som upphandlingen avser. CPV-koderna ar uppbyggda i en
tradstruktur och bestar av atta siffror dar de tva forsta siffrorna
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anger huvudgrupp och de f6ljande siffrorna anger en 6kande grad
av precisering. Koderna faststalls av Europeiska kommissionen.
Syftet med CPV-koderna ar att gora det majligt for bland annat
leverantdrer att avgréansa sitt sokande till sidana upphandlingar
som de dr intresserade av. Sammanlagt finns narmare 10 000 CPV-
koder.

Det ar vanligt att annonser har flera CPV-koder eftersom upphand-
lingar ofta galler kombinationer av flera olika varor och tjanster.
Dessutom tas ibland narliggande CPV-koder med som gardering. I
genomsnitt hade varje annons 4,5 CPV-koder 2014. Som mest hade
en annons 98 olika CPV-koder. Annonsen avsag ett kvalificerings-
system for profilprodukter och gavor.

Genom CPV-koderna kan upphandlingarna delas in branschvis i
olika CPV-huvudgrupper. Vanligast var CPV-huvudgruppen
anliggningsarbete (se bilaga 2 for en fullstandig forteckning av alla
CPV-huvudgrupper). Av de upphandlingar som annonserades 2014
hade 40 procent minst en kod inom anliggningsarbete (se tabell 11).
Eftersom upphandlingar kan ha fler an en CPV-kod kan de ocksa
tillhora flera CPV-huvudgrupper. I genomsnitt har varje annons

1,5 CPV-huvudgrupper.
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Tabell 11 De vanligaste CPV-huvudgrupperna 2014

CPV- Antal

Avser Andel
huvudgrupp annonser
45 Anlaggningsarbete 7432 40%
7 Arkl_tekt_-, bygg-, ingenjors- och 1830 10 %

besiktningstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, .
9 radgivning, rekrytering, tryckning och sékerhet 1594 9%
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och 1382 8 %

miljétjanster
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1084 6 %
Konstruktioner och konstruktionsmaterial;

0,
44 konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning) 1031 6%
50 Reparation och underhall 1014 6 %
72 IT-tjanster: konsultv_erksamhet, i 862 5%
programvaruutveckling, Internet och stod
Medicinsk utrustning, lakemedel och .
< hygienartiklar el o0
51 Installation (utom programvara) 817 4%

Not: Varje upphandling kan tillhora flera CPV-huvudgrupper.
Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

5.3 Avtalet tva ar eller kortare i sju av tio upphandlingar

For halften av upphandlingarna 2014 finns uppgifter om avtalens
langd (se figur 7). Sju av tio upphandlingar avsag perioder om

tva ar eller kortare. Sex avtal avsag perioder langre an tio ar. De

tre langsta 2014 var over femton ar. De tre avtalen avsag vagunder-
hall (Trafikverket), arkivforvaring (Taby kommun) och hyresavtal
for ett gymnasium (Vasteras stad, denna upphandling avbrots

dock).



Figur 7 Avtalslingd vid upphandlingar 2014
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Not: Optioner om forlangning ar inte medraknade.

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

5.4 Var elfte upphandling avbryts

1,1-24ar 2,1-3& 3,1-4a& 4,15ar 51-10ar 10,1+ ar

Nio procent av alla upphandlingar som annonserades ut 2014
avbrots utan att kontrakt tecknades (se tabell 12). Andelen avbrutna

upphandlingar har 6kat varje ar sedan 2009.

Tabell 12 Andel avbrutna upphandlingar 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Antal avbrutna 816 1099 1404 1715 1714 1681
Andel avbrutna 47% 59% 73% 86% 87% 91%
Alla upphandlingar 17185 18712 19288 19913 19770 18407

Kélla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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Andelen avbrutna upphandlingar kan vara nagot underskattad
eftersom Visma inte alltid far del av besluten om att avbryta. Vi vet
heller inte hur stor andel av de avbrutna upphandlingarna som
annonseras ut pa nytt.
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6  Anbud vid upphandling

I genomsnitt fick upphandlingar som annonserades 2014 anbud
fran 4,5 anbudsgivare. Detta var en minskning jamfort med 2013
da upphandlingarna i genomsnitt fick anbud fran 4,7 anbuds-
givare.

Upphandlingar av ramavtal fick i genomsnitt anbud fran
5,8 anbudsgivare medan upphandlingar av andra avtal i
genomsnitt fick anbud fran 3,9 anbudsgivare.

Den bransch som fick anbud fran flest anbudsgivare 2014 var
arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjinster. Sadana upp-
handlingar fick i genomsnitt anbud fran atta anbudsgivare.

6.1 | genomsnitt lamnar 4,5 anbudsgivare anbud

Det ar svart att beskriva hur vil konkurrensen pa offentliga upp-
handlingsmarknader fungerar. I viss man kan antalet anbudsgivare
anvandas fOr jamforelser mellan branscher, ar och typer av upp-
handlingar. Antalet anbudsgivare kan till exempel visa om det finns
fler eller farre aktOrer och deras vilja att delta i offentliga upphand-
lingar. Fa anbudsgivare kan tyda pa bristande konkurrens.

I genomsnitt lamnade 4,5 anbudsgivare anbud per annonserad
upphandling 2014. Detta var en minskning jamfort med 2013 da
4,7 anbudsgivare i genomsnitt limnade anbud. Fyra av tio upp-
handlingar 2014 fick anbud frén farre an fyra anbudsgivare. Det
vanligast forekommande antalet anbudsgivare var tva (se figur 8).




52

Figur 8
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Not: Antal budgivare ldses pa horisontella axeln och andel upphandlingar pa vertikala axeln.
Not: Berdaknat pa 12 591 upphandlingar. Uppgift saknas for 5 816 upphandlingar.
Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Fler anbudsgivare vid upphandlingar av ramavtal

Antalet anbudsgivare dr hogre vid upphandlingar av ramavtal dn
vid upphandlingar som inte avser ramavtal (se tabell 13). Vid upp-
handlingar av ramavtal deltog i genomsnitt 5,8 anbudsgivare 2014,
vilket kan jamforas med i genomsnitt 3,9 anbudsgivare vid upp-
handlingar som inte avsag ramavtal.

Tabell 13 Anbudsgivare per typ av avtal 2009-2014
Typ av avtal 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ramavtal 8,6 6,4 5,7 6,4 5,9 5,8
Inte ramavtal 51 4,1 3,9 4,0 4,0 3,9
Samtliga 53 4,6 4,4 4,8 4,7 4,5

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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I genomsnitt farre anbudsgivare 2014

Vid upphandling med det vanligaste forfarandet, forenklat, inkom
anbud fran i genomsnitt 4,2 anbudsgivare (se tabell 14). Vid 6ppet
forfarande, som anvands vid merparten av alla upphandlingar 6ver
troskelvardena, inkom anbud fran i genomsnitt 5,1 anbudsgivare.
De flesta forfaranden fick farre anbud 2014 jamfort med aret fore.

Tabell 14 Genomsnittligt antal anbudsgivare per forfarande
2009-2014
Forfarande 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Icke direktivstyrda

Forenklat 5,0 4,3 4,0 4,4 4,4 4,2
Urvalsupphandling 4,6 54 53 51 4,0 4,2

Direktivstyrda

Oppet 6,1 5,2 51 5,6 53 51
Forhandlat 4,7 4,5 4,1 4,3 4,4 3,9
Selektivt 7,7 6,9 6,2 9,2 4,6 11,0
Konkurrenspraglad )
dialog 53 4,3 3,6 3,0
Kvalificeringssystem - - - - - -
Paskyndat selektivt 6,0 7,0 10,0 50 6,0 5,0
Paskyndat

forhandlat 4,5 7,3 3,3 3,0 3,7 3,3
Formgivningstéavian 11,0 18,0 36,4 - - -
Samtliga 53 4,6 4,4 4,8 47 45

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling varierar
kraftigt mellan olika branscher. Flest anbudsgivare 2014 fick upp-
handlingar inom CPV-huvudgruppen arkitekt-, bygg-, ingenjors- och
besiktningstjinster med i genomsnitt atta anbudsgivare per upp-
handling (se tabell 15). Denna CPV-huvudgrupp har varit bland de
tre branscher med flest anbudsgivare varje ar sedan 2009.
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Tabell 15 CPV-huvudgrupper med flest anbudsgivare per
upphandling 2014
CPV- Avser Anbudsgivare Antal
huvudgrupp i genomsnitt  upphandlingar
Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och
e besiktningstjanster i 1 EE0
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 7,5 253
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 7,1 716
33 Me(.jlmnsl.( utrustning, lakemedel och 6.5 856
hygienartiklar
Foretagstjanster: lagstiftning,
79 marknadsféring, radgivning, 6,5 1594
rekrytering, tryckning och sakerhet
80 Undervisning och utbildning 5,6 444
77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 52 479

vattenbruks- och biodlingstjanster

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Lagst antal anbudsgivare per upphandling hade upphandlingar av
jordbruksmaskiner (se tabell 16). Dar kom bara in i genomsnitt

2,5 anbud per upphandling. CPV-huvudgruppen jordbruksmaskiner
har haft lagst antal anbudsgivare under fem av de sex ar som vi har

statistik for.

Tabell 16 CPV-huvudgrupper med ldgst antal anbudsgivare per
upphandling 2014

CPV- Anbudsgivare Antal
Avser . . !

huvudgrupp i genomsnitt  upphandlingar

16 Jordbruksmaskiner 2,5 166
Laboratorieutrustning, optisk

38 utrustning och precisionsutrustning 2,8 527
(exkl. glas)

41 Uppsamlat och renat vatten 3,0 13

34 TransportL_J'tlrustnlng och 3.0 1084
transporthjalpmedel
Post- och

i telekommunikationstjanster 0 s

66 Finans- och férsakringstjanster 31 357

48 _Program_vara och 31 530
informationssystem

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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Lanen skiljer sig nagot at i hur ménga anbudsgivare som i genom-

snitt deltar i upphandlingar (se tabell 17). Antalet anbudsgivare var
hogst da Sverige angetts som leveransort. Som namnts tidigare
innefattar detta upphandlingar dér hela Sverige ar leveransort eller
dar leveransorten ar oviktig. Dessutom innefattar det direktivstyrda
upphandlingar med fler &n ett 1an som leveransort eftersom det i

TED-annonser bara gar att ange en leveransort. Bland enskilda lan

fick Sodermanlands lan flest anbudsgivare i genomsnitt.

Tabell 17 Antal anbudsgivare i genomsnitt per upphandling och

leveransort 2014

Leveransort Antal anbudsgivare i genomsnitt
Sverige 57
Sodermanlands lan 52
Stockholms lan 5,0
Uppsala lan 4,7
Skane lan 4,7
Ostergotlands lan 4,4
Vastra Gétalands lan 4,4
Kronobergs lan 4,4
Kalmar lan 4,3
Gavleborgs lan 4,3
Hallands lan 4,3
Orebro lan 4,2
Véastmanlands lan 4,2
Blekinge lan 4,0
Gotlands lan 4.0
Vasternorrlands lan 3,9
Jonkopings lan 3,9
Dalarnas lan 3,8
Varmlands lan 3,8
Jamtlands lan 3,7
Vasterbottens lan 3,6
Norrbottens lan 3,4
Samtliga (aven utanfoér Sverige) 4,5

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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Vid upphandling med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som
tilldelningsgrund dr antalet anbudsgivare nagot hogre an vid upp-
handling med lagsta pris (se tabell 18). For bada typer av tilldel-
ningsgrund minskade dock antalet anbudsgivare 2014 jamfort med
foregaende ar.

Tabell 18 Anbudsgivare per upphandling och tilldelningsgrund

2009-2014
Tilldelningsgrund 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud 54 4,7 4,5 4,8 4,8 4,6
L&gsta pris 49 4,3 4,3 4,6 4,5 4,4
Ingen information 6,9 5,0 4,8 5,8 53 5,8
Samtliga 53 4,6 4,4 4,8 4,7 45

Kaélla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

6.2 Fyraav tio anbudsgivare tilldelas kontrakt

Antalet anbudsgivare dr en mycket grov indikator pa konkurrensen
i en upphandling. Flera anbudsgivare, i vissa fall till och med alla,
kan tilldelas kontrakt i vissa upphandlingar. Det ar sarskilt vanligt
vid upphandlingar av ramavtal. Det forekommer ocksa att upp-
handlingar ar uppdelade i flera olika avtalsomraden dar separata
kontrakt tecknas for varje avtalsomrade. Ett stort antal anbuds-
givare behover darfor inte nddvandigtvis betyda att konkurrensen
varit hard.

Stora andelar vinnare i branscher eller i enskilda upphandlingar
kan tyda pa svag konkurrens. Ett hogt antal anbudsgivare behover
da inte nodvandigtvis tvinga fram samma prispress som om farre
vinnare hade utsetts. En analys av konkurrensen bor dérfor ta han-
syn till hur stor andel av anbudsgivarna som tilldelas kontrakt.
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I genomsnitt tilldelas 42 procent av anbudsgivarna kontrakt i varje
upphandling (se tabell 19). 58 procent kontrakteras inte, antingen
pa grund av att deras anbud inte kvalificerats eller utvarderats, eller
pa grund av att de inte ldmnat det basta anbudet.

Tabell 19 Kontraktstilldelade anbudsgivare i genomsnitt per
annonserad upphandling 2014

Antal Andel av totala Genomsnitt per

anbudsgivare anbudsgivare upphandling

Kontrakterade 25 462 42 % 1,8
Inte kontrakterade 34 920 58 % 3,3
Totalt 60 382 100 % 4,5

Kaélla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Antalet kontrakterade leverantdrer varierar kraftigt mellan olika
upphandlingar. I fem upphandlingar som annonserades 2014 till-
delades 6ver 50 anbudsgivare kontrakt (se tabell 20). I en upphand-
ling tilldelades 6ver 100 kontrakt. Alla fem upphandlingar avsag
ramavtal och var uppdelade pa flera olika tjanster eller i flera geo-
grafiska omraden.

Tabell 20 Annonserade upphandlingar med fler dn 50 kontrakterade

anbudsgivare 2014
. Anbuds- Varav
Myndighet Avser givare kontrakterade
Trafikverket Byg_gledare och 114 107
projektledare
Trollhattans kommun Hem for vard eII(_a!' 68 68
boende och familjehem
a Hem for vard eller
Boras kommun boende 60 57
Bolagsverket IT-konsulttjanster 55 55
Myndigheten for samhallsskydd Skyddsrumskontroll 50 51

och beredskap

Kélla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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Vid upphandling av ramavtal tilldelas fler anbudsgivare kontrakt
an vid upphandling av andra avtal (se tabell 21). I genomsnitt till-
delades 2,9 anbudsgivare kontrakt vid upphandling av ramavtal
2014 medan i genomsnitt 1,3 anbudsgivare tilldelades kontrakt vid
andra typer av avtal. Detta kan till exempel bero pa att myndigheter
vid upphandling av ramavtal vill ha flera leverantorer att kunna
avropa fran i fall en vara eller tjanst inte finns tillgéanglig. I ramavtal
med flera leverantorer ska myndigheten enligt
upphandlingsreglerna tilldela kontrakt till minst tre anbudsgivare
om det finns minst tre kvalificerade anbud.

Tabell 21 Kontraktstilldelade anbudsgivare vid ramavtal jaimfort
med ovriga avtal 2014

Kategori Ramavtal Ovriga avtal Genomsnitt per

upphandling
Inte kontrakterade 3,7 3,1 3,3
Kontrakterade 2,9 1,3 1,8
Samtliga 5,6 3,6 4,5

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Det finns stora skillnader mellan olika branscher i andelen anbuds-
givare som kontrakteras (se tabell 22). Storst andel kontrakterade
finns vid upphandling av medicinsk utrustning, likemedel och hygien-
artiklar. Darefter kom kemiska produkter, f6ljt av gruvprodukter, bas-
metaller och tillhorande produkter. Flera branscher med hoga andelar
kontrakterade anbudsgivare har ocksa hoga andelar 6verprov-
ningar (se avsnitt 8.1).
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Tabell 22 CPV-huvudgrupper med storst andel kontrakterade

anbudsgivare 2014
CPV- Anbuds- Varav Andel
huvud- Avser givarei kontrakterade
- : - kontrakterade

grupp genomsnltt | genomsnltt

Medicinsk utrustning, 2
= lakemedel och hygienartiklar Hend eh £
24 Kemiska produkter 7,4 4.7 64 %

Gruvprodukter, basmetaller %
= och tillhérande produkter o 2L 52
15 lesme_del, drycker, tobak 17,7 10,8 61 %

och dylikt
85 Hal_so- ooch sjukvard samt 16.9 102 60 %

socialvard

Skinn och textilier, plast- och o
19 gummimaterial 5.3 2.9 55 %

Hotell-, restaurang- och %
e detaljhandelstjanster £ 22 2550
66 Finans- och 6,1 3,2 52 %

forsakringstjanster
60 Transporter (utom 75 38 51 %

avfallstransport)

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Lagst andel kontrakterade anbudsgivare finns i branschen fritids-,
kultur- och sporttjinster, dar 29 procent av anbudsgivarna tilldelades
kontrakt. Darefter kom branscherna avlopps- och avfallshantering,
sanering och miljétjanster med 32 procent kontrakterade anbuds-
givare sedan uppsamlat och renat vatten med 33 procent. I bilaga 3
redovisar vi genomsnittliga antal anbudsgivare och kontrakterade
for alla CPV-huvudgrupper 2014.

Bygg- och teknikforetag lamnar flest anbud

Vi har i ar baserat uppgifterna enbart pa organisationsnummer. Att
summera anbud fran olika organisationsnummer, till exempel pa
koncernnivé eller efter verksamhet, skulle krdva gransdragningar
som kan gora siffrorna svara att anvanda. Vissa koncerner har
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hundratals organisationsnummer med vitt skilda dgarférhallanden
och verksamheter.

Visma har uppgifter om organisationsnummer for anbudsgivare i
75 procent av alla upphandlingar som annonserades 2014. NCC
Construction Sverige AB var den anbudsgivare vars organisations-
nummer fanns registrerat i flest upphandlingar 2014 (se tabell 23).
De tio foretag som lamnade flest anbud 2014 var alla verksamma
inom bygg-, teknik- eller anlaggningsbranscherna.

Tabell 23 Organisationer som limnat flest anbud 2014

Anbudsgivare Antal anbud
NCC Construction Sverige AB 630
WSP Sverige AB 438
Peab Anlaggning AB 419
Skanska Sverige AB 415
Svevia AB 394
AF-Infrastructure AB 361
Tyréns AB 297
Rambodll Sverige AB 288
Peab Sverige AB 235
Bravida Sverige AB 220

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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7  Sma och medelstora féretags deltagande
i upphandlingar

Fyra av fem anbudsgivare ar sma eller mikroforetag. Stora foretag
utgor endast fyra procent av anbudsgivarna. Daremot star stora
foretag for fyra av tio anbud. Pa liknande satt star stora foretag for
knappt fyra av tio kontrakterade anbud.

Genom anbudsgivarnas organisationsnummer far vi information
om organisationsformen (se tabell 24). Majoriteten av alla anbuds-
givare var aktiebolag 2013.

Tabell 24 Anbudsgivares organisationsformer 2013
Organisationsform Andel
Aktiebolag 95,2 %
Ekonomisk férening 1,9 %
Enskild naringsidkare 1,2 %

Ovriga (till exempel myndigheter och

0,
utlandska féretag) 1,7%

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Via Bisnodes tjanst InfoTorg kan vi genom organisationsnumren fa
uppgifter fran arsrapporterna om antal anstillda, nettoomsattning
och balansomslutning. Dessa uppgifter ger oss en uppskattning om
anbudsgivarnas storlek. Vi kan ocksa klassificera anbudsgivarna
enligt Europeiska kommissionens fyra storleksklasser for foretag.
Storleksklasserna baseras pa antal anstallda samt antingen nettoom-
sattning eller balansomslutning (se tabell 25).

19 Commission Recommendation 2003/361/EC (Europeiska kommissionen 2003).
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Tabell 25 Europeiska kommissionens storleksklasser for foretag
Storleksklass Antal anstéllda Nett%?ﬂ%ﬁ;:gg% Balan;?lrjgs;]lgrtrgﬂrgc;
Mikroforetag 0-9 0-2 0-2
Sma foretag 10-49 2-10 2-10
Medelstora foretag 50-249 10-50 10-43
Stora foretag 250+ >50 >43

Kaélla: Europeiska kommissionen (2003).

Till detta kommer en rad bestaimmelser som ror dgandeforhallan-
den. Ett mikroforetag som ar heldgt av en koncernmoder ska till
exempel raknas samman med koncernmodern och eventuellt andra
heldgda bolag i koncernen nar storleksklassen faststalls. Vi har dock
inte tillgang till fullstandiga dgarandelar, och var klassificering tar
darfor inte hansyn till agarforhallanden. Cirka en tredjedel av
anbudsgivarna hade en svensk koncernmoder 2013. Utover detta
tillhor en okdnd andel av anbudsgivarna utlandska koncerner.

Naér vi skrev denna rapport var de senast tillgangliga arsrappor-
terna fran 2013 och analysen bygger darfér pa uppgifter om del-
tagande i upphandlingar fran detta ar. For att byta storleksklass ska
en organisation egentligen dverstiga ndgon av granserna for stor-
leksklassen under tva efterféljande redovisningsperioder, men detta
tar vi inte hansyn till i var klassificering.

Baserat pa var forenklade form av Europeiska kommissionens klas-
sificering var fyra av fem anbudsgivare sma foretag eller mikrofore-
tag 2013 (se figur 9). Endast fyra procent av anbudsgivarna var
stora fOretag.
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Figur 9 Andel anbudsgivare per storleksklass 2013

Ovriga
organisationer
Stora foretag 4,7 %

3,9 %

Mikroféretag
44,4 %

Sma foretag
36,1 %

Not: Ovriga organisationer avser organisationer dir uppgifterna fran arsrapporterna saknas,
till exempel enskilda néringsidkare, myndigheter och utlandska foretag.

Kaélla: Visma, Bisnode, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Sett till andel lamnade anbud é&r bilden annorlunda. Stora foretag
stod for fyra av tio anbud 2013 (se figur 10). Detta var ungefar lika
stor andel som sma foretag och mikroforetag tillsammans. Stora
foretag som deltog i upphandlingar lamnade i genomsnitt

76 anbud, vilket kan jamforas med 12 anbud f6r medelstora foretag,
5 anbud for sma foretag och knappt 3 anbud for mikroforetag.
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Figur 10 Andel limnade anbud per storleksklass 2013
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Not: Ovriga organisationer avser organisationer dar uppgifterna fran arsrapporterna saknas,
till exempel enskilda néringsidkare, myndigheter och utlandska foretag.

Kalla: Visma, Bisnode, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Fordelningen mellan kontrakterade anbudsgivare per storleksklass
ser ut pa liknande sitt som fordelningen av limnade anbud

(se figur 11). Organisationer som lamnar anbud kontrakteras
ungefar fyra av tio oavsett vilken storleksklass de tillhor. Undan-

taget ar Ovriga organisationer, som kontrakteras vid nira fem av tio
anbud.



Figur 11 Andel av kontrakterade anbud per storleksklass 2013
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Not: Ovriga organisationer avser organisationer dar uppgifterna fran arsrapporterna saknas,

till exempel enskilda néringsidkare, myndigheter och utlandska foretag.

Kaélla: Visma, Bisnode, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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8  Overprévningar

7,6 procent av upphandlingarna blev 6verprovade 2014. Direktiv-
styrda upphandlingar overprovades i betydligt hogre utstrackning
an upphandlingar som inte styrdes av EU:s direktiv.

I tre av fyra mal som sakprovats domde forvaltningsratterna till de
upphandlande myndigheternas fordel 2014. I ett av fyra fall alades
myndigheten att helt eller delvis ritta eller géra om upphand-
lingen.

Overprévning var vanligast inom upphandlingar av Kontors-
maskiner, datorer samt kontors- och datorutrustning, utom maobler och
programvara, dar 13 procent 6verprovades. Kategorin med flest
annonserade upphandlingar, Anliggningsarbete, hade relativt fa
Ooverprovningar, 6 procent.

Upphandlingar med fler anbudsgivare har generellt sett en storre
andel overprovningar.

8.1 Narmare atta procent av alla upphandlingar
overprovades 2014

En leverantdr som anser att en myndighet har brutit mot bestam-
melserna i LOU eller LUF pa ett sadant sétt att leverantdren har
lidit skada, eller kan komma att lida skada, kan ansdka om Over-
provning av upphandlingen hos forvaltningsratten. Forvaltnings-
ratten kan da besluta att upphandlingen ska rattas eller att upp-
handlingen helt eller delvis ska goras om.
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Av de upphandlingar som annonserades 2014 blev 1 403 over-
provade, vilket motsvarar 7,6 procent av alla annonserade upp-
handlingar (se figur 12). I andelen ingar bade dverprovningar av
upphandlingar och av avtals giltighet. Uppgiften om antalet 6ver-
provningar under 2014 kan dock komma att 6ka. Detta beror bland
annat pa dessa uppgifter togs fram i juli 2015, och det kan ta tid
innan Visma kan registrera domarna. En del 6verprovningar av
upphandlingar som annonserats 2014 leder inte till dom forran
2015. I vissa fall gar det att Gverprova ett avtals giltighet i upp till
sex manader efter det att avtalet slots.

Figur 12 Andel 6verprévade upphandlingar 2009-2014
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6,0 % -
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Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Det ar betydligt vanligare att direktivstyrda upphandlingar blir
overprovade (se tabell 26). Vid upphandlingar enligt 6ppet
forfarande var andelen 6verprévningar drygt nio procent, vilket
kan jamforas med knappt fem procent vid forenklat forfarande.
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Tabell 26 Andel 6verprovade upphandlingar per forfarande 2014

Forfarande Antal upphandlingar 'c')verprt\')/vaa[gg Andel
Icke direktivstyrda

Forenklat 11 590 660 57 %
Urvalsupphandling 245 10 4,1%
Direktivstyrda

Oppet 5810 670 11,5%
Forhandlat 536 37 6,9 %
Selektivt 176 21 11,9 %
Konkurrenspraglad dialog 27 5 18,5 %
Kvalificeringssystem 13 0 0%
Paskyndat selektivt 5 0 0%
Paskyndat férhandlat 5 0 0%
Formgivningstavlan 0 0 -
Samtliga 18 407 1403 7,6 %

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
Overprovningar vanligast vid upphandling av kontorsmaskiner

Andelen upphandlingar som blir foremal f6r 6verprovning varierar
mellan olika branscher. Overprévningar var vanligast inom CPV-
huvudgrupperna Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datorut-
rustning, utom mobler och programvara samt Medicinsk utrustning, like-
medel och hygienartiklar 2014 (se tabell 27). Inom bada grupperna
blev kring 13 procent av upphandlingarna 6verprovade.
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Tabell 27 Branscher med hogst andel 6verprovningar 2014

CPV- Antal UDD- Varav

huvud-  Avser upp overpré  Andel
handlingar

grupp vade

Kontorsmaskiner, datorer samt
30 kontors- och datorutrustning, utom 336 45 13,4 %
mobler och programvara
Medicinsk utrustning, lakemedel

0

33 och hygienartiklar 856 110 12,9%

75 Offgntl!g fgrv_altmrp, forsvar och 160 19 11.9%
socialférsakringstjanster

98 A_\pdra samhalleliga och personliga 414 48 11,6 %
tjanster

60 Transporter (utom avfallstransport) 438 50 11,4%

15 Ia%skTedel, drycker, tobak och 294 33 11.2%

63 KrlngtjaggFgr for transporter; 217 24 11.1%
resebyratjanster

24 Kemiska produkter 168 18 10,7%
Mobler (inkl. kontorsmébler),

39 inredning, hushallsapparater (exkl. 760 81 10,7 %
belysning) och rengdringsprodukter

18 Klader, skor, vaskor och tillbehdr 213 22 10,3%

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Overprévningar var ddremot mindre vanliga fér Anliggningsarbete
som var den CPV-huvudgrupp med flest upphandlingar 2014. Av
dessa upphandlingar 6verprovades sex procent i domstol. Bortsett
fran branscher med farre dn 100 annonserade upphandlingar 2014
var andelen overprévningar lagst vid upphandling av jordbruks-
maskiner. I denna CPV-huvudgrupp blev 7 av 166 upphandlingar
overprovade vilket motsvarade fyra procent. I bilaga 4 listar vi
andelen 6verprovningar for alla CPV-huvudgrupper.
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Overprovningar nagot vanligare vid ekonomiskt mest férdelaktiga

anbud

Vid upphandling med ekonomiskt mest férdelaktiga anbud som
tilldelningsgrund var andelen 6verprovningar 8,3 procent 2014
(se tabell 28). Nar lagsta pris anvandes som tilldelningsgrund var

andelen nagot lagre, 7,1 procent.

Tabell 28 Andel upphandlingar som éverprovades 2014
per tilldelningsgrund
. . Antal Varav . .

Tilldelningsgrund upphandlingar sverprovade Andel 6verprovade
Ekonomiskt mest

fordelaktiga anbud v o=t e
Lagsta pris 9242 652 71%
Uppgift saknas 1595 121 7,6 %
Totalt 18 407 1403 7,6 %

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Trafikverket och Stockholms kommun hade flest dverprévade

upphandlingar

Manga av de myndigheter som fatt manga upphandlingar 6ver-
provade har ocksa genomfort ett stort antal upphandlingar. Ett stort
antal upphandlingar gor att det ar naturligt att flera upphandlingar
blir 6verprovade, men nagra myndigheter har fatt en avsevart
hogre andel av sina upphandlingar 6verprovade dn genomsnittet
pa 7,6 procent (se tabell 29). Hogst antal éverprévade upphand-
lingar hade Trafikverket, 46 stycken. Daremot hade Trafikverket en
relativt 1dg andel 6verprovningar, fem procent.



Tabell 29 Myndigheter med fler dn tio 6verprovningar 2014
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. Antal Varav

Myndighet upphandlingar Overprovade Andel
Trafikverket 842 46 52 %
Stockholms kommun 286 32 10,1 %
Stockholms lans landsting 147 31 17,4 %
Kommunalférbundet inkdp o

Gévleborg 258 25 8,8 %
Vastra Gotalands lans 3

landsting 159 25 13,6 %
Skéne lans landsting 105 22 17,3 %
Uppsala lans landsting 116 19 14,1 %
Kommunalférbundet fjarde o

storstadsregionen 100 18 15,3%
Forsvarets materielverk 183 17 8,5 %
Uppsala kommun 133 17 11,3 %
Alla upphandlingar 18 407 1403 7,6 %

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Upphandlingar med flera anbudsgivare blir oftare éverprovade

Generellt dr sannolikheten for 6verprovning storre ju fler anbuds-
givare som deltar i en upphandling. En forklaring kan vara att det
finns fler anbudsgivare som kan anse sig ha lidit skada. Andelen
overprovade upphandlingar okar fran nastan noll vid fa anbuds-
givare till 6ver 16 procent vid 10-19 anbudsgivare (se tabell 30).
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Tabell 30 Annonserade upphandlingar 2014 som dverprovats i
forhallande till antal anbudsgivare

Antal anbudsgivare upphandlﬁ]r;t:: Varav dverprovade Andel
1 1637 7 0,4 %
2 2520 127 5,0 %
3 2 336 158 6,8 %
4 1844 138 7,5 %
5 1315 126 9,6 %
6 820 80 9,8 %
7 593 66 11,1 %
8 360 44 122 %
9 276 30 10,9 %
10-19 686 113 16,5 %
20-29 118 15 12,7 %
30- 84 18 21,4 %
Uppgift saknas 5819 481 6,7 %
Samtliga 18 408 1403 7,6 %

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

8.2  Okning i 6verprovningsansokningar

Antalet upphandlingsmal vid domstolarna 6kade med tio pro-
cent 2014 enligt uppgifter fran Domstolsverket (se figur 13). Nivan
var ndstan lika hog som 2010, da det hittills hogsta antalet ansok-
ningar for ett enskilt ar noterades.
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Figur 13 Inkomna ansékningar om 6verprévningar vid domstol
2005-2014

e FOrvaltningsratt  eeeees Kammarratt
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Kaélla: Domstolsverket, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

Antalet mal inte ett bra matt pa éverprovningar

Antalet ansokningar om dverprovning i domstolarna ar dock inte
ett bra matt pa hur manga upphandlingar som dverprovas. Flera
anbudsgivare kan till exempel begara 6verprovning av samma
upphandling. En leverantor kan ocksa begdra overprévning av en
samordnad upphandling, dér flera myndigheter deltagit. I sddana
fall kan domstolarna registrera ett malnummer for varje myndighet.
Om dessa ansokningar lamnas in vid olika forvaltningsratter kan
ytterligare malnummer skapas vid overforingen mellan olika dom-
stolar. Varje kombination av sokande och myndighet kan alltsa
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registreras som separata malnummer. Detta innebar att en enda
upphandling som dverprovas kan leda till ett stort antal malnum-
mer i domstolarna, dven om den i praktiken handlaggs som ett
enda mal.

8.3 Andelen beviljade prévningstillstand 6kade 2014

I upphandlingsmal kravs provningstillstand for att kammarratten
respektive Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta upp malet. Om
provningstillstand inte ges star underinstansens dom fast.

Av de mal som avgjorts av forvaltningsratt och 6verklagades till
kammarratt beviljades 44 procent provningstillstand, vilket var en
okning jamfort med foregdende ar (se tabell 31). Andelen LOU-mal
som beviljas provningstillstand varierar ndgot mellan landets fyra
kammarratter. Samtidigt har andelen beviljade prévningstillstand
av avgjorda LOU-mal i Hogsta forvaltningsdomstolen minskat
nagot till 11 procent.

Tabell 31 Andel avgjorda upphandlingsmal som fatt provnings-
tillstind beviljade 2009-2014

Domstol 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kammarrétten i Géteborg 51 % 42 % 50 % 36 % 33 % 41 %
Kammarrétten i J6nképing 55 % 46 % 61 % 47 % 27 % 51 %
Kammarrétten i Stockholm 45 % 36 % 30 % 28 % 29 % 36 %
Kammarrétten i Sundsvall 43 % 45 % 48 % 29 % 41 % 51 %
Kammarratter totalt 8% 41% 44% 3B% 31% 44%
Hogsta forvaltningsdomstolen 7% 8% 7% 5% 12 % 11 %

Not: Andelarna inkluderar 4ven mal som inte omfattas av provningstillstand.
Not: Andelarna baseras till skillnad fran tidigare ars rapporter pa avgjorda upphandlingsmal.

Kélla: Domstolsverket, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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8.4 Upphandlande myndigheter far réatt i tre av fyra
sakprovade Overprovningar i forvaltningsratt

Enligt Domstolsverkets statistik avgjordes 3 565 mal om 6verprov-
ning av forvaltningsratterna 2014. I 24 procent av malen avgjorde
forvaltningsratten drendet utan att ta stallning till den fraga som
den sokande tagit upp. Detta kan exempelvis bero pa att malen
lamnades Over till annan forvaltningsratt, att verprévningen kom-
mit in fOr sent eller att den sokande inte hade taleratt. I sex fall sak-
nas uppgifter om utgangen i malet.

2 692 dverprovningsmal sakprovades i forvaltningsratt 2014. 1

75 procent av fallen domde forvaltningsrétterna till de upphand-
lande myndigheternas fordel (se figur 14). Denna andel har dess-
utom Okat med éren.

Figur 14 Resultat i avgjorda mdl om 6verprévning av
upphandlingar i férvaltningsritt 2011-2014
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Kélla: Domstolsverket, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.



76

125 procent av fallen fick den s6kande helt eller delvis bifall f6r sin
talan 2014.2° Det innebar att myndigheten dlagts att helt eller delvis
ratta eller gora om upphandlingen.

Redovisningen omfattar bara de mal som avgjordes i férvaltnings-
ratt och tar inte hansyn till fortsatt provning i kammarratt och
Hogsta forvaltningsdomstolen.

8.5 Handlaggningstiden i forvaltningsratt 2,2 manader

Overprévningar &r en viktig del av réttssikerheten vid upphand-
lingar. Samtidigt innebar en 6verprovning att hela upphandlings-
processen stannar upp, eftersom varken leverantoren eller myndig-
heten kan vara sdker pa nar och om kontraktet kan undertecknas.
Vi har fatt uppgifter fran Domstolsverket om handlaggningstider,
det vill sdga hur lang tid det tar fran det att en ansdkan om over-
provning kommer in till en domstol till att domstolen fattat slutligt
beslut.?!

Genomsnittlig handlaggningstid for 6verprovningsmal i forvalt-
ningsratterna var 2,2 manader 2014 (se figur 15). Detta var en
minskning jamfort med 2013 men nivan ar fortsatt hog.?? Hand-
laggningstiden i forvaltningsratterna har okat kraftigt sedan 2005
allt eftersom antalet mal har 6kat.

20 Beslut om helt eller delvis bifall, 4&ndrat eller delvis dndrat beslut samt inhibition meddelad.

21T rapporten Overprivningar av offentliga upphandlingar — siffror och fakta gors en narmare
genomgang av hur en éverprévning gar till och hur langa handlaggningstiderna &r i olika
domstolar.

22 Handlaggningstiden avser samtliga beslut av férvaltningsratten, 4ven avskrivningsbeslut.



77

Figur 15 Genomsnittlig handliggningstid i mal om 6verprovning
i forvaltningsritt (mdnader) 2005-2014
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Kaélla: Domstolsverket, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

8.6 Ibland ar handlaggningstiderna avsevart langre

I tre fjardedelar av alla 6verprovningar slutar overprévnings-
processen nar forvaltningsratten fattat sitt slutliga beslut. Om
myndigheten fatt rdtt i sak kan den teckna kontrakt nar tiodagars-
fristen efter forvaltningsrattens dom har 16pt ut.

Drygt en femtedel av drendena som tas upp i forvaltningsratterna
blir dock 6verklagade till kammarrétt. I de flesta fall beslutar dock
kammarrétten att inte ta upp fallet. Endast 351 drenden beviljades
provningstillstand i kammarratt 2014.
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For de arenden som 6verklagades till kammarratt och som bevilja-
des provningstillstand tog det i genomsnitt 3,1 manader fran att
malet kom in till kammarratten till att malet slutligen avgjorts

(se tabell 32). For de arenden som 6verklagades till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen och som beviljats provningstillstand tog det i
genomsnitt ytterligare 3 manader till att malet slutligen avgjorts.

Tabell 32 Handlidggningstid i manader fran att drendet inkom till
domstolen till att beslut togs, 2014

Andel av. Genomsnittlig Langsta hand-

Instans Antal arendenai hand- |a‘g ninastid
forvaltningsratt laggningstid ggning

Forvaltningsratt 3 565 100 % 2,2 29,2
Kammarratt —
provningstillstand inte 451 13% 1,2 8,0
beviljat
Kammarratt —
prévningstillstand 351 10 % 3,1 15,8
beviljat
HFD —inte 203 6 % 0.8 7,0
provningstillstand
HFD — prévningstillstand 26 1% 3.0 11,9

beviljat

Not: Provningstillstand beviljat inkluderar &ven mal som inte omfattas av provningstillstand.
Not: I tidigare rapporter har denna tabell berdknats pa ett annat satt vilket gor att jamforelser

inte kan goras bakat.

Kaélla: Domstolsverket 2015.
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9 Upphandlingsskadeavqift

Under de fem ar som reglerna for upphandlingsskadeavgift
funnits har Konkurrensverket gjort 92 ansékningar i domstol. Av
de 64 drenden som vunnit laga kraft har 44 lett till att upphand-
lingsskadeavgift domts ut. Av de 36 ansokningar dar Konkurrens-
verket kunnat prioritera vilka drenden som ska foras till domstol
(fakultativa) har 89 procent lett till fallande dom. I 26 drenden har
det varit obligatoriskt for Konkurrensverket att lamna in anstkan
till domstol. Av dessa har 43 procent lett till fillande dom.

9.1 92 ansdkningar om upphandlingsskadeavgift
sedan 2010

Upphandlingsskadeavgift beslutas av domstol efter ansdkan fran
Konkurrensverket. Ett av syftena med upphandlingsskadeavgift ar
att sakerstalla att upphandlingsreglerna iakttas och att skattemed-
len anvands pa ett korrekt satt.

Sedan reglerna om upphandlingsskadeavgift inférdes den 15 juli
2010 har Konkurrensverket lamnat in 92 ans6kningar till domstol
(fram till 31 juli 2015). Under 2014 gjordes 20 ansokningar, vilket

ungefdr motsvarar det genomsnittliga antalet ansokningar per ar
under de fem dren.

9.2 Konkurrensverkets yrkanden uppgar till 90 miljoner
kronor

Upphandlingsskadeavgiften kan vara lagst 10 000 kronor och hogst
tio miljoner kronor. Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
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bestaimmas med hansyn till alla relevanta omstandigheter med syfte
att avgiften ska verka avskrackande.? Vid bedomningen av sank-
tionsvardet ska hansyn tas till saval forsvarande som formildrande
omstandigheter. Ju allvarligare 6vertrddelsen kan anses vara, desto
hogre belopp bor avgiften faststallas till. Avgiften far dock inte
overstiga tio procent av det aktuella avtalets varde.

De 92 ansokningar som Konkurrensverket lamnat in mellan 2010
och 2015 summerar till ndrmare 90 miljoner kronor (se tabell 33).
Det hogsta ansokningsbeloppet, tio miljoner kronor, har yrkats vid
tyra tillfdllen.?* Det hogsta belopp som faststallts av domstol och
vunnit laga kraft dr atta miljoner kronor (Falu kommun).

Tabell 33 Ansokningar om upphandlingsskadeavgift och totala
belopp per ar 2011-2015

Ar Antal ansdkningar Yrkat belopp, kronor
2011 15 30 230 000
2012 19 11 015 000
2013 28 29 746 000
2014 20 4 038 000
2015 10 14 580 000
Summa 92 89 609 000

Not: 2015 avser till och med 31 juli.
Kalla: Konkurrensverket (2015b).

2 Se bland annat Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2014 ref. 69.

24 Falu kommun 2011, Akademiska hus AB 2011, Haninge Bostader 2013 och Stockholms ldns
landsting 2015.
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9.3 Tva tredjedelar av ansdkningarna gors pa
Konkurrensverkets eget initiativ

Konkurrensverket kan ansoka om upphandlingsskadeavgift vid
tva olika situationer. De flesta ansokningar avser nar en myndighet
har gjort en otillaten direktupphandling. Detta innebar att avtal
tecknats utan foregdende annonsering trots att det borde skett
enligt upphandlingsreglerna. Konkurrensverket har majlighet att
avgora vilka utredningar av otilldtna direktupphandlingar som ska
leda till ans6kningar om upphandlingsskadeavgift, sa kallad fakul-
tativ ansOkan, vid otillatna direktupphandlingar. Vid prioriteringen
av drenden beaktar Konkurrensverket bland annat:

e hur allvarligt problemet ér,
*  hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande, samt

* om det finns forutsittning att effektivt utreda och ingripa mot
problemet.

I vissa situationer ar det daremot obligatoriskt {6r Konkurrensverket
att ansoka hos forvaltningsratten om upphandlingsskadeavgift. Det
géller nar allmén forvaltningsdomstol i mal om dverprovning har
faststallt att ett avtal far besta trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr eller forlangd avtalssparr samt nar
en allman forvaltningsdomstol i mal om 6verprovning har faststallt
att ett avtal som ingatts i strid med lagen far besta av tvingande
hénsyn till ett allméanintresse.

Av de 92 ansokningar om upphandlingsskadeavgift som gjorts
sedan reglerna infordes 2010 har tva tredjedelar, eller 62 stycken,
varit fakultativa (se tabell 34). Detta avser drenden som Konkur-
rensverket prioriterat. Ovriga 30 utgdrs alltsd av drenden dér
Konkurrensverket maste ansoka i domstol.
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Tabell 34 Ansokningar om upphandlingsskadeavgift, férdelat pa
egeninitierade (fakultativa) och obligatoriska ansokningar

2011-2015
Ar 2011 2012 2013 2014 2015 Summa Andel
Fakultativa 2
ansokningar 7 12 19 15 9 62 67 %
Obligatoriska 8 7 9 5 1 30 33%
ansdkningar
Summa 15 19 28 20 10 92 100 %

Not: 2015 avser till och med 31 juli.
Kalla: Konkurrensverket (2015b).

9.4 89 procent av de egeninitierade anstkningarna
leder till upphandlingsskadeavgift

Av de 64 arenden som behandlats av domstol och som vunnit laga
kraft har upphandlingsskadeavgift domts ut i 44 fall (se tabell 35).
Av de 62 ansokningar Konkurrensverket har lamnat pa eget initia-
tiv har domstolarna hittills meddelat 37 avgoranden som vunnit
laga kraft. I 33 fall har domstolarna beslutat att helt eller delvis
bifalla Konkurrensverkets talan, vilket motsvarar 89 procent.

Tre ansokningar har avslagits och ett mal skrivits av da Konkur-
rensverket aterkallat ansokan.?

2 De tre drenden dar Konkurrensverket fatt avslag handlar om tolkningen av 6vergangs-
bestammelsen i LOU. Domstolarna har i de fallen beddmt att nagon upphandlings-
skadeavgift inte kunde démas ut eftersom upphandlingarna ansags ha pabdrjats innan
reglerna trddde ikraft. Fragan om hur 6vergangsbestimmelsen skulle tolkas avgjordes
slutligen i en prejudicerande dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 31).
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Tabell 35 Utfall i mal om upphandlingsskadeavgift som vunnit laga
kraft 2010-2015

Antal Andel Antal Andel Totalt

fakultativa fakultativa obligatoriska obligatoriska
Bifall 30 81 % 11 39 % 41
Delvis bifall 3 8 % 1 4% 4
Avskrivning 1 3% 0 %
Avskrivning
efter aterkallad 2 5% 0% 2
ansokan
Avslag 1 3% 15 54 % 16
Awvisad 0% 1 4% 1
Totalsumma 37 100 % 28 100 % 65

Not: 2015 avser till och med 31 juli.
Kalla: Konkurrensverket (2015b).

De 15 obligatoriska ansokningar som avslagits av domstol utgors av
fyra unika Overtrddelser. For en 6vertradelse (motsvarande

sex ansokningar) har domstolen bedémt att upphandlingsskade-
avgifterna skulle efterges eftersom den underliggande domen
felaktigt fastslagit att avtal hade tecknats i strid med avtalssparren.
For tva overtrdadelser (motsvarande fyra ansokningar) har dom-
stolen bedomt att det inte fanns lagliga forutsattningar att doma ut
upphandlingsskadeavgift.?e Fér den fjarde dvertradelsen (motsva-
rande fem ansokningar) har domstolen bedomt att det var fraga om
ringa fall varfor ndgon avgift inte domdes ut.?”

2 Detta trots att domstolen i de underliggande domarna hade kommit till motsatt slut och
tillampat bestimmelserna om &verprévning av avtals giltighet som omfattades av samma
overgangsbestammelse.

7 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande HFD 2014 ref. 49
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9.5 Utdomda avgifter pa éver 23 miljoner kronor

Av de 64 drenden som vunnit laga kraft har 45 lett till att upphand-
lingsskadeavgift utdomts. Totalt har avgifter for 6ver 23 miljo-

ner kronor domts ut (se tabell 36). For de fakultativa ansokningarna
varierar de utdomda avgifterna mellan 35 000 kronor och 8 miljo-
ner kronor och for de obligatoriska mellan 10 000 kronor och

1,5 miljoner kronor. Storleken pd utdomda avgifter beror pa hur
allvarlig 6vertradelsen har bedomts vara.

Tabell 36 Utdémda upphandlingsskadeavgifter 2010-2015

Ansékan Antal utddmda  Summa utdémd upphandlings-

upphandlingsskadeavgifter skadeavgift, kronor
Fakultativa 33 20 207 000
Obligatoriska 12 3739 000
Summa 44 23 946 000

Not: 2015 avser till och med 31 juli.
Kalla: Konkurrensverket (2015b).

Bland de myndigheter som har blivit alagda att betala upphand-
lingsskadeavgift finns 14 kommuner, sju statliga myndigheter,
fem kommunala bolag, tre universitet, tva landsting, tva statliga
bolag och en inkdpscentral.

9.6 Upphandlingsskadeavgifterna har gett effekt

Med anledning av att regelverket om upphandlingsskadeavgift nu
har funnits i fem ar har vi gjort en uppfoljning av vad som skett hos
de myndigheter som har alagts att betala upphandlingsskadeavgift.
Resultatet av uppfoljningen presenteras i rapporten Fem dr med upp-
handlingsskadeavgift (Konkurrensverket 2015b).
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Av rapporten framgar att nio av tio myndigheter som alagts att
betala upphandlingsskadeavgift har genomfort forandringar inom
organisationen, till exempel fordndringar av arbetssatt, arbets-
fordelning eller inkdpsrutiner. I tva tredjedelar av fallen har for-
andringarna genomforts helt eller delvis till foljd av beslutet om
upphandlingsskadeavgift. Narmare nio av tio av de myndigheter
som genomfort forandringar till f6ljd av besluten anser att for-
andringarna varit positiva.
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10 Valfrihetssystem

Valfrihetssystem éar ett alternativ till upphandlingar enligt LOU vid
upphandlingar av vard och omsorg och dven for vissa arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Valfrihetssystem som inforts i enlighet med

LOV omfattas inte av LOU och ingar darfor inte i den statistik som
presenteras i ovriga delar av denna rapport.

I oktober 2015 fanns 414 valfrihetssystem. Samtliga landsting har
infort valfrihetssystem inom primarvarden, och de flesta har aven
infort valfrihetssystem pa andra omraden. Av kommunerna har
over halften infort valfrihetssystem, de flesta inom hemtjanst.

10.1 Det finns 414 valfrihetssystem enligt LOV

Valfrihetssystem liknar i flera avseenden LOU-upphandlingar, men
det finns ocksa viktiga skillnader. Liksom vid upphandlingar ska
myndigheten ange krav och villkor som ska gélla i ett forfragnings-
underlag, dar det bland annat maste framga vilka tjanster som
omfattas och hur ersattningen ska berdknas. Alla leverantorer som
ansOker om godkannande och som uppfyller kraven ska godkéannas
och ges ratt till ersattning for de tjanster som levereras inom valfri-
hetssystemet.

En viktig skillnad i forhallande till upphandlingar ar att det inte
sker ndgon rangordning av leverantorerna. Istéllet for att ge upp-
draget till den leverantor som erbjudit lagsta pris eller det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet later man brukaren vélja en av de
leverantorer som godkants. Brukaren har ocksa rétt att byta leve-
rantor. For den brukare som inte vill eller kan vélja ska myndig-
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heten erbjuda ett ickevalsalternativ. Leverantorerna ar inte garan-
terade ndgon ersattning, utan far bara betalt for de tjanster de utfor
at brukare som valt dem eller som de blivit tilldelade enligt icke-
valsalternativet.?

En forutsattning for att ett valfrihetssystem ska omfattas av LOV éar
att det annonseras pa en sarskild webbplats, Valfrihetswebben®. Sa
lange valfrihetssystemet annonseras dar ar det ocksa méojligt for nya
leverantdrer att ansoka om godkannande och darmed ratt till ersatt-
ning enligt systemet. Det far inte finnas nagon gréans for hur manga
leverantorer som kan antas i ett valfrihetssystem.

I oktober 2015 fanns totalt 414 valfrihetssystem pa Valfrihets-
webben (se tabell 37). Valfrihetssystem kan bara inféras av kom-
muner och landsting samt av Arbetsférmedlingen. Kommunerna
stod for 72 procent av valfrihetssystemen.

Tabell 37 Antal valfrihetssystem 2013-2015

Myndighet 2013 (oktober) 2014 (oktober) 2015 (oktober)
Kommuner 267 294 299
Landsting 89 112 114
Arbetsférmedlingen 4 2 1
Samtliga 360 408 414

Kaélla: Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten och Kammarkollegiet

(www.valfrihetswebben.se) 2015.

28 For mer ingaende information om valfrihetssystem se Lagen om valfrihetssystem
— en introduktion (Konkurrensverket 2011).

2 www.valfrihetswebben.se



88

10.2 Over héalften av kommunerna har infort
valfrihetssystem

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting hade 155 av landets
290 kommuner valfrihetssystem i drift i april 2015 (se tabell 38).
Over hélften av kommunerna har alltsa infort minst ett valfri-
hetssystem.

Tabell 38 Inférande av valfrihetssystem i kommunerna, 2010-2015
Status for April April Mars April April April
valfrihetssystem 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Har infort 45 89 118 143 153 155
Ska infora 72 69 51 36 24 21
Inte fattat
beslut/utreder 9 & o < €8 e
Ska inte infora 12 28 27 41 47 49
L6 ETEL GO 82 78 42 33 33 31
bidrag

Har avbrutit

valfrihetssystem 0 0 0 0 0 3

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (2015a).

De flesta valfrihetssystem avser hemtjanst (se tabell 39). En del
kommuner har dock gatt langre &dn att bara ha valfrihetsystem i
hemtjansten och infort valfrihetssystem @ven inom andra omraden.



Tabell 39 Antal valfrihetssystem per kategori i april 2015

Antal kommuner

Tjanst som infort

Hemtjanst — enbart serviceinsatser 26

Ledsagning enligt LSS 17

Sarskilt boende for aldre 13

Boendestdd 10

Sysselsattning socialpsykiatri 8

Ickeval personlig assistans enligt LSS 5

Matdistribution 4

Korttidstillsyn enligt LSS 3

Gruppboende socialpsykiatri 1

Familjebehandling 1

Fotvard i sarskilt boende 1

HVB barn 1

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (2015a).
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10.3 Alla landsting har infort minst ett valfrihetssystem

For landstingen ar det obligatoriskt att infora valfrihetssystem inom
primérvarden.®® Det innebar att samtliga landsting infort minst

ett valfrihetssystem som ger invanarna mdojlighet att vélja vard-
central. Flera regioner och landsting har gatt langre och infort
valfrihetssystem dven pa andra omraden (se tabell 40). Stockholms
lans landsting hade infort flest valfrihetssystem i maj 2014, f6ljt av
landstinget i Uppsala lan och Region Skane.

Tabell 40 Valfrihetsystem per landsting 2011-2015

Landsting Maj 2011 Maj 2013 Maj 2014 Juni 2015
Stockholm 15 26 31 34
Uppsala 9 14 21 17
Skane 6 8 14 14
Norrtalje 4 6 11 13
Kalmar 2 4 5 5
Ostergotland 2 3 4 6
Vastmanland 1 3 4 3
Jamtland 1 2 3 3
Halland 1 1 3 8
Soddermanland 2 2 2 2
Vastra Goétaland 1 1 2 2
Jonkdping 1 1 2 2
Kronoberg 1 1 2 2
Varmland 1 1 2 2
Vasternorrland 1 1 2 3
Orebro 1 1 2 2
Gotland 1 1 2 1
Norrbotten 1 1 1 2
Ovriga (4 landsting) 1 1 1 1

Not: Med landsting avses dven regioner samt Tiohundranimnden i Norrtilje kommun.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (2015b).

3 Regeringen lade i november 2014 fram en proposition om att landstingen inte langre skulle
vara skyldiga att ha vardvalssystem inom primérvarden (Proposition 2014/15:15). Enligt for-
slaget skulle det dock fortfarande att vara mdjligt att tillimpa LOV f6r de landsting som sa
Onskar. Regeringen drog tillbaka forslaget i slutet av november.
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Arbetsformedlingen har ett valfrihetssystem

Under 2014 inférdes valfrihetssystemet stod och matchning for att
hjalpa arbetssokande till arbete eller utbildning. Arbetsférmed-
lingen hade tidigare ett valfrihetssystem for jobbcoachning som
avslutades 2013 och ett valfrihetssystem for etableringslotsar for
nyanldnda invandrare som avslutades 2014.
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11 Offentliga utbetalningar for
741 miljarder kronor

Under 2013 betalade de statliga myndigheterna, kommunerna och
landstingen ut omkring 741 miljarder kronor till utomstaende
leverantorer, det vill sdga foretag och andra organisationer. Mer an
en tredjedel (38 procent) av utbetalningarna gick till andra offent-
liga organisationer. Omkring 208 500 privata foretag tog emot
offentliga utbetalningar. 45 privata foretag fick utbetalningar pa
mer dn en miljard kronor, och ytterligare 410 fick mer dn 100 mil-
joner kronor under 2013.

Detta kapitel bygger pa en uppdragsforskningsrapport som i sin tur
baseras pa en kartlaggning av samtliga utbetalningar som enskilda
kommuner, landsting och statliga myndigheter gjorde under 2013.3!
Kartlaggningen hade genomforts av ett kommersiellt féretag som
med stdd av offentlighetsprincipen begart ut kopior av respektive
myndighets hela leverantorsreskontra. Kartlaggningen omfattade
alla leverantorsreskontror for omkring 85-97 procent av myndig-
heterna (275 av 290 kommuner, samtliga 21 landsting och 199 stat-
liga myndigheter).

31 Den offentliga marknaden i Sverige — en empirisk analys av den offentliga sektorns samlade inkip
(Konkurrensverket 2015b). Rapporten ar skriven av Magnus Arnek, Karl-Markus Modén,
Stefan Sidholm, Fredrik Tamm och Bjérn Wahlman.
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11.1 741 miljarder kronor betalades ut till 212 000 olika
organisationer

Kartlaggningen visar att de statliga myndigheterna, kommunerna
och landstingen betalade narmare 741 miljarder kronor under 2013
till utomstaende organisationer.?? P4 grund av att detta varde inklu-
derar till exempel moms, pensionsinbetalningar, bistand, forsk-
ningsmedel och betalningar mellan myndigheter ar det avsevart
storre an de offentliga inkdpen (se avsnitt 1.1).

20 procent av Sveriges foretag ar leverantorer at offentlig sektor

Kartlaggningen visar att myndigheterna under 2013 gjorde utbetal-
ningar till knappt 212 000 unika organisationer: privata respektive
offentligt dgda foretag samt olika typer av offentliga myndigheter.
Av dessa utgjordes drygt 208 000 av privata foretag. Detta innebar
att 20 procent av samtliga foretag i Sverige erholl utbetalningar fran
myndigheter.?

De statliga myndigheterna tillsammans gjorde utbetalningar till
88 919 organisationer (se tabell 41). Motsvarande siffror for kom-
munerna och landstingen/regionerna ar 153 078 respektive

65 608 organisationer. Notera att dessa siffror inte summerar till
totalt 212 000, vilket forklaras av att vissa foretag och offentliga
organisationer levererar varor och tjanster at flera delsektorer.

32 Betraffande kommunerna och de statliga myndigheterna innebér dessa siffror en viss
underskattning eftersom en del utbetalningar saknas, bland annat fran Arbetsférmedlingen.

32013 fanns 1 127 832 foretag, inklusive offentligt dgda foretag i SCB:s foretagsdatabas.
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Tabell 41 Totalt inkdpsvirde fordelat pa statliga myndigheter,
kommuner och landsting 2013

Utbetalningar till Varav till
Typ av utomstaende identifierade Antal
h - Andel .
myndighet leverantorer, mottagare, leverantorer
miljarder kronor miljarder kronor
slelilse 241,2 191,0 326% 88919
myndigheter
Kommuner 288,5 272,0 38,9 % 153 078
Landstingen 2111 204,8 28,5 % 65 608
Totalt 740,8 667,8 100 % 212 783*

Not: Leverantdrer summerar inte till totalt 212 783, eftersom vissa foretag och offentliga
organisationer levererar varor och tjanster at flera delsektorer.

Kalla: Konkurrensverket (2015c).

Omkring tio procent av utbetalningarna har inte kunnat identifieras
i kartlaggningen. Detta galler bland annat till exempel utbetalningar
till privatpersoner som tagits bort av integritetsskal och utbetal-
ningar till factoringbolag som inte med sékerhet har kunnat han-
foras till en sarskild organisation. Detta innebér att analysen av
vilka organisationer som mottagit utbetalningarna totalt omfattar
668 miljarder kronor. De oidentifierade utbetalningarna avser
troligen i huvudsak privata leverantorer, men de andelar som
redovisas nedan baseras pa de utbetalningar som gatt att iden-
tifiera. Andelen utbetalningar till privata leverantorer kan saledes
antas vara nagot hogre.

11.2 Mer an en tredjedel av utbetalningarna gar till
andra myndigheter

Inkop fran offentliga leverantorer star for en betydande andel av
myndigheternas inkop, i synnerhet for de statliga myndigheterna
och landstingen dar inkdpen fran offentliga leverantorer 2013
uppgick till 43 procent (se tabell 42). Fér kommunerna ser det
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annorlunda ut — héar svarar inkop fran privata leverantorer for drygt
70 procent av de totala inkopen.

Tabell 42 Utbetalningar till privata respektive offentliga
leverantorer 2013

Myndighet Privata Andel Offentliga Andel
leverantorer, leverantorer,
miljarder kronor miljarder kronor
Statliga 108,6 57 % 82,6 43 %
myndigheter
Kommuner 195,3 72 % 76,7 28 %
Landstingen 115,7 57 % 89,1 43 %
Totalt 419,6 62 % 248,4 38 %

Kalla: Konkurrensverket (2015c).

11.3 Ett relativt litet antal leverantdrer erhaller en stor
andel av utbetalningarna

De offentliga utbetalningarna ar relativt ojamnt férdelade. 77 orga-
nisationer erhdll utbetalningar om mer dn en miljard kronor under
2013, och ytterligare 683 organisationer erholl mer an 100 miljoner

kronor.

45 privata foretag tog emot mer an en miljard kronor

Ser man enbart till utbetalningar till privata foretag blir monstret
liknande. 45 foretag har erhallit utbetalningar om mer dn en mil-
jard kronor 2013 (se tabell 43). Ytterligare 410 foretag erholl mer an
100 000 kronor under samma period.
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Tabell 43 Utbetalningar till privata leverantorer 2013

Véarde inom Antal Genomsnittligt
Intervall, kronor intervallet, | .. varde per
- everantorer )

miljarder kronor leverantor, kronor

Over en miljard 115 45 2,5 miljarder

100 miljoner till 111 410 270 miljoner

en miljard

10 till 200 miljoner 101 3752 26 miljoner

En m_||_]0n tll 49 15 819 3,1 miljoner
tio miljoner

100 000 till en miljon 17 47 467 350 000

Upp till 100 000 27 141 007 190 000

420 208 500 2,0 miljoner

Kalla: Konkurrensverket (2015c).

Enligt Statistiska centralbyrans foretagsregister finns det totalt
1158 349 foretag, varav 53 procent (619 035) utgdrs av enskilda
firmor. Det innebar att det finns omkring 539 314 foretag som inte
ar enskilda naringsidkare, varav omkring 212 000 eller 39,3 procent
alltsa har fatt utbetalningar fran myndigheter 2013.

De storsta utbetalningarna till privata leverantorer har gatt till foretag
inom pensionsférsakringsbranschen och byggbranschen

Den privata leverantor som fatt i sirklass storst utbetalningar fran
offentlig sektor var KPA Pensionsservice (se tabell 44)*. Nast storst
var SAAB. Tre stora svenska bygg- och anldggningsforetag, NCC,
Skanska och Peab finns ocksa med bland de foretag som tog emot
mest pengar fran offentlig sektor. Utover detta fanns till exempel

3 Som tidigare namnts avser hogst sannolikt vardena fér KPA (och Folksam)
pensionsinbetalningar fran kommunerna och bor dérfor inte betraktas som inkdp av olika
varor och tjanster.
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ATEA som sysslar med IT och Keolis som dr verksamma inom
kollektivtrafik.

Tabell 44 Privata leverantorer med storst forsiljning mot offentlig
sektor 2013
Leverantoér, enskilt bolag Forséljningsvarde, miljarder kronor
KPA Pensionsservice 9,4
SAAB AB 7,7
NCC Construction 6,7
KPA AB 6,2
ATEA 5,4
Skanska Sverige 55
PEAB Anlaggning 4,5
Kapan Pensioner 3,9
KPA Pensionstjanst AB 3,7
Keolis Sverige 3,4

Kalla: Konkurrensverket (2015c).

Pé koncernniva ar Folksam Overldgset storst, med en forsaljning pa
19,7 miljarder mot offentlig sektor 2013. Folksam dger bland annat
KPA. Koncernen Skanska var den forsaljningsmassigt ndst storsta
leverantoren till offentlig sektor 2013 med en total forsdljning mot-
svarande 10,9 miljarder kronor. Ungefar halften av detta utgjordes
av det storsta enskilda bolaget i Skanskakoncernen, Skanska
Sverige AB. Den koncern som déarefter hade storst forsiljning mot
offentlig sektor var Nordstjernan med 10 miljarder kronor.
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Stockholms lans landsting och Apoteket Service AB ar de storsta

offentliga leverantdrerna till offentlig sektor

Bland de offentliga myndigheter och bolag som salde varor och

tjanster till andra offentliga organ hade Stockholms lans landsting
hogst forséljning 2013 (se tabell 45). Stockholms lans landsting
fakturerade sammanlagt offentlig sektor for nastan 27 miljar-

der kronor. Nummer tva pa listan ar Apoteket Service AB med total
fakturering till offentlig sektor pa 13,5 miljarder kronor. Inte ovan-

tat ligger de stora statliga aktorerna inom transportsektorn pa listan

over de storsta leverantorerna. Svevia, tidigare Vagverket Produk-
tion, och Infranord, tidigare Banverket Produktion, fakturerade
tillsammans offentliga bestéallare for totalt narmare 9,5 miljar-

der kronor.

Tabell 45 Offentliga leverantorer med hogst forsiljning 2013

Leverantor

Forséljningsvarde, miljarder

kronor
Stockholms léns landsting 26,9
Apotekets Service AB 13,5
Goteborgs kommun 7,9
Statens Pensionsverk 7,7
Trafikverket 5,9
Svevia 59
Apoteket AB 5,6
Forsakringskassan 4,1
Sddersjukhuset AB 3,6
Infranord 34

Kalla: Konkurrensverket (2015c).
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Bilagor

Bilaga 1 Berakning av vardet pa de inkdp som
omfattas av upphandlingsreglerna

Som vi redovisade i kapitel 1 uppskattar Konkurrensverket det
sammanlagda vardet for de inkdp som omfattas av upphandlings-
reglerna till cirka 625 miljarder kronor 2012. I den har bilagan
redovisar vi den metod som anvénts for berdkningarna och de
antaganden som vi gjort. Eftersom berakningarna innehaller ett
antal antaganden och uppskattningar ska den sammanlagda
kostnaden ses som en uppskattning och inte som ett definitivt
varde. For berdkningen har vi gjort flera antaganden kring grans-
dragningen for upphandlingsplikt. Dessa &r enbart gjorda for att
kunna uppskatta den offentliga upphandlingens varde och ska inte
ses som juridiska stallningstaganden.

Resultat av berakningen

Berdkningen utgar fran en av de metoder som Mats Bergman
utvecklade 2008 i rapporten Offentlig upphandling och offentliga inkop
— Omfattning och sammansittning. Det innebar att var berakning
utgar fran de offentliga inkdpen enligt nationalrakenskaperna

(se figur 16).

Fran summan drar vi av de offentliga inkop som inte dr upphand-
lingspliktiga. Slutligen lagger vi till inkép som dr upphandlings-
pliktiga men som inte ingar i nationalrakenskaperna. Berdkningen
avser 2012 eftersom detta dr det senaste aret med fullstandiga
statistikuppgifter.
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Figur 16 Offentliga inkép och upphandlingspliktiga inkop

Upphandlingspliktiga

Offentliga inkdp inkép

enligt national- 625 miljarder kronor
rékenskaperna (2012)

kronor 568

miljarder (2012)

Kaélla: Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.

I tabell 46 redovisas en sammanstallning av berdkningen for 2012
som redovisats ovan. I tabellen finns dven de varden som berak-
nades i forra upplagan f6r 2011. Jamforelser mellan aren gors bast
med beloppens andel av de totala offentliga utgifterna, eftersom de
nominella vardena ar redovisade i Iopande priser®.

% Aven jamforelser av andelarna ska goras med forsiktighet eftersom vissa offentliga
statistikuppgifter forandrats samt att en del antaganden for berakningarna har dndrats
mellan dren. Virdena for 2011 har inte rdknats om utifran de forandringar som skett i 2012
ars berdkning.
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Tabell 46 Uppskattning av upphandlingspliktiga ink6p utifran
nationalridkenskaperna 2011 och 2012, miljarder kronor

Varde, Andel av BNP Virde, Angel av BNP
2011 till baspris, 2012 till baspris,
2011 2012
BNP till baspris 3223 3254
Offentliga inkdp enl. NR exklusive 511 16 % 568 17 %
moms
Offentliga inkép som inte ingar i NR 51 2% 53 2%
Bortraknat offentliga inkop som inte _ =0 _ =0
ar upphandlingspliktiga i D HY D
Varav so;lala n_atyrafbrmaner, inte 85 3% 63 2%
upphandlingspliktiga
Varav forsvarsmateriel -1 0% -1 0%
Varav lokalhyra -71 -2 % -87 -3 %
Varav monopoltjanster -7 0% -10 0%
Varav dvriga lakemedel, ej . o
upphandlingspliktiga®™® 6 0%
Varav investeringar i egen regi -6 0% -7 0%
Summa myndigheters 387 12% 454 14%
upphandlingspliktiga inkdp
Offentliga bolags inkdp 342 11 % 275 8%
Varav kommersiella foretag -88 -3% -82 -3%
_Offerjtllgt agda b_olags_ln!(t‘)p som 50 2% 32 1%
inte ar upphandlingspliktiga
Varav lokalhyror -12 0% -12 0%
\_/fira\./' bréansle till (_el— och 10 0% .10 0%
fiarrvarmeproduktion
Varav monopoltjanster -2 0% -2 0%
Varav inkép av radio- & TV-program -2 0% -1 0%
Varav investeringar i egen regi -9 0% -7 0 %
Varav Apotekets inkdp som inte ar _ o
upphandlingspliktigasp i Wh
Summa offentllg_t agda bqlags 204 6 % 161 5%
upphandlingspliktiga inkdp
'Prl\{ata foretags upphandlingspliktiga 1 0% 10 0%
inkép
_Sukera upphandlingspliktiga 602 19 % 625 19 %
inkép

Not: Samtliga summor &r avrundade till heltal.

Kélla: Separata kéllor for respektive post 2012, se redovisningen for respektive post nedan.

% ] berakningen for 2012 ingar denna post i posten monopoltjanster.

371 berdkningen for 2012 har Apoteket raknats med bland foretag som inte har nagot sarskilt
beslutat samhéllsuppdrag.
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Nedan redovisar vi berdkningen post for post, uppdelat pa myndig-
heter, offentligt dgda bolag och privata bolag.

Myndigheters upphandlingspliktiga inkdp

Vi uppskattar myndigheternas upphandlingspliktiga inkop till
454 miljarder kronor 2012. Berdkningen utgar fran offentliga
utgifter enligt nationalrdkenskaperna genom att summera utgif-
terna for kostnadsposterna insatsvaror, investeringar och sociala
naturaférmaner for stat, kommuner och landsting. Darmed raknas
redan har utgifter som inte ar inkop bort.

Viérdena i nationalrakenskaperna ar beraknade till marknadspris,
det vill sdga inklusive moms. Upphandlingar anges traditionellt
exklusive moms. Vi raknar darfor bort momsen bort fran inkdpen
enligt nationalrakenskaperna. Berdkningen av momsen bygger pa
samma antaganden som Bergmans berakning 2008, det vill saga att
den genomsnittliga momsen ar 14 procent {or insatsvaror,

19 procent for investeringar och 2 procent {or sociala natura-
forméaner. Givet detta berdknar vi momsen till 84,9 miljarder kronor
(se tabell 47).
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Tabell 47 Offentliga inkdp utifran nationalrikenskaperna 2012,
miljoner kronor

Offentliga inkdp Miljoner kronor

Offentliga inkdp enligt nationalrakenskaperna

inklusive moms 653076
Varav insatsvaror 360 595
Varav fasta bruttoinvesteringar 167 868
Varav sociala naturaférmaner 124 613
Bortrakning av moms -84 870
Summa offentliga ink6p enligt 568 206

nationalrdkenskaperna exklusive moms

Kalla: Statistiska centralbyran Statistikdatabasen [2] och Konkurrensverket berdakning.

Offentliga inkdp som inte ingar i nationalrakenskaperna

Till de offentliga inkdpen enligt nationalrakenskaperna ska sedan
laggas offentliga inkdp som inte traffas av nationalrakenskapernas
poster insatsvaror, fasta bruttoinvesteringar och sociala naturafor-
maner (se tabell 48). Det handlar till exempel om kop av verksam-
heter mellan offentliga aktorer, som sjukvard. Aven sadant som kdp
av kollektivtrafik och avfallshantering for medborgarnas rakning
ingér inte i nationalrdkenskaperna och behover laggas till. Samman-
taget uppgick dessa inkdp som inte ingar i nationalrdkenskaperna
till 52,9 miljarder kronor.



108

Tabell 48 Offentliga inkdp som saknas i nationalrdkenskaperna
2012, miljoner kronor

Offentliga inkdp Miljoner kronor
Swf(];?nnstllga inkop enligt nationalrakenskaperna exklusive 568 206
Offentliga aktérers inbdrdes kép av verksamheter 11 335
Kostnader for lokal och regional kollektivtrafik i Sverige 36 497
Kommuners kép av pedagogiska verksamheter av offentliga 2736
leverantorer

Kop av avfallshantering fran extern part 2310
Summa offentliga inkép exklusive moms 621 083

Kalla: Statistiska centralbyran (2013a), Sveriges Kommuner och Landsting (2014) och Trafik-
analys (2013).

Pa grund av Teckalbestimmelserna bor egentligen inte alla inkop
ingad i de inbordeskopen (se avsnitt 1.3). Eftersom vi inte kan
urskilja inkop enligt Teckalbestammelserna i denna statistik kan vi
inte gora avdrag for detta.

Det kan dven finnas viss 6verlappning mellan kommuners kop av
landsting och kommuners kop av pedagogiska verksamheter av
offentliga leverantorer. Kommuners kop av landsting innehaller
namligen viss utbildningsverksamhet.

Offentliga ink6p som inte ar upphandlingspliktiga
Fran de offentliga inkdpen ska slutligen rdaknas bort de inkdp som

inte ar upphandlingspliktiga. Sammanlagt handlar det om upp-
skattningsvis 167 miljarder kronor (se tabell 49).
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Tabell 49 Avdrag av inte upphandlingspliktiga offentliga inkop
2012, miljoner kronor

Offentliga inkdp Miljoner kronor
Offentliga inkdp enligt nationalrakenskaperna exklusive 621 083
moms

Sociala naturaférmaner, inte upphandlingspliktiga -62 523
Forsvarsmateriel -1105
Lokalhyror -86 737
Monopoltjanster -9 739
Investeringar i egen regi -6 597
;inr;rga upphandlingspliktiga offentliga ink6p exklusive 454 383

Kélla: Separata kéllor for respektive post, se redovisningen for respektive post nedan.

Sociala naturaformdner ar kostnader som offentlig sektor har for
subventioner av varor och tjanster som andra utforare producerar
och levererar direkt till hushallen. Om subventionerna eller utbetal-
ningarna gors enligt sarskilda lagstiftningar omfattas ersattnin-
garna inte av upphandlingsreglerna. De offentliga inkopen ska
saledes reduceras med sadant som inte ska upphandlas. Detta
varde uppgick till 62,5 miljarder kronor 2012 (se tabell 50).

Tabell 50 Inte upphandlingspliktiga sociala naturaf6rmaner 2012,
miljoner kronor

Sociala naturaférméaner Miljoner kronor
Lakemedelsformanen 19 365
Inkontinensartiklar 596
Fristdende skolor, daghem med mera 34 331
Tandvardssubventioner 4941
Bilstéd handikappade 343
Erséttning till privata lakare som verkar enligt lag om
.. o by 1667
lakarvardsersattning
Ersattning till privata sjukgymnaster som verkar enligt lag om

D o P - 1279
ersattning for sjukvardsgymnastik
Summa inte upphandlingspliktiga sociala 62 523

naturaférmaner

Kalla: Forsakringskassan (2013), Socialstyrelsen (2015), Statistiska centralbyran (2015),
Statistiska centralbyran (2014b), samt Sveriges kommuner och landsting (2013).
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Forsvarsmateriel ar en annan post dar de offentliga inkdpen behover
reduceras med de upphandlingar som ar undantagna inom forsva-
rets omrade. Enligt Forsvarets materielverk (2012) genomfordes
sadana upphandlingar till ett varde av 1,3 miljarder kronor 2011
vilket motsvarade 7,2 procent av vardet pa Forsvarsmaktens mate-
rielf6rsorjning. Vi har inte kunnat fa ndgra nya siffror fran FMV och
vi har istallet antagit att forhallandet i huvudsak var det samma
2012. Darmed har vi uppskattat vardet av de undantagna upphand-
lingarna till 1 105 miljoner kronor.

En av de storsta posterna som de offentliga inkdpen ska reduceras
med &r lokalhyra. I nationalrakenskaperna raknas lokalhyror som
insatsforbrukning men enligt upphandlingslagarna ar de inte upp-
handlingspliktiga. Posten lokalhyra var totalt 86,7 miljarder kronor
2012.

Monopoltjinster’ behover inte upphandlas enligt upphandlings-
reglerna och ska darfor dras fran de offentliga inkopen. Har ingar
patenterade ldkemedel inom slutenvarden, fjarrvarme och elnats-
tjanster for totalt 9,7 miljarder kronor 2012.

Enligt Socialstyrelsens lakemedelsstatistik var den totala ldke-
medelskostnaden for slutenvard knappt 7 miljarder kronor 2012. I
uppgifter infér berdkningen av den offentliga upphandlingen 2011
uppgav Socialstyrelsen att ungefar 85 procent av den totala kost-
naden avsag originalldkemedel, vilka till allra storsta del ar patent-
belagda. Det kan inga en marginell andel lakemedel dér patentet
har gatt ut men dar konkurrens dnnu inte uppstatt. I arets berak-
ning har vi utgatt fran att forhallandet dr i huvudsak det samma.

3 Avser kontrakt som av legala skal enbart kan utféras av en leverantor och dér det saknas
likvardiga produkter pa marknaden.
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Kostnaden for patenterade lakemedel inom slutenvarden har darfor
uppskattats till 85 procent av den totala ldkemedelskostnaden inom
slutenvarden.

Kostnaderna for fjarrvarme var knappt 4 miljarder kronor 2012.
Berdkningen av inkdpen av fjarrvarme bygger pa att fjarrvarme-
marknaden omsatte 31,6 miljarder kronor 2012%. Offentliga lokaler
antas utgora en attondel av den totala ytan. Utifran den andelen har
vi uppskattat vardet av de offentliga lokalernas fjarrvarme till

5,8 miljarder kronor. Svagheten med denna uppskattning &r att den
utgar fran att all lokalyta har samma pris per kvadratmeter, vilket
sannolikt inte &r fallet. Vi har anvant denna uppskattning av vardet
i brist pa battre grund.

Vi har inte hittat ndgon godtagbar statistik for inkopen av elnats-
tjansterna for offentliga lokaler. Tidigare versioner av denna berak-
ning har utgatt fran vardet i Bergmans berakning 2006 och sedan
skrivit upp det med elndtsprisernas utveckling for naringsverksam-
hetskunder. 2011 blev vardet med denna uppskattning cirka 3 mil-
jarder kronor. Fran och med 2012 finns dock inte ndringsverksam-
hetskunder med i Statistiska centralbyrans statistik 6ver elnats-
prisernas utveckling. Darfor har posten utgatt ur denna version av
rakningen. Det medfor att uppskattningen av vardet pa upphand-
lingspliktiga inkop blir nagot Overskattat.

Slutligen gors vissa investeringar i egen regi som inte ar upphand-
lingspliktiga. Vi uppskattar dessa till 6,6 miljarder kronor 2012.
Uppskattningen utgar fran att investeringar i egen regis andel av de
offentliga inkdpen ar ofordndrad sedan Mats Bergmans berdkning
2008, det vill saga drygt en procent.

% Energimarknadsinspektionen (2014).
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Offentligt &gda bolags upphandlingspliktiga inkdp

Vi uppskattar offentligt 4gda bolags upphandlingspliktiga inkop till
161 miljarder kronor 2012 (se tabell 51). I nationalrakenskaperna
raknas de offentligt agda bolagens verksamhet till naringsverksam-
het. Darfor behover de inkdp dessa bolag gor som dr upphandlings-
pliktiga laggas till for att berdkna en uppskattning av det totala var-
det pa upphandlingspliktiga inkop.

Tabell 51 Offentliga bolags upphandlingspliktiga inkop 2012,
miljoner kronor

Kategori Miljoner kronor
Offentligt 4gda bolags inkdp 274 636
Avdrag for statliga bolag utan sarskilt samhallsuppdrag -81 849
Avdrag for lokalhyror -12 062
Avdrag for bransle el- och fjarrvarmeproduktion -9 609
Avdrag for monopoltjanster -1 962
Avdrag for investeringar i egen regi -6 866
Avdrag for inkdp radio- och TV-program -1 448
ﬁ::(rcr_:pr)na offentligt &gda bolags upphandlingspliktiga 160 839

Kaélla: Separata kallor for respektive post, se redovisningen for respektive post nedan.

Berdkningen av offentligt dgda bolags inkop utgar fran Statistiska
centralbyrans statistik over bolagens omsattning. Den samman-
lagda omsattningen for de statligt dgda, kommunalt dgda och
landstingsagda foretagen 2012 var 572,8 miljarder kronor®. Brutto-
investeringarna har antagits motsvara 8 procent av produktions-

40 Statistiska centralbyran Statistikdatabasen [1].
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vardet och insatsforbrukningen 40 procent av produktionsvardet.*!
Inkopen har darmed uppskattats till 48 procent av omsattningen.

Statligt &gda bolag som inte omfattas av upphandlingsreglerna

For statliga bolag behdver inkdpen reduceras med inkop gjorda av
bolag som inte omfattas av upphandlingsreglerna. For att uppskatta
hur stor del av de statligt 4gda bolagens inkop som ska rdaknas av
har denna berdkning utgatt fran att de statliga bolag som enligt
Finansdepartementet har ”sarskilt beslutat samhallsuppdrag”
omfattas av upphandlingsreglerna. Bruttoinvesteringar och insats-
forbrukning for 6vriga bolag som klassificerats som “marknads-
bolag” har dragits av i berakningen. Sammantaget uppgar posten
till 81,8 miljarder kronor.

Offentligt &gda bolag, inte upphandlingspliktiga inkép

Aven de offentligt 4gda bolagen omfattas av undantagen for upp-
handlingsplikten vilket innebér att vissa inkop inte traffas av upp-
handlingsreglerna. Det handlar om bransle med mera som kops in
av Vattenfall och kommunala energibolag for el- och varmeproduk-
tion. Vi anvander samma antagande som féregdende ar, det vill
saga att de kommunala bolagen och Vattenfall stod for 60 respek-
tive 8 procent av fjarrvarmebolagens produktion och inkép. For
ovriga branslen har vi antagit att andelen sammanlagt dr 54 procent
(se tabell 52).

4 Insatsforbrukningens andel har justerats jamfort med tidigare berdkningar. Andelen har
uppskattats utifran foretagens nettoomsattning (Statistiska centralbyran Statistikdatabasen
[3]) samt Bruttoinvesteringar samt Insatsforbrukning for finansiella och icke-finansiella
foretag (Statistiska centralbyran Statistikdatabasen [2]).
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Tabell 52 Uppskattade inkdp av brinsle med mera for kommunala
bolag och Vattenfall 2012

Totalt varde, Antagen Antaget vdrde,

Inkop miljoner kronor* andel E]'Ijon%
ronor

Branslefor 10219 68 % 6 949

fiarrvarmeproduktion

Bransle for elproduktion 4 926 54 % 2 660

Inkép av bransle for el- 16 230 9 609

och fjarrvarmeproduktion

Kalla: Statistiska centralbyran (2013a)

Lokalkostnaderna for 2012 berdknas till drygt 12 miljarder kronor.
Detta under antagande att de offentliga bolagen i stort sett har lika
hoga kostnader for lokalhyra som de statliga myndigheterna, men
att endast tva tredjedelar av denna summa ska riaknas bort. Den
sista tredjedelen svarar mot de offentliga bolag som inte traffas av
upphandlingsreglerna och darfor har raknats bort pa annat satt.

Sveriges Radios och Sveriges Televisions inkdp av radio- och TV-
program (inklusive produktionsutlaggningar, samproduktioner och
ovriga kostnader for utomstaendes medverkan) har vi berdknat till
1,4 miljarder kronor 2012.4

Vi uppskattar inkdp f6r monopoltjanster till 2 miljarder kronor och
investeringar i egen regi till 6,9 miljarder kronor 2012. Vi anvande
samma antagande som foregaende ar, att de offentliga bolagen
anvander 0,7 procent av inkdpen for monopoltjanster och 2,5 pro-
cent for investeringar i egen regi.

4 Statistiska centralbyran (2014a).
4 Konkurrensverkets berdkning.

4 Sveriges Radio (2014) och Sveriges Television (2014).
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Privata bolags upphandlingspliktiga inkp

Enligt LUF ar dven en del av vissa privata bolags inkip upphand-
lingspliktiga. Bland de privata bolagens inkop ar det i forsta hand
elndtsbolag som traffas av dessa upphandlingsregler. Dartill namns
aven privata fjarrvarmebolag och foretaget A-Train.

De upphandlingspliktiga inkopen har uppskattats till ssmmanlagt
9,8 miljarder kronor 2012 (se tabell 53). Vardet baseras pa att elnéts-
marknaden totalt omsatte 23,0 miljarder kronor, fjarrvarmemark-
naden 35,5 miljarder kronor och A-Train 0,6 miljarder kronor 2012%.
Darefter har antagits att de privata elnatsbolagen innehar 50 pro-
cent av elndtsmarknaden medan privata fjarrvarmebolag innehar
30 procent av fjarrvairmemarknaden. Slutligen anvandes samma
antaganden som for offentligt 4gda foretag, det vill sdga att insats-
forbrukningen motsvarar 40 procent av omsattningen medan
investeringarna motsvarar 8 procent av omsattningen.

Tabell 53 Privata bolags upphandlingspliktiga inkop 2012,
miljoner kronor

Uppskattning Uppskattning

Inkép Omsatt- Inkopt brutto- insats-  Totalt

ning  brénsle . ; . .
investeringar forbrukning

Elndtsmarknaden 22975 1838 9190 11028

totalt

Varav privata

foretag (50 %) 11 488 919 4595 5514

Fjarrvarme-

marknaden totalt 35574 9160 2 846 5070 7916

Varav privata

foretag (30 %) 10 672 2748 854 3170 4023

A-Train 638 20 255 275

Summa privata

foretags upphand- 22797 1793 8 020 9812

lingspliktiga inkdp

Kalla: Statistiska centralbyran (2014a), A-Train (2014) och Konkurrensverkets berakning.

4 Statistiska centralbyran (2014a) och A-Train (2014).
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Bilaga 2

Genom CPV-huvudgrupper delas upphandlingar in branschvis
(se tabell 54). Varje upphandling kan tillhora flera CPV-huvud-

grupper.

Tabell 54 Antal annonserade upphandlingar 2014 per

CPV-huvudgrupp

Upphandlingar per CPV-huvudgrupp

CPV-

huvud Avser Antal  Andel

grupp
Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt 9

o tillhérande produkter L) 5

09 Petrolggmprodukter, bransle, elektricitet och andra 207 1%
energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter 86 0%

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 294 1%

16 Jordbruksmaskiner 166 1%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehtr 213 1%

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 95 0%

22 Trycksaker och tillhérande produkter 139 0%

24 Kemiska produkter 168 1%
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datorutrustning, o

30 utom mobler och programvara 336 1%

31 Elektr_lska mask!ne.r, apparater och férbrukningsvaror samt 569 2%
elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, tele\(|3|o_ns-, komml_mlkatlons_- ogh . 404 1%
telekommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 856 3%

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1084 4%

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och férsvarsutrustning 298 1%

37 Musikinstrument, spo_rtartlkla!', spe_l', leksaker, hantverk, 167 1%
konsthantverksmateriel och tillbehor

38 Labc_)rgtorleutrustplng, optisk utrustning och 597 20
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Madbler (|nk|._kont0rsm0blg_r)_, inredning, hushallsapparater 760 30
(exkl. belysning) och rengdringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 13 0%
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forts.

CPV-

huvud Avser Antal  Andel
grupp

42 Industrimaskiner 732 3%
43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 165 1%
R et ey
45 Anlaggningsarbete 7 432 26 %
48 Programvara och informationssystem 530 2%
50 Reparation och underhall 1014 4%
51 Installation (utom programvara) 817 3%
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 226 1%
60 Transporter (utom avfallstransport) 438 2%
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 217 1%
64 Post- och telekommunikationstjanster 229 1%
65 El-, vatten- och energiverk 172 1%
66 Finans- och forsakringstjanster 357 1%
70 Tjanster avseende fast egendom 135 0%
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1830 6 %
72 :'rl]'t-éj?nnestt(e;ghkg%sdultverksamhet, programvaruutveckling, 862 39
73 FoU-tjanster samt tillhdrande konsulttjanster 119 0%
75 Offentlig férvaltning, férsvar och socialférsakringstjéanster 160 1%
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 49 0%
77 ﬂ%gl?r:ngjgnssktggsmks-, tradgards-, vattenbruks- och 479 20
ooy wyckning och sakemnet OO 1594 6%
80 Undervisning och utbildning 444 2%
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 716 3%
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljotjanster 1382 5%
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 253 1%
98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 414 1%

Not: varje upphandling kan ha flera CPV-koder och andelarna blir darfor totalt Gver 100 %.
Kélla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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Bilaga 3 Vinnande anbudsgivare per CPV-huvudgrupp

Antal budgivare per upphandling kan ge indikation pa konkurren-
sen. Daremot behover manga budgivare inte nddvandigtvis betyda
hog konkurrens om en stor andel anbudsgivare utses till vinnare.
Andelen som utses till vinnare varierar kraftigt mellan olika bran-
scher (se tabell 55). Som regel ar upphandlingar med manga vin-
nare ramavtal. Vid en del ramavtal tillaimpas fornyad konkurrens-

utsdttning vid avrop.

Tabell 55 Vinnande anbudsgivarna vid annonserade upphandlingar
& 2% &
per CPV-huvudgrupp 2014
Anbuds-
:‘I:l}JD\)/Ud Avser givare i Kontrakterade Andel
ru genom- i genomsnitt kontrakterade
grupp snitt
Jordbruks-, jakt-, fiske- och
03 skogsbruksprodukter samt tillhdrande 11,5 5,6 49 %
produkter
Petroleumprodukter, bransle,
09 elektricitet och andra energikéllor 6.9 3.0 44.%
14 C_Eruyprodukter, basmetaller och 5.4 33 62 %
tillhérande produkter
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 17,7 10,8 61 %
16 Jordbruksmaskiner 3,6 1,7 46 %
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 11,9 5,0 42 %
19 Skinn _och te?(tlller, plast- och 53 2.9 55 04
gummimaterial
22 Trycksaker och tillhérande produkter 10,0 4,1 41 %
24 Kemiska produkter 7,4 4.7 64 %
Kontorsmaskiner, datorer samt
30 kontors- och datorutrustning, utom 9,5 3,6 38 %
mdbler och programvara
Elektriska maskiner, apparater och
31 forbrukningsvaror samt elektrisk 7,5 2,6 35 %
utrustning; belysning
Radio-, televisions-, kommunikations-
32 och telekommunikationsutrustning 8,3 3,5 43 %
samt tillhérande utrustning
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 19,3 131 68 %

hygienartiklar
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forts.
Anbuds-
CPV- givarei Kontrakterade Andel
huvud Avser . .
genom- i genomsnitt kontrakterade
grupp snitt
34 Transportl_JFrustnlng och 6.3 3.0 48 %
transporthjalpmedel
35 Sake_r_hets-, brandbfekampnlngs-, polis- 51 1.9 37 %
och férsvarsutrustning
Musikinstrument, sportartiklar, spel,
37 leksaker, hantverk, 7.4 3,1 42 %
konsthantverksmateriel och tillbehor
Laboratorieutrustning, optisk utrustning o
<2 och precisionsutrustning (exkl. glas) e e Sl e
Maobler (inkl. kontorsmdbler), inredning,
39 hushallsapparater (exkl. belysning) och 9,2 4,6 50 %
rengdringsprodukter
41 Uppsamlat och renat vatten 3,0 1,0 33 %
42 Industrimaskiner 5,4 2,3 44 %
43 Maskiner for brytning och 44 17 39 %
byggnadsarbeten
Konstruktioner och konstruktions-
44 material; konstruktionshjalpmedel 6,7 3,0 45 %
(utom elutrustning)
45 Anléggningsarbete 22,7 7,9 35%
48 Programvara och informationssystem 8,9 3,5 39 %
50 Reparation och underhall 6,7 2,9 44 %
51 Installation (utom programvara) 4,5 18 39%
Hotell-, restaurang- och o
< detaljhandelstjanster £ 9 ST
60 Transporter (utom avfallstransport) 7,5 3,8 51 %
63 Knngtja?s_.t.er for transporter; 6.6 2.4 36 %
resebyratjanster
64 Post- och telekommunikationstjanster 5,6 25 46 %
65 El-, vatten- och energiverk 5,3 2,3 43 %
66 Finans- och forsakringstjanster 6,1 3,2 52 %
70 Tjanster avseende fast egendom 7,5 3,2 43 %
7 Arkn_tekt;, by_g_g-, ingenjors- och 29.4 14,7 50 %
besiktningstjanster
IT-tjanster: konsultverksamhet,
72 programvaruutveckling, Internet och 12,8 5,8 45 %

stod
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forts.
Anbuds-
CPV- givarei Kontrakterade Andel
huvud Avser . -
genom- i genomsnitt kontrakterade
grupp snitt
73 FoU-tj'ar_1§ter samt tillhérande 5.0 1,9 38 06
konsulttjanster
75 Offgntl_l_g f_qrvgltmrp, forsvar och 6.1 24 40 %
socialférsakringstjanster
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 34 1,3 38 %
Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 9
i vattenbruks- och biodlingstjanster — e 25
Foretagstjanster: lagstiftning,
79 marknadsforing, radgivning, 15,4 59 38 %
rekrytering, tryckning och sékerhet
80 Undervisning och utbildning 14,6 6,3 43 %
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 16,9 10,2 60 %
20 Avlopp§_-_ 9__(:h avfallshantering, sanering 121 3.9 32 0%
och miljétjanster
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 16,1 4,6 29 %
08 Andra samhélleliga och personliga 58 25 43 %

tjanster

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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Bilaga4 Overprovade upphandlingar

Leverantorer som anser sig lidit skada av att en myndighet har
brutit mot upphandlingsreglerna kan begdra dverprovning i for-
valtningsratt. Andelen 6verprovningar varierar kraftigt mellan
olika branscher (se tabell 56).

Tabell 56 Annonserade upphandlingar som éverprovats per CPV-

huvudgrupp 2014
CPV- Antal Varav
huvud- Avser i over- Andel
upphandlingar .
grupp provade
Jordbruks-, jakt-, fiske- och
03 skogsbruksprodukter samt tillhérande 189 11 58%
produkter
Petroleumprodukter, bréansle, o
09 elektricitet och andra energikallor 207 9 43%
14 Qruyprodukter, basmetaller och 86 4 47%
tillhérande produkter
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 294 33 11.2%
16 Jordbruksmaskiner 166 7 42%
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 213 22 10,3%
19 Skinn _och te?(tlller, plast- och 95 9 95%
gummimaterial
22 Trycksaker och tillhérande produkter 139 13 94%
24 Kemiska produkter 168 18 10,7 %
Kontorsmaskiner, datorer samt
30 kontors- och datorutrustning, utom 336 45 134 %

mobler och programvara
Elektriska maskiner, apparater och
31 forbrukningsvaror samt elektrisk 569 4  7.7%
utrustning; belysning
Radio-, televisions-, kommunikations-
32 och telekommunikationsutrustning 404 34 8,4%
samt tillhdrande utrustning
Medicinsk utrustning, lakemedel och

33 - . 856 110 129%
hygienartiklar

34 Ty_gnsportutrustnlng och transport- 1084 63 58%
hjalpmedel

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- 208 27 91%

och férsvarsutrustning
Musikinstrument, sportartiklar, spel,

37 leksaker, hantverk, 167 10 6,0%
konsthantverksmateriel och tillbehor
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forts.
CPV- Varav
huvud- Avser Antal over- Andel
upphandlingar .
grupp provade
38 Laborato.n(.-:‘utrustnlng: optisk utrustning 507 36 68%
och precisionsutrustning (exkl. glas)
Maobler (inkl. kontorsmabler), inredning,
39 hushallsapparater (exkl. belysning) och 760 81 10,7%
rengdringsprodukter
41 Uppsamlat och renat vatten 13 0,0 %
42 Industrimaskiner 732 67 92%
Maskiner for brytning och .
i byggnadsarbeten L S
Konstruktioner och
konstruktionsmaterial; o
44 konstruktionshjalpmedel (utom 1031 63 61%
elutrustning)
45 Anléggningsarbete 7432 433 58%
48 Programvara och informationssystem 530 54 10,2%
50 Reparation och underhall 1014 91 90%
51 Installation (utom programvara) 817 53 65%
Hotell-, restaurang- och .
e detaljhandelstjanster eee A B
60 Transporter (utom avfallstransport) 438 50 11,4%
63 Knngtja?s_,.t.er for transporter; 217 24 11.1%
resebyratjanster
64 Post- och telekommunikationstjanster 229 18 79%
65 El-, vatten- och energiverk 172 13 7,6%
66 Finans- och forsékringstjanster 357 17 48%
70 Tjanster avseende fast egendom 135 8 59%
7 Arkl_tekt.-, byg_g-, ingenjors- och 1830 122 6.7%
besiktningstjanster
IT-tjanster: konsultverksamhet,
72 programvaruutveckling, Internet och 862 84 97%
stod
73 FoU—tjar_l__ster samt tillhérande 119 8 67%
konsulttjanster
75 Offe_ntl_l_g f_(_)rv_altnlr_]_g, forsvar och 160 19 11.9%
socialforsakringstjanster
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 49 0,0 %
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forts.

CPV- Varav

huvud- Avser Antal over- Andel

upphandlingar .

grupp provade
Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, .

i vattenbruks- och biodlingstjanster I <8 U
Foretagstjanster: lagstiftning,

79 marknadsforing, radgivning, 1594 160 10,0 %
rekrytering, tryckning och sékerhet

80 Undervisning och utbildning 444 44  99%

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 716 72 101%
Avlopps- och avfallshantering, sanering .

=0 och miljétjanster etz s U

92 Fritids-, kultur- och sporttjénster 253 24 95%

08 Andra samhalleliga och personliga 214 48 116 %

tjnster

Kaélla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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Bilaga5 Annonserade koncessioner

Koncessioner omfattas inte av LOU eller LUF och ingér darfor inte i
de sammanstallningar av annonser om upphandlingar som redo-
visas i denna rapport. Totalt annonserades 83 koncessioner av myn-
digheter 2014. I tabell 57 framgar dessa fordelade per CPV-huvud-
grupp. Valfrihetssystem enligt LOV ingar inte. Varje koncession
kan tillhora fler an en CPV-huvudgrupp och de summerar darfor
till mer an 83.

Tabell 57 Annonserade koncessioner per CPV-huvudgrupp 2014

CPV-

Avser Antal

huvudgrupp

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 22

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 17
Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, radgivning,

79 - - > 13
rekrytering, tryckning och sékerhet

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 11

98 Andra samhaélleliga och personliga tjanster 11

63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 10

64 Post- och telekommunikationstjanster 10
IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling,

72 . 9
Internet och stdd

75 Offentlig forvaltning, férsvar och socialférsakringstjanster 7

50 Reparation och underhall 6
Radio-, televisions-, kommunikations- och telekommunika-

32 . . S . 6
tionsutrustning samt tillhérande utrustning

45 Anlaggningsarbete 4

48 Programvara och informationssystem 3

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 2

80 Undervisning och utbildning 2

51 Installation (utom programvara) 2

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 1

22 Trycksaker och tillhérande produkter 1
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forts.

CPV- Avser Antal

huvudgrupp

a4 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

35 Séakerhets-, brandbekdmpnings-, polis- och 1
forsvarsutrustning
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och

30 . e 1
datorutrustning, utom mdébler och programvara

60 Transporter (utom avfallstransport) 1

Kalla: Visma, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten 2015.
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