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Forord

I den hér rapporten redovisar vi statistik om de upphandlingar som
gjordes 2013. Syftet med rapporten ar att bidra med underlag for
diskussion och debatt om offentlig upphandling. Vi reder darfor ut
vad som omfattas av upphandlingsreglerna och av EU:s upphand-
lingsdirektiv.

Nytt i rets rapport ar bland annat en ny berdkning av vardet av de
upphandlingspliktiga inkdpen baserat pa 2011 ars siffror, en studie
av anbudsgivare och vinnare pa kontraktsniva samt statistik om
beviljade provningstillstand och avbrutna upphandlingar.

Rapporten ar baserad pa uppgifter fran bland annat Visma
Commerce AB, Statistiska centralbyran och Domstolsverket.

Stockholm i december 2014

Dan Sjoblom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Konkurrensverket berdknar vardet av de inkdp som omfattas av
upphandlingsreglerna till drygt 600 miljarder kronor 2011. Detta
motsvarade knappt en femtedel av BNP (utan moms). Upphand-
lingsreglerna omfattar d&ven inkdp som gors av offentliga bolag och
av vissa privata foretag i vilka stat, kommuner eller landsting har
starkt inflytande.

Upphandlingspliktiga inkdp overlappar delvis med det nara-
liggande begreppet offentliga inkdp. Offentliga ink&p avser kop av
varor och tjanster med offentliga medel. De offentliga inkopen
berdknar vi till 583 miljarder kronor 2011. Alla offentliga inkop
omfattas inte av upphandlingsreglerna.

Totalt 19 753 upphandlingar annonserades i enlighet med upp-
handlingsreglerna 2013. Detta var en minskning med en procent
jamfort med foregaende ar.

Av alla upphandlingar &verprovades 7,8 procent 2013. Overprov-
ningar dr ndstan dubbelt sa vanliga vid upphandlingar som omfat-
tas av EU:s upphandlingsdirektiv. Transporter ar den bransch med
storst andel overprovningar.

Lagsta pris ar nu for forsta gangen det vanligaste tilldelningskrite-
riet. Upphandlingar som tilldelas enligt lagsta pris far i genomsnitt
anbud fran farre anbudsgivare @n upphandlingar som tilldelas
enligt ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.



Vid lagsta pris kan kvalitetskrav stdllas, men ytterligare kvalitet
utover att kraven uppfyllts vags inte in i utvarderingen. Vid
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud kan ytterligare kvalitet utover
kraven végas in i utvarderingen. Vilken av metoderna som ger
hogst kvalitet pa det som upphandlas beror dock pa hur kraven
stalls.

Drygt 2 500 6verprovningar sakprovades i forvaltningsratt 2013. I
sju av tio av dessa fall domde forvaltningsratterna till den upp-
handlande myndighetens fordel. I tre av tio fall fick den sékande
bifall eller delvis bifall. Det innebar att den upphandlande myndig-
heten alagts att helt eller delvis ratta eller gora om upphandlingen.

Nio procent av alla upphandlingar avbryts. Den vanligaste bran-
schen bland avbrutna upphandlingar ar anlaggningsarbete. Upp-
handlingar kan till exempel avbrytas om forfragningsunderlaget

haft brister eller till f6ljd av 6verprévning.

De upphandlingar som annonserades 2013 fick i genomsnitt anbud
fran 4,6 anbudsgivare. Upphandlingar av jordbruksmaskiner far i
genomsnitt anbud fran 2,5 anbudsgivare. Detta var lagst bland alla
branscher. Fa anbudsgivare i en bransch kan tyda pa bristande
konkurrens.

I genomsnitt utses 1,8 anbudsgivare per upphandling till vinnare.
Upphandlingar av kemiska produkter har hogst andel vinnare,

72 procent. Hoga andelar vinnare kan i vissa fall tyda pa bristande
konkurrens. Om leverantorerna kan vara relativt sikra pa att fa
kontrakt behover de inte sdtta samma prispress pa varandra.



En annonserad upphandling kan leda till flera kontrakt. Genom att
studera upphandlingar pa kontraktsniva ser vi att bade antalet
anbudsgivare och vinnare blir firre &n p& upphandlingsniva. Aven
andelen vinnare minskar. Studier av anbudsgivare och vinnare pa
kontraktsniva ger en mer relevant bild av konkurrensen.

Ramavtal far i genomsnitt anbud fran fler anbudsgivare an 6vriga
avtal. En tredjedel av alla upphandlingar avser ramavtal. Ramavtal
ar vanligare vid direktivstyrda upphandlingar, dér de utgor

48 procent.

Av de annonserade upphandlingarna dversteg 32 procent troskel-
vardena och omfattades darmed av EU:s upphandlingsdirektiv.
Dessa upphandlingar maste annonseras i EU:s upphandlings-
databas Tenders Electronic Daily (TED). Andelen direktivstyrda
upphandlingar har 6kat kraftigt de senaste fem aren.
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Summary

The Swedish Competition Authority estimates purchases bound by
procurement rules to SEK 600 billion in 2011, equal to nearly a fifth
of GDP (excluding VAT). The procurement rules also cover certain
purchases by publicly owned corporations and some purchases by
private corporations.

Purchases bound by procurement rules partially overlap with
public purchases. In this report, public purchases refer to purchases
of goods and services made with public funds. We have calculated
the public purchases to SEK 583 billion in 2011. However, not all
public purchases are subject to procurement regulations.

A total of 19,753 procurements were announced in accordance with
procurement regulations in 2013. This was a one per cent decrease
compared to previous year.

In 2013 lowest price was the most commonly used award criteria.
Procurements using most economically advantageous tender
receive bids from more bidders compared to lowest price.

7.8 per cent of all procurements were subject of review procedures
in 2013. Review procedures were almost twice as common in
procurements governed by EU directives compared to those not
governed by EU directives. The transport sector has the highest
share of review procedures.

Approximately 2,500 review procedures were tried in administra-
tive court. The ruling was in favour of the contracting authority in
seven out of ten review procedures. The applicant got approval or
partial approval in three out of ten review procedures.
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Nine per cent of procurement procedures are cancelled. The most
common sector among cancelled procurements is construction
work. Procurements can be cancelled for example if the contract
documents are faulty or as a result of review procedures.

Procurements announced in 2013 received bids from 4.6 bidders on
average. Procurements of agricultural machinery received bids
from 2.5 bidders on average, which was lowest among all sectors.
Few bidders in a sector can be indicative of low competition.

On average, 1.8 winning bidders were awarded contracts per
procurement. Procurements of chemical products had the highest
share of winners, 72 per cent. High shares of winners can be indi-
cative of low competition, since the suppliers do not need to put as
strong price pressure on each other.

A procurement can lead to several contracts. By studying procure-
ments on contract level we can conclude that both the number of
bidders and winners are lower than on procurement level.

On average, framework agreements get bids from more bidders
than other types of contracts. A third of all procurements concern
framework agreements. Framework agreements are more common
in procurements governed by EU regulations, representing

48 per cent.

32 per cent of the procurements exceeded thresholds and were thus
governed by EU directives. These procurements have to be announ-
ced in the EU database Tenders Electronic Daily (TED). Procure-
ments governed by the EU directives have increased the last

five years.
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Begrepp och forkortningar

I rapporten anvands féljande begrepp och forkortningar:

CPV — Common Procurement Vocabulary. CPV ir en ordlista med
tillhorande sifferkoder som anvands for att beskriva foremalet for
en upphandling. Varje annons om en upphandling ska innehalla en
eller flera CPV-koder.

Direktivstyrd upphandling — upphandling som omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv. Som huvudregel omfattas alla kontrakt som
overstiger troskelvardena av direktiven, men det finns undantag.

Direktupphandling — upphandling utan lagstadgat krav pa anbud i
viss form, det vill sdga utan foregdende annonsering.

Direktupphandlingsgriansen — 505 800 kronor 2014, inom forsorj-
ningssektorerna 939 342 kronor. Endast upphandlingar och kon-
trakt vars sammanlagda virde (om de dr av samma slag) inte over-
stiger direktupphandlingsgransen kan tecknas genom direktupp-
handling om det inte foreligger synnerliga skal eller vissa sarskilda
forutsattningar ar uppfyllda.! Vid upphandlingar 6ver 100 000
kronor ska myndigheten dokumentera skélen for sitt beslut.

Forsorjningssektorerna — verksamheter som omfattas av LUF.
HFD - Hogsta forvaltningsdomstolen.

Icke direktivstyrd upphandling — upphandling som inte omfattas
av EU:s upphandlingsdirektiv men som genomfors enligt svenska
upphandlingsregler (15 kap. LOU/LUF/LUEFS).

1 Hur direktupphandlingsgransen berdknas framgar av 15 kap. 3 § LOU och 15 kap. 3 § LUF.



13

LOU - lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
LOV -lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

LUF - lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

LUFS - lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

Myndighet — med myndighet avses i denna rapport upphandlande
myndigheter enligt LOU, LUF och LUFS samt upphandlande enheter
enligt LUF.

Offentliga inkop — inkdp av varor och tjanster (inklusive bygg-
entreprenader) med offentliga medel.

Offentlig upphandling — atgarder som en myndighet vidtar for att
teckna ett kontrakt eller ramavtal om kop av varor, tjanster eller
byggentreprenader. I princip omfattas alla kontrakt med ekono-
miska villkor av upphandlingsreglerna. Det finns dock flera viktiga
undantag, bland annat f6r anstallningskontrakt, lokalhyror, tjanste-
koncessioner och ersédttningar som betalas enligt annan lagstiftning
(exempelvis till fristdende skolor och assistansersattning).

Otillaten direktupphandling — kontrakt som 6verstiger direkt-
upphandlingsgransen men inte tecknats i enlighet med upphand-
lingsreglerna kan utgora otilldtna direktupphandlingar. Det innebér
att kontrakten kan ogiltigforklaras av domstol och att myndigheten
kan tvingas betala upphandlingsskadeavgift.

2 For en mer utforlig beskrivning av upphandlingsreglerna, se Upphandlingsreglerna — en
introduktion (Konkurrensverket 2010).
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Ramavtal — ett avtal mellan en eller flera upphandlande myndig-
heter och en eller flera leverantorer som fastslar villkoren for senare
tilldelning (avrop) av kontrakt under en viss period.

TED - Tenders Electronic Daily. TED ar EU:s gemensamma
elektroniska databas for annonsering av upphandlingar.

Troskelvarden — beloppsgranser som faststélls av kommissionen.
Upphandlingar som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv och
som Overstiger troskelvardena ska annonseras i TED. For upphand-
lingar som inte overstiger troskelvardena racker det ofta med
annonsering i en svensk annonsdatabas.

Upphandling — med en upphandling avses i denna rapport en
annons i enlighet med upphandlingsreglerna (det vill saga LOU,
LUF eller LUFS). En upphandling/annons kan leda till att fler an ett
kontrakt tecknas.

Upphandlingspliktiga kop — inkép som omfattas av upphandlings-
reglerna.

Visma — ett privat foretag som bland annat tillhandahaller informa-
tion om annonserade upphandlingar. Konkurrensverket har upp-
handlat stora delar av den information om offentliga upphand-
lingar som redovisas i rapporten fran Visma Commerce AB.
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1  Upphandlingspliktiga inkop och offentliga
inkop

Konkurrensverket berdknar vardet av de inkdp som omfattas av
upphandlingsreglerna till drygt 600 miljarder kronor 2011. Detta
motsvarade knappt en femtedel av BNP till baspris (utan momes).

Upphandlingsreglerna omfattar inte bara inkdp som gors med
offentliga medel. Till exempel omfattas vissa privata bolag som
verkar inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Samtidigt ar inte alla offentliga inkop upphandlingspliktiga. Till
exempel omfattas inte forskning, kop av mark och hyra av lokaler
av upphandlingsreglerna.

De senaste aren har upphandlingsreglerna debatterats flitigt. I
debatterna har olika uppskattningar av den offentliga upphand-
lingens varde forekommit. En anledning till det ar att begreppet
offentlig upphandling anvands med olika betydelser. I detta kapitel
forklarar vi darfor vilka ink6p som omfattas av upphandlings-
reglerna, och vilka offentliga inkdp som inte omfattas.

Tva betydelser av offentlig upphandling

I upphandlingsjuridiska sammanhang anvands begreppet offentlig
upphandling vanligen for kontrakt som omfattas av upphandlings-
reglerna. Detta innebar att inte alla offentliga inkop inkluderas.
Daremot inkluderas en del inkdp som gors av privata foretag och
som omfattas av upphandlingsreglerna.

I vardagliga, mediala och samhallsekonomiska sammanhang
anvands ofta begreppet offentlig upphandling med betydelsen alla
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kop av varor och tjanster som finansieras med offentliga medel.
Detta trots att det finns sddana kop som inte omfattas av upphand-
lingsreglerna. Ibland inkluderas dven inkdp som gors av offentligt
dgda bolag. Aven bland dessa inkdp finns dock undantag som inte
omfattas av upphandlingsreglerna.

For att undvika missforstand anvander vi foljande begrepp:

¢ Upphandlingspliktiga inkop: alla kop som omfattas av
upphandlingsreglerna.

¢ Offentliga inkop: alla kop av varor och tjanster med offentliga
medel.

De inkdp som begreppen omfattar 6verlappar delvis (se figur 1).

Figur1 Offentliga inkdp och upphandlingspliktiga inkop

Offentliga inkdp
583 miljarder kronor

Upphandlingspliktiga inkop,
600 miliarder kronor

Kélla: Konkurrensverket 2014.
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1.1 Upphandlingar fér 600 miljarder kronor

De upphandlingspliktiga inkopen hade ett sammanlagt varde pa
drygt 600 miljarder kronor 2011. Detta motsvarade knappt en
femtedel av BNP till baspris (utan moms).?

For att uppskatta de upphandlingspliktiga inkopen har vi utgatt
fran de offentliga inkdpen enligt nationalrdkenskaperna.* Dessa var
583 miljarder kronor 2011 (se avsnitt 1.2).

Darefter har vi dragit av de offentliga inkdp som ar undantagna
fran upphandlingsreglerna. Det ror till exempel forskning, kop av
mark, lokalhyror, utgifter kopplat till hogkostnadsskyddet for
lakemedel samt ersdttning till friskolor (se avsnitt 1.3).

Slutligen har vi lagt till inkdp som inte dr offentliga men som
omfattas av upphandlingsreglerna. Det ror till exempel offentliga
bolag och vissa verksamheter inom forsorjningssektorerna. Dessa
omfattas av upphandlingsreglerna dven om de bedrivs av privata
foretag, om de gor detta med stod av ensamratt eller en sarskild
rattighet.> Forsorjningssektorerna utgors av omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

3 Vi har i tidigare sammanhang ndmnt att de upphandlinspliktiga ink6pen motsvarar
betydligt lagre andelar av BNP. I dessa sammanhang har vardet av den offentliga
upphandlingen (ufan moms) jamfdrts med BNP till marknadspris (med moms). Vi har i ar valt
att istéllet jamfora med BNP till baspris (utan moms).

4 Berdkningen bygger pa en av de metoder som professor Mats Bergman anvénde i Offentlig
upphandling och offentliga inkop — Omfattning och sammansittning 2008. For en mer detaljerad
beskrivning av berdkningen, se bilaga 1.

5T avsnitt 6.2 redovisar vi de verksamheter som ingar i forsorjningssektorerna.
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Svart att vardera upphandlingar

Vi har utgatt fran nationalrakenskaperna i var berdkning eftersom
det dar mycket svart att rdkna faktiska betalningar som gjorts inom
upphandlade kontrakt. Myndigheter och organisationer redovisar
sdllan sina betalningar utifran vad som dr upphandlat eller inte.

Ur upphandlingsjuridiskt perspektiv ar vardet av arets upphand-
lingar lika med vardet av de kontrakt som tecknats under aret. Ofta
sker dock leveransen over flera ar. Upphandlingarnas varde ett ar
ar darfor inte likvardigt med faktiska utbetalningar som gjorts
enligt upphandlade kontrakt samma ar.

I praktiken kan det ocksa vara svart att bedoma exakt vilka volymer
och varden som kommer att levereras i enlighet med ett kontrakt,
eftersom man inte vet vilka behov som kommer att uppsta under
kontraktsperioden.

1.2 Offentliga inkop for 583 miljarder kronor

Med offentliga inkop avser vi alla kop av varor och tjanster pa
uppdrag av det allmédnna och som finansieras med offentliga
medel. De offentliga inkdpen hade ett sammanlagt varde pa
583 miljarder kronor 2011.

For att berdkna de offentliga inkdpen har vi utgatt fran den offent-
liga sektorns totala utgifter enligt nationalrakenskaperna. De
offentliga utgifterna utgjorde 50 procent av BNP 2011 (se tabell 1).
Bara delar av de offentliga utgifterna utgors av inkop av varor eller
tjanster. Resterande utgifter galler bland annat:
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e Transfereringar — utbetalningar utan nagon motprestation,
exempelvis pensioner, barnbidrag och sjukforsakring.

¢ Loner - ersattningar till anstélld personal for utfort arbete.
*  Kapitalkostnader — exempelvis rantor pa statsskulden.

I berdkningen av de offentliga inkopen maste man dessutom ta
hénsyn till att en del offentliga verksamheter inte enbart finansieras
med offentliga inkomster utan @ven med olika avgifter och forsalj-
ningsinkomster. Ett exempel 4r kommunala bostadsbolag, som
finanseras med sina hyresintéakter.

Tabell 1 Offentliga utgifter 2011
Utgiftsslag Miljoner kr Andel av offentliga
utgifter
Offentliga ink6p 583 156 34 %
Loner inklusive sociala avgifter 483 318 28 %
Transfereringar (exklusive 607 555 35 %
subventioner)
Réantor 41 486 2%
Forséljning med mera -149 878 9%
Ovrigt 173 281 10 %
Summa offentliga utgifter 1738918 100 %

Kalla: Statistiska centralbyran 2014.

De offentliga inkdpen utgors av summan av offentlig insatsférbruk-
ning®, sociala naturaférmaner och offentliga bruttoinvesteringar (se
tabell 2).7

¢ Statistiska centralbyran har en begreppsforklaring for nationalrdkenskaperna pa sin
webbplats www.scb.se.

7 Bergman (2008), Offentlig upphandling och offentliga inkdp. Omfattning och sammansittning,
Konkurrensverket uppdragsforskningsrapport, sida 14.
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Tabell 2 Offentliga inkdp 2011

Utgiftsslag Belopp Andel
Sociala naturaférmaner 127 603 22 %
Offentlig insatsférbrukning 337 042 58 %
Offentliga bruttoinvesteringar 118 511 20 %
Offentliga inkop totalt 583 156 100 %

Kalla: Statistiska centralbyrans, 2014.

1.3 Manga offentliga inkop omfattas inte av
upphandlingsreglerna

Det finns en rad regler som undantar offentliga inkop fran att
omfattas av upphandlingsreglerna.

Béde EU:s upphandlingsdirektiv och den svenska upphandlings-
lagstiftningen omfattar i princip alla kontrakt som finansieras med
offentliga medel. Det finns dock ett antal undantag. Bedomningen
av vilka offentliga inkop som omfattas av upphandlingsreglerna
beror dels pa vilka varor och tjanster som kops, dels pa hur kon-
trakten dr utformade. Vi har darfor delat in de offentliga inkopen i
foljande kategorier:

¢ Direktivstyrda kontrakt, det vill sdga inkop som omfattas av
EU:s upphandlingsdirektiv.

¢ Kontrakt som dr undantagna fran EU:s upphandlingsdirektiv.

¢ Inkop som inte baseras pa kontrakt och som darfor inte omfat-
tas av EU:s upphandlingsdirektiv.

e Icke direktivstyrda kontrakt (15 kap. LOU).

8 Statistiska centralbyrans webbplats om nationalrdkenskaperna, Tabellpaket med detaljerade
arsberdkningar version 201409, tabell 17 och 18.
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I foljande avsnitt beskrivs dessa kategorier mer utforligt.

Direktivstyrda kontrakt — inkdp som omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv

EU:s medlemsstater har antagit flera direktiv som reglerar tilldel-
ningen av offentliga kontrakt. Det finns dels tre forfarandedirektiv
som innehaller detaljerade bestimmelser om bland annat annon-
sering, utformningen av krav och kriterier och kontraktstecknande.
Bestammelserna ar i vissa fall tvingande, i andra fall kan medlems-
staterna sjdlva paverka utformningen av reglerna. Darutover finns
tre rattsmedelsdirektiv som bland annat innehaller bestaimmelser
om Overprovning, skadestand och i vissa fall ogiltighet for kontrakt
som tecknats i strid mot regelverket. Syftet med upphandlings-
direktiven dr bland annat att undanrdja hinder f6r den fria rorlig-
heten for varor och tjanster inom EU.

Upphandlingsdirektiven innebar att offentliga kontrakt som over-
stiger vissa troskelvarden som huvudregel maste annonseras i EU:s
annonsdatabas for upphandlingar, Tenders Electronic Daily (TED).
Troskelvardena faststélls av Europeiska kommissionen och galler
tva ar i taget (se tabell 3). De upphandlingar som annonseras i TED
aterfinns dven i svenska annonsdatabaser, som i de flesta fall alltsa
innehaller annonser bade 6ver och under troskelvardena.

Tabell 3 Troskelvirden i upphandlingsreglerna frdn 1 januari 2014
Typ av myndighet Varor och tjanster Byggentreprenader
Statliga myndigheter (LOU) 1169 378 kr 45 256 666 kr
Ovriga myndigheter (LOU) 1 806 427 kr 45 256 666 kr
Upphandlande enheter (LUF) 3612 854 kr 45 256 666 kr

Upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomradet (LUFS) 3612854 kr 45 256 666 kr

Kalla: SFS 2014:5.
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EU:s upphandlingsdirektiv innebar att alla offentliga kontrakt inom
EU i princip omfattas av samma regler, och att reglerna ska tolkas
pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater. Aven de lander som ingér
i EES (bland annat Norge) omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv.
Sverige har valt att implementera upphandlingsdirektiven genom
tre olika lagar, LOU, LUF och LUFS som i hég utstrackning motsva-
rar de tre forfarandedirektiven.® Nar svenska domstolar tillampar
upphandlingsreglerna ska de tolka den svenska lagstiftningen i
enlighet med EU-domstolens rattspraxis.

Medlemsstaterna har darfor sma mojligheter att inféra egna regler
och rutiner for kontrakt som omfattas av EU:s upphandlings-
direktiv. Efter flera ars forhandlingar mellan medlemsstaterna
godkiande EU-parlamentet och radet i borjan av 2014 tre nya upp-
handlingsdirektiv. De nya reglerna bygger pa de nuvarande direk-
tiven och pa EU-domstolens praxis, men innebadr ocksa en del for-
andringar. I Sverige har inforandet av direktivet i svensk lag utretts
2014.1 De nya upphandlingslagarna vantas trada i kraft 2016.

Kontrakt som ar undantagna fran EU:s upphandlingsdirektiv

EU:s upphandlingsdirektiv innehaller ett antal uttryckliga
undantag, som innebar att vissa typer av kontrakt inte omfattas.
Det galler bland annat:!

*  Forvarv eller hyra av mark eller annan fast egendom.

*  Anskaffning av radio- och TV-program.

° Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) och lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS).

10 Genomfdrandeutredningen, SOU 2014:51 och SOU 2014:69.
11 Direktiv 2004/18/EG artiklarna 12-18, se dven 1 kap. 6 § LOU/LUF/LUEFS.
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e Forsknings- och utvecklingstjanster.
¢ Tjanstekoncessioner.
¢  Tjanstekontrakt som tilldelas pa grundval av ensamratt.

*  Kontrakt som tecknas i enlighet med ett annat direktiv eller i
enlighet med internationell ratt.

*  Kontrakt som omfattas av sekretess eller som ror medlems-
statens vasentliga intressen (LOV) alternativt vasentliga for-
svarsintressen (LUFS).

Att dessa tjanster ar undantagna innebar att kontrakt kan tecknas
utan de forfaranderegler som géller enligt direktiven. Daremot
géller i normalfallet att de grundlaggande EU-réttsliga reglerna,
bland annat om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet,
proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande maste beaktas. EU-
domstolen har ocksa tagit upp ett stort antal fragor som ror grans-
dragningarna till de olika undantagen.

Hyra eller kop av fast egendom, det vill saga kop av mark eller hyra av
lokaler omfattas alltsd inte av upphandlingsreglerna. Daremot
omfattas byggentreprenader. Om en myndighet tecknar kontrakt
med en hyresvard som innebér att denne atar sig att bygga nagot
som myndigheten sedan atar sig att hyra under en langre period
omfattas avtalet darfor av upphandlingsreglerna.

En tjinstekoncession innebar att ersattningen for tjansterna helt eller
delvis utgors av leverantorens ratt att utnyttja tjansten. Ett exempel
dr om en kommun later ett privat foretag driva en parkeringsplats
pa mark som kommunen &dger. Foretaget far inte betalt av kommu-
nen for att driva verksamheten, men har ratt att behalla parkerings-
avgifterna. For att en tjanstekoncession ska foreligga kravs att fore-
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taget tar pa sig en betydande del av den risk som &r férknippad
med tjansten.’? Under hosten 2014 har en statlig utredning presen-
terat ett forslag (SOU 2014:69) om en lag for tilldelning av konces-
sioner som baseras pa ett nytt EU-direktiv.!®

Ink&p som inte kan annonseras pa grund av sekretess eller som ror
rikets védsentliga intressen ar ocksa undantagna fran LOU. Materiel,
entreprenader och tjanster for militdra syften eller av kénslig karak-
tar upphandlas daremot enligt LUFS. Aven fér upphandlingar som
gors enligt LUFS finns undantag.

Det ar tyvarr svart att uppskatta vardet av de inkdp som gors med
héanvisning till dessa undantag, eftersom den statistik som finns
tillganglig sallan gor skillnad mellan olika kontraktsformer.

Ink&p som inte baseras pa kontrakt och darfor inte omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv

For att inkop ska omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv kravs
bland annat att de grundas pa offentliga kontrakt. Nagra exempel
pa inkop som av dessa skal inte omfattas av upphandlingsreglerna
ar:

¢ Interna kép inom en myndighet.
¢ Ko6p mellan statliga myndigheter.

*  Ersattning till privata foretag for utférda tjanster enligt sarskild
lagstiftning.

12 Se Konkurrensverkets rapport 2012:4 Tjinstekoncessioner. Nir, var, hur? for en mer ingdende
beskrivning av undantaget for tjanstekoncessioner.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av byggkoncessioner
och tjanstekoncessioner.
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Myndighetsinterna kop, nar olika enheter inom en myndighet overfor
resurser mellan varandra, omfattas inte av upphandlingsreglerna.
Kop och betalningar mellan statliga myndigheter omfattas inte
heller av reglerna, eftersom alla statliga myndigheter anses utgora
en del av staten.

Upphandlingsreglerna omfattar enligt Teckalundantaget inte kop av
varor och tjanster under vissa forutsattningar.'* For att undantaget
ska gilla maste den upphandlande myndigheten utdva kontroll
over leverantoren och dessutom ska leverantoren inte silja varor
eller tjanster till ndgon annan &n den upphandlande myndigheten
annat an i begransad omfattning.

Ett vanligt exempel pa Teckalundantaget ar kommuner och lands-
ting som bedriver verksamhet i heldgda bolag. Det forekommer
ocksa att flera kommuner bedriver verksamhet i bolag som de dger
gemensamt.

Erséttningar som betalas enligt sarskild lagstiftning och darfor inte
utgdr upphandlingspliktiga kép

Utbetalningar till foretag som gors enligt sarskilda lagstiftningar ar
undantagna fran upphandlingsreglerna (se tabell 4). Nagra vanliga
exempel ar:

e  Ersattning till fristdende skolor.

*  Erséttning for lakemedel inom likemedelsformanen.

*  Ersdttning inom tandvardsformanen.

e Assistansersattning.

e Erséttning for taxeldkare och fysioterapeuter.

14 Teckalundantaget ar inskrivet i LOU, 2 kap. 10 a § LOU.
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En viktig skillnad mellan utbetalningar enligt dessa regelverk och
inkop enligt upphandlingsreglerna ar att den myndighet som
betalar inte bestammer vilka tjanster som ska kopas in. Detta
innebar ocksa att myndigheterna inte heller har majlighet att stalla
krav eller villkor pa det som ska levereras.

Tabell 4 Exempel pa ersittningar som betalats ut enligt sdrskild
lagstiftning och darfor inte var upphandlingspliktiga 2013

Erséattning Miljarder kr
Ersattningar till fristaende skolor™ 32,0
Tandvardsférmanen 4,9
Bilstod for handikappade 0,3
Assistansersattning 24,3
Ersattning till privata lakare som verkar enligt lag 1,7
om lakarvardsersattning

Erséttning till privata fysioterapeuter som verkar 1,2
enligt lag om ersattning for fysioterapi

Lakemedel inom lakemedelsformanen 20,6
Summa 85,0

Kalla: Statistiska centralbyran, Statens kommuner och landsting, Forsakringskassan och
Socialstyrelsen.

Icke direktivstyrda kontrakt (15 kap. LOU)

For ovriga kontrakt som varken omfattas av upphandlingsdirek-
tiven eller av undantagen kan medlemslédnderna vilja att antingen
inte ha nagra sarskilda regler eller att infora egna regler. Det galler
dels kontrakt som inte overstiger EU:s troskelvarden, dels upp-
handlingar av B-tjanster. Med B-tjanster menas ett antal olika
tjanster, framfor allt inom héalso- och sjukvardsomréadet, som rdknas
upp i upphandlingsdirektiven och som inte anses vara av grans-

15 ] beloppet ingar endast kop fran privata foretag och fran féreningar och stiftelser, inte kop
fran andra kommuner med flera.
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overskridande intresse. Upphandlingar av B-tjanster dar som
huvudregel undantagna fran delar av forfarandereglerna och
behover inte annonseras i TED. Daremot ska resultatet av upphand-
lingen efterannonseras i TED.!

Sverige har valt att infora nationella regler for de kontrakt som inte
omfattas av upphandlingsdirektiven i ett sarskilt kapitel (15 kap.) i
LOU, LUF respektive LUFS. De nationella reglerna innebar att kon-
trakt under troskelvardena och B-tjanster oavsett varde omfattas av
liknande forfaranderegler som galler enligt direktiven. De undan-
tagsregler som finns i direktiven géller dven upphandlingar under
troskelvardena. De nationella reglerna innebar att alla kontrakt som
overstiger direktupphandlingsgransen ska annonseras, &ven om
tidsgranserna ar nagot kortare. Till skillnad fran de flesta 6vriga
EU-lander har Sverige inte nagon statlig nationell databas, och
annonsering kan ske i en allmant tillganglig databas eller pa annat
satt som mojliggor effektiv konkurrens.!”

Direktupphandlingar

Bade direktivstyrda och icke direktstyrda upphandlingar ska alltsa
annonseras som huvudregel. Det finns dock ett antal situationer da
kontrakt kan tecknas i enlighet med upphandlingsreglerna utan
foregdende annonsering, sa kallat direktupphandling. Dessa
situationer ar:!®

16 Upphandlingar av B-tjdnster som anses vara av gransoverskridande intresse omfattas dock
av direktiven och ska annonseras i TED. Bedémningen av vilka upphandlingar som anses
vara av gransoverskridande intresse maste goras i varje enskilt fall.

17 Konkurrensverket har foreslagit en tydligare reglering for hur annonsering ska ske och
vilka krav som ska stillas pa annonsdatabaserna, se Konkurrensverkets rapport 2012:6
sida 81 och framat.

18 4 kap. 5-8 §§ LOU/LUF.
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Om viardet understiger direktupphandlingsgransen. Vid
berdkningen av viardet ska myndigheten rdkna in alla inkop av
samma vara, tjanst eller byggentreprenad under ett ar. Det ar
inte tillatet att dela upp inkop for att undvika annonsering.

Om det vid en annonserad upphandling inte inkommit nagra
anbud.

Om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal
eller pa grund av ensamratt endast kan fullgoras av en viss
leverantor.

Om det ar absolut nodvéndigt att tilldela kontraktet men
synnerlig bradska, orsakad av omstandigheter som myndig-
heten inte kunnat forutse, gor det omgjligt att halla tidsfris-
terna for en annonserad upphandling.

Vid upphandling av varor for forsknings- eller utvecklings-
andamal och kontraktet inte syftar till vinst eller till att tacka
utvecklingskostnader.

Vid kompletterande leveranser av varor givet att varorna ar
utbyte av eller tillagg till tidigare leveranser och att ett byte av
leverantor skulle medfora varor som ar oforenliga med de
tidigare eller leda till oproportionerliga tekniska svérigheter i
drift och underhall.

Om det géller varor som noteras och omsatts pa en ravaru-
marknad.

Om det ar mdojligt att kopa varor till sarskilt formanliga villkor
i samband med att en leverantor upphor med verksamheten,
trader i likvidation eller gar i konkurs.

Vid dessa situationer ar det saledes majligt att teckna kontrakt i
enlighet med upphandlingsreglerna utan annonsering. Dock fore-
kommer otillatna direktupphandlingar dar inkop gors i strid med
upphandlingsreglerna. Om kontrakt tecknas utan att ndgon av
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dessa forutsattningar ar uppfyllda kan kontraktet ogiltigforklaras
av domstol. Den upphandlande myndigheten kan dven tvingas
betala upphandlingsskadeavgift (se avsnitt 5.7).

Andra uppskattningar av upphandlingspliktiga inkdp och
offentliga inkdp

Forutom vara berdkningar av Sveriges upphandlingspliktiga inkop
och offentliga inkop finns andra uppskattningar. Bland annat har
Europeiska kommissionen, tidningen Dagens Samhalle och fore-
taget DoubleCheck AB gjort berdkningar. Dessa dr gjorda pa olika
satt, med olika avgransningar och syften. Berdkningarna resulterar
darfor i nagot olika siffror. Det finns dock inga motsattningar
mellan berdkningarna.

Europeiska kommissionen presenterar arligen en rapport med
indikatorer om den offentliga upphandlingen i EU. Den senaste
kom 2014 och avser 2012 ars upphandlingar.!® I den redovisas bland
annat en berdkning av den totala offentliga upphandlingen som ar
framtagen pa samma satt som var berdkning av offentliga inkop
enligt nationalrdkenskaperna. Europeiska kommissionen konsta-
terar dock att denna berakning inkluderar vissa inkdp som éar
undantagna fran upphandlingsdirektiven.

19 Europeiska kommissionen (2014a), Public Procurement Indicators 2012.



30

Dagens Samhalle har under flera ar publicerat “Den offentliga
marknaden”. De har utgatt fran Mats Bergmans uppskattning av
vardet pa offentlig upphandling, raknat upp till aktuellt ar och lagt
till alla offentliga bolags inkop. Berdkningen inkluderar saledes
bland annat inkdp av industriell eller kommersiell karaktar som
inte omfattas av upphandlingsreglerna.

Ett annat satt att berdkna vardet av inkop som gors av myndigheter
och av organisationer som finansieras eller kontrolleras av myndig-
heter ar att lagga ihop offentliga inkdp och offentliga bolags inkop
enligt nationalrakenskaperna. En fordel ar att man da aven far med
inkdp som inte dr upphandlingspliktiga. Den offentliga markna-
dens varde var 925 miljarder kronor 2011 beraknad pa detta satt.

Foretaget DoubleCheck AB har kartlagt alla kommuners, landstings
och statliga myndigheters utbetalningar till utomstaende organisa-
tioner. Liksom Dagens Samhille har de inte gjort ndgon avgrans-
ning till upphandlingspliktiga kop. Detta ar naturligt eftersom
DoubleChecks syfte ar att kartldgga alla kop. Daremot inkluderar
de pa detta sdtt vissa interna transaktioner som inte ar konkurrens-
utsatta. Som exempel har de beskrivit Sodersjukhuset AB som en av
de storsta privata leverantorerna, trots att det ar ett bolag som ar
helagt av Stockholms lans landsting.

Vi har gett en forskare i uppdrag att underscka den typ av upp-
gifter DoubleCheck samlar in och hur de kan anvandas for att
beskriva och analysera den offentliga upphandlingen i Sverige.
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2  Annonserade upphandlingar 2013

Under 2013 annonserades sammanlagt 19 753 upphandlingar i
enlighet med upphandlingsreglerna. Antalet minskade marginellt,
en procent jamfort med 2012.

Det vanligaste upphandlingsforfarandet var forenklat forfarande som
anvandes i tva tredjedelar av alla upphandlingar. Nast vanligast
var Oppet forfarande som anvandes i 29 procent av upphandlingar-
na. Tre fjardedelar av de myndigheter som annonserade minst en
upphandling anvande sig enbart av forenklat eller ppet for-
farande.

En tredjedel av upphandlingarna avsag ramavtal.

Fyra av tio upphandlingar avsag anldggningsarbete. Kommunerna
stod for nastan halften av de annonserade upphandlingarna 2013.
For forsta gangen var lagsta pris det vanligaste tilldelningskriteriet.

2.1 Upphandlingar 6ver direktupphandlingsgransen
maste annonseras

Upphandlingsreglerna innebar att en myndighet som ska gora
inkdp med varde over direktupphandlingsgransen (505 800 kronor
for upphandlingar enligt LOU 2014) maste begdra in anbud genom
att annonsera i en elektronisk annonsdatabas som &r allmant till-
ganglig, eller annonsera i annan form som majliggor effektiv kon-
kurrens.
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Sverige saknar nationell annonsdatabas for offentliga upphand-
lingar till skillnad fran de flesta andra EU-lander. Istallet finns flera
kommersiella annonsdatabaser. En av de storsta aktorerna ar Visma
Commerce AB. Genom samarbete med andra databaser och aktivt
insamlingsarbete kan Visma redovisa uppgifter om i princip samt-
liga upphandlingar som annonserats i Sverige i sina databaser.
Redovisningen i denna rapport bygger till stor del pa uppgifter ur
Vismas databas. Uppgifterna har alltsa inte samlats in med syfte att
ligga till grund for statistik och har inte heller kvalitetssakrats av
oss. Vi anser dnda uppgifterna vara de basta som finns tillgangliga
for offentlig upphandling i Sverige.

2.2 En procent farre upphandlingar 2013

19 753 upphandlingar annonserades i enlighet med den svenska
upphandlingslagstiftningen (LOU, LUF eller LUES) 2013 (se figur
2). Detta var en minskning med en procent jamfort med 2012.
Mellan 2009 och 2012 6kade antalet upphandlingar varje ar, en
trend som nu avstannat. Jamfort med 2009 har dock antalet upp-
handlingar 6kat med 15 procent.

I denna rapport anvands begreppen annons och upphandling syno-
nymt. Varje annons kan dock leda till att en eller flera myndigheter
tecknar kontrakt mellan en eller flera leverantorer (se avsnitt 4.3).

Upphandlingar som inte omfattas av upphandlingsreglerna eller
som inte annonserats ingar inte i denna rapport.
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Figur 2 Antal annonserade upphandlingar 2009-2013
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Not: Uppgifterna har rensats bakét for bland annat upphandlingar som avser Aland och
avviker darfor nagot mot tidigare rapporter.
Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Antalet direktivstyrda upphandlingar 6kade med tre procent 2013
jamfort med aret fore (se tabell 5). Direktivstyrda upphandlingar
avser kontraktsbelopp som Overstiger troskelvardena. Dessa upp-
handlingar annonseras ut i EU:s upphandlingsdatabas TED.

Tabell 5 Tre av tio upphandlingar omfattades av EU:s
upphandlingsdirektiv 2013
Foréandring
2009 2010 2011 2012 2013 2012-2013
Icke
: . 13028 13813 13786 13727 13375 -352
direktivstyrda
Direktivstyrda 4160 4899 5503 6189 6378 +189
A 24% 26% 29% 31% 32% +1%
direktivstyrda
Totalsumma 17188 18 712 19289 19916 19 753 -163

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Mellan 2009 och 2013 har antalet direktivstyrda upphandlingar 6kat
med 53 procent medan de icke direktivstyrda har 6kat med

tre procent (se figur 3). En 6kande andel omfattas alltsa av EU:s
direktiv.

Figur 3 Antal direktivstyrda och icke direktivstyrda
upphandlingar 2009-2013
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Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

2.3 95 procent av alla upphandlingar genomférs med
forenklat eller 6ppet forfarande

Upphandlingsreglerna innehaller olika férfaranden som bland
annat innebar olika regler om for hur lange annonsering ska ske och
vilka majligheter som finns att begransa antalet anbudsgivare. Vilka
forfaranden som ar tilldtna beror framfor allt pa om upphandlingen
omfattas av upphandlingsdirektiven eller inte.
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Det i sarklass vanligaste upphandlingsforfarandet ar forenklat
forfarande. Detta kan anvandas vid upphandlingar som inte ar
direktivstyrda. Forenklat forfarande anvandes i tva tredjedelar
(66 procent) av alla annonserade upphandlingar 2013. Nést van-
ligast var Oppet forfarande, som anvandes vid en dryg fjardedel
(29 procent) av upphandlingarna.

Antalet upphandlingar som inte ar direktivstyrda, det vill siga som
genomfors med forenklat forfarande eller som urvalsupphandingar,
minskade nagot 2013 jamfort med foregaende ar (se tabell 6). Sam-
tidigt okade den vanligaste formen av direktivsstyrd upphandling,
Oppet forfarande med fem procent. De andra direktivstyrda for-
farandena ar betydligt mindre vanliga och alla utom tva minskade
dessutom 2013.

Tabell 6 Annonserade upphandlingar 2009-2013, per férfarande

Andel Skillnad

Forfarande 2009 2010 2011 2012 2013 2013 2012-2013

Icke direktivstyrda

Forenklat 12746 13503 13457 13439 13100 66 % -3%
Urvalsupphandling 282 310 329 288 275 1% 5%

Direktivstyrda

Oppet 3650 4 306 4 842 5410 5666 29 % +5 %
Forhandlat 360 439 463 560 534 3% 5%
Selektivt 129 136 168 181 142 1% -22 %
C';‘;?g;"e”s‘prag'ad 0 8 16 25 23 0% 8%
Kvalificeringssystem 7 3 4 7 3 0% -57 %
Paskyndat selektivt 2 2 1 3 4 0% +33 %
E?ﬁgg?;‘ 4 3 3 2 6 0%  +200%
Formgivningstévian 8 2 6 1 0 0% -100 %
Totalsumma 17188 18712 19289 19916 19753 100 % -1%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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75 procent av myndigheterna anvander inga andra forfaranden an
Oppet eller foérenklat

Att upphandlingar genomfdrs pa annat sitt an med oppet eller for-
enklat forfarande ar ganska ovanligt. Tre fjardedelar av de myndig-
heter som annonserade minst en upphandling 2013 upphandlade
endast med forenklat och 6ppet forfarande (se tabell 7).

Tabell 7 Myndigheternas anvindning av olika upphandlings-
forfaranden vid annonserade upphandlingar 2013
Anvéanda forfaranden per myndighet myndigﬁgttsrl Andel
Endast forenklat forfarande 411 31%
Endast férenklat och dppet forfarande 597 44 %
Aven andra forfaranden an 6ppet och forenklat 334 25 %
Totalt 1342 100 %

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.
Antalet annonserade upphandlingar ar hogst pa varen

Historiskt har flest upphandlingar annonserats i mars, april och
maj. Juli och augusti 4r de méanader da minst upphandlingar
annonserats ut. Under 2013 sag fordelningen ut ungefar som
tidigare ar (se figur 4). Annonseringen av upphandlingar 6kade i
borjan av aret, toppade i april for att darefter minska fram till
botten i augusti.
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Figur 4 Stora variationer mellan hur manga upphandlingar som
annonserades under olika manader 2013
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Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

2.4 Kommunerna och deras bolag star for tva av tre
upphandlingar

Kommunerna stod for 47 procent av alla upphandlingar som
annonserades 2013 (se tabell 8). Den nast storsta kategorin var
kommunala bolag med knappt 21 procent som dven inkluderar
upphandlingar gjorda av privata bolag inom férsorjningssektorn.
Darefter foljde statliga myndigheter som stod for 19 procent. Lands-
ting stod tillsammans med landstingsagda bolag for 10 procent av
upphandlingarna.
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Tabell 8 Kommunerna gjorde flest upphandlingar under 2013
Upphandlande Andel
myndighet 2009 2010 2011 2012 2013 2013
Statliga 3
myndigheter 3820 3918 3819 3900 3727 19 %
Kommuner 7677 8447 8999 9381 9293 47 %
Landsting 1730 1931 1821 1872 1901 10 %
Statliga bolag 295 359 421 445 398 2%
Kommunala bolag 3505 3918 4065 4075 4044 21 %
Ovriga 160 136 162 216 350 2%
Totalt 17187 18709 19287 19889 19713 100 %

Not: Ett fatal annonser saknar information om typ av upphandlande myndighet.

Not: Visma har i ar forbattrat klassificeringen av upphandlande myndigheter. Manga
upphandlingar som tidigare klassificerats under “6vriga” har placerats i lamplig kategori.
Kategorin 6vriga utgors nu bland annat av samfélligheter och stiftelser.

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.

2.5 En tredjedel av upphandlingarna avser ramavtal

Ramavtal ar avtal som fastslar villkor for senare tilldelning av
kontrakt (avrop). I genomsnitt avser en tredjedel av annonserna
upphandlingar av ramavtal. Det star dock inte alltid uttryckligen i
upphandlingsdokumenten om upphandlingen avser ramavtal eller
inte. Andelen kan darfor vara nadgot hogre i verkligheten.

Ramavtal &r vanligare vid direktivstyrda upphandlingar an vid icke
direktivstyrda

Andelen ramavtal dr hogre vid direktivstyrda upphandlingar

(se tabell 9). Over hélften av upphandlingarna som genomfors med
Oppet forfarande avser ramavtal. Av de direktivstyrda upphand-
lingarna avser i genomsnitt 48 procent ramavtal. Av icke direktiv-
styrda upphandlingar utgors drygt en fjardedel, 26 procent, av
ramavtal.
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Tabell 9 Upphandlingar som avsig ramavtal per forfarande 2013

Forfarande Antal upphandlingar ~ Varav ramavtal Andel

Icke direktivstyrda

Forenklat 13 100 3437 26 %
Urvalsupphandling 275 75 27 %
Direktivstyrda

Oppet 5 666 2895 51%
Forhandlat 534 138 26 %
Selektivt 142 45 32 %
Konkurrenspraglad dialog 23 3 13 %
Kvalificeringssystem 3 0 0 %
Paskyndat selektivt 4 2 50%
Paskyndat forhandlat 6 1 17 %
Formgivningstavlan 0 0 -
Samtliga 19 753 6 596 33 %

Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2014.
39 procent av landstingens upphandlingar avser ramavtal

Andelen ramavtalsupphandlingar ar hogst i landstingen, dar

39 procent av upphandlingarna avsag ramavtal 2013. Andelen ar
lagst i kategorin Ovriga dar endast 26 procent av upphandlingarna
avser ramavtal. Denna kategori utgors bland annat av samfallig-
heter och stiftelser.



40

Figur 5 Andel upphandlingar som avser ramavtal, per typ av
myndighet 2013
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Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

2.6  Fyra av tio upphandlingar gallde anlaggningsarbete

Varje upphandlingsannons maste innehalla minst en sa kallad CPV-
kod som beskriver den kategori varor, tjanster eller byggentrepre-
nader som upphandlingen avser. Syftet med CPV-koderna ar att
gora det mojligt for bland annat leverantorer att avgransa sitt
sokande till sdadana upphandlingar som de &r intresserade av.
Sammanlagt finns narmare 10 000 CPV-koder.?

20 CPV-koderna dr uppbyggda i en tradstruktur och bestar av étta siffror dar de tva forsta
siffrorna anger huvudgrupp och de f6ljande siffrorna anger en 6kande grad av precisering.
Koderna faststills av EU-kommissionen.
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Det ar vanligt att annonser har flera CPV-koder eftersom upphand-
lingar ofta galler kombinationer av flera olika varor och tjanster. I
genomsnitt hade varje annons 3,8 CPV-koder 2013. Som mest hade
en annons 100 olika CPV-koder.

Genom CPV-koderna kan upphandlingarna delas in branschvis i
olika CPV-huvudgrupper. Flest upphandlingar gors inom CPV-
huvudgruppen anliggningsarbete som stod for 39 procent av upp-
handlingarna 2013 (se tabell 10). Eftersom upphandlingar kan ha
fler an en CPV-kod kan de ocksa tillhora flera CPV-huvudgrupper,
vilket innebar att andelarna summerar till mer dn 100 procent. I
genomsnitt omfattar varje annons 1,5 CPV-huvudgrupper.

Tabell 10 De vanligaste CPV-huvudgrupperna 2013

CPV- Avser Antal el
huvudgrupp annonser

45 Anlaggningsarbete 7760 39 %
Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och

71 besikni 1883 10%
esiktningstjanster
Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, o
e radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet - & <Y
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och 1443 7 0

miljétjanster
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1243 6 %

Konstruktioner och konstruktionsmaterial;
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

50 Reparation och underhall 1030 5%
Medicinsk utrustning, lakemedel och

44 1145 6 %

33 - A 893 5%
hygienartiklar

72 IT-tjanster: konsultvgrksamhet, : 861 4%
programvaruutveckling, Internet och stod

42 Industrimaskiner 846 4%

Not: Varje upphandling kan tillhora flera CPV-huvudgrupper.
Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

I bilaga 2 i slutet av rapporten presenterar vi antalet upphandlingar
tor samtliga CPV-huvudgrupper under 2013.
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2.7 Flest upphandlingar i Stockholm och Vastra
Gotaland

Alla annonser innehaller minst en kod for vilken region varan eller
tjansten ska levereras i (se tabell 11). Vid annonsering i TED kan
endast en leveransort anges, vilket innebar att hela Sverige kan
anges som leveransort for upphandlingar som avser mer an ett lan.
For en del upphandlingar ar det inte viktigt var i landet som tjan-
sten utfors. I dessa upphandlingar anges normalt ocksa Sverige. I
genomsnitt hade upphandlingarna 1,11 regionkoder.

Tabell 11 Leveransorter for upphandlingar 2013

Andel av
Antal .

Leveransort upphandlingar samtllga
upphandlingar

Stockholms l&n 3614 17 %
Vastra Gotalands lan 3325 15 %
Skéane lan 2182 10 %
Sverige (hela eller flera leveransorter) 1254 6 %
Ostergotlands l&n 1123 5%
Vasterbottens lan 956 4%
Jonkdpings lan 889 4%
Norrbottens lan 863 4%
Uppsala lan 770 4%
Varmlands lan 691 3%
Gavleborgs lan 653 3%
Dalarnas lan 652 3%
Hallands lan 635 3%
Vasternorrlands lan 582 3%
Sodermanlands lan 572 3%
Vastmanlands lan 559 3%
Kronobergs lan 475 2%
Kalmar lan 475 2%
Orebro lan 468 2%
Jamtlands lan 370 2%
Blekinge lan 356 2%
Utanfor Sverige 249 1%
Gotlands lan 146 1%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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2.8 Lagsta pris vanligaste tilldelningskriteriet 2013

Tilldelningskriterium ar den grund som anvéands for att tilldela
kontrakt vid upphandling. Det kan antingen vara lagsta pris eller
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Vid lagsta pris ska kontrakt
tilldelas den som till lagst pris uppfyller kraven. Ytterligare kvalitet
utover kraven spelar ingen roll i anbudsvarderingen vid lagsta pris.
Vid ekonomiskt mest fordelaktiga anbud véarderas anbudens
kvalitet enligt en i forvag angiven modell, eller sa vags pris och
kvalitet samman. Det gar inte att fastsla vilket tilldelningskriterium
som generellt ger hogst kvalitet. Det beror pa utformningen av
kraven i upphandlingen.

Lagsta pris var det vanligaste tilldelningskriteriet 2013 och till-
lampades i ndstan halften av upphandlingarna (se figur 6).
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud anvéandes i ndgot mindre
utstrackning, 44 procent. Overprovningar ar nagot vanligare vid
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. I resterande 6 procent av
upphandlingarna har tilldelningskriteriet inte framgatt av de
dokument som samlats in. Denna andel har minskat arligen i takt
med att insamlingen av uppgifter har blivit battre. Mellan 2009 och
2012 var ekonomiskt mest fordelaktiga anbud det vanligaste till-
delningskriteriet.
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Figur 6 Annonserade upphandlingar 2009-2013, andel per
tilldelningskriterium
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Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Vid upphandlingar som genomfors med forenklat forfarande ar det
vanligare att ldgsta pris anvands som tilldelningskriterium (se tabell
12). Vid 6ppet forfarande ar fordelningen relativt jamn. Upphand-
lingar med Ovriga forfaranden har ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud som vanligaste tilldelningskriterium.
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Tabell 12 Tilldelningskriterier vid annonserade upphandlingar

2013 per forfarande
Forfarande fordelaktiga anbud__ prie _snas 1O
Forenklat 5 608 6911 581 13100
Oppet 2745 2695 226 5 666
Forhandlat 242 79 213 534
Urvalsupphandling 83 25 167 275
Selektivt 64 16 62 142
gioa?g;rrenspréglad 17 0 6 23
Kvalificeringssystem 3 0 0 3
Paskyndat selektivt 2 1 1 4
Paskyndat forhandlat 3 2 1 6
Formgivningstavian 0 0 0 0
Totalt 8 767 9729 1257 19 753

Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

2.9 Avtalen kortare an tre ar i tre av fyra upphandlingar

For drygt hélften av upphandlingarna 2013 finns uppgifter om
avtalens lingd registrerade (se figur 7). Over tre fjirdedelar av
kontrakten avsag perioder kortare &@n tre ar. Fyra kontrakt avsag
perioder langre an tio ar. Nacka Kommun upphandlade tva kon-
trakt for bygg- och anldggningsarbete som géller i 20 ar. Vaxjo
kommun upphandlade IT-tjanster och programvara med avtalstid
om 15 ar. Slutligen upphandlade Umea kommun sambhalleliga
tjanster och bréansle med avtalstid om 14 ar.
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Figur 7 Avtalstider vid upphandlingar 2013
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Not: Optioner om forlangning ar inte medraknade.

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

<lar 1-1,994ar 2-2994ar 3-3,99 & 4-4,99 ar 5-10 ar

2.10 Nastan var tionde upphandling avbryts

>10 ar

Nio procent av alla upphandlingar som annonserades ut 2013
avbréts (se tabell 13). Andelen avbrutna upphandlingar har dess-

utom oOkat sedan 2009.

Tabell 13 Andel avbrutna upphandlingar 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Antal avbrutna 816 1 096 1401 1707 1682
Andel avbrutna 5% 6 % 7% 9% 9%
Totalt antal 17188 18712 19289 19916 19753

upphandlingar

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Den 6verlagset vanligaste CPV-huvudgruppen bland avbrutna
upphandlingar var anldggningsarbete. Av de upphandlingar som
avbrots hade 37 procent minst en CPV-kod inom denna CPV-
huvudgrupp.

Under anbudsperioden avbryts upphandlingar till exempel pa
grund av brister i forfragningsunderlaget. Efter anbudsperioden
gatt ut avbryts upphandlingar till exempel vid bristande anbuds-
konkurrens, vanligen pa grund av att inga eller endast ett kvali-
ficerat anbud inkom. Alla upphandlingar med ett anbud avbryts
dock inte, anbud som beddms vara tillrackligt bra kan antas trots att
inga konkurrerande anbud fanns.

Vid kvalificeringsfasen kan upphandlingen avbrytas om alla anbud
diskvalificerats. Vid anbudsutvarderingen avbryts upphandlingar
till exempel om alla anbudspriser 6verstiger upphandlingens bud-
get. Ndr som helst fore kontraktet signerats kan upphandlingar
avbrytas om de ekonomiska eller tekniska forutsattningarna for
upphandlingen vasentligt forandras. Efter kontraktstilldelningen ar
en vanlig anledning till att avbryta att upphandlingen 6verprovats
och maste goras om.

Andelen avbrutna upphandlingar kan vara nagot underskattad
eftersom Visma inte alltid far del av besluten om att avbryta. Vi vet
heller inte hur manga av de avbrutna upphandlingarna som annon-
seras ut pa nytt.
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3  Upphandlande myndigheter

Drygt 1 200 myndigheter annonserade upphandlingar 2013. De
flesta myndigheter gor bara en eller ett fatal upphandlingar per ar,
medan ett fatal myndigheter gor ett stort antal upphandlingar.
Trafikverket annonserade flest upphandlingar 2013, 747 stycken.
Samtidigt gjorde 277 myndigheter bara en enda annonserad upp-
handling.

Over 3 800 organisationer omfattas av upphandlingsreglerna.
Maénga av dessa dr dock sa sma att de knappast far anledning att
genomfora inkdp som omfattas av upphandlingsregler. Bortsett
fran organisationer utan anstallda sa kvarstar cirka 2 600 organi-
sationer.

3.1 Inte bara statliga och kommunala myndigheter
omfattas av upphandlingsreglerna

Upphandlingsreglerna galler for statliga och kommunala myndig-
heter, landsting samt for offentligt styrda organ. Med offentligt
styrda organ avses bolag, foreningar och andra juridiska personer
som tillgodoser behov i det allmédnnas intresse och som uppfyller en
av foljande:

. Organisationen ér till storsta del finansierad av stat, kommun,
landsting eller upphandlande myndighet.

. Organisationens verksamhet star under kontroll av stat,
kommun, landsting eller upphandlande myndighet.
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*  Mer an hélften av organisationens styrelseledamdoter eller
motsvarande dr utsedda av stat, kommun, landsting eller
upphandlande myndighet.

Daremot omfattas inte sddana verksamheter som tillgodoser behov
av industriell eller kommersiell karaktar. Beskrivningen &r inte helt
uttommande. Ibland kan det kravas en relativt omfattande utred-
ning for att avgora om en organisation omfattas av upphandlings-
reglerna eller inte.

Forutom offentligt styrda organ omfattas dven vissa verksamheter
som kan bedrivas av privata foretag av upphandlingsreglerna,
narmare bestaimt av lagen om upphandling i forsorjningssektorn
(LUEF). LUF géller for vissa verksamheter som bedrivs med sér-
skilda rattigheter eller ensamréatt som begransar andra foretags
mojligheter att bedriva sddan verksamhet.?’ I upphandlings-
sammanhang kallas organisationer som bedriver sddana verk-
samheter for upphandlande enheter.

I den hér rapporten anvands begreppet myndighet for alla orga-
nisationer som omfattas av upphandlingsreglerna, bland annat
eftersom det i Vismas databas inte framgar om upphandlingarna
har annonserats enligt LOU, LUF eller LUFS.

21 Se 2 kap. 20 § LUF.
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3.2 Fler an 1 200 myndigheter annonserade
upphandlingar 2013

Under 2013 annonserade 1 202 myndigheter upphandlingar enligt
upphandlingsreglerna.?? I Vismas databas finns bara uppgifter om
en myndighet per upphandling. Det gar darfor inte att urskilja vilka
upphandlingar som ar samordnade, det vill saga upphandlingar
dar flera myndigheter deltar och tecknar egna separata kontrakt
eller ramavtal med leverantorer. En myndighet kan alltsa ha tecknat
kontrakt efter ett annonserat upphandlingsforfarande, &ven om de
inte ingdr i den har sammanstallningen.

De myndigheter som annonserade minst en upphandling under
2013 annonserade i genomsnitt 16 upphandlingar. Den myndighet
som annonserade flest var Trafikverket, foljt av Stockholms stad
och Inkop Gavleborg (se tabell 14).

Tabell 14 Sju myndigheter annonserade fler dn 200 upphandlingar

2013
Upphandlande myndighet Antal annonser
Trafikverket 767
Stockholms Stad 335
Inkdp Gavleborg 279
Forsvarets materielverk FMV 253
Goteborgs Stad 251
Fortifikationsverket 215
Vastra Gotalandsregionen 202

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.

22 Baserat pa antal olika organisationsnummer.
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Manga myndigheter genomf&r bara en eller ett fatal upphandlingar
varje ar. 277 myndigheter gjorde endast en annonserad
upphandling 2013.

3.3 Over 3 800 organisationer ska folja upphandlings-
reglerna

Vi har berdknat att 3 801 organisationer omfattades av upphand-
lingsreglerna 2013. Dessa utgors av stat, kommuner och landsting,
offentligt 4gda bolag och bolag i forsorjningssektorerna. Nastan
en tredjedel av dessa organisationer har dock noll anstéllda, och ar
darmed sannolikt for sma for att deras inkop ska vara upphand-
lingspliktiga. Bortsett fran dessa aterstar 2 614 upphandlande
myndigheter.

Upphandlingsreglerna omfattar inte bara statliga och kommunala
myndigheter, utan dven andra organisationer som tillgodoser
behov i det allménnas intresse (som inte ar av industriell eller
kommersiell karaktédr) och som finansieras eller kontrolleras av stat,
kommun eller landsting. I oktober 2013 fanns 3 515 organisationer
agda av kommuner, landsting eller staten enligt Statistiska central-
byréans foretagsregister (se tabell 15). Utover detta fanns 286 foretag
i forsorjningssektorn med omsattning over 10 miljoner kronor och
som inte kontrolleras av stat, kommun eller landsting (och darfor
redan ar raknade).
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Tabell 15 Uppskattning av organisationer som omfattas av
upphandlingsreglerna 2013

Upphandlande myndighet Antal
Statliga organisationer 1076
Kommunala organisationer 2271
Landstingsorganisationer 168
Foretag i forsorjningssektorerna (inte offentligt agda) 286
Totalt 3801

Kalla: Statistiska centralbyran 2014.

Trots att dessa organisationer omfattas av upphandlingsreglerna
betyder det inte att alla behdver genomfora annonserade upp-
handlingar. Manga statliga myndigheter kan klara sina anskaff-
ningsbehov genom att anvanda ramavtalen inom den statliga
inkdpssamordningen, och bland kommuner férekommer upp-
handlingar som omfattar bAde kommunen och deras heldgda bolag.
Dessutom genomfor inte alla upphandlande myndigheter nagon
upphandling varje ar. Dessa faktorer kan delvis forklara att antalet
myndigheter som omfattas av upphandlingsreglerna ar sa mycket
storre an de 1 202 myndigheter som faktiskt annonserade en upp-
handling 2013. Som tidigare nimnts registrerar Visma dock endast
en upphandlande myndighet vid varje samordnad upphandling.
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4  Konkurrensen vid upphandlingar

I genomsnitt fick upphandlingarna som annonserades 2013 anbud
fran 4,6 anbudsgivare. Detta var en liten minskning jamfort med
2012 d& upphandlingarna i genomsnitt fick anbud fran 4,8 anbuds-
givare.

Upphandlingar av ramavtal fick i genomsnitt anbud fran 5,8 an-
budsgivare medan upphandlingar av andra avtal i genomsnitt fick
anbud fran 4,0. Minst anbudsgivare deltog vid upphandlingar av
jordbruksmaskiner som i genomsnitt hade 2,5 anbudsgivare per upp-
handling.

Fa anbudsgivare kan tyda pa bristande konkurrens. Men fler an-
budsgivare behover inte automatiskt innebéra hog konkurrens.
Aven andelen kontraktstilldelade har betydelse. I genomsnitt utses
fyra av tio anbudsgivare till vinnare. Att fler &n en anbudsgivare
tilldelas kontrakt kan bland annat bero pa att upphandlingen avser
ramavtal eller ar uppdelade pa flera avtalsomrdden med separata
kontrakt.

En annonserad upphandling kan leda till flera kontrakt. Vi har
darfor gjort en studie av 123 upphandlingar dér vi jamfort bud-
givare och vinnare per upphandling och pa kontraktsniva. Studien
visar att bade antalet budgivare och andelen leverantorer som
utses till vinnare ar lagre pa kontraktsniva.

4.1 | genomsnitt [amnar 4,6 anbudsgivare anbud

Det ar svart att sammanfatta hur val konkurrensen inom offentliga
upphandlingar fungerar med ett varde. I viss mén kan antalet
anbudsgivare anvandas for jamforelser mellan branscher, ar och
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typer av upphandlingar. Antalet anbudsgivare kan till exempel visa
om det finns fler eller farre aktorer och deras vilja att delta i
offentliga upphandlingar. Fa anbudsgivare kan tyda pa bristande
konkurrens.

I genomsnitt var antalet anbudsgivare 4,6 per annonserad upp-
handling, vilket var en minskning jamfort med 2012 da i genomsnitt
4,8 anbudsgivare lamnade anbud. I tre av tio upphandlingar 2013
kom anbud in fran farre an fyra anbudsgivare. I tre upphandlingar
lamnade fler 4n hundra anbudsgivare in anbud. Det vanligast
forekommande antalet anbudsgivare var tva (se figur 8).

Figur 8 Andel upphandlingar férdelat per antal anbudsgivare
2013
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Not: Antal budgivare ldses pa horisontella axeln och andel upphandlingar pa vertikala axeln.
Not: Berdknat pa 14 034 upphandlingar. Uppgift saknas for 5 719 upphandlingar.

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Fler anbudsgivare vid upphandlingar av ramavtal

Antalet anbudsgivare ar hogre vid upphandlingar av ramavtal dan
vid upphandlingar som inte avser ramavtal (se tabell 16). Vid upp-
handlingar av ramavtal deltog i genomsnitt 5,8 anbudsgivare 2013,
vilket kan jamforas med i genomsnitt 4,0 anbudsgivare vid upp-
handlingar som inte avser ramavtal.

Tabell 16 Anbudsgivare per typ av avtal 2009-2013

Typ av avtal 2009 2010 2011 2012 2013
Ramavtal 8,6 6,4 57 6,4 5,8
Inte ramavtal 51 4,1 3,9 4,0 4,0
Samtliga 53 4,6 4.4 4,8 4,6

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.
Farre anbudsgivare sedan 2009

Vid forenklat forfarande, som utgor tva tredjedelar av alla annon-
serade upphandlingar, inkom anbud fran i genomsnitt 4,4 anbuds-
givare (se tabell 17). Vid 6ppet forfarande, som ar det nast van-
ligaste forfarandet och star for merparten av alla direktivstyrda
upphandlingar, inkom anbud fran 5,3 anbudsgivare i genomsnitt.
De flesta forfarandetyper har fatt firre anbud i genomsnitt sedan
2009.
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Tabell 17 Genomsnittligt antal anbudsgivare per forfarande 2009-

2013

Forfarande 2009 2010 2011 2012 2013
Icke direktivstyrda

Forenklat 5,0 4,3 4,0 4.4 4.4
Urvalsupphandling 4,6 54 5,3 51 4,0
Direktivstyrda

Oppet 6,1 5,2 51 5,6 5,3
Forhandlat 4,7 4,5 4,1 4,3 4,5
Selektivt 7,7 6,9 6,2 9,3 4,6
c}jic{:lrlwclfgljjrrenspré\glad _ 53 43 36 3.0
Paskyndat selektivt 6,0 7,0 10,0 5,0 6,0
P&skyndat forhandlat 4,5 7.3 3,3 3,0 3,7
Formgivningstavlan 11,0 18,0 36,4 - -
Samtliga 5,3 4,6 4,4 4,8 4,6

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Antal anbudsgivare i genomsnitt per upphandling varierar kraftigt
mellan olika branscher. Flest anbudsgivare 2013 fick upphandlingar
inom CPV-huvudgruppen hotell-, restaurang- och detaljhandels-

tjanster med i genomsnitt 8,2 anbudsgivare per upphandling (se

tabell 18).
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Tabell 18 CPV-huvudgrupper med flest anbudsgivare per
upphandling 2013

CPV- Avser Anbudsgivare

huvudgrupp i genomsnitt Upphandlingar

Hotell- restaurang- och

9 detaljhandelstjanster €2 D

7 Arklltekt.-, byg_g-, ingenjors- och 6.5 1883
besiktningstjanster
Foretagstjanster: lagstiftning,

79 marknadsfonng, re_ldglvnlng, 6.1 1679
rekrytering, tryckning och
sékerhet

80 Undervisning och utbildning 6,0 477
Halso- och sjukvard samt

£ socialvard 22 e
Offentlig forvaltning, férsvar och

75 socialférsakringstjanster 56 173

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 5,6 276

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Lagst antal anbudsgivare per upphandling hade upphandlingar av
jordbruksmaskiner (se tabell 19). Dar kom bara in 2,5 anbud per
upphandling i genomsnitt.

Tabell 19 CPV-huvudgrupper med ligst antal anbudsgivare per

upphandling 2013

CPV-  Avser Anbudsgivare Upphandlingar

grupp i genomsnitt

16 Jordbruksmaskiner 25 162
Gruvprodukter, basmetaller och

14 tillhérande produkter 2.8 116
Laboratorieutrustning, optisk

38 utrustning och precisionsutrustning 3,0 675
(exkl. glas)

34 Transportg.t'rustnlng och 31 1243
transporthjalpmedel

66 Finans- och férsakringstjanster 3,1 402

64 Post- och telekommunikationstjanster 3,1 190

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 3,2 254

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Det finns ocksa regionala skillnader i hur manga anbudsgivare som
deltagit (se tabell 20). Antalet anbudsgivare per upphandling var
hogst i upphandlingar som hade Sverige som leveransort. Som
namnts tidigare innefattar Sverige direktivstyrda upphandlingar
med fler dn ett 1an som leveransort, eftersom det i TED-annonserna
inte gar att ange fler 4n en leveransort. Stockholm var det enskilda
lanet med flest anbudsgivare i genomsnitt.

Tabell 20 Antal anbudsgivare i genomsnitt per upphandling och
leveransort 2013

Antal anbudsgivare per

Leveransort upphandling i genomsnitt
Sverige (hela eller flera orter) 6,3
Stockholms lan 51
Vastra Gotalands lan 5,0
Hallands lan 49
Gotlands lan 4,8
Skane lan 4,8
Uppsala lan 4,7
Soédermanlands lan 4,5
Ostergétlands lan 4,5
Kronobergs lan 4,5
Orebro lan 4,8
Kalmar lan 4,4
Jamtlands lan 4,5
Véastmanlands lan 4,4
Gavleborgs lan 4,3
Blekinge lan 4,2
Jonkdpings lan 4,1
Dalarnas lan 4,0
Varmlands lan 3,9
Vasternorrlands lan 3,8
Vasterbottens lan 3,5
Norrbottens lan 3,5
Samtliga (Aven utanfér Sverige) 4,6

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Antalet anbudsgivare dr nagot hogre vid upphandlingar med
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som tilldelningskriterium an
vid upphandlingar med lagsta pris (se tabell 21). For bada typer av
tilldelningskriterium har dock antalet anbudsgivare minskat sedan

2009.

Tabell 21 Anbudsgivare per upphandling och tilldelningskriterium

2013
Tilldelningskriterium 2009 2010 2011 2012 2013
Ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud 54 47 45 = =
Lagsta pris 4,9 4,3 4,3 4,6 4,4
Inte registrerat 6,9 4,9 4,8 5,8 5,3
Samtliga 53 4,6 4,4 4,8 4,6

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

4.2 Fyra av tio anbudsgivare utses till vinnare

Antalet anbudsgivare dr en mycket grov indikator pa konkurrensen
i en upphandling. Det kan till exempel handa att flera anbudsgivare
— eller till och med alla - tilldelas kontrakt i en upphandling. Det &r
sarskilt vanligt vid upphandlingar av ramavtal. Det forekommer
ocksa att upphandlingar ar uppdelade i flera olika avtalsomraden
dar separata kontrakt tecknas for varje avtalsomrade (se avsnitt 4.3).

Hoga andelar vinnare i branscher eller i enskilda upphandlingar
kan tyda pa lag konkurrens. Ett hogt antal anbudsgivare behover
da inte nddvandigtvis tvinga fram samma prispress som om farre
vinnare hade utsetts. En analys av konkurrensen bor darfor ta
hénsyn till hur stor andel av anbudsgivarna som tilldelas kontrakt.
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I genomsnitt utses 40 procent av anbudsgivarna i varje upphand-
ling till vinnande, det vill sdga att de tilldelats kontrakt (se tabell
22). Alla anbudsgivare som ingar ett kontrakt raknas alltsd som
vinnare. 58 procent klassades som deltagande, det vill sdga att de
lamnade anbud utan att vinna. Ungefar en procent av anbuds-
givarna bendmns sokande, vilket innebar att de lamnat anbud men
att detta inte kvalificerats eller gatt vidare till utvardering. Kate-
gorin sokande dr sannolikt mycket underrepresenterad, eftersom
rapporteringen av dessa séllan sker. P4 samma satt ar kategorin
vinnande sannolikt Overrepresenterad, eftersom en del annonser
endast har information om vinnare och inte 6vriga anbudsgivare.

Tabell 22 Vinnande anbudsgivare i genomsnitt per annonserad
upphandling 2013

Antal Andel av totala  Genomsnitt per
anbudsgivare anbudsgivare upphandling
Deltagande 38 956 58 % 2,6
Vinnande 26 982 40 % 1,8
Sokande 766 1% 0,1
Totalt 66 704 100 % 4,4

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Antalet vinnare varierar kraftigt mellan upphandlingar. I sju upp-
handlingar som annonserades 2013 tilldelades 6ver 50 kontrakt (se
tabell 23). I en upphandling tilldelades 6ver 100 kontrakt. Alla upp-
handlingar med fler &n 50 anbudsgivare var ramavtal. Sex av sju
var indelade i flera geografiska omraden.
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Tabell 23 Annonserade upphandlingar med fler dn 50 vinnande
anbudsgivare 2013
Varav
Upotandande  syse pobuts, Ve onuee
yncig d tilldelade
Statens
inkdpscentral vid  Konferenstjanster 135 119 114

Kammarkollegiet
Tillfalligt boende for

Migrationsverket asylsokande 150 92 92
Goteborgs Stads
Upphandlings- gr?lgferﬁ?ns'ar 93 88 79
Aktiebolag ggning
Heldygnsvard for
barn och
Nacka kommun ungdomar samt 77 77 58
deras foraldrar
Statens
inkopscentral vid  Hotelltjanster 74 71 69
Kammarkollegiet
Ostersunds HVB barn och 61 57 57
kommun ungdom
Mekaniskt
Renova AB el s 57 57 57

reservdelar och
material

Not: Uppgifterna adr rensade for foretag som ingar i samma koncern sa langt som majligt.
Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Fler anbudsgivare utses till vinnare vid upphandlingar av ramavtal
an vid andra kontrakt (se tabell 24). I genomsnitt utsags 2,8 anbuds-
givare till vinnare av ramavtal 2013 medan andra typer av avtal i
genomsnitt hade 1,2 vinnare. Detta kan till exempel bero pa att
upphandlande myndigheter vid upphandling av ramavtal vill ha
flera leverantorer att kunna avropa fran i fall en vara eller tjanst inte
ar tillganglig. I ramavtal med flera leverantorer ska den upphand-
lande myndigheten enligt upphandlingsreglerna utse minst tre
vinnare om det finns minst tre kvalificerade anbud.
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Tabell 24 Vinnande anbudsgivare vid ramavtal jimfort med 6vriga
kontrakt 2013

Kategori Ramavtal  Ovriga kontrakt Geﬂg?;;lri]té”pneé

Deltagande 2,8 2,5 2,6

Vinnande 2,8 1,2 1,8

Sokande 0,1 0,0 0,1

Totalt 57 3,7 4.4

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Forhallandet mellan det totala antalet anbudsgivare och antalet
vinnare skiljer sig kraftigt &t mellan olika branscher. Storst andel
vinnare finns vid upphandlingar inom kemiska produkter. Darefter
kom hotell-, restaurang- och detaljhandelstjinster som aven hade flest
antal budgivare. I denna bransch utsags 70 procent av anbuds-
givarna till vinnare 2013. Upphandlingar av hotell kan omfatta en
eller flera kontraktstilldelningar i varje region eller stad. Vid en del
ramavtal tillampas fornyad konkurrensutsattning vid avrop. Livs-
medel, tobak, drycker och dylikt aterfinns bade bland grupper med
lagst antal anbudsgivare och bland grupper med storst andel
vinnare.

Tabell 25 CPV-huvudgrupper med stérst andel vinnare 2013

CPV- Anbuds- _ Varav Andel
h Avser givare i vinnare i .
uvudgrupp ; - vinnare
genomsnitt genomsnitt
24 Kemiska produkter 8,0 5,8 72 %
Hotell-, restaurang- och o
55 detaljhandelstjanster 16,5 11,6 70%
15 L|v§medel, tobak, drycker och 13,9 97 69 %
dylikt
Medicinsk utrustning, o
33 lakemedel och hygienartiklar 124 .8 63 %
14 Gruvprodukter, basmetaller 47 28 60 %

och tillhérande produkter

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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I resterande branscher dr andelen vinnare lagre. Lagst andel vin-
nare finns i branschen uppsamlat och renat vatten, dar 19 procent av
anbudsgivarna fick teckna kontrakt. I bilaga 3 redovisas anbuds-
givare och vinnare i genomsnitt for samtliga CPV-huvudgrupper
2013.

Bygg- och teknikforetag lamnar flest anbud

Vi har baserat uppgifterna om anbudsgivare bade pa organisations-
nummer och pa angivet namn. Visma har registrerat organisations-
nummer f0r 75 procent av alla annonserade upphandlingar 2013.
Budgivarens namn finns angivet for 76 procent. Sa langt som mdaj-
ligt har vi slagit samman organisationer som uppenbart ingar i
samma koncern, det vill sdga dar namnen ar snarlika.

Den anbudsgivare som fanns registrerad i flest upphandlingar 2013
var PEAB som lamnat anbud i ndstan 1 200 upphandlingar (se
tabell 26). De tio foretag som lamnade flest anbud 2013 var alla
verksamma inom bygg-, teknik- eller anlaggningsbranscherna.

Tabell 26 Anbudsgivare som limnat flest anbud 2013

Anbudsgivare Anbud i upphandlingar
Peab AB 1196
NCC AB 1148
Skanska AB 933
WSP AB 540
Svevia AB 501
AF Consult 491
Ramboll AB 439
Bravida 378
Tyréns AB 343
Norconsult 237

Not: Norconsult férvarvade Astando i maj 2013. Anbud som lamnats av Astando fran och
med maj har darfor raknats till Norconsult.
Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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4.3 Farre anbudsgivare och vinnare per kontrakt
jamfért med annonserade upphandlingar

En annonserad upphandling kan leda till att flera kontrakt tecknas
mellan upphandlande myndighet och leveranttrer. For att fa en
battre bild av konkurrensen i annonserade upphandlingar har vi
studerat 123 tilldelningsbeslut. Pa kontraktsniva ar antalet anbuds-
givare farre. Antalet vinnare och andel vinnare ar dock ocksa lagre.
Aven om varje anbudsgivare har farre konkurrenter pa kontrakts-
niva dr det alltsa en lagre andel av dem som utses till vinnare dan
vad statistiken pa upphandlingsniva anger.

Som vi sett tidigare kan upphandlingar omfatta upp till 100 CPV-
koder. De olika kontrakten behdver inte nodvandigtvis vara
grupperade i en och samma upphandling for att de avser liknande
varor, tjanster eller ens samma branscher. Det kan istéllet rora sig
om att man vill halla nere antalet upphandlingar och dra nytta av
skalfordelar i administrationen.

Ofta kan varje kontraktstilldelning darfor liknas vid en egen
upphandling, med separata krav i forfragningsunderlaget och
separat utvardering.

For att fa en korrekt bild av anbudsgivare och vinnare behover
statistiken redovisas pa kontraktsniva. Det borde bland annat
framga hur manga kontrakt upphandlingen innehaller och hur
manga anbudsgivare som lamnade anbud pa respektive kontrakt
och vilka som vann.

De uppgifter som Visma samlar in avser annonserade upphand-
lingar oavsett antal kontrakt. Vi far darfor inga uppgifter om
kontrakt som tecknas efter annonserad upphandling. Vi har inte
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heller ndgra uppgifter om hur vanligt det ar att en upphandling
leder till flera kontrakt.

Studien bygger pa 123 slumpmassigt utvalda upphandlingar fran
Vismas databas som annonserats 2013. Vi studerade forfragnings-
underlagen och tilldelningsbesluten for att se hur manga kontrakt
som de annonserade upphandlingarna férvantades leda till, hur
manga anbudsgivare som lamnade anbud samt hur manga vinnare
som utsags.

Skillnaden mellan att studera pa upphandlingsniva och pa kon-
traktsniva kan vara stor. De 123 slumpmassigt utvalda annonserade
upphandlingarna utgjordes av totalt 210 kontrakt. Totalt lamnade
941 anbudsgivare anbud.

I genomsnitt kom det in anbud fran 4,5 anbudsgivare per kontrakt.
Av dessa utsags 1,8 anbudsgivare till vinnare per kontrakt (se tabell
27). Det innebar att fyra av tio anbudsldmnare utsags till vinnare av
nagot av de 210 kontrakten. Att fler an en vinnare per kontrakt
utsags forklaras delvis av att upphandlingarna ofta avser ramavtal
dar flera anbudsgivare kan antas.

Tabell 27 Anbudsgivare i genomsnitt 2013 (studie av 123
upphandlingar bestiende av 210 kontrakt)

Anbudsgivare i Anbudsgivare i

Kategori Alr:c()jr?lrgi; genomsnitt per uppAhn:nedllipneg; genomsnitt per

kontrakt upphandling
Deltagande 61 % 2,7 46 % 3,5
Vinnande 39 % 1,8 54 % 4,2
Totalt 100 % 4,5 100 % 7,7

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Om vi istdllet studerar deltagande och vinnande i samma upp-
handlingar pa upphandlingsniva ser bilden annorlunda ut. I
genomsnitt lamnade 7,7 anbudsgivare anbud per upphandling.
Over hélften av dessa anbudsgivare framstar som vinnare. Det
fanns 4,2 vinnande anbudsgivare per upphandling.

Forutom anbudsgivare och vinnare finns det andra uppgifter som
skulle kunna lampa sig att studera pa kontraktsniva. Varden
redovisas vanligen pa upphandlingsniv4d, inte per kontrakt. Det &r
dock sdllan praktiskt majligt att gora en indelning av vardet pa
kontraktsniva.

Aven 6verprovningar registreras pa upphandlingsniva trots att
overprovningarna inte alltid avser samtliga kontrakt. Vi kan darfor
inte uttala oss om andel 6verprovade kontrakt utan att manuellt ga
igenom dem. Skulle det uppgifterna redovisas pa kontraktsniva
skulle andelen 6verprévningar troligen bli nagot lagre.
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7,8 procent av upphandlingarna blev 6verprovade 2013. Direktiv-
styrda upphandlingar 6verprovades néastan dubbelt sa ofta som
icke direktivstyrda.

I sju av tio mal som sakprovats domde forvaltningsdomstolen till
de upphandlande myndigheternas férdel 2013. I tre av tio fall fick
den sokande helt eller delvis bifall. Det innebér att den upphand-
lande myndigheten alagts att helt eller delvis rétta eller gora om
upphandlingen.

Overprévningarna var vanligast inom upphandlingar av tran-

sporter, dar 17 procent av upphandlingarna blev 6verprovade.
Kategorin med flest annonserade upphandlingar, anlaggnings-
arbete, hade relativt fa 6verprovningar, 6 procent.

Upphandlingar med fler anbudsgivare har generellt storre andel
Overprovningar.

5.1 Nastan atta procent av alla upphandlingar
overprovas

En leverantdr som anser att en myndighet har brutit mot bestam-
melserna i LOU eller LUF pa ett sadant sétt att leverantdren har
lidit skada, eller kan komma att lida skada, kan ansdka om Over-
provning av upphandlingen hos forvaltningsratten. Forvaltnings-
ratten kan da besluta att upphandlingen ska rattas eller att upp-
handlingen helt eller delvis ska goras om.
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Av de upphandlingar som annonserades 2013 blev 1 535 6ver-
provade, vilket var 7,8 procent av alla annonserade upphandlingar
(se tabell 28). Detta var en marginell minskning jamfort med 2012,
da 7,9 procent overprovades.

Tabell 28 Andel 6verprovade upphandlingar per férfarande 2013

Antal Varav

Forfarande upphandlingar Overprovade Andel
Icke direktivstyrda

Forenklat 13 100 782 6,0%
Urvalsupphandling 275 13 47%
Direktivstyrda

Oppet 5 666 685 12,1 %
Forhandlat 534 40 7,5 %
Selektivt 142 13 9,2 %
Konkurrenspraglad dialog 23 1 43%
Kvalificeringssystem 3 0 0%
Paskyndat selektivt 4 1 250%
Paskyndat forhandlat 6 0 0 %
Formgivningstavlan 0 0 -
Samtliga 19 753 1535 7.8%

Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Det ar dubbelt sa vanligt att direktivstyrda upphandlingar blir
overprovade. Vid upphandlingar enligt 6ppet forfarande var
andelen 6verprovningar 12 procent, vilket kan jamforas med

6 procent vid forenklat forfarande.

Overprovningar vanligast vid upphandlingar av transporter

Andelen upphandlingar som blir foremal for dverprovning varierar
mellan olika branscher. Overprévningar var vanligast inom CPV-
huvudgrupperna transporter och klider 2013 (se tabell 29). Inom bada
grupperna blev 17 procent av upphandlingarna éverprovade.
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Tabell 29 Branscher med hogst andel 6verprévningar 2013
Antal
Varav
CPV- Avser upp- dver-  Andel
huvudgrupp handling .
ar provade
60 Transporter (utom avfallstransport) 457 78 17 %
18 Kléader, skor, vaskor och tillbehor 218 36 17 %
63 Krlngtjé?s._t_er for transporter; 186 26 14 %
resebyratjanster
08 A_ndra samhaélleliga och personliga 425 58 14 %
tjanster
85 Halso- 9ch sjukvard samt 638 81 13 %
socialvard
Mobler (inkl. kontorsmébler),
39 lnrednllng, hushallsapparater (exKkl. 806 102 13 %
belysning) och
rengdringsprodukter
Kontorsmaskiner, datorer samt
30 kontors- och datorutrustning, utom 356 45 13 %
mobler och programvara
19 Skinn pch textilier, plast- och 81 10 12 %
gummimaterial
15 Livsmedel, drycker, tobak och 254 30 12 %
dylikt
33 Medicinsk utrustning, lakemedel 893 105 12 %

och hygienartiklar

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Overprdvningar var relativt ovanliga for anliggningsarbete, CPV-
huvudgruppen med flest upphandlingar 2013. Av dessa upphand-
lingar 6verprovades 6 procent i domstol. Om man bortser fran de
branscher dar det skedde farre dn 100 annonserade upphandlingar

2013 var andelen 6verprovningar lagst vid upphandlingar av

jordbruksmaskiner, dar 4 av 162 upphandlingar blev 6verprévade
(tva procent). I bilaga 4 listar vi andelen 6verprévningar for alla
CPV-huvudgrupper.
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Overprovningar ndgot vanligare vid ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud

I de upphandlingar med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som
tilldelningskriterium var andelen 6verprovningar 7,8 procent 2013
(se tabell 30). Vid tilldelning med lagsta pris var andelen marginellt
lagre, 7,5 procent.

Tabell 30 Andel upphandlingar som dverprévades 2013
per tilldelningskriterium

Tilldelnings- Antal upp- Varav . .
kriterium handlingar Overprovade Andel dverprovade
Ekonomiskt mest %
fordelaktiga anbud &) 5 [ SR
Lagsta pris 9729 726 7,5 %
Uppgift saknas 1257 86 6,8 %
Totalt 19 753 1531 7,8 %

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Trafikverket och Véstra Goétalandsregionen hade flest dverprovade
upphandlingar

Ménga av de myndigheter som fatt manga upphandlingar 6ver-
provade har ocksa genomfort ett stort antal upphandlingar. Ett stort
antal upphandlingar gor att det ar naturligt att flera upphandlingar
blir 6verprovade, men nagra myndigheter har fatt en avsevart
hogre andel av sina upphandlingar 6verprovade dn genomsnittet
pa 7,8 procent (se tabell 31). Hogst antal 6verprévade upphand-
lingar hade Trafikverket, 38 stycken. Daremot hade Trafikverket en
relativt 1dg andel 6verprovningar, 5 procent. Flera myndigheter
som bara genomfort en eller tva upphandlingar hade 50 eller

100 procent 6verprovningar 2013. SKL Kommentus AB sticker dock
ut med 32 genomforda upphandlingar 2013 varav 15 stycken

(46,9 procent) 6verprovades.
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Tabell 31 Overprévningar per upphandlande myndighet 2013

Mvndighet Antal Varav Andel
yndig upphandlingar Overprovade Overprovade
Trafikverket 759 38 5,0 %
vastra . 145 26 17,9 %
Gotalandsregionen
Inkép Géavleborg 257 22 8,6 %
Forsvarets materielverk
EMV 253 22 8,7 %
Region Skane, 3
Koncerninkép 168 22 13.1%
Malmo stad 172 20 11,6 %
Goteborgs Stads 3
UpphandlingsAktiebolag 15y . L o
Telge Inkdp AB 101 17 16,8 %
Vasteras Stad 98 17 17,3 %
Goteborgs Stad 251 16 6,4 %
Samtliga 19 753 1535 7,8 %

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

Upphandlingar med flera anbudsgivare blir oftare 6éverprovade

Storre andel upphandlingar 6verprovas ju fler anbudsgivare som
deltar. Andelen 6verprovade upphandlingar 6kar fran nadstan noll
vid fa anbudsgivare till 40 procent nér antalet anbudsgivare ar

30 eller fler (se tabell 32).
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Tabell 32 Annonserade upphandlingar 2013 som 6verprovats i
forhallande till antal anbudsgivare

Anbudsgivare Upphandlingar Varav 6verprovade Andel 6verprévade
0 6 0 0%
1 1795 7 0%
2 2 686 149 6 %
3 2628 176 7%
4 2011 179 9%
5 1449 141 10 %
6-9 2377 253 11 %
10-19 864 113 13 %
20-29 138 35 25 %
30— 73 29 40 %
Uppgift saknas 5719 451 8 %
Totalt 19 753 1535 8%

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2014.

5.2 Nagot farre 6verprovningsansokningar

Uppgifter fran Domstolsverket visar att antalet ansokningar om
overprovning av upphandlingar vid domstolarna minskade med
tva procent 2013 (se figur 9). Antalet ligger fortfarande kvar pa en
hog niva efter den kraftiga 6kning som skedde mellan 2007 och
2010.
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Figur 9 Inkomna ansékningar om 6verprévningar vid domstol
2004-2013
4 000 - 570
57
3500 - 3265 3201

3000 -
2500 -
2000 -
1500 -

1000 - 755 771 778

500 | 319 245 382 334 371 410‘__—
- e o o Y 218 222
Y TUUUE L O T T IOV WP ORTLLLLLOY s ORI
0 YT ; . i

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forvaltningsratt = ==«Kammarrétt ee+ee++ Hogsta forvaltningsdomstol

Kalla: Domstolsverket och Konkurrensverket 2014.

Antalet 6verprévningsmal inte ett bra matt pa éverprovningar

Antalet mal i férvaltningsdomstolarna ar dock inte ett rattvisande
matt for hur manga upphandlingar som éverprovats. En upphand-
ling som 6verprovas kan namligen ge upphov till flera malnummer.
Detta kan till exempel hdanda om flera anbudsgivare begir 6ver-
provning av samma upphandling. Det kan ocksa hianda om en
leverantdr begar 6verprovning av en samordnad upphandling, dar
flera upphandlande myndigheter deltagit. I sddana fall kan dom-
stolarna registrera ett malnummer for varje myndighet. Om dessa
ansOkningar lamnas in vid olika forvaltningsréatter kan ytterligare
malnummer skapas vid overforingen mellan olika domstolar. Varje
kombination av sdkande och myndighet kan alltséa registreras som
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separata malnummer. Detta innebar att en enda upphandling som
overprovas kan leda till ett stort antal mdlnummer i domstolarna,
aven om den i praktiken handlaggs som ett enda mal.

5.3 Andelen beviljade prévningstillstand i kammarratt
har minskat de senaste fem aren

I upphandlingsmal kravs provningstillstand for att kammarratten
respektive Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta upp malet. Om
provningstillstand inte ges star underinstansens dom fast.

Den totala andelen beviljade provningstillstand for LOU-mal i

kammarréatt har minskat fran 40 procent till 26 procent mellan 2009
och 2013 (se tabell 33). Samtidigt har andelen beviljade provnings-
tillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen okat fran 7 till 11 procent.

Tabell 33 Andel upphandlingsmal som fatt provningstillstand
beviljade 2009-2013

Domstol 2009 2010 2011 2012 2013
Kammarratten i Géteborg 48 % 38 % 46 % 36 % 30 %
Kammarratten i J6nkoping 51 % 46 % 59 % 43 % 22%
Kammarréatten i Stockholm 34 % 34 % 16 % 23 % 25 %
Kammarréatten i Sundsvall 21 % 32% 36 % 27 % 30 %
Kammarréatter totalt 40 % 37 % 36 % 32% 26 %
Hogsta forvaltningsdomstolen 7% 2% 3% 4% 11 %

Kélla: Domstolsverket 2014.

Andelen LOU-mal som beviljas provningstillstand varierar nagot
mellan landets fyra kammarratter. Skillnaden var dock betydligt
storre nagra ar bakat. En ny grund for provningstillstand lades till
2013. Detta borde i teorin ha lett till ndgot 6kad andel prévnings-
tillstand, men nagon sadan gar alltsa inte att se.
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5.4 Upphandlande myndigheter far ratt i sju av tio
sakprovade Overprovningar i forvaltningsratt

Enligt Domstolsverkets statistik avgjordes 3 296 mal om Sverprov-
ning av forvaltningsratterna 2013. I 23 procent av dessa avgjorde
forvaltningsratten arendet utan att ta stallning till den fraga som
den sokande tagit upp. Detta berodde bland annat pa att malen
lamnats over till annan forvaltningsrétt, att 6verprévningen kom-
mit in fOr sent eller att den sokande inte hade taleratt. I tre fall
saknas uppgifter om utgangen i malet.

2 526 6verprovningsmal sakprovades i forvaltningsratt 2013. I

70 procent av fallen domde forvaltningsdomstolarna till de upp-
handlande myndigheternas fordel. I 30 procent av fallen fick den
sokande helt eller delvis bifall for sin talan (se figur 10).2* Det
innebar att den upphandlande myndigheten alagts att helt eller
delvis ratta eller gora om upphandlingen.

Redovisningen av de mal om 6verprévning som avgjordes 2013
omfattar bara de mal som avgjordes i forvaltningsratt och tar inte
hénsyn till den fortsatta provningen i kammarratt och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Det gér inte heller att av dessa uppgifter
utldsa i hur manga av upphandlingsmalen som domstolarna slutligt
beslutat att upphandlingen ska réttas eller goras om.

2 Beslut om helt eller delvis bifall, 4&ndrat eller delvis dndrat beslut samt inhibition meddelad.
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Figur 10 Resultat av avgjorda mal om 6verprévning av
upphandlingar i forvaltningsritt 2013

Helt eller delvis
bifall 30 %

Kalla: Domstolsverket och Konkurrensverket 2014.

5.5 Handlaggningstiden i forvaltningsratt 2,3 manader

Overprévningar ar en viktig del av réttssikerheten vid upphand-
lingar. Samtidigt innebdr en 6verprovning att hela upphandlings-
processen stannar upp, eftersom varken leverantoren eller myndig-
heten kan vara saker pa nar och om kontraktet kan undertecknas.
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Vi har fatt uppgifter fran Domstolsverket om handlaggningstider,
det vill sdga hur lang tid det tar fran det att en ansdkan om &ver-
provning kommer in till en domstol till att domstolen fattat slutligt
beslut.?

Genomsnittlig handlaggningstid for overprovningsmal i forvalt-
ningsratterna var 2,3 manader 2013 (se figur 11). Detta var en
okning jamfort med 2012 och den langsta genomsnittliga hand-
laggningstiden hittills.”> Handlaggningstiden i forvaltningsratterna
har nastan tredubblats sedan 2005. Samtidigt har antalet mal okat
kraftigt under perioden.

Figur 11 Genomsnittlig handliggningstid i mal om 6verprovning
i forvaltningsritt (manader)

2,5 4 23

0 T T T T T T T T )
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaélla: Domstolsverket 2014.

21 rapporten Overprévningar av offentliga upphandlingar — siffror och fakta (rapport 2013:5) gors
en ndrmare genomgang av hur en 6verprovning gar till och hur langa handlaggningstiderna
ar i olika domstolar.

% Handlaggningstiden avser samtliga beslut av férvaltningsratten, 4ven avskrivningsbeslut.
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5.6 Ibland ar handlaggningstiderna avsevart langre

I tre fjardedelar av alla 6verprovningar slutar 6verprovnings-
processen nar forvaltningsratten fattat sitt slutliga beslut, vilket
innebar att myndigheten kan teckna kontrakt nar tiodagarsfristen
16pt ut.

Omkring 24 procent av drendena som tas upp i forvaltningsratterna
blir dock 6verklagade till kammarrétt. I de flesta fall beslutar dock
kammarratten att inte ta upp fallet. Endast 259 drenden beviljades
provningstillstand i kammarratt 2013, vilket innebar att endast
omkring 8 procent av de upphandlingar som 6verprovas blir sak-
provade i kammarratt.

De drenden som overklagades till kammarratt och som beviljades
provningstillstind hade i genomsnitt en handlaggningstid pa

8,1 manader 2013, fran att drendet inkom till forvaltningsratt till att
kammarratten slutligt avgjort drendet (se tabell 34). De drenden
som beviljats provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen
hade pa motsvarande satt en total handlaggningstid pa i genom-
snitt 11,3 manader.

Tabell 34 Handldggningstid i manader fran att drendet inkom i
forvaltningsritt till att beslut togs, 2013

Andel av Genomsnittlig Lanasta hand-

Instans Antal arendenai hand- Iag ninastid
forvaltningsratt laggningstid ggning

Forvaltningsratt 3 296 100 % 2,3 21,9
Kammarratt — inte o
provningstillstand 559 7% 45 23,4
DTS 259 8% 8,1 18,3
sakprovning
HFD —inte 207 6% 55 25,6
provningstillstand
HFD — 26 1% 11,3 23,4

sakprovning

Kalla: Domstolsverket 2014.
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Det finns alltsd stor spridning i handlaggningstiderna. Huvuddelen
av Overprovningarna hanteras relativt snabbt, men samtidigt fore-
kommer enskilda 6verprévningar med avsevart langre handlagg-
ningstider.

Overprévade upphandlingar kan innebara negativa konsekvenser
framforallt for den upphandlande myndigheten, som har behov av
den upphandlade varan eller tjansten. Overprévningar innebér
aven negativa konsekvenser for den leverantor som enligt tilldel-
ningsbeslutet vunnit kontraktet eftersom mdjligheten att borja
leverera forskjuts eller stoppas. I manga fall drabbas dven enskilda
medborgare och foretag till f6ljd av att myndigheterna inte kunnat
utfora den service till medborgarna som de har i uppdrag att
tillhandahalla.?

5.7 Konkurrensverket har hittills lamnat in
78 ansokningar om upphandlingsskadeavgift

En otillaten direktupphandling ar ett ink&p som felaktigt gjorts utan
ett annonserat forfarande i enlighet med upphandlingsreglerna.
Domstolar kan besluta att en felaktig upphandling ska goéras om.
Den leverantor som lidit skada kan ocksa fora talan om skadestand.
Vidare kan domstolarna ocksa ogiltigforklara kontrakt som tecknats
av myndigheter genom otilldtna direktupphandlingar.

26 T rapporten Overprovningar av offentliga upphandlingar — siffror och fakta (rapport 2013:5)
lamnar vi ett antal forslag om hur de negativa effekterna av 6verprovningar kan minskas.
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Utover detta har Konkurrensverket mdjlighet att fora talan i dom-
stol om upphandlingsskadeavgift mot myndigheter som har
genomfort otilldtna direktupphandlingar och vid vissa andra
overtradelser av upphandlingsreglerna. Vi kan daremot inte fora
talan om att kontrakt ska forklaras ogiltiga — det kan bara goras av
leverantorer.

Under perioden januari 2011 till november 2014 hade vi totalt
lamnat in 78 ansokningar till domstolar (se tabell 35). I vissa situa-
tioner ar det obligatoriskt for oss att ansoka om upphandlings-
skadeavgift. Bland annat i sddana fall dér en domstol konstaterat att
en myndighet gjort en otillaten direktupphandling men inte ogiltig-
forklarat avtalet pa grund av att det funnits tvingande héansyn till
ett allméanintresse. Av de 78 ansokningar om upphandlingsskade-
avgift som vi lamnat in var 29 obligatoriska ansokningar. Ovriga

49 genomfordes pa eget initiativ. Hittills har 57 domar vunnit laga
kraft, varav upphandlingsskadeavgift har utdomts i 38 fall. Upp-
handlingsskadeavgiften kan bestaimmas till maximalt 10 procent av
kontraktets viarde. Den kan dock inte 6verstiga 10 miljoner kronor.

Tabell 35 Konkurrensverkets ansékningar om
upphandlingsskadeavgift 2011-2014

Typ av ansdkan 2011 2012 2013 2014*
Frivilliga ansokningar 7 12 19 11
Obligatoriska ansokningar 8 12 4 5
Totalt 15 24 23 16

*Till och med november.
Kélla: Konkurrensverket 2014.
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6  Direktivstyrda upphandlingars
omfattning och varde

Vérdet av direktivstyrda upphandlingar som annonserades i TED
okade kraftigt till 342 miljarder kronor 2013. De uppgifter som
ligger till grund for vardet har dock stora brister och det ar darfor
svart att dra nagra slutsatser.

6.1 Annonserade upphandlingar i TED uppskattas till
342 miljarder kronor

For 2013 okade det samlade vardet av upphandlingar annonserade i
TED till 342 miljarder kronor (se figur 12). Tyvarr ar det vanligt att
myndigheterna inte anger ndgot varde i annonser och efterannon-
ser.

For att kunna uppfylla EU:s krav pa att rapportera statistik om den
offentliga upphandlingen i Sverige far Statistiska centralbyran
(SCB) i uppdrag att gé igenom uppgifterna som erhalls fran TED.
Det handlar bland annat om att ta bort dubbletter och att uppskatta
varden for de upphandlingar som saknar angivet varde i annonsen.
SCB gor tva olika uppskattningar av vardet. Den ena grundas pa
medelvardet av liknande upphandlingar som gjorts av liknande
myndigheter. Den andra grundas pa mosvarande median.”

271 rapporten Biittre statistik om offentliga upphandlingar (rapport 2011:5) beskrivs hur dessa
berdkningar gar till (Konkurrensverket, 2011a).
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Konkurrensverket anser att berakningen baserad pa medelvarde ar
battre. Det ar dock svart att dra definitiva slutsatser av detta
eftersom underlaget blivit simre varje ar. Vardet presenteras
dessutom i lopande priser och tar darfor inte hansyn till inflation.

Figur 12 Berdkningar av virdet av direktivstyrda svenska
upphandlingar som annonserats i TED 1997-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran och Konkurrensverket 2014.

Det hogsta kdnda vardet pa en enskild upphandling 2013 var

sex miljarder kronor. Upphandlingen avsag byggentreprenader och
gjordes av SABO AB. Ytterligare tio upphandlingar hade ett varde
over en miljard kronor.
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Statliga myndigheter star for en fjardedel av vardet

Statliga myndigheter stod for en fjardedel av vardet av de
upphandlingar som annonserades i TED 2013 (se figur 13).

Figur 13 Virdet av upphandlingar som annonserats i TED 2013
fordelat pa olika kategorier av myndigheter

Ovriga 24 % Stat 25 %

Forsorjnings-
sektorerna 11 % .
Landsting 18 %

Kommun 21 %

Kalla: Statistiska centralbyran och Konkurrensverket 2014.
Tjanster vardemassigt stérre an varor i upphandlingar

Tjanster stod for den vardemassigt storsta andelen av upphand-
lingarna 2013, 40 procent (se figur 14). Byggentreprenader stod for
nastan lika stor del, medan varor star for nagot mindre.
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Figur 14 Virdet av upphandlingar som annonserats i TED 2013
fordelat pa varor, tjanster och byggentreprenader

Bygg-
entreprenader

38 % Tjanster 40 %

Varor 32 %

Kalla: Statistiska centralbyran och Konkurrensverket 2014.

85 procent av annonserna saknar uppgift om varde

Som underlag for statistiken om upphandlingarnas varde anvander
SCB i forsta hand uppgifter ur efterannonser i TED. Men i manga
upphandlingar sker ingen efterannonsering, och ibland saknar
efterannonsen uppgift om varde. I andra hand anvander SCB darfor
uppgifter om varde som angetts i annonsen, men ofta saknar dven
annonsen uppgift om véarde.

Andelen annonser med uppgift om upphandlingens varde har
minskat kraftigt de senaste aren. Bara 15 procent av annonserna i
TED hade uppgifter om virde i annonsen eller efterannonsen 2013
(se tabell 36).
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Tabell 36 Svenska annonser i TED med angivet virde 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Antal annonser i TED 4265 4802 5328 6137 7384
Varav annonser med belopp 1890 1774 1505 1195 1142
Andel annonser med belopp 44 % 37 % 28 % 19 % 15 %

Kalla: Statistiska centralbyran och Konkurrensverket 2014.

Europeiska kommissionen samlar dven in information om hur
manga efterannonser i varje medlemsstat som innehaller informa-
tion om upphandlingens varde. Sverige har i manga ar haft det
samsta resultatet. For 2013 var andelen 8,7 procent (se tabell 37).
Denna andel ar lagre &n den som SCB anger bland annat eftersom
kommissionen inte letar efter varden i huvudannonsen eller rensar
for dubbletter. En anledning till att Sverige har simst information &r
att vi till skillnad fran flera andra medlemsstater har valt att inte ha
nagon statlig annonseringsdatabas eller samlingsportal f6r upp-
handlingsannonser. En annan anledning &r att tillsynen over kravet
pa efterannonsering i princip ar obefintlig.
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Tabell 37 Andel efterannonser i TED med uppgift om
upphandlingens virde 2013, jaimfdrelse mellan EU:s
medlemsstater

100 % -
90 % -
80 % -
70 % -
60 % -
50 % -
40 % -
30% -
20 % -

10 % 9 %

Irland
Norge
Island

Malta
Nederlanderna

Estland
Lichtenstein
Litauen
Rumanien
Bulgarien
Finland
Slovakien
Polen
Cypern
Tjeckien
Ungern
Grekland
Italien
Lettland
Spanien
Portugal
Slovenien
Belgien
For. Kungariket
Luxemburg
Osterrike
Danmark
Tyskland
Frankrike
Sverige

Killa: Europeiska kommissionen 2014b.
Upphandlingar under troskelvardena

SCB samlar dven in uppgifter om vissa icke direktivstyrda upp-
handlingar. Insamlingen som gors pa uppdrag av Konkurrens-
verket omfattar bara upphandlingar som gjorts av statliga myndig-
heter och enheter inom férsorjningssektorerna. Anledningen ar att
det endast dr dessa upphandlingar som omfattas av upphandlings-
direktivens krav pa statistik. Uppgifterna samlas in med hjélp av en
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enkat till statliga myndigheter och vissa foretag som antas omfattas
av LUF.2

For statliga myndigheter var vardet av de icke direktivstyrda upp-
handlingarna 22 miljarder kronor 2013 (se tabell 38). Detta innebar
en 6kning med 6 miljarder kronor jamfort med 2011. For forsorj-
ningssektorerna var vardet av de icke direktivstyrda upphandling-
arna 13 miljarder kronor. Uppgifterna omfattar alltsa inte upp-
handlingar som genomférts av exempelvis kommuner eller
landsting.

Tabell 38 Virdet av offentliga upphandlingar under troskelvirdena
av statliga myndigheter och enheter inom
forsorjningssektorerna (miljoner kronor)

Icke direktivstyrda upphandlingar 2010 2011 2012 2013
Statliga myndigheter 17 958 18124 24326 21730
Forsorjningssektorerna 16 291 15789 14922 12891

Kalla: Statistiska centralbyran och Konkurrensverket 2014.

6.2 Upphandlingarna inom forsorjningssektorerna var
totalt varda 57 miljarder kronor

LUF géller for verksamheter inom de sa kallade forsorjningssekto-
rerna. Aven privata foretag som bedriver sddan verksamhet med
sdrskilda rattigheter eller ensamratt omfattas av reglerna. Upp-
handlingar f6r omkring 57 miljarder kronor gjordes inom {6rsorj-
ningssektorerna 2013 (se tabell 39). Detta var en minskning jamfort

28 Aven vid dessa enkiter anvinder SCB uppskattade virden for att hantera bortfall av
enkatsvar.
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med foregdende ar da upphandlingar gjordes for 63 miljarder

kronor. Minskningen skedde framst inom omradena produktion,
transport eller distribution av gas eller varme, produktion, tran-
sport eller distribution av elektricitet samt tjanster inom jarnvagar i
stadstrafik, sparvagnar, tradbussar eller bussar. Daremot 6kade

vardet av upphandlingar inom kategorin flygplatsfaciliteter.

Tabell 39 Upphandlingar inom férsorjningssektorerna 2013,
miljarder kronor

Verksamhet i . Over R “Under Summa
troskelvardena tréskelvardena

P.rod.uktllon, transport eIIe[ 95 44 13.8

distribution av gas eller varme

Produktion, transport eller

distribution av elektricitet 105 3.7 14,2

Produktion, transport eller

distribution av dricksvatten C 2.2 el

Jarnvagstjanster 0,0 0,0 0,0

Tjanster inom jarnvagar i

stadstrafik, sparvagnar, 3,2 1,0 4,2

tradbussar eller bussar

Posttjanster 0,7 0,3 1,0

Undersokning av forekomsten av

och utvinning av olja eller gas ue o o

Undersdkning av forekomsten av

och utvinning av kol eller andra 0,0 0,0 0,0

fasta branslen

Yttre_eller inre hamnar eller andra 22 0.8 3.0

terminalfaciliteter

Flygplatsfaciliteter 11,8 0,4 12,2

Totalt 445 12,9 57,4

Kalla: Statistiska centralbyran och Konkurrensverket 2014.%

2 Annual statistical report under art. 67 of directive 2004/17/EC, form G2.
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7  Valfrihetssystem

Valfrihetssystem éar ett alternativ till upphandlingar enligt LOU vid
upphandlingar av vard och omsorg och @ven for vissa arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Valfrihetssystem som inforts i enlighet med

LOV omfattas inte av LOU och ingar darfor inte i den statistik som
presenteras i ovriga delar av denna rapport.

Hosten 2014 fanns 408 valfrihetssystem. Samtliga landsting har
infort valfrihetssystem inom primarvarden, och de flesta har aven
infort valfrihetssystem pa andra omraden. Av kommunerna har
over halften infort valfrihetssystem, de flesta inom hemtjanst.

7.1 Det finns 408 valfrihetssystem enligt LOV

I flera avseenden liknar valfrihetssystem LOU-upphandlingar, men
det finns ocksa viktiga skillnader. Liksom vid upphandlingar ska
myndigheten ange vilka krav och villkor som ska galla i ett forfrag-
ningsunderlag, dar det bland annat maste framga vilka tjanster som
omfattas och hur ersattningen ska berdknas. Alla leverantorer som
ansOker om godkannande och som uppfyller kraven ska godkéannas
och ges ratt till ersattning for de tjanster som levereras inom val-
frihetssystemet.

En viktig skillnad i forhallande till upphandlingar ar att det inte
sker ndgon rangordning av leverantorerna. Istéllet for att ge upp-
draget till den leverantor som erbjudit lagsta pris eller det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet later man brukaren vélja utforare.
Brukaren har ocksa ritt att byta leverantor. For den brukare som
inte vill eller kan vélja ska den upphandlande myndigheten erbjuda
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ett ickevalsalternativ. LeverantOrerna dr inte garanterade nagon

ersittning, utan far bara betalt for de tjanster de utfor at brukare
som valt dem eller som de blivit tilldelade enligt ickevalsalterna-
tivet.%0

En forutsattning for att ett valfrihetssystem ska omfattas av LOV éar
att det annonseras pa en sarskild webbplats, Valfrihetswebben®. Sa
lange valfrihetssystemet annonseras dar ar det ocksa méojligt for nya
leverantdrer att ansoka om godkannande och darmed rétt till ersatt-
ning enligt systemet. Det far inte finnas nagon gréans for hur manga
leverantorer som kan antas i ett valfrihetssystem.

I oktober 2014 fanns totalt 408 valfrihetssystem pa Valfrihets-
webben (se tabell 40). Valfrihetssystem kan bara inféras av kommu-
ner och landsting samt av Arbetsformedlingen. Kommunerna stod
for 72 procent av valfrihetssystemen.

Tabell 40 Antal valfrihetssystem i oktober 2013 och 2014

Myndighet 2013 2014
Kommuner 267 294
Landsting 89 112
Arbetsformedlingen 4 2
Samtliga 360 408

Kaélla: Kammarkollegiet (www.valfrihetswebben.se) och Konkurrensverket 2014.

3% For mer ingaende information om valfrihetssystem se Lagen om valfrihetssystem
— en introduktion (Konkurrensverket 2011b).

31 www.valfrihetswebben.se
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7.2  Over halften av kommunerna har infort
valfrihetssystem

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting hade 153 av landets

290 kommuner valfrihetssystem i drift i april 2014 (se tabell 41).
Over hilften av kommunerna har alltsé infért valfrihetssystem. Ser
vi till befolkningen sa bor tva tredjedelar, 67 procent av Sveriges
befolkning, i ndgon av de kommuner som infort valfrihetssystem.
Med ”i drift” avses att valfrihetssystemen ska ha minst en godkand
leverantor (utover kommunens egenregi) som valts av minst en
brukare.

Tabell 41 Inférande av valfrihetssystem i kommunerna, 2010-2014

\f’;ﬁtﬁs;gsystem April 2010 April 2011 Mars 2012 April 2013 April 2014
Har infort 45 89 118 143 153
Ska infora 72 69 51 36 24
Utreder 79 26 52 37 33
Ska inte inféra 12 28 27 41 47

Inte ansokt om

bidrag 82 78 42 33 33

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting 2014a och Konkurrensverket 2014.

De flesta valfrihetssystem avser hemtjanst (se tabell 42). En del
kommuner har dock gatt langre én att bara ha valfrihetsystem i
hemtjansten och infort valfrihetssystem dven inom andra omraden.



\O
N

Tabell 42 Antal valfrihetssystem per kategori

Antal kommuner

Tjanst som infort

Hemtjanst — service 120

Daglig verksamhet LSS 24

Avldsning 18

Sarskilt boende for aldre 11

Korttidsvistelse LSS 8

Dagverksamhet for aldre 5

Gruppboende LSS 4

Arbetsmarknadsinsatser 3

Korttidsboende for aldre utomlands 1

Familjebehandling 1

Matdistribution 1

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting 2014a.
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7.3 Alla landsting har infért minst ett valfrihetssystem

For landstingen dr det obligatoriskt att infora valfrihetssystem inom
primérvarden.® Det innebar att samtliga landsting infort minst ett
valfrihetssystem som ger invanarna majlighet att vilja vardcentral.
Flera regioner och landsting har gatt langre och infort valfrihets-
system dven pa andra omraden (se tabell 43). Stockholms lans
landsting hade infort flest valfrihetssystem i maj 2014, f6ljt av lands-
tinget i Uppsala lan och Region Skane. Sju landsting inforde sitt
andra valfrihetssystem mellan maj 2013 och maj 2014.

Tabell 43 Valfrihetsystem per landsting 2011-2014

Landsting Maj 2011 Maj 2013 Maj 2014
Stockholm 15 26 31
Uppsala 9 14 21
Skane 6 8 14
Norrtalje 4 6 11
Kalmar 2 4 5
Ostergétland 2 3 4
Vastmanland 1 3 4
Jamtland 1 2 3
Halland 1 1 3
Sérmland 2 2 2
Vastra Gotaland 1 1 2
Jonkdping 1 1 2
Kronoberg 1 1 2
Varmland 1 1 2
Vasternorrland 1 1 2
Orebro 1 1 2
Gotland 1 1 2
Ovriga (5 landsting) 1 1 1

Not: Med lansting avses d@ven regioner samt Tiohundranamnden i Norrtilje kommun.
Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting 2014a och Konkurrensverket 2014.

32 Regeringen lade i november 2014 fram en proposition om att landstingen inte langre skulle
vara skyldiga att ha vardvalssystem inom primarvarden (Proposition 2014/15:15). Enligt
forslaget skulle det dock fortfarande att vara mojligt att tillimpa LOV for de landsting som sa
Onskar. Regeringen drog tillbaka forslaget i slutet av november.
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Arbetsformedlingen har tva valfrihetssystem

For Arbetsformedlingen ar det obligatoriskt att erbjuda valfrihets-
system for etableringslotsar for nyanlanda invandrare. Arbetsfor-
medlingen har dven mgjlighet att infora valfrihetssystem for andra
arbetsmarknadspolitiska tjanster. Under 2014 infordes valfrihets-
systemet stod och matchning for att hjdlpa arbetssokande till arbete
eller utbildning. Daremot avskaffade Arbetsformedlingen valfri-
hetssystemet for jobbcoachning 2013.
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Bilagor
Bilagal Berakning av offentliga upphandlingens vérde

Vi berdknar det samlade vérdet av de inkdp som omfattas av upp-
handlingsreglerna i Sverige till drygt 600 miljarder kronor 2011
utifran nationalrdkenskaperna. Syftet med den hér bilagan &r att
visa hur vi gatt till vaga.

Berakningen bygger pa en av de metoder Mats Bergman utvecklade
2008 i rapporten Offentlig upphandling och offentliga inkop — Omfatt-
ning och sammansittning. Metoden utgar fran de offentliga inkdpen
enligt nationalrakenskaperna. Dérefter dras de offentliga inkép som
inte omfattas av upphandlingsreglerna bort. Slutligen laggs inkop
som ar upphandlingspliktiga men som inte ar offentliga inkop till.
Berdkningen avser 2011 eftersom detta dr det senaste aret med full-
standiga statistikuppgifter.

I fasta priser har den offentliga upphandlingen 6kat med drygt

5 procent mellan 2006 och 2011. Fran 565-576 miljarder kronor 2006
(omréknat i 2011 ars prisniva) till 602 miljarder kronor 2011. Som
andel utgjorde den offentliga upphandlingen knappt en femtedel
av BNP till baspris (utan moms) 2011 (3 223 miljarder kronor). Detta
var samma andel som 2006 med denna berdakningsmetod. Tidigare
har en andel pa 15,5-18,5 procent namnts. Denna andel var berak-
nad pa BNP till marknadspris (med mom:s), trots att upphandlingar
varderas utan moms. Dessutom har BNP reviderats bakat.

I tabell 44 redovisar vi var uppskattning av de upphandlings-
pliktiga inkopen uppdelat pa olika poster for 2011. I tabellen finns
ocksa de varden som Mats Bergman beraknade for 2006. Jamforel-
ser mellan aren gors bast med beloppens andel av de totala offent-
liga utgifterna, eftersom de nominella viardena ar redovisade i
l6pande priser.
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Tabell 44 Uppskattning av upphandlingspliktiga inkop enligt
nationalrikenskaperna 2006 och 2011
Miljarder Andel av  Miljarder Andel av Kallor 2011
kronor totala kronor totala
2006 offentliga 2011 offentliga
utgifter utgifter
2006 2011
Offentliga inkdp 495 33 % 583 34 % SCB
varav moms -65 -4 % =72 -4 % KKV:s uppskattning
Ej tréffat av NR 43 3% 51 3% Trafikanalys, SKL, SCB
Sociala -42 -3% -85 5% SCB, SKL, Socialstyrelsen,
naturaférmaner, ej Forsékringskassan
upphandlingspliktiga
Ovriga lakemedel, -3 -0% -6 -0% Socialstyrelsen
€j
upphandlingspliktiga
Forsvarsmateriel -10- -1% -1 -0 % FMV
-15
Lokalhyra -65 -4 % -71 -4 % SKL, ESV, SCB
Monopoltjénster -3— -0 % -7 -0%  Energimarknadsinspektionen,
5 SCB
Investeringar i egen -5 -0 % -6 -0 % KKV:s uppskattning
regi
Aggregerad 340 23 % 387 22 %
delsumma
Offentliga bolags 280 19 % 342 20 % SCB
inkép
varav kommersiella -70 -5% -88 -5% Finansdepartementet,
bolag arsredovisningar, KKV:s
uppskattning
Brénsle med mera -6 -0 % -10 -1% SCB
Lokalhyra -14 -1% -12 -1% KKV:s uppskattning
Radio- och tv- -2 -0 % -2 -0%  Sveriges Television, Sveriges
program Radio
Apotekets inkdp, ej -20 -1% -15 -1% KKV:s uppskattning utifrén
upphandlingspliktigt arsredovisning
Monopoltjénster -2 -0 % -2 -0 % KKV:s uppskattning
Investeringar i egen -4 — -0 %— -9 -0 % KKV:s uppskattning
regi -10 -1%
Aggregerad 496-502 33 % 591 34 %
delsumma
Privata bolags 6-10 0 %-1 % 11 1% SCB, arsredovisningar
inkdp
Totalsumma 500-510 33 %-— 602 35 %
34 %

Not: Samtliga summor &r avrundade till heltal.

Kélla: Mats Bergman (2008) for 2006 och separata kéllor for respektive post 2011 (se tabellen
samt respektive stycke).
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Vi har gjort flera antaganden kring gransdragningen f6r upphand-
lingsplikt i den héar bilagan. Antagandena ar enbart gjorda for att
kunna uppskatta den offentliga upphandlingens varde. Gransdrag-
ningarna om upphandlingsplikt ska inte ses som vara juridiska
stallningstaganden.

Nedan redogor vi for hur vi tagit fram varje post i tabellen. Sa langt
som mojligt har vi foljt Mats Bergmans antaganden och metoder for
berdkning.

Offentliga inkop

De offentliga inkopen uppgick till 583,2 miljarder kronor 2011.
Berdkningen av detta varde utifran nationalrdakenskaperna redo-
visas i kapitel 1.

Eftersom vardena i nationalrakenskaperna &r berdknade till mark-
nadspris behéver moms raknas bort. Sammantaget uppskattas
momsen till drygt 72,3 miljarder kronor. For att berdkna momsen
anvande vi foljande genomsnittliga momssatser:

* 2 procent for sociala naturaférmaner.
e 19 procent for investeringar.

* 14 procent for insatsforbrukning.

Det finns ocksa vissa poster som inte ingar i nationalrdkenskaperna,
men som omfattas av upphandlingsreglerna och saledes maste
laggas till i de offentliga inkopen (se Ej triffat av NR i tabell 44).

Det handlar exempelvis om kop av verksamheter mellan offentliga
aktorer (till exempel sjukvard), men d@ven sadant som kop av kollek-
tivtrafik och avfallshantering ”f6r medborgarnas rakning”. Sam-
mantaget uppgick dessa poster till 51,2 miljarder kronor. Denna
summa ar berdknad utifran foljande delposter:
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* Landstingens inbordes kop (framst vard):
11,6 miljarder kronor, varav:®

—  Kop av verksamhet: 8,3 miljarder kronor

—  Kopt av kommuner: 0,4 miljarder kronor

- Kopt av kommunférbund: 0,03 miljarder kronor
—  Salt till kommuner: 1,2 miljarder kronor

—  Salt till kommunférbund: 0,02 miljarder kronor

—  Transaktioner med staten: 1,7 miljarder kronor

¢ Kostnader for lokal och regional kollektivtrafik i Sverige:
34 miljarder kronor.

¢ Kommuners kop av pedagogiska verksamheter av offentliga
leverantorer: 3,2 miljarder kronor.?

¢ Kop av avfallshantering fran extern part: 2,4 miljarder kronor.3

Pa grund av Teckalkriterierna bor egentligen inte alla inkop inga i
inbordeskopen. Teckalkriterierna innebar att upphandlande myn-
digheter under vissa forutsattningar inte behover tillampa lagen om
offentlig upphandling nér de koper varor eller tjanster.”” Eftersom
vi inte kan urskilja inkop enligt Teckalkriterierna i denna statistik
kan vi inte gora avdrag for detta.

3 Sveriges Kommuner och Landsting (2012).

3 Trafikanalys (2012). Summan avser direkttilldelad eller upphandlad kollektivtrafik och
tacker resande med buss, tag, sparvég, tunnelbana och fartyg. Det finns dven rent
kommersiell kollektivtrafik inom lanen men den ar marginell till omfattningen.

3% Sveriges Kommuner och Landsting (2013).
% Statistiska centralbyran (2012).

37 Se exempelvis Konkurrensverket (2008), dar kriterierna diskuteras.
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Det kan finnas viss 6verlappning mellan kommuners kop fran
landsting och kommuners kop av pedagogiska verksamheter fran
offentliga leverantorer. Kommuners kop fran landsting innehaller
namligen viss utbildningsverksamhet (0,5 miljarder kronor).

Sociala naturaformdner ar kostnader som offentlig sektor har for
subventioner av varor och tjanster som andra utférare producerar
och levererar direkt till hushéllen. Vissa sociala naturaférmaner ska
upphandlas enligt upphandlingsreglerna, andra inte. De offentliga
inkopen ska saledes reduceras med sadant som inte ska upphand-
las. Detta varde uppgick till 84,8 miljarder kronor 2011 fordelat
enligt foljande:3®

¢ Lakemedelsforménen: 20,6 miljarder kronor.®

¢  Fristaende skolor, daghem med mera: 32,1 miljarder kronor.*

*  Tandvardssubventioner: 4,8 miljarder kronor.*

*  Bilstdd till handikappade: 0,3 miljarder kronor.#

*  Assistansersattning: 24,3 miljarder kronor.*

¢ Ersattning till privata ldkare som verkar enligt lag om
lakarvardsersattning: 1,7 miljarder kronor.*

¢ Ersattning till privata sjukgymnaster som verkar enligt lag om
ersdttning for sjukvardsgymnastik: 1,2 miljarder kronor.*

3 Som jamforelse uppgick de totala sociala naturafdrméanerna for ar 2011 till 127,6 miljarder
kronor enligt SCB:s nationalrdkenskaper.

¥ Socialstyrelsen (2014).

40 Statistiska centralbyran (2013c).

4 Forsakringskassan (2012a).

4 Forsakringskassan (2012b).

4 Forsakringskassan (2012b).

4 Sveriges Kommuner och Landsting (2012b).
4 Sveriges Kommuner och Landsting (2012b).
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Posten dvriga likemedel, ej upphandlingspliktiga, avser patenterade
lakemedel inom slutenvarden och uppskattas till 5,9 miljarder
kronor. Enligt Socialstyrelsen (2014) var den totala lakemedels-
kostnaden for slutenvard drygt 7 miljarder kronor enligt apotekens
utforsaljningspris 2011. Ungefar 85 procent av den kostnaden avsag
originalladkemedel, vilka till allra storsta del &r patentbelagda.* Det
kan inga en marginell andel lakemedel dar patentet har gatt ut men
dar konkurrens dannu inte uppstatt.

Forsvarsmateriel &r en annan post dar de offentliga inkdpen behover
reduceras med de upphandlingar som dr undantagna inom for-
svarets omrade. Enligt Forsvarets materielverk (2012) genomfordes
sadana upphandlingar till ett varde av 1,3 miljarder kronor 2011.

En av de storsta posterna som de offentliga inkdpen ska reduceras
med ar lokalhyra. Lokalhyror raknas namligen som insatsfor-
brukning i nationalrakenskaperna. Posten lokalhyra var totalt

70,8 miljarder kronor 2011. For statens egen verksamhet, det vill
sdga myndigheter och affarsverk, var lokalkostnaderna

17,5 miljarder kronor 2011 (exklusive inomstatliga lokal-
kostnader).#” Till detta ska kommunernas och landstingens
lokalhyreskostnader laggas. For kommunerna och landstingen var
de externa lokalhyreskostnaderna 27,6 miljarder kronor med
samma genomsnittliga momssats for insatsforbrukning som

46 Socialstyrelsen, e-post 2014-10-30.
4 Ekonomistyrningsverket (2012).
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tidigare.* De interna lokalhyreskostnaderna f6r kommuner och
landsting var 25,7 miljarder kronor (utan moms).*

Monopoltjinster™® behdver inte upphandlas enligt upphandlings-
reglerna och ska darfor dras fran de offentliga inképen. Utover
patenterade lakemedel handlar det om elnétstjanster och fjarrvarme
for knappt 6,7 miljarder kronor 2011.

Virdet for fjarrvarme bygger pa att fjarrvarmemarknaden omsatte
29,3 miljarder kronor 2011.5' Offentliga lokaler antas utgoéra en
attondel av den totala ytan. Utifran den andelen berdknar vi vardet
av de offentliga lokalernas fjarrvarme till 3,7 miljarder kronor.

For elnatstjansterna har vi inte hittat ndgon godtagbar statistik for
offentliga lokaler. Istdllet har vi utgatt frdn samma varde som
berdkningen fran 2008, 2,5 miljarder kronor. Darefter har vi skrivit
upp det med elndtsprisernas utveckling for naringsverksamhets-
kunder till totalt 3 miljarder kronor.

Slutligen sa gors vissa investeringar i egen regi som inte konkurrens-
utsatts. Posten uppgick till 5,9 miljarder 2011. For att berdkna detta
anvande vi samma andel av de offentliga inkdpen som i berdknin-
gen fran 2008, drygt en procent.

48 Statistiska Centralbyran, e-post 2014-11-10. I Sveriges Kommuner och Landsting (2014b)
uppges ett hdgre belopp, men det oklart huruvida den summan &ven inkluderar de interna
lokalhyreskostnaderna.

4 Statistiska Centralbyran, e-post 2014-11-10.

50 Avser kontrakt som av legala skal enbart kan utforas av en leverantdr och dar det saknas
likvardiga produkter pa marknaden.

51 Energimarknadsinspektionen (2013).
52 Statistiska centralbyran (2012).
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Offentliga bolags inkop

De offentliga bolagens inkdp uppskattar vi till 341,6 miljarder kronor
utifrdn deras omsattning. Vi har uppskattat vardet eftersom offent-
liga bolags verksamhet rdaknas till naringslivsverksamhet i national-
rakenskaperna. Den sammanlagda omsattningen for de statligt
dgda, kommunaldgda och landstingsagda foretagen 2011 var

569,4 miljarder kronor.>® Bruttoinvesteringarna har antagits mot-
svara 8 procent av produktionsvardet och insatsférbrukningen

52 procent av produktionsvardet.

For statliga bolag behover inkdpen reduceras med inkdp gjorda av
bolag som inte omfattas av upphandlingsreglerna. Sammantaget
uppgar posten till 88,2 miljarder kronor (se tabell 45).

53 Statistiska centralbyran (2013b). De statligt dgda stod for 346,2 miljarder kronor, de
kommunalédgda for 185 miljarder kronor och de landstingsagda for 38,2 miljarder kronor.
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Tabell 45 Bruttoinvesteringar och insatsférbrukning for statliga

bolag utan sirskilt beslutat samhillsuppdrag 2011

Omsiéttning, . B_rutto- Uppskattad insats-
i investeringar, . :
Bolag miljarder - forbrukning,
miljarder .
kronor K miljarder kronor
ronor

Apoteksgruppen 0,1 0,1 0,1
Bilprovningen 1,6 0,1 0,9
Green Cargo 6,4 0,5 3,3
Infranord 4.5 0,1 2,3
Jernhusen 11 0 0,6
Lernia 2,7 0,1 1,4
LKAB 31,1 51 16,2
Metria 0,3 0 0,2
PostNord 39,5 2 20,5
Varav antagen
omsattning utomlands -15,5 -0,8 -8,1
(39,3 %)
SAS 41,4 2 21,5
Varav antagen
omsattning utomlands 211 -1,0 -11,0
(51 %)
Specialfastigheter 1,7 0,9 0,9
Svenska Skeppshypotek 0,2 0 0,1
Svevia 7,6 0,2 3,9
TeliaSonera 104,4 17,9 54,3
Varav faktisk omséattning
utomlands (65,4 %) ST ol 0.9
Vasallen 0,1 0,3 0,1
Vectura Consulting 1,3 0 0,7
Ovriga mindre bolag 0,1 0 0
Totalt 139 15,9 72,3

Not: Finansiella foretag &r bortrédknade redan i forra skedet (till exempel SBAB). Vattenfall

innefattas inte heller i den hir posten, eftersom de upptas i nista post.

Kalla: Finansdepartementet (2012), TeliaSonera (2012), Konkurrensverkets berdkningar.
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For berdkningen i denna bilaga har vi utgatt fran att de statliga
bolag som enligt Finansdepartementet har ”sarskilt beslutat
samhéllsuppdrag” omfattas av upphandlingsreglerna. De som inte
har det dras av i berdkningen.

Vi har drivit flera rattsprocesser mot statliga bolag som anser att de
inte omfattas av upphandlingsreglerna. Flera réattsprocesser pagar
fortfarande, och rattslaget ar darfor inte klarlagt. Till exempel har
Akademiska Hus och S] AB inte tagits med pa grund av att ratts-
process pagar.

Aven nir det giller de offentliga bolagen sa finns det vissa inkop
som inte traffas av upphandlingsreglerna. Det handlar om brinsle
med mera som kops in av Vattenfall och kommunala energibolag for
el- och varmeproduktion. Vi antar att de kommunala bolagen och
Vattenfall stod for 60 respektive 8 procent av fjarrvarmebolagens
produktion och inkop. For 6vriga bréanslen har vi antagit att ande-
len sammanlagt ar 54 procent (se tabell 46).

Tabell 46 Uppskattade inkop av brinsle med mera for kommunala
bolag och Vattenfall 2011

Totalti Antagen Andel i

Inkop mdkr andel mdkr
Bréansle for fjarrvarmeproduktion 9,1 68 % 6,2
Karnbransle 2,0* 54 % 1,1
Ovriga branslen for elproduktion** 4.4 54 % 2,4
Totalt 15,5 62 % 9,7

* Vérdet saknas i kdllan for 2011. Det har istéllet uppskattats baserat pa att inkdpen av
karnbransle var 1,6 miljarder kronor 2010 och 2,1 miljarder kronor 2012 enligt samma kalla.
** Bestar av posterna inkdpt bréansle f6r elproduktion + ink&pt anga och hetvatten utom
branschen for fjarrvarmedistribution — kdrnbrénsle.

Kalla: Statistiska centralbyran (2013a).
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Vi berdknar lokalkostnaderna till 11,7 miljarder kronor 2011. Detta
under antagande att de offentliga bolagen grovt har lika hoga
kostnader for lokalhyra som de statliga myndigheterna, men att
endast tva tredjedelar av denna summa ska raknas bort. Den sista
tredjedelen svarar mot de offentliga bolag som inte tréffas av
upphandlingsreglerna och darfor har raknats bort pa annat satt.

Sveriges Radios och Sveriges Televisions inkdp av radio- och TV-
program (inklusive produktionsutldggningar, samproduktioner och
ovriga kostnader for utomstdendes medverkan) har vi berdknat till
1,6 miljarder kronor 2011.>

Apotekets inkdp som ej dr upphandlingspliktiga har vi berdknat till
14,8 miljarder kronor. Detta genom att uppskatta andelen av
lakemedelsinkopen som inte omfattas av LOU till 80 procent.
Apoteket AB kopte ldkemedel for 18,6 miljarder kronor 2011.5

Vi uppskattar monopoltjinster till 2,4 miljarder kronor och investe-
ringar i egen regi till 8,5 miljarder kronor 2011. Vi antog att de
offentliga bolagen anvander 0,7 procent av inkopen f6r mono-
poltjanster och 2,5 procent for investeringar i egen regi.’

Privata bolags inkop

Bland de privata bolagens inkdp ar det i forsta hand elndtsbolag som
traffas av upphandlingsreglerna. Dartill ndmns dven privata fjarr-
varmebolag och foretaget A-Train.

5 Omsattning hamtad fran Sveriges Radio (2014) och Sveriges Television AB (2013).
5 Apoteket (2012).

% Sistnamnda andel baseras pa medianen av det angivna intervallet i kallan.



109

De upphandlingspliktiga inkdpen berdknar vi till sammanlagt

10,9 miljarder kronor. Privata elnatsbolag antas ha gjort inkop for
6,7 miljarder kronor, privata fjarrvarmebolag for 3,9 miljarder
kronor och A-Train for 0,4 miljarder kronor. Vardena baseras pa att
elndtsmarknaden totalt omsatte 22,3 miljarder kronor, fjarrvarme-
marknaden 30,5 miljarder kronor och A-Train 0,6 miljarder kronor
2011.57

57 Statistiska centralbyran (2013) och A-Train (2012). Ovriga antaganden &r att privata
elndtsbolag innehar 50 procent av elndtsmarknaden och privata fjarrvarmebolag 30 procent
av fjarrvirmemarknaden. I 6vrigt har vi gjort samma antaganden for bruttoinvesteringar och
insatsforbrukning som for de offentligt 4gda bolagen i foregdende avsnitt.
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Bilaga 2

Upphandlingar per CPV-huvudgrupp

Genom CPV-huvudgrupper delas upphandlingar in branschvis (se
tabell 47). Varje upphandling kan tillhora flera CPV-huvudgrupper.

Tabell 47 Antal annonserade upphandlingar 2013 per

CPV-huvudgrupp

CPV-

huvud- Avser Antal  Andel

grupp
Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt 9

o tillhérande produkter 2 S

09 PetroI.eL_J_mprodukter, bransle, elektricitet och andra 226 1%
energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter 116 1%

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 254 1%

16 Jordbruksmaskiner 162 1%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehtr 218 1%

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 81 0%

22 Trycksaker och tillhérande produkter 159 1%

24 Kemiska produkter 143 1%

30 Kontorsmasklner, datorer samt kontors- och datorutrustning, 356 20
utom mébler och programvara

31 Elektrllska mask!ner, apparater och férbrukningsvaror samt 656 39
elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, tele\(|3|o_ns-, komml_mlkatlons_- ogh _ 488 2%
telekommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lékemedel och hygienartiklar 893 5%

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1243 6 %

35 S_akerhets-, bra_mdbekampnlngs-, polis- och 338 20
forsvarsutrustning

37 Musikinstrument, spo_rtarﬂklar, spe_l', leksaker, hantverk, 181 1%
konsthantverksmateriel och tillbehor

38 Labc_)rgtorleutrustplng, optisk utrustning och 675 304
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Madbler (|nk|._kont0rsm0ble“r)_, inredning, hushallsapparater 806 4%
(exkl. belysning) och rengdringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 5 0%
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forts.
CPV-
huvud- Avser Antal  Andel
grupp
42 Industrimaskiner 846 4%
43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 206 1%
Konstruktioner och konstruktionsmaterial, o
44 konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning) 1145 6%
25 Anlaggnlpgsarbete konstruktionshjalpmedel (utom 7760 39 %
elutrustning)
48 Programvara och informationssystem 488 2%
50 Reparation och underhall 1030 5%
51 Installation (utom programvara) 623 3%
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 235 1%
60 Transporter (utom avfallstransport) 457 2%
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 186 1%
64 Post- och telekommunikationstjanster 190 1%
65 El-, vatten- och energiverk 151 1%
66 Finans- och forsakringstjanster 402 2%
70 Tjanster avseende fast egendom 132 1%
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1883 10 %
72 IT-tjanster: koq;ultverksamhet, programvaruutveckling, 861 4%
Internet och stéd
73 FoU-tjanster samt tillhdrande konsulttjanster 91 0%
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialférsakringstjanster 173 1%
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 68 0%
77 Jprdt')ruks:_, skogsbruks-, traédgards-, vattenbruks- och 532 304
biodlingstjanster
Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning, o
9 rekrytering, tryckning och sékerhet 1679 8%
80 Undervisning och utbildning 477 2%
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 638 3%
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 1443 7%
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 276 1%
98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 425 2%

Not: Varje upphandling kan ha flera CPV-koder och andelarna blir dérfor totalt dver 100 %.
Kailla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Bilaga 3 Vinnande anbudsgivare per CPV-huvudgrupp

Antal anbudgivare per upphandling kan ge indikation pa
konkurrensen. Daremot behover manga anbudgivare inte
nodvandigtvis betyda hog konkurrens om en stor andel
anbudsgivare utses till vinnare. Andelen som utses till vinnare
varierar kraftigt mellan olika branscher (se tabell 48). Som regel ar
upphandlingar med manga vinnare ramavtal. Vid en del ramavtal
tillampas fornyad konkurrensutsattning vid avrop.

Tabell 48 Vinnande anbudsgivarna vid annonserade upphandlingar
per CPV-huvudgrupp 2013
CPV- Budgivare Varav Andel
i kontrakts-
huvud- Avser i . . kontrakts-
ru enomsnitt tilldelade i tilldelade
grupp 9 genomsnitt
24 Kemiska produkter 8,0 5,8 72 %
Hotell- restaurang- och 0
55 detaljhandelstjanster 16,5 11,6 0%
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 13,9 9,7 69 %
Medicinsk utrustning, lakemedel och
33 hygienartiklar 124 7.8 63 %
Gruvprodukter, basmetaller och o
- tillhérande produkter il e SYY
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 12,4 6,7 54 %
19 Skinn _och textlller, plast- och 53 2.9 54 %
gummimaterial
Laboratorieutrustning, optisk
38 utrustning och precisionsutrustning 4,3 2,2 51 %
(exkl. glas)
60 Transporter (utom avfallstransport) 6,0 31 51 %
66 Finans- och forsakringstjanster 5,8 2,8 49 %
50 Reparation och underhall 7,4 3,6 49 %
64 Post- och telekommunikationstjanster 53 2,6 49 %
70 Tjanster avseende fast egendom 5,6 2,7 48 %
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forts.
CPV- Budgivare Varav Andel
; kontrakts-
huvud- Avser . . kontrakts-
ru enomsnitt tilldelade i tilldelade
grupp 9 genomsnitt
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 5,0 2,4 47 %
43 Maskiner for brytning och 48 22 46 %
byggnadsarbeten
Jordbruks-, jakt-, fiske- och
03 skogsbruksprodukter samt tillhérande 8,5 3,9 46 %
produkter
Transportutrustning och o
& transporthjalpmedel 21 23 I
Konstruktioner och
konstruktionsmaterial; o
44 konstruktionshjalpmedel (utom 5.7 2,6 46 %
elutrustning)
Maobler (inkl. kontorsmabler),
39 inredning, hushallsapparater (exkl. 8,2 3,7 45 %
belysning) och rengéringsprodukter
Andra samhaélleliga och personliga o
98 tjanster 6,3 2,9 45 %
16 Jordbruksmaskiner 3,3 1,5 45 %
09 Petrol_egmprodukter, brans[e,__ 52 23 44 %
elektricitet och andra energikéllor
65 El-, vatten- och energiverk 4,9 2,1 43 %
75 Offgntl!g fE)rv_aItnlr_lg, foérsvar och 55 24 43 %
socialférsakringstjanster
42 Industrimaskiner 4,7 2,0 43 %
Radio-, televisions-, kommunikations-
32 och telekommunikationsutrustning 9,1 3,8 42 %
samt tillhérande utrustning
Musikinstrument, sportartiklar, spel,
37 leksaker, hantverk, konst- 9,1 3,8 42 %
hantverksmateriel och tillbehor
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 9,1 3,7 41 %
73 FoU-tJar_1_§ter samt tillhérande 59 24 41 %
konsulttjanster
7 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 21.0 8.4 40 %

besiktningstjanster
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forts.
CPV- Budgivare kon t:/:lftas\i Andel
huvud- Avser i ) . kontrakts-
ru enomsnitt tilldelade i tilldelade
grupp 9 enomsnitt

51 Installation (utom programvara) 4,7 1,8 38 %

Sakerhets-, brandbekdmpnings-, o
polis- och férsvarsutrustning 47 L7 37%

35

Avlopps- och avfallshantering, o
sanering och miljotjanster 101 3.6 35%

22 Trycksaker och tillhérande produkter 8,7 3,0 34 %

Foretagstjanster: lagstiftning,
79 marknadsféring, radgivning, 13,3 4,2 32%
rekrytering, tryckning och sékerhet

48 Programvara och informationssystem 8,2 2,6 32%

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 10,3 3,0 29 %

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Bilaga4 Overprovade upphandlingar

Leveranttrer som anser sig lidit skada av att upphandlande
myndighet har brutit mot upphandlingsreglerna kan begara
overprovning i forvaltningsrétt. Andelen 6verprovningar varierar
kraftigt mellan olika branscher (se tabell 49).

Tabell 49 Annonserade upphandlingar som éverprovats per CPV-

huvudgrupp 2013
CPV- Varav
huvudg Avser Antal upp- over- Andel
handlingar R
rupp provade
60 Transporter (utom avfallstransport) 457 78  17%
18 Kléder, skor, vaskor och tillbehor 218 36 17%
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 186 26 14%
98 Andra samhaélleliga och personliga tjanster 425 58 14%
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 638 81 13%
Mabler (inkl. kontorsmébler), inredning,
39 hushallsapparater (exkl. belysning) och 806 102 13%
rengoéringsprodukter
30 Kontorsmas!(lner, datore"r samt kontors- och 356 45 13 %
datorutrustning, utom maébler och programvara
19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 81 10 12%
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 254 30 12%
33 MeQ|C|nsI§ utrustning, lakemedel och 893 105 12 %
hygienartiklar
22 Trycksaker och tillhérande produkter 159 18 11%
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 276 31 11%
55 Hotell- restaurang- och detaljhandelstjanster 235 26 11%
Offentlig forvaltning, férsvar och o
& socialférsakringstjanster 173 18 10%
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, 1679 174 10%

radgivning, rekrytering, tryckning och sékerhet
50 Reparation och underhall 1030 100 10 %
Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,

0,
i vattenbruks- och biodlingstjanster s al - dvy
80 Undervisning och utbildning 477 45 9%
48 Programvara och informationssystem 488 46 9 %
37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 181 16 9%

hantverk, konst-hantverksmateriel och tillbehor
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forts.

CPV- Antal UDp- Varav

huvudg Avser upp Over- Andel

handlingar R

rupp provade

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 68 6 9%
Radio-, televisions-, kommunikations- och

32 telekommunikationsutrustning samt tillhérande 488 43 9%
utrustning

35 S__akerhets-, brqndbekampnmgs-, polis- och 338 29 9%
férsvarsutrustning

31 Elektrlska maskiner, apparater oph forbruk-_ 656 56 9%
ningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning
Avlopps- och avfallshantering, sanering och ®

= miljétjanster e 122 S

24 Kemiska produkter 143 12 8 %
Jordbruks-, jakt-, fiske- och

03 skogsbruksprodukter samt tillhérande 204 17 8 %
produkter

72 IT-tjanster: konsultv_erksamhet, ) 861 70 8 %
programvaruutveckling, Internet och stod

42 Industrimaskiner 846 66 8 %

71 Ark|_tekt_-, byg__g-, ingenjors- och 1883 126 7 %
besiktningstjanster

65 El-, vatten- och energiverk 151 10 7%

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1243 81 7%

64 Post- och telekommunikationstjanster 190 12 6 %
Konstruktioner och konstruktionsmaterial; o

44 konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning) 1145 66 6%

25 Anlaggnlngsark?ete konstruktionshjalpmedel 7760 247 6%
(utom elutrustning)

38 Labqrgtoneutrust_nmg, optisk utrustning och 675 37 5%
precisionsutrustning (exkl. glas)

51 Installation (utom programvara) 623 31 5%

43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 206 10 5%

70 Tjanster avseende fast egendom 132 6 5%
Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och o

09 andra energikallor 226 10 4%

73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 91 4 4%

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 116 5 4%
produkter

66 Finans- och forsakringstjanster 402 15 4%

16 Jordbruksmaskiner 162 4 2%

41 Uppsamlat och renat vatten 5 0%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.
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Koncessioner omfattas inte av LOU eller LUF och ingér darfor inte i
de sammanstéllningar av annonser om upphandlingar som redo-

visas i denna rapport. Totalt annonserades 77 koncessioner av
myndigheter 2013. I tabell 50 framgar dessa fordelade per CPV-

huvudgrupp. Valfrihetssystem enligt LOV ingar inte. Varje kon-
cession kan tillhora fler &n en CPV-huvudgrupp och de summerar
darfor till mer an 77.

Tabell 50 Annonserade koncessioner per CPV-
huvudgrupp 2013
CPV-
huvud- Avser Antal
grupp
55 Hotell- restaurang- och detaljhandelstjanster 26
Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, rddgivning,
79 : ; z 21
rekrytering, tryckning och sékerhet
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljotjanster 9
64 Post- och telekommunikationstjanster 7
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 7
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 5
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialférsakringstjanster 5
45 Anlaggningsarbete konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning) 4
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 4
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, Internet och 4
stod
80 Undervisning och utbildning
98 Andra samhalleliga och personliga tjanster
22 Trycksaker och tillhérande produkter
32 Radio-, televisions-, kommunikations- och 3

telekommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning
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forts.

CPV-
huvud- Avser Antal

grupp

50 Reparation och underhall 3

63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 3

42 Industrimaskiner 2

Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt elektrisk 1
utrustning; belysning

70 Tjanster avseende fast egendom 1

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 1

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2014.



Bilaga 6 Vardet av direktivstyrda upphandlingar per

CPV-huvudgrupp
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I tabell 51 redovisar vi totalvarden och medelvarden f6r upphand-
lingar som Overstiger troskelvardena, uppdelat per CPV-huvud-

grupp. De annonser som saknar varde har Statistiska centralbyran

berdknat med hjalp av medelvarden for liknande upphandlingar.
Dessa varden ligger till grund for Sveriges rapportering till
Europeiska kommissionen.

Tabell 51 SCB:s berdkning av virdet av direktivstyrda upphand-
lingar per CPV-huvudgrupp 2013, miljoner kronor
CPV-
huvud- Avser Antalyge  Medel-
annonser varde

grupp
Jordbruks-, jakt-, fiske- och

e skogsbruksprodukter samt tillhérande produkter 8 LbEy o

09 Petroleumpr_oql_ukter, brénsle, elektricitet och 105 8613 82
andra energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 35 899 26
produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 156 3583 23

16 Jordbruksmaskiner 10 454 45

18 Klader, skor, vaskor och tillbehtr 76 2885 38

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 16 657 41

22 Trycksaker och tillhérande produkter 57 3567 63

24 Kemiska produkter 61 1707 28

30 Kontorsmas!«ner, datore__r samt kontors- och 164 8223 50
datorutrustning, utom mdbler och programvara

31 E_Iektrlska maskiner, apparater oc_:h forbruk-_ 103 5757 56
ningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning
Radio-, televisions-, kommunikations- och

32 telekommunikationsutrustning samt tillhérande 115 4488 39
utrustning

33 Meqlcmsl_< utrustning, lakemedel och 581 29353 51
hygienartiklar

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 323 15483 48

35 S“akerhets-, bra_lndbekampnlngs-, polis- och 61 2993 49
forsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, o8 526 19

hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehér
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forts.

CPV-

huvud- Avser Antal varde Medel-

annonser varde

grupp

38 Labqrgtoneutrustpmg, optisk utrustning och 192 6414 33
precisionsutrustning (exkl. glas)
Maobler (inkl. kontorsmdbler), inredning,

39 hushallsapparater (exkl. belysning) och 202 8018 40
rengdringsprodukter

42 Industrimaskiner 115 6 403 56

43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 22 541 25
Konstruktioner och konstruktionsmaterial;

G konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning) e o 2

5 Anlaggnlngsarpete konstruktionshjalpmedel 1055 89 988 85
(utom elutrustning)

48 Programvara och informationssystem 155 6 318 41

50 Reparation och underhall 206 9233 45

51 Installation (utom programvara) 20 1113 56

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 38 1226 32

60 Transporter (utom avfallstransport) 238 18 378 77

63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 33 1155 35

64 Post- och telekommunikationstjanster 72 2952 41

65 El-, vatten- och energiverk 19 787 41

66 Finans- och forsakringstjanster 248 6 608 27

70 Tjanster avseende fast egendom 17 687 40

71 Arkl_tekt_-, by_gg-, ingenjors- och 873 21515 o5
besiktningstjanster

72 IT-tjanster: konsultvgrksamhet, i 312 18 186 58
programvaruutveckling, Internet och stod

73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 20 671 34

75 Offgntl}_g f_(_)rv_altnlr_lg, forsvar och 40 1468 37
socialforsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 2 45 22
Jordbruks-, skogsbruks-, tradgéards-,

" vattenbruks- och biodlingstjanster 96 2211 24

79 Fcpref[agstjanster: Ia_gstlftnlng, marknads__forlng, 455 15 865 35
radgivning, rekrytering, tryckning och sékerhet

80 Undervisning och utbildning 30 1075 36

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 60 3227 54

90 A\_/I_gpp_S— och avfallshantering, sanering och 632 16 908 27
miljétjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 41 1135 28

98 Andra samhaélleliga och personliga tjanster 95 2 587 27

Totalt 7384 341755 46

Kalla: Statistiska centralbyran och Konkurrensverket 2014.






Rapporten presenterar grundldggande fakta och den senaste
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