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Forord

I den hér rapporten redovisas siffror och fakta om 2012 ars upp-
handlingar. Rapporten baseras pa uppgifter fran flera olika kallor,
bland annat Visma Commerce AB, Statistiska Centralbyran och
Domstolsverket. Syftet med rapporten ar att bidra med underlag for
en diskussion och debatt om den offentliga upphandlingen, och i
rapporten redogors darfor ocksa for hur upphandlingsreglerna
fungerar.

En nyhet i jamforelse med vara tidigare rapporter ar att vi har
forsokt gora en tydligare gransdragning mellan sddana kontrakt
som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv, dar regelverket i
princip ar detsamma i alla medlemsstater, och kop som inte
omfattas av direktiven och dar svensk lagstiftning galler.

Stockholm i december 2013

Dan Sjoblom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Begreppet offentlig upphandling anvands ibland med olika
betydelser, vilket skapar olyckliga missforstand. De senaste aren
har det férekommit olika uppgifter om den offentliga upphand-
lingens storlek, och det har ocksa forekommit att man ifragasatt var
statistik. Skillnaderna beror i huvudsak pa att man anvant sig av
andra definitioner och séledes raknat in annat vid sina berdkningar
an vad vi gjort.

Med offentliga inkdp avser vi i denna rapport kop av varor och
tjanster med offentliga medel. De offentliga inkopen uppgar till i
storleksordningen 600 miljarder kronor per ar. Alla offentliga inkop
omfattas dock inte av upphandlingsreglerna. De upphandlings-
pliktiga inkdpen kan uppskattas motsvara 560 — 670 miljarder kronor
per ar. Omkring tva tredjedelar (omkring 68 procent) utgors av
offentliga inkdp. Dessutom omfattar upphandlingsreglerna d@ven
vissa inkOp som inte gors med offentliga medel, bland annat av
offentliga bolag, samt dven vissa inkOp som gors av privata foretag.

Offentliga inkdp

Upphandlings-
pliktiga inkop




I arets rapport gar vi igenom vilka offentliga ink6p som omfattas av
EU:s upphandlingsdirektiv, vilka inkdp som dr undantagna och
vilka inkép som inte omfattas av direktiven men daremot av
svenska upphandlingsregler (15 kap. LOU). I redovisningen av
statistiken om den annonserade upphandlingen i Sverige har vi
ocksa tydliggjort vilka annonser som avser direktivstyrda upp-
handlingar och vilka som inte ar direktivstyrda.

Under 2012 annonserades sammanlagt 19 955 upphandlingar i
enlighet med upphandlingsreglerna. Antalet direktivstyrda
upphandlingar har 6kat med 13 procent och utgér numera 31
procent av antalet upphandlingar, medan antalet icke direktiv-
styrda upphandlingar legat i stort sett konstant.

En nyhet i drets rapport ar att vi nu kan redovisa hur manga
upphandlingar som avser ramavtal, vilket ar 30 procent. Ramavtal
ar vanligare vid direktivstyrda upphandlingar, dér de utgor 43
procent, an vid icke direktivstyrda upphandlingar (24 procent).

Under 2012 blev 7 procent av alla upphandlingar som annonserades
overprovade. Det dr samma andel som under 2010 och 2011. Over-
provningar dr mer dn dubbelt sa vanligt vid direktivstyrda upp-
handlingar.

Konkurrensverkets uppdrag ar att verka for en effektiv konkurrens
och en effektiv offentlig upphandling, vilket bor vara aktuellt vid
alla offentliga inkop, oavsett om de omfattas av upphandlings-
reglerna eller inte. Darutover har vi ocksa en roll att utdva tillsyn
enligt upphandlingsreglerna.



Summary

The term “public procurement” is sometimes used with different
meanings, which leads to unfortunate misunderstandings. In recent
years, various information has been presented concerning the size
of the public procurement in Sweden, and it has also been the case
that our statistics have been brought into question. The differences
are mainly due to third parties' using different definitions, thereby
including different items in their calculations.

In this report, the term public purchases refer to the purchase of
goods and services with public funds. The public purchases in
Sweden amount to approximately 600 billion SEK per year. Not all
public purchases are covered by procurement regulations. The
purchases covered by procurement rules amount to approximately
560 — 670 billion SEK per year, out of which about two thirds are
public purchase. The procurement regulations also cover certain
purchases not made with public funds (including some purchases
made by private companies).

Public purchases

Purchases bound
by procurement
rules
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In this year's report, we review which public purchases that are
covered by EU public procurement directives, which purchases that
are exempt and which purchases that are not covered by the
directive but still covered by the Swedish Public Procurement Act.
When reporting the statistics on public procurement in Sweden, we
have also clarified which procurements that are covered by the
directives and which are not.

In 2012, a total of 19,955 procurements were announced in
accordance with the procurement regulations. The number of
procurements governed by EU directives has increased by 13 per
cent and now constitutes 31 per cent of all procurements, whilst the
number of procurements not governed by EU directives mostly has
remained constant.

A new feature for this report is that we can now present figures for
the proportion of procurements related to framework agreements,
which this year constitute 30 per cent. Framework agreements are
more common in procurements governed by EU directives than in
those not governed by EU directives (43 per cent vs. 24 per cent).

In 2012, 7 per cent of all procurements carried out were reviewed.
This figure was the same in 2010 and 2011. Reviews are more than
twice as common in procurements governed by EU directives.

The Swedish Competition Authority's task is to endeavour to
achieve effective competition and public procurement, something
which should be the case for all public purchases, regardless of
whether they are covered by the procurement regulations. We are
also responsible for exercising supervision in accordance with the
procurement regulations.
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Begrepp och forkortningar

I rapporten anvands féljande begrepp och forkortningar:
LOU - lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

LUF - lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

LUFS - lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdakerhetsomradet.

LOV —lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Myndighet — med myndighet avses i denna rapport upphandlande
myndigheter enligt LOU och LUFS samt upphandlande enheter enligt
LUF.

Offentlig upphandling — atgarder som en myndighet vidtar for att
teckna ett kontrakt eller ramavtal om kop av varor, tjanster eller
byggentreprenader. I princip omfattas alla kontrakt med ekono-
miska villkor av upphandlingsreglerna. Det finns dock flera viktiga
undantag, bl.a. for anstallningskontrakt, lokalhyror, tjanstekon-
cessioner och ersattningar som betalas enligt annan lagstiftning
(t.ex. till fristdende skolor och assistansersattning).!

Upphandling — med en upphandling avses i denna rapport en
annons i enlighet med upphandlingsreglerna (dvs. LOU, LUF eller
LUEFS). En upphandling/annons kan leda till att fler &n ett kontrakt
tecknas.

1 For en mer utforlig beskrivning av upphandlingsreglerna, se Upphandlingsreglerna — en
introduktion (Konkurrensverket 2010).
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Offentliga inkdp — inkp av varor och tjanster (inkl. byggentre-
prenader) med offentliga medel.

Upphandlingspliktiga kép — inkop som omfattas av upphand-
lingsreglerna.

Direktivstyrda upphandlingar — upphandlingar som omfattas av
EU:s upphandlingsdirektiv. Som huvudregel omfattas alla kontrakt
som Overstiger troskelvardena av direktiven, men det finns undan-
tag.

Icke direktivstyrda upphandlingar — upphandlingar som inte
omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv men som genomfors enligt
svenska upphandlingsregler (15 kap. LOU/LUF/LUEFS).

Forsorjningssektorerna — verksamheter som omfattas av LUF.

TED — Tenders Electronic Daily. TED ar EU:s gemensamma elektro-
niska databas for annonsering av upphandlingar.

CPV — Common Procurement Vocabulary. CPV ar en ordlista med till-
horande sifferkoder som anvands for att beskriva foremalet for en
upphandling. Varje annons om en upphandling ska innehalla en
eller flera CPV-koder.

Troskelviarden — beloppsgranser som faststadlls av kommissionen.
Upphandlingar som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv och
som Overstiger troskelvardena ska annonseras i TED. For upphand-
lingar som inte overstiger troskelvardena racker det ofta med
annonsering i en svensk annonsdatabas.

Direktupphandlingsgransen — 284 631 kronor under 2013 (inom
forsorjningssektorerna 569 262 kronor). Endast upphandlingar och
kontrakt vars sammanlagda varde inte dverstiger direktupphand-
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lingsgransen kan tecknas utan en annonserad upphandling (dvs.
genom en direktupphandling), om det inte foreligger synnerliga skal
eller vissa sarskilda forutsattningar ar uppfyllda.?

Otillaten direktupphandling — kontrakt som 6verstiger direkt-
upphandlingsgransen men inte tecknats i enlighet med upphand-
lingsreglerna kan utgora otilldtna direktupphandlingar. Det innebar
att kontrakten kan ogiltigférklaras av domstol och att myndigheten
kan tvingas betala upphandlingsskadeavgift.

Visma - ett privat foretag som bland annat tillhandahaller informa-
tion om annonserade upphandlingar. Vi har efter en upphandling
kopt stora delar av den information om offentliga upphandlingar
som redovisas i rapporten fran Visma Commerce AB.

HFD - Hogsta forvaltningsdomstolen.
PT - se Provningstillstand.

Provningstillstind (PT) — i upphandlingsmal krévs ett sd kallat
provningstillstdnd for att kammarratten respektive Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska ta upp malet. Om sadant tillstand inte ges
kommer underinstansens dom att sta fast.

Handlidggningstid — med handldggningstid avses, om inte annat
framgar av sammanhanget, tiden fran och med den dag ett drende
kommer in till domstolen till och med den dag domstolen fattar ett
slutligt beslut i arendet.

2 Hur direktupphandlingsgransen berdknas framgar av 15 kap. 3 § LOU och 15 kap. 3 § LUF.
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1  Offentliga inkop eller inkdp som omfattas
av upphandlingsreglerna

Begreppet offentlig upphandling anvands ibland med olika
betydelser, vilket skapar olyckliga missforstand. De senaste aren
har det férekommit olika uppgifter om den offentliga upphand-
lingens storlek, och det har ocksa férekommit att man ifragasatt
var statistik. Skillnaderna beror i huvudsak pa att man anvant sig
av andra definitioner och séledes raknat in annat vid sina berak-
ningar an vad vi gjort.

I det har kapitlet gor vi ett forsok att reda ut skillnaderna mellan
offentliga inkdp och inkdp som omfattas av upphandlingsreglerna,
och vi kommenterar ocksa nagra av de berdkningar som forekom-
mit i debatten de senaste aren.

Konkurrensverkets uppdrag ar att verka for en effektiv konkurrens
och en effektiv offentlig upphandling, vilket bor vara aktuellt vid
alla offentliga inkop, oavsett om de omfattas av upphandlings-
reglerna eller inte. Darutover har vi ocksa en roll att utova tillsyn
enligt upphandlingsreglerna.

Begreppet offentlig upphandling anvands ibland med olika bety-
delser. Ofta avses inkdp som gors med offentliga medel. Ibland
inkluderas aven inkop som gors av organisationer som ar offentligt
agda eller som kontrolleras av offentliga organisationer. I andra
sammanhang avses ink0p som omfattas av upphandlingsreglerna,
vilket alltsa inte &r samma sak. Nar samma begrepp anvands med
olika innebord blir risken f6r missférstand uppenbar.

Under de senaste aren har det forekommit flera olika uppgifter om
den offentliga upphandlingens omfattning, dar det forekommit
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pastdenden om att upphandlingen i verkligenheten ar dubbelt s&
stor som Konkurrensverkets angett i sina rapporter. Utan att stélla
oss bakom de berdkningar som redovisats kan vi konstatera att det
inte behover finnas ndgon motsattning mellan de olika siffrorna,
trots att skillnaderna kan vara avsevarda. Istdllet handlar det om att
man rdknat in annat dn vad vi gjort i vara berdakningar.

Vad som ar lampligt att rakna in beror naturligtvis pa vad man ska
anvanda siffrorna till. De uppgifter vi tagit fram bygger i stor
utstrackning pa de uppgifter som vi maste rapportera enligt EU:s
upphandlingsdirektiv och som darfor finns tillgangliga. I andra
sammanhang kan det vara lampligt att ta med annat i berakningen.

Vi kan dock konstatera att det faktum att det férekommer olika
uppgifter, till exempel om upphandlingens omfattning, leder till
bade missforstand och bristande fortroende for de siffror som redo-
visas. Detta riskerar att himma en konstruktiv diskussion om upp-
handlingen och upphandlingsreglernas utformning, vilket vore
olyckligt.

I det hér kapitlet gor vi darfor ett forsok att reda ut begreppen och
sdtta de olika siffrorna i relation till de siffror vi sjalva publicerar.

Tva betydelser av offentlig upphandling

I samhallsekonomiska och vardagliga sammanhang avser man med
begreppet offentlig upphandling ofta kop av varor och tjinster som
finansieras med offentliga medel. Ibland avses @ven inkop som gors av
offentligt 4gda bolag och andra organisationer med offentligt infly-
tande. Att inkdp och utbetalningar som gors fran offentliga organi-
sationer kan omfattas av olika regelverk dr nagot som sallan tillmats
nagon betydelse. I upphandlingsjuridiska sammanhang anvands
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ofta begreppet offentlig upphandling med en avsevart snavare
betydelse, dd man ofta endast avser tecknande av kontrakt som
omfattas av upphandlingsreglerna.

Det finns dock flera viktiga skillnader mellan de bada betydelserna
av offentlig upphandling. Nagra av de viktigaste skillnaderna ar att:

¢ Upphandlingsreglerna omfattar inte alla kop av varor och tjan-
ster som gors med offentliga medel.

*  Upphandlingsreglerna omfattar dven vissa kop som inte finan-
sieras med offentliga medel, bland annat vissa kop som gors av
privata foretag.

For att undvika missforstdind kommer vi i fortsattningen att anvan-
da begreppet offentliga inkdp for kop av varor och tjanster med
offentliga medel och begreppet upphandlingspliktiga kop f6r kop som
omfattas av upphandlingsreglerna.

I figur 1 ges en schematisk bild av férhallandet mellan offentliga
inkop och upphandlingspliktiga kop.

Figur1 Offentliga inkdp och upphandlingspliktiga kép

Offentliga inkép

Upphandlings-
pliktiga inkép
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1.1 De offentliga inkdpen uppgick till 563 miljarder
kronor ar 2010

Med offentliga inkip avser vi alltsd vardet av alla varor och tjanster
som utfors pa uppdrag av det allmdnna och som finansieras med
allmanna medel.

For att fa ett grepp om vilka inkdp som gors med offentliga medel
har vi utgatt fran den totala offentliga sektorns utgifter. De offent-
liga utgifterna utgor 51 procent av BNP. Offentliga utgifter ar dock
inte samma sak som offentliga inkop. Stora delar av de offentliga
utgifterna anvands till annat an till inkop av varor eller tjanster. Det
galler bland annat:

*  Transfereringar, dvs. utbetalningar utan ndgon motprestation
(t.ex. pensioner, barnbidrag och sjukforsakring).

*  Loner, dvs. ersdttningar till anstéalld personal for utfort arbete.

¢ Kapitalkostnader, t.ex. rantor pa statsskulden.

I berdkningen av de offentliga inkopen maste man dessutom ta
hénsyn till att en del offentliga verksamheter inte bara finansieras
med offentliga inkomster utan dven med olika avgifter och
forsaljningsinkomster. I tabell 2 framgar en schematisk bild av de
offentliga utgifterna.

Tabell 2 Offentliga utgifter 2010

Utgiftsslag Miljoner kr Andel
Offentliga ink6ép 563 306 33%
Loner (inkl. sociala avgifter) 481 356 28%
Transfereringar 599 086 35%
Réantor 37 351 2%
Forsaljning m.m. -150 889 -9%
Ovrigt 161 417 10%
Summa offentliga utgifter 1691627 100%

Kélla: SCB, egna berakningar.
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Om man bara ser till transfereringar, 1onekostnader och offentliga
inkop motsvarar dessa tillsammans huvuddelen av de totala
offentliga utgifterna, vilket framgar av figur 3.

Figur 3 Offentliga inkdp, 16ner och transfereringar utgor
huvuddelen av de offentliga utgifterna, 2010

Ovrigt, rantor
m.m.

Offentliga
inkép
33%

Transfere-
ringar
35%

Loner (inkl.
sociala
avgifter)
28%

Kalla: SCB, egna berakningar.

Med utgangspunkt i nationalrdkenskaperna utgors de offentliga
inkOpen av summan av offentlig insatsforbrukning, sociala
naturaférmaner och offentliga bruttoinvesteringar.?

3 Bergman (2008), Offentlig upphandling och offentliga inkdp. Omfattning och sammansittning,
Konkurrensverket uppdragsforskningsrapport, sid 14.



Tabell 4 Offentliga inkop ar 2010
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Utgiftsslag Belopp Andel
Sociala naturafdrmaner* 119 616 21%
Forbrukning 327 644 58%
Offentliga bruttoinvesteringar 116 046 21%
Offentliga inkép 563 306 100%

Kélla: SCB* * Sociala formaner finansierade men ej producerade av offentliga sektorn.

1.2

Alla offentliga inkdp ar inte upphandlingspliktiga

Det finns en rad undantagsregler som innebar att alla offentliga

inkOp inte omfattas av upphandlingsreglerna.

Béde EU:s upphandlingsdirektiv och den svenska upphandlings-
lagstiftningen omfattar i princip alla kontrakt som finansieras med
offentliga medel. Det finns dock ett antal undantag. Bedomningen
av vilka offentliga ink6p som omfattas av upphandlingsreglerna
beror dels pa vilka varor och tjanster som kops, dels pa hur kon-
trakten dr utformade. Vi har darfor delat in de offentliga inkopen i
foljande kategorier:

Direktivstyrda kontrakt (dvs. inkdp som omfattas av EU:s

upphandlingsdirektiv).

Kontrakt som ar undantagna fran EU:s upphandlingsdirektiv.

Inkop som inte baseras pa kontrakt och som dérfor inte

omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv.

Icke direktivstyrda kontrakt (15 kap. LOU).

4 SCB:s hemsida om nationalrdkenskaperna, Tabellpaket Bruttonationalprodukten (BNP), real

BNP och real bruttonationalinkomst (BNI) dr daterat 2013-05-29, tabell 18.
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For att illustrera att alla fyra kategorier kan utgora stora belopp har
vii figur 5 latit dem vara lika stora.

Figur 5 Offentliga ink6p kan delas in i fyra kategorier.

Icke
direktivstyrda

Direktivstyrda

kontrakt kontrakt
(15 kap. LOU)

. . Kontrakt som ar
Inkép som inte

) undantagna
baseras pa fran EU:s
kontrakt upphandlings-

direktiv

Direktivstyrda kontrakt (dvs. inkbp som omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv).

EU:s medlemsstater har antagit flera direktiv som reglerar tilldel-
ningen av offentliga kontrakt. Det finns dels tre forfarandedirektiv,
som innehaller detaljerade bestimmelser om bland annat offentlig-
gorande/annonsering, utformningen av krav och kriterier och
kontraktstecknande. Bestaimmelserna ar i vissa fall tvingande, i
andra fall kan medlemsstaterna sjdlva paverka utformningen av
reglerna. Darutover finns tre rittsmedelsdirektiv som bland annat
innehaller bestimmelser om dverprdvning, skadestand och i vissa
fall ogiltighet for kontrakt som tecknats i strid mot regelverket.
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Syftet med upphandlingsdirektiven dr att undanrdja hinder f6r den
fria rorligheten for varor och tjanster inom EU.

Upphandlingsdirektiven innebar att offentliga kontrakt som 6ver-
stiger vissa troskelvarden som huvudregel maste annonseras i EU:s
annonsdatabas for upphandlingar, Tenders Electronic Daily (TED).
Troskelvardena faststélls av Europeiska kommissionen och galler
tva ar i taget. De upphandlingar som annonseras i TED aterfinns
dven i svenska annonsdatabaser, som i de flesta fall alltsa innehaller
annonser bade 6ver och under troskelvardena. I tabell 6 framgar
vilka troskelvarden som galler for narvarande.

Tabell 6 Troskelvirden i upphandlingsreglerna 2012 och 2013

Typ av myndighet Varor och tjanster Byggentreprenader
Statliga myndigheter (LOU) 1 233 401 kr 47 438 500 kr
Ovriga myndigheter (LOU) 1 897 540 kr 47 438 500 kr
Upphandlande enheter (LUF) 3 795 080 kr 47 438 500 kr
Upphandling p& forsvars- och 3795 080 kr 47 438 500 kr

sakerhetsomradet (LUFS)

Kalla: SFS 2011:1575.

EU:s upphandlingsdirektiv innebar att alla offentliga kontrakt inom
EU omfattas av i princip samma regler, och att reglerna ska tolkas
pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater. Aven de linder som ingar
i EES-samarbetet (bl.a. Norge) omfattas av EU:s upphandlings-
direktiv. Sverige har valt att implementera upphandlingsdirektiven
genom tre olika lagar, LOU, LUF och LUFS, som i hog utstrackning
motsvarar de tre forfarandedirektiven. > Nar svenska domstolar

5 Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) och lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUEFS).
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tillampar upphandlingsreglerna maste de tolka den svenska lag-
stiftningen i enlighet med EU-domstolens rattspraxis.

Nar det galler kontrakt som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv
finns det sdledes relativt sma mdojligheter for medlemsstaterna att
infora egna regler och rutiner. For att forandra direktivens utform-
ning kravs ett nytt direktiv. Efter flera ars forhandlingar mellan
medlemsstaterna enades kommissionen och Europaparlamentet
sommaren 2013 om ett forslag till tre nya upphandlingsdirektiv
som delvis ersdtter de nuvarande. De nya reglerna bygger pa de
nuvarande direktiven och pa EU-domstolens praxis, men innebar
ocksa en del forandringar.

Kontrakt som ar undantagna fran EU:s upphandlingsdirektiv

EU:s upphandlingsdirektiv innehaller ett antal uttryckliga
undantag, som innebar att vissa typer av kontrakt inte omfattas.
Det galler bland annat:®

*  Forvarv eller hyra av mark eller annan fast egendom.

*  Anskaffning av radio- och TV-program

¢ Forsknings- och utvecklingstjanster.

¢ Tjanstekoncessioner.

¢ Tjanstekontrakt som tilldelas pa grundval av ensamratt.

*  Kontrakt som tecknas i enlighet med ett annat direktiv eller i
enlighet med internationell ratt.

. Kontrakt som omfattas av sekretess eller som ror
medlemsstatens vitala intressen.

¢ Direktiv 2004/18/EG Artiklarna 12-18, se dven 1 kap. 6 § LOU/LUF/LUEFS.
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Att dessa tjanster ar undantagna innebar att kontrakt kan tecknas
utan de forfaranderegler som géller enligt direktiven. Daremot
galler i normalfallet att de grundlaggande EU-réttsliga reglerna om
bl.a. likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet, proportionali-
tet och 6msesidigt erkdnnande maste beaktas. EU-domstolen har
ocksa tagit upp ett stort antal fragor som ror gransdragningarna till
de olika undantagen.

Hyra eller kop av fast egendom, dvs. kdp av mark eller hyra av
lokaler omfattas alltsa inte av upphandlingsreglerna. Daremot
omfattas byggentreprenader. Om en myndighet tecknar kontrakt
med en hyresvird som innebar att denne atar sig att bygga nagot
som myndigheten sedan atar sig att hyra under en langre period
omfattas avtalet darfor av upphandlingsreglerna.

En tjinstekoncession innebar att ersattningen for tjansterna helt eller
delvis utgors av leverantdrens ratt att utnyttja tjansten. Ett exempel
dr om en kommun later ett privat foretag driva en parkeringsplats
pa mark som kommunen &dger. Foretaget far inte betalt av kommu-
nen for att driva verksamheten, men har ratt att behalla parkerings-
avgifterna. For att en tjanstekoncession ska foreligga kravs att
foretaget tar pa sig en betydande del av den risk som ar férknippad
med tjansten.” Det finns ett forslag till sarskilt direktiv om tilldel-
ningen av koncessioner.

Inkop som inte kan annonseras pa grund av sekretess eller som ror
rikets vdsentliga intressen ar ocksa undantagna fran LOU. Materiel,
entreprenader och tjanster for militdra syften eller av kanslig karak-
tar upphandlas daremot enligt LUFS.

7 Se Konkurrensverkets rapport 2012:4 Tjinstekoncessioner. Nér, var, hur? for en mer ingdende
beskrivning av undantaget for tjanstekoncessioner.
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Det ar tyvarr svart att uppskatta vardet av de inkdp som gors med
héanvisning till dessa undantag, eftersom den statistik som finns
tillganglig sallan gor skillnad mellan olika kontraktsformer.

Ink&p som inte baseras pa kontrakt och som darfor inte omfattas av
EU:s upphandlingsdirektiv.

EU:s upphandlingsdirektiv galler alltsa for offentliga kontrakt som
overstiger vissa troskelvarden. Detta innebar att inkop som inte
grundas pa kontrakt, eller pa kontrakt som inte omfattas av begrep-
pet offentliga kontrakt, inte omfattas av upphandlingsdirektiven.
Nagra exempel pa inkop som av den anledningen inte omfattas av
upphandlingsreglerna ar:

* Interna kop inom en myndighet.
¢ Ko6p mellan statliga myndigheter.

e Nar privata foretag har ratt till ersattning for utforda tjanster
enligt en sdrskild lagstiftning.

Myndighetsinterna kop, nar olika enheter inom en myndighet over-
for resurser mellan varandra, omfattas naturligtvis inte av upp-
handlingsreglerna. Daremot har det ratt viss osdkerhet vad som
galler nar myndigheter bedriver verksamhet i bolagsform och
betalar ersattning till bolaget for att utfora vissa tjanster. Under
senare ar har det kommit flera domar fran EU-domstolen och i
svenska domstolar som tydliggor vad som galler. Kortfattat kan
man beskriva réttslaget pa detta satt: Om myndigheten utdvar en
kontroll 6ver bolaget som motsvarar den kontroll den utévar 6ver
sin egen forvaltning, och bolaget bedriver huvuddelen av sin verk-
sambhet tillsammans med den myndighet som kontrollerar den,
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omfattas kopet inte av upphandlingsreglerna. Undantaget kallas
ofta Teckalundantaget.®

Ett vanligt exempel pa Teckalundantaget dr nar kommuner och
landsting bedriver verksamhet i heldgda bolag. Det forekommer
ocksa att flera kommuner bedriver verksamhet i bolag som de dger
gemensamt. En viktig forutsattning for att sdadana bolag ska omfat-
tas av Teckalundantaget ar att de inte saljer tjanster till nagon andra
an till den eller de myndigheter som &dger det, annat dn i begransad
omfattning.

Kop och betalningar mellan statliga myndigheter omfattas inte av
upphandlingsdirektiven, eftersom alla statliga myndigheter anses
utgora en del av staten.

Ersdttningar som betalas enligt sirskild lagstiftning och som dirfor inte
utgor upphandlingspliktiga kop

Utbetalningar som gors enligt sarskilda lagstiftningar utgor inte
kontrakt enligt upphandlingsreglerna och behover saledes inte
upphandlas. Ofta innebér lagstiftningarna att foretag och organisa-
tioner som uppfyller vissa kriterier har ratt till ersattning for vissa
tjanster enligt ett visst regelverk. Nagra vanliga exempel pa sadana
ersattningar ar:

*  Ersdttningar till fristdende skolor.

* Lakemedel inom lakemedelsférmanen.
*  Tandvardsformanen.

*  Assistansersattning.

¢  Taxeldkare och -sjukgymnaster.

8 Teckalundantaget 4r numera inskrivet i LOU, 2 kap. 10 a § LOU.
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En viktig skillnad mellan utbetalningar enligt dessa regelverk och
inkop enligt upphandlingsreglerna ar att den myndighet som
betalar inte bestammer vilka tjanster som ska kopas in. Detta
innebar ocksa att myndigheterna inte heller har mdjlighet att stalla
krav eller villkor pa det som ska levereras. I vissa fall, t.ex. pa
skolomradet, dr det en annan myndighet (Skolinspektionen) som
fattar beslut om vilka som ha ratt till ersattning an den myndighet
som ska betala ut ersattningen (kommunen).

Det forekommer ocksa att ersattningarna betalas ut till enskilda
som ersattning for kostnader denna haft eller kommer att ha.

De ersattningar som betalas ut pa detta satt uppgar till betydande
belopp. I tabell 7 nedan har vi gjort ett forsok att uppskatta vilka
belopp det ror sig om. Vi vill dock understryka att beloppen ar
ungefarliga. I de flesta fall redovisas vad som kops, men det sker
inte alltid nagon sarredovisning av hur mycket som betalas ut
enligt olika regelverk.

Tabell 7 Exempel pa ersittningar som betalas ut enligt sirskilda
lagstiftningar och som dirfor inte dr upphandlings-
pliktiga, ar 2010

Erséattning Miljarder kr

Ersattningar till fristdende skolor® 29,9

Tandvardsformanen 4,9

Bilstdd for handikappade 0,3

Assistansersattning 23,2

Erséattning till privata lakare som verkar enligt lag om 1,6

lakarvardsersattning

Ersattning till privata sjukgymnaster som verkar enligt lag om 1,2

ersattning for sjukgymnastik

Lakemedel inom lakemedelsformanen 20,7

Summa 81,8

Kalla: SCB, SKL, Forsakringskassan och Domstolsverket.

° I beloppet ingar endast kop fran privata foretag och fran féreningar och stiftelser, inte kop
fran andra kommuner m.fL.
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Icke direktivstyrda kontrakt (15 kap. LOU)

Nar det géller 6vriga kontrakt, dvs. kontrakt som inte omfattas av
upphandlingsdirektiven eller av de undantag vi redogjort for, har
medlemsldanderna majlighet att inféra egna regler, eller att inte ha
nagra sarskilda regler alls. Det galler dels kontrakt som inte 6ver-
stiger EU:s troskelvarden, dels upphandlingar av s.k. B-tjinster.
Med B-tjanster menas ett antal olika tjanster, framfor allt inom
hélso- och sjukvardsomradet, som ridknas upp i upphandlings-
direktiven och som inte anses vara av gransoverskridande intresse.
Upphandlingar av B-tjanster ar (som huvudregel) undantagna fran
delar av forfarandereglerna och behover inte annonseras i TED.
Daremot ska resultatet av upphandlingen efterannonseras i TED. 10

Sverige har valt att infora i ett sarskilt kapitel (15 kap.) i LOU, LUF
respektive LUFS for kontrakt som inte omfattas av direktiven.
Reglerna innebaér att dessa kontrakt omfattas av liknande forfaran-
deregler som giller enligt direktiven. Liksom direktiven tar reg-
lerna sikte pd offentliga kontrakt, och de undantagsregler som finns i
direktiven galler aven hir. Reglerna innebaér att alla kontrakt som
overstiger 284 631 kronor (direktupphandlingsgransen) ska
annonseras, aven om tidsgranserna ar nagot kortare. Till skillnad
fran ovriga EU-lander har Sverige inte ndgon statlig nationell
databas, och annonsering kan ske i en allmant tillganglig databas
eller pa annat satt som mojliggor effektiv konkurrens.!!

10 Upphandlingar av B-tjanster som anses vara av gransoverskridande intresse omfattas dock
av direktiven och ska annonseras i TED. Bedémningen av vilka upphandlingar som anses
vara av gransoverskridande intresse maste goras i varje enskilt fall.

11 Konkurrensverket har foreslagit en tydligare reglering for hur annonsering ska ske och
vilka krav som ska stillas pa annonsdatabaserna, se KKV Rapport 2012:6 sid 81ff.
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Direktupphandlingar

Som huvudregel ska bade direktivstyrda och icke direktstyrda
upphandlingar annonseras. Detta innebér dock inte att alla inkop
som omfattas av upphandlingsreglerna verkligen blir annonserade.
Dels finns det ett antal situationer dar annonsering inte ar nodvan-
dig, t.ex. vid upphandlingar for mindre varden eller nar det fore-
ligger synnerlig bradska. Dels forekommer det s k. otilldtna direkt-
upphandlingar dar inkop gors i strid med upphandlingsreglerna.

Vid foljande situationer kan kontrakt tecknas i enlighet med
upphandlingsreglerna utan foéregdende annonsering:*2

*  Om vardet understiger direktupphandlingsgransen.'

¢  Om det vid en annonserad upphandling inte inkommit nagra
anbud.

¢ Om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal
eller pa grund av ensamrétt endast kan fullgoras av en viss
leverantor.

*  Om det dr absolut nodvandigt att tilldela kontraktet men
synnerlig bradska, orsakad av omstandigheter som myndig-
heten inte kunnat forutse, gor det omgjligt att halla tidsfris-
terna for en annonserad upphandling.

¢ Vid upphandling av varor for forsknings- eller utvecklings-
andamal och kontraktet inte syftar till vinst eller till att ticka
utvecklingskostnader.

12 4 kap. 5-8 §§ LOU/LUF.

13 Vid berdkningen av vardet maste myndighetens alla inkép av samma vara eller tjanst
under ett ar rdknas in. Det &r inte tillatet att dela upp inkOp i mindre delar for att undvika en
annonserad upphandling.
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¢ Vid kompletterande leveranser av varor fran en ursprunglig
leverantor.

¢ Om det giller varor som noteras och omsétts pa en ravaru-
marknad.

¢ Om det ar mgjligt att kopa varor till sarskilt formanliga villkor
i samband med att en leverantdr upphor med verksamheten,
trader i likvidation eller gar i konkurs.

Vid ovanstdende situationer ar det saledes majligt att teckna kon-
trakt i enlighet med upphandlingsreglerna utan annonsering. Om
kontrakt tecknas utan att ndgon av dessa forutsattningar ar upp-
fyllda kan kontraktet ogiltigforklaras av domstol. Myndigheten kan
aven tvingas betala upphandlingsskadeavgift.

Det ar svart att berakna hur stor andel av de offentliga inkdpen som
ar upphandlingspliktiga

Det ar svart att berdkna hur stor andel av de offentliga inkopen som
omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv och hur mycket som omfat-
tas av de olika undantagsreglerna. Den statistik som finns redogor
ofta for kostnaderna for olika typer av tjanster, men man gor inte
alltid skillnad mellan tjanster som produceras i egen regi och tjan-
ster som kops fran utomstaende leverantdrer. Och néar det finns
uppgifter om hur mycket som kops fran utomstaende leverantorer
framgar det séllan vilken typ av avtal som ligger till grund for
transaktionerna.

Kommissionen har gjort en uppskattning av hur stor del av de
offentliga inkbpen som annonseras i TED

Kommissionen gjorde en utvardering av upphandlingsdirektiven
under 2010 och 2011. I samband med den dgnade kommissionen en
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hel del uppmarksamhet at den stora skillnaden mellan hur mycket
som annonseras i TED och hur mycket som antas omfattas av upp-
handlingsdirektiven. I slutrapporten pekar kommissionen pa att det
finns flera naturliga forklaringar till att vardet av annonserna i TED
inte motsvarar vardet av de offentliga inkdpen enligt nationalraken-
skaperna. Forst och fraimst anges vardet av en upphandling i
annonsen exklusive moms, medan vardet anges inklusive moms i
nationalrakenskaperna. En annan forklaring &r att upphandlingar
under troskelvdrdena inte omfattas av direktiven och dérfor inte
behover annonseras i TED. Det finns ocksa ett antal andra undantag
i direktiven som kan forklara att upphandlingar inte annonseras i
TED. Hit hor exempelvis inkdp av branslen som anvands for
energiframstdllning. Kommissionen konstaterar att det finns fler
undantag, men att dessa antingen uppgar till relativt sma belopp
eller &r svara att kvantifiera.'*

Kommissionen konstaterar att de offentliga utgifterna till relativt
stor del utgors av kostnader for hdlso- och sjukvard samt socialt
skydd och utbildning, och att sddana tjanster i mycket liten
utstrackning annonseras i TED. Hela 94 procent av utgifterna for
varor, tjdnster och byggentreprenader inom hélso- och sjukvards-
omrdadet motsvaras inte av upphandlingar i TED. Pa utbildnings-
omradet dr motsvarande siffra 84 procent. Kommissionen pekar pa
att manga medlemslander har nationella system som innebar att de
inte annonseras, till exempel att invanare far betalt i efterhand for
vissa kostnader eller att verksamheter bedrivs av privatrattsliga
organisationer som inte anser att de omfattas av upphandlings-
reglerna.

14 Europeiska kommissionen (2011) sid 35.
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Figur 8 Totala offentliga utgifter f6r varor, tjinster och
byggentreprenader inom EU

Ovrigt 13%

Forsvar 3% \
Annonserat i

TED 18%
Bransle for

energifram-
stallning 14%

Moms 4%

Under troskel-
vardena 12%

Utbildning 5% Hilso- och

sjukvard 24%

Omsorg 7%

Kalla: Europeiska kommissionen 2011.

1.3 De upphandlingspliktiga inkbpen kan uppskattas
motsvara 560 — 670 miljarder kronor per ar

Forutom offentliga inkdp (som inte omfattas av de olika undan-
tagen) omfattas dven vissa andra verksamheter av upphandlings-
reglerna. Vid en berdkning av viardet av de upphandlingspliktiga
inkopen maste man darfor ta hansyn till ett antal andra faktorer:

*  Offentliga verksamheter finansieras inte bara med skatter utan
aven med avgifter och forsaljningsinkomster m.m.
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¢ Upphandlingsreglerna omfattar inte bara myndigheter utan
dven av andra organ som ags eller kontrolleras av offentliga
myndigheter.

«  Aven vissa privata verksamheter inom de s kallade frsorj-
ningssektorerna omfattas av upphandlingsreglerna.

¢ Tupphandlingssammanhang fokuseras pa de férhallanden som
ar kanda vid kontraktstecknandet. Det innebar bland annat att
kontraktsvardet avser det varde som man vid kontraktstillfallet
berdknar eller uppskattar att kontraktet kommer att omfatta
under hela kontraktsperioden, vilket kan skilja sig fran det
verkliga vardet.

. Ofta loper kontrakt 6ver flera ar, vilket innebar att vardet av de
kontrakt som tecknas under ett ar inte ar detsamma som vardet
av de varor och tjdnster som levereras under samma ar.

Manga myndigheter och offentligt kontrollerade organ finansieras
pa andra sdtt an med offentliga medel. Ett exempel dr kommunala
bostadsbolag, som finanseras med sina hyresintdakter. Kommunala
bolag dr ocksa ett exempel pa offentligt kontrollerade organisa-
tioner som omfattas av upphandlingsreglerna trots att de inte ar
myndigheter.

Ett annat viktigt omrade som omfattas av upphandlingsreglerna ar
de sa kallade forsorjningssektorerna. Forsorjningssektorerna utgors
bland annat av vissa verksamheter som utférs med nagon form av
ensamratt, t.ex. drift av publika nat for el, vatten eller fjarrvarme,
men ocksa t.ex. hamnar och flygplatser. Det finns ett sarskilt upp-
handlingsdirektiv som definierar vilka verksamheter som omfattas
och som innehaller likartade forfaranderegler som for upphand-
lingar som gors av offentligt kontrollerade organ. De verksamheter
som raknas upp omfattas av upphandlingsreglerna dven om de
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bedrivs av privata foretag, om de gor detta med stod av ensamratt
eller en sarskild rattighet.’

Vid tillimpningen av upphandlingsreglerna fokuseras pa kontrak-
tet, dvs. den 6verenskommelse som ligger till grund for att varor
eller tjanster ska levereras mot en viss betalning, och de férhallan-
den som radde vid kontraktstecknandet. Ur ett upphandlings-
juridiskt perspektiv uppgar saledes vardet av arets upphandlingar
till vardet av de kontrakt som tecknats under ett ar. Ofta sker
leveransen helt eller delvis dven under det foljande aret, och ibland
spanner kontrakt 6ver flera ar. Det innebér att upphandlingarnas
varde under ett ar inte alls &r samma sak som utbetalningarna
enligt upphandlade kontrakt under samma ar.

I praktiken kan det ocksa vara svart att gora nagon exakt bedom-
ning av vilka volymer och varden som kommer att levereras i
enlighet med ett kontrakt, helt enkelt eftersom man inte vet vilka
behov som kommer att uppsta under kontraktsperioden.

Sammantaget innebar detta att det ar svart att berdkna vardet av de
inkOp som omfattas av upphandlingsreglerna. Konkurrensverket
publicerade ar 2008 en uppdragsforskningsrapport som skrivits av
professor Mats Bergman. I den rapporten gjordes bedémningen att
den upphandlingspliktiga volymen ar 2006 motsvarade 15,5 - 18,5
procent av BNP.'® Bedomningen gjordes ar 2008 och baserades pa
2006 ars forhallanden.

15T avsnitt 6.2 redovisas vilka verksamheter som ingar i férsorjningssektorerna.

16 Bergman, Mats (2008), Offentlig upphandling och offentliga inkdp. Omfattning och
sammansittning, sid 4.
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Om vi antar att den upphandlingspliktiga volymen fortfarande
utgdr samma andel av BNP, det vill sdga 15,5 — 18,5 procent av
BNP, uppgick den upphandlingspliktiga volymen till omkring 562-
671 miljarder kronor ar 2012.

Enligt Bergmans berdkning utgjordes de upphandlingspliktiga
inkopen till omkring 68 procent av myndigheters inkop (dvs.
offentliga inkop), till omkring 30 procent av offentliga bolags inkop
och till omkring 2 procent av privata bolags inkop.'”

1.4 Andra uppskattningar av den offentliga
upphandlingens omfattning

De senaste aren har flera andra aktorer och organisationer publi-
cerat uppgifter om den offentliga upphandlingens omfattning i
Sverige som skiljer sig fran de siffor som Konkurrensverket tagit
fram.

Kommissionens indikatorer

Kommissionen har under flera ar tagit fram ett antal indikatorer pa
den offentliga upphandlingens omfattning i medlemsstaterna.
Indikatorerna bygger dels pa bearbetningar av nationalrdken-
skaperna, dels pa bearbetningar av de annonser som publiceras i
TED.1®

17 Bergman (2008) sid 24-25.

18 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-
procurement-indicators-2011_en.pdf
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En indikator bestar av medlemsstaternas offentliga inkdp uppdelat
pa sociala naturaférmaner, offentliga bruttoinvesteringar och
forbrukning (dvs. samma definition som vi anvant oss av ovan),
samt inkop inom forsorjningssektorerna. Hur forsorjningssektorer-
nas inkop berdknats framgar inte, annat an att det inte varit mojligt
att gora berakningar for 2011 och att man darfor anvant siffror for
2010. For Sveriges del anges inkdpen berdknade pa detta satt till
19,0 procent av BNI", vilket dr detsamma som for genomsnittet for
samtliga EU-lander. Kommissionen konstaterar sjélv att indikatorn
aven inkluderar inkdp som ar undantagna fran direktiven, och
menar att indikatorernas utformning kan komma att férandras.?

Dagens Samhalles rapport Den offentliga marknaden (2013)

Tidningen Dagens Samhalle har under ett par at publicerat arliga
rapporter om den "offentliga marknaden”. De utgar fran en bredare
definition och inkluderar inte bara offentliga inkdp utan dven alla
inkop som gors av offentligt dgda bolag.

Dagens Samhalles berakning utgar fran den uppdragsforsknings-
rapport som professor Mats Bergman skrev pa uppdrag av
Konkurrensverket ar 2008. For att fa fram aktuella siffror har man
antagit att tillvixten av den offentliga marknaden varit i linje med
BNP-utvecklingen. Man har ocksa lagt till ytterligare 30 miljarder
utover den schablonmassiga upprakningen for att justera for att allt
mer offentlig verksamhet, framfor allt inom skola, sjukvard och
omsorg, skots av privata foretag. Slutresultatet blir att

19 Bruttonationalinkomst (BNI) 4r summan av alla inkomster i ett land under en period,
vanligtvis ett ar. BNI &r lika med BNP minus inkomster som inhemska enheter betalar till
utlandska enheter plus inkomster som inhemska enheter erhaller fran utlandet.

20 Europeiska kommissionen (2012) Indicators 2011 sid 2-4 samt 11.
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myndigheternas och de offentligt d4gda foretagens inkdp enligt
Dagens Samhalle uppgick till 527 respektive 338 miljarder kronor,
eller totalt 865 miljarder kronor.?!

I Mats Bergmans rapport gors flera justeringar av de offentliga
bolagens inkop. Bland annat tog han bort 70 miljarder som avsag
inkop som gjordes av offentliga bolag med en kommersiell karak-
tar.22 Dagens Samhalle har inte gjort nagon sadan justering, och i
deras berdkning ingar saledes dven inkop av gjorts av t.ex. LKAB
och andra offentliga bolag av kommersiell karaktar.

Dagens Samhalle har en viktig podng att politiskt styrda organisa-
tioners inkop ar en viktig marknad och borde ges storre uppmark-
samhet. Vi héller ocksa med om att det ar angeldget med gransk-
ning och analys av alla inkdp som gors med offentliga medel, och
att denna granskning inte bor begransas till de inkép som omfattas
av upphandlingsreglerna. Vart uppdrag ar dock att verka for en
effektiv offentlig upphandling, och i detta ssmmanhang anser vi att
det i forsta hand handlar om inkdp som gors med offentliga medel.

DoubleChecks kartlaggning av offentliga inkop

Aven foretaget DoubleCheck AB har presenterat uppgifter om den
offentliga upphandlingens omfattning som ar avsevart hogre an
vad vi brukar presentera. » Skillnaderna beror framst pa att de

2 Dagens Samhalle (2013) sid 59.
2 Bergman, Mats (2008), Offentlig upphandling och offentliga inkép. Omfattning och

sammansittning, sid 25.

2 ”Den offentliga marknaden ar enligt en rykande farsk undersokning betydligt storre an vi
tidigare trott. Enligt DoubleChecks vd Fredrik Tamm upphandlas det for mer &n tusen
miljarder kronor per ar.” (Upphandling 24, nr 3-2013 sid 26)
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anvant en bredare definition, men ocksa pa att deras metod innebar
att vissa inkop kan raknas flera ganger.

DoubleCheck har kartlagt myndigheters utbetalningar till foretag,
och syftet med detta ar att erbjuda privata foretag marknads-
bevakning genom att identifiera vilka myndigheter som koper
liknande produkter som de sjdlva erbjuder. De har begart, och fatt,
utdrag ur samtliga kommuners och landsting reskontror, vilket
innebar att de har identifierat i princip samtliga utbetalningar till
foretag. Enligt DoubleCheck betalade kommuner och landsting ut
totalt 555 miljarder kronor till 177 600 leverantdrer under 2012.
Liksom Dagens Sambhdlle har de inte gjort nagon avgransning till
upphandlingspliktiga inkop, vilket dr naturligt eftersom deras syfte
ar att kartlagga alla kop. Detta innebar emellertid att de aven raknar
med en del interna transaktioner som inte ar aktuella for konkur-
rensutsattning. Som exempel beskrivs Sodersjukhuset AB som en
av de storsta privata leverantOrerna, trots att det ar ett bolag som ar
heldgt av Stockholms lans landsting.

DoubleChecks kartldggning kan troligen vara av intresse for foretag
som ar intresserade av att kartlagga eventuella nya kunder. Dar-
emot ger metoden knappast nagot rattvisande matt pa hur stora
inkop som finns tillgangliga for privata leverantorer att konkurrera
om, eftersom man i vissa fall rdknar in interna kop som inte ar
konkurrensutsatta.

1.5 Alla offentliga inkdp bor goras effektivt oavsett vilka
regler de omfattas av

Konkurrensverkets uppgift ar att verka for en effektiv konkurrens i
privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en
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effektiv offentlig upphandling till nytta for det allméinna och marknadens
aktorer.?* Vart uppdrag ar saledes att verka for att alla inkop eller
annan anskaffning av varor och tjanster som gors med offentliga
medel ska goras effektivt, oavsett om de omfattas av upphandlings-
reglerna eller inte.> I manga fall kan konkurrens och valfrihet
medverka till att offentligt finansierade verksamheter far de varor
och tjdnster som behovs till basta mojliga villkor. Darutover har vi
ocksa ett uppdrag att utdva tillsyn 6ver upphandlingslagarna.?

242 § Forordning (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
%5 Vi vill dock understryka att en effektiv upphandling inte alltid behéver innebéra att
upphandlingen sker till lagsta pris.

2 Vart uppdrag verka for effektiva inkdp omfattar saledes inte t.ex. inkdp som gors av
privata foretag som omfattas av LUF, 4ven om sddana upphandlingar omfattas av var tillsyn
enligt LUF.
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2  Annonserade upphandlingar 2012

Under 2012 annonserades sammanlagt 19 955 upphandlingar i
enlighet med upphandlingsreglerna, en 6kning med 3 procent jam-
fort med 2011. Antalet direktivstyrda upphandlingar har 6kat med
13 procent och utgor numera 31 procent av antalet upphandlingar,
medan antalet icke direktivstyrda upphandlingar legat i stort sett
konstant.

Det vanligaste upphandlingsforfarandet ar forenklat forfarande,
som endast kan anvandas vid icke direktivstyrda upphandlingar
och som anvands i 67 procent av alla upphandlingar. Darefter
kommer 6ppet forfarande, som ar ett direktivstyrt férfarande och
anvands i 27 procent av upphandlingarna. 61 procent av myndig-
heterna anvande sig enbart av dessa forfaranden.

30 procent av upphandlingarna avser ramavtal. Ramavtal ar
vanligare vid direktivstyrda upphandlingar, dar de utgor 43
procent, an vid icke direktivstyrda upphandlingar (24 procent).

38 procent av upphandlingarna avser anldggningsentreprenader.
Kommuner och landsting star tillsammans for drygt halften av alla
annonserade upphandlingar.

2.1 Upphandlingar 6ver direktupphandlingsgréansen
maste annonseras

Upphandlingsreglerna innebar att en myndighet som ska gora
inkop till ett varde som 6verstiger direktupphandlingsgrinsen
(284 631 kronor) maste begdra in anbud genom att annonsera i en
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elektronisk annonsdatabas som ar allmant tillganglig, eller annon-
sera i annan form som majliggor effektiv konkurrens.

Till skillnad fran 6vriga EU-lander har Sverige inte ndgon nationell
annonsdatabas for offentliga upphandlingar. Istdllet finns det flera
kommersiella annonsdatabaser. En av de storsta aktorerna dr Visma
Commerce AB (i fortsdttningen kallat Visma), som menar att de
genom samarbete med andra databaser och ett aktivt insamlings-
arbete kan redovisa uppgifter om i princip samtliga upphandlingar
som annonserats i Sverige i sina databaser. Redovisningen i denna
rapport bygger till stor del pa uppgifter ur Vismas databas. Uppgif-
terna har alltsa inte samlats in med syfte att ligga till grund for
statistik och har inte heller kvalitetssakrats av oss, men vi anser att
de @nda ger en god bild av den offentliga upphandlingen i Sverige.

2.2 Antalet annonserade upphandlingar 6kade med
3 procent

Visma databaser innehéller 19 955 upphandlingar som annonserats
i enlighet den svenska upphandlingslagstiftningen (LOU, LUF eller
LUEFS) under ar 2012. I Vismas databas forekommer d@ven upphand-
lingar som inte omfattas av upphandlingsreglerna, men saddana
annonser ingar inte i de sammanstéllningar som redovisas i denna
rapport.

I denna sammanstallning anses varje annons motsvara en upphand-
ling, och begreppen annons och upphandling anvands som synony-
mer. Varje annons eller upphandling kan sedan leda till att myndig-
heten tecknar ett eller flera kontrakt eller ramavtal med en eller
flera leverantorer.
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Antalet annonser 6kade med 3 procent jamfort med 2011. Jamfort
med 2009 har antalet upphandlingar 6kat med 16 procent.

Figur 9 Antal annonserade upphandlingar 2009 — 2012
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Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

Av tabell 10 framgar att hela 6kningen av antalet upphandlingar
mellan 2011 och 2012 berodde pa en 6kning antalet direktivstyrda
upphandlingar, som 6kade med 696 stycken eller med 13 procent.
Antalet icke direktivstyrda upphandlingar var daremot i stort sett
oforandrat. Utvecklingen av antalet upphandlingar foljer darmed
samma monster som aret innan, dvs. antalet icke direktivstyrda
upphandlingar minskade marginellt medan antalet direktivstyrda
upphandlingar 6kade med omkring 12 — 13 procent. Gar vi tillbaka
ytterligare ett ar kan vi se att andelen direktivstyrda upphandlingar
har 6kat fran 24 procent ar 2009 till 31 procent ar 2012.2

271 tidigare upplagor av Siffror och fakta om offentlig upphandling har vi anvént begreppet dver
troskelvirdena for de upphandlingar som annonserats i TED, och under trdskelvirdena for de
som annonserats pa annat satt.
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Tabell 10 Tre av tio upphandlingar omfattas av EU:s upphandlings-

direktiv 2012
Forandring
2009 2010 2011 2012 2011-2012
Icke direktivstyrda 13 039 13814 13 802 13 746 -56
Direktivstyrda 4172 4912 5513 6 209 696
Andel
direktivstyrda 24% 26% 29% 31% 3%
Totalsumma 17211 18 726 19315 19 955 640
Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.
Figur 11 Okningen av antalet annonserade upphandlingar utgors
helt av direktivstyrda upphandlingar 2012
16000
13814 13802 13746
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Kalla: Visma och Konkurrensverket (2013).
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2.3 Forenklat forfarande anvands i tva av tre
upphandlingar

Upphandlingsreglerna innehaller olika forfaranden som bland annat
innebar olika regler om for hur lange annonsering ska ske och vilka
mojligheter som finns att begrénsa antalet anbudsgivare. Vilka
forfaranden som ar tillatna beror framfor allt pa om upphandlingen
omfattas av upphandlingsdirektiven eller inte.

Det i sarklass vanligaste upphandlingsforfarandet ar forenklat for-
farande, som kan anvéndas vid icke direktivstyrda upphandlingar.
Forenklat forfarande anvands i tva tredjedelar (67 procent) av alla
upphandlingar. Nast vanligast ar dppet forfarande, som ar det
vanligaste forfarandet vid direktivstyrda upphandlingar och som
anvandes vid en dryg fjardedel (27 procent) av upphandlingarna.
Sammantaget genomfors 95 procent av alla upphandlingar med
antingen forenklat eller 6ppet forfarande.

Antalet upphandlingar med forenklat forfarande var i stort sett
oforandrat jamfort med foregadende ar, samtidigt som antalet upp-
handlingar med oppet forfarande 6kade med 12 procent. Gar vi
ytterligare ett ar tillbaka kan vi urskilja en tydlig trend déar antalet
upphandlingar med Sppet forfarande har okat kraftigt (med 49
procent sedan 2009). Antalet upphandlingar med foérenklat for-
farande kade med 6 procent mellan 2009 och 2010 men har dar-
efter legat i stort sett konstant.
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Tabell 12 Annonserade upphandlingar 2009-2012, per forfarande

Forfarande 2009 2010 2011 2012 Andel  Okning
2012 2011-
2012
Icke direktivstyrda
Forenklat 12764 13511 13472 13452 67% 0%
Urvalsupphandling 282 310 330 289 1% -12%
Direktivstyrda
Oppet 3653 4311 4 852 5431 27% 12%
Forhandlat 362 440 463 563 3% 22%
Selektivt 129 136 168 182 1% 8%
gi‘;?c')‘;”e“s'orag'ad 8 16 25 0%  56%
Kvalificeringssystem 7 3 4 7 0% 75%
Paskyndat selektivt 2 2 1 3 0% 200%
Paskyndat férhandlat 4 3 3 2 0% -33%
Formgivningstavlan 8 2 6 1 0% -83%
Totalsumma 17211 18726 19315 19955 100% 3%

Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

61 procent av myndigheterna anvande inga andra forfaranden &n
Oppet eller foérenklat

Att upphandlingar genomfors pa annat satt an med oppet eller for-
enklat forfarande ar alltsa ganska ovanligt. En fjardedel av myndig-
heterna gjorde enbart upphandlingar med forenklat forfarande
under 2012, och ytterligare en dryg tredjedel anvande sig aven av
Oppet forfarande. Sammanlagt anvande sig 61 procent av de myn-
digheter som gjorde minst en upphandling under 2012 bara av
forenklat eller 6ppet forfarande under 2012. Endast 487 myndig-
heter anvande sig av nagot annat forfarande an oppet eller for-
enklat forfarande.
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Tabell 13 Myndigheternas anvindning av olika upphandlings-
forfaranden vid annonserade upphandlingar under 2012

Anvénda forfaranden per myndighet Antal myndigheter Andel
Endast forenklat forfarande 308 25%
Endast férenklat och 6ppet forfarande 454 36%
Aven andra forfaranden &n dppet eller forenklat 487 39%
Samtliga 1249 100%

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.
Antalet annonserade upphandlingar var hégst i mars och april

Antalet annonserade upphandlingar per manad var under 2012
hogst pa véren, och sjonk sedan under sommaren och var som lagst
under augusti. Antalet annonser under augusti var mindre an half-
ten @n under toppmanaderna mars och maj. Aven under januari ar
antalet annonser lagre an under dvriga aret. Monstret ar detsamma
som under 2011. Figur 14 visar hur annonseringen av upp-
handlingar férdelade sig 6ver arets manader under ar 2012.



46

Figur 14 Stora variationer mellan hur minga upphandlingar som
annonserades under olika manader under 2012
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Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

2.4 Kommuner och landsting svarar for hélften av alla
upphandlingar

Kommunerna svarade for 44 procent av alla upphandlingar som
annonserades under 2011, foljt av bolag (24 procent) och statliga
myndigheter (19 procent). Kommuner och landsting svarade till-
sammans for drygt hélften av alla upphandlingar. Tabell 15 visar
hur upphandlingarna férdelas mellan olika typer av myndigheter.
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Tabell 15 Kommunerna gjorde flest upphandlingar under 2012

Typ av myndighet 2009 2010 2011 2012 Aznglezl
Statlig myndighet 3647 3789 3725 3798 19%
Kommun 7 209 7941 8 441 8783 44%
Landsting 1363 1477 1516 1614 8%
Bolag 4029 4636 4671 4702 24%
Ovriga 802 872 958 1054 5%
Samtliga 17050 18715 19311 19951 100%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.

2.5 Tre av tio upphandlingar avser ramavtal

En nyhet i drets uppgifter frdn Visma ar att vi aven fatt med uppgif-
ter om vilka upphandlingar som avser ramavtal. Vi ar inte helt
sakra pa att kodningen &r fullstandig, dvs. om alla upphandlingar
som avser ramavtal har blivit kodade som ramavtal. Uppgifterna
om andelen upphandlingar som avser ramavtal bor séledes ses som
en nedre grans. Det d4r mojligt att andelen ar hogre men knappast
lagre.

Ramauvtal &r vanligare vid direktivstyrda upphandlingar an vid icke
direktivstyrda

I genomsnitt avser 30 procent av annonserna upphandlingar av
ramavtal. Andelen ar hogre vid direktivstyrda upphandlingar, hela
45 procent av upphandlingarna med oppet forfarande avser ram-
avtal. I genomsnitt dr 43 procent av de direktivstyrda upphand-
lingarna ramavtal.
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En fjardedel av upphandlingarna med forenklat forfarande,

24 procent avser ramavtal. Andelen dr densamma for samtliga icke

direktivstyrda upphandlingar.

Tabell 17 Antal och andel upphandlingar som avser ramavtal, per
forfarande 2012
Forfarande Antal Varav Andel
upphandlingar ramavtal ramavtal
Icke direktivstyrda
Forenklat 13 452 3282 24%
Urvalsupphandling 289 79 27%
13741 3361 24%
Direktivstyrda
Oppet 5431 2471 45%
Forhandlat 563 129 23%
Selektivt 182 64 35%
Konkurrenspraglad dialog 25 1 4%
Kvalificeringssystem 7 0 0%
Paskyndat selektivt 3 0 0%
Paskyndat férhandlat 2 1 50%
Formgivningstavlan 1 0 0%
6214 2 666 43%
Samtliga 19 955 6 027 30%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.

37 procent av landstingens upphandlingar avser ramavtal

Andelen ramavtalsupphandlingar ar hogst i landstingen, dar 37
procent av upphandlingarna avser ramavtal. Andelen ar lagst hos
statliga myndigheter dar endast 24 procent av upphandlingarna

avser ramavtal.
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Figur 18 Andel upphandlingar som avser ramavtal, per typ av
myndighet 2012
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Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

2.6 Fyraav tio upphandlingar géaller anlaggningsarbete

Varje upphandlingsannons maste innehalla minst en sa kallad CPV-
kod som beskriver vilken kategori av varor, tjanster eller byggentre-
prenader som upphandlingen avser. Syftet med CPV-koderna éar att
gora det mojligt for bland annat leverantorer att avgransa sitt
sOkande till sdidana upphandlingar som de ar intresserade av.
Sammanlagt finns narmare 10 000 CPV-koder.?

28 CPV-koderna dr uppbyggda i en tradstruktur och bestar av étta siffror dar de tva forsta
siffrorna anger huvudgrupp och de f6ljande siffrorna anger en 6kande grad av precisering.
Koderna faststélls av kommissionen.
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Det ar bade mgjligt och vanligt att en annons har flera CPV-koder
eftersom upphandlingar ofta galler kombinationer av flera olika
varor och tjanster. I genomsnitt hade varje annons 3,8 CPV-koder.
Som mest hade en annons 49 olika CPV-koder.

Tack vare CPV-koderna kan upphandlingarna delas in branschvis i
olika CPV-huvudgrupper. Flest upphandlingar gors inom CPV-
huvudgruppen Anliggningsarbete som svarade for 38 procent av
upphandlingarna under 2012. I tabell 16 redovisas de CPV-huvud-
grupper som ar vanligast och som férekom i minst fem procent av
upphandlingsannonserna under 2012. Varje upphandling raknas
bara en gang oavsett hur manga CPV-koder inom en CPV-huvud-
grupp som angetts. Eftersom upphandlingarna kan ha fler 4n en
CPV-kod kan de ocksa tillhora flera CPV-huvudgrupper, vilket
innebar att andelarna summerar till mer dn 100 procent.

Tabell 16 De vanligaste CPV-huvudgrupperna under 2012

CPV-huvudgrupp Antal annonser  Andel*
45 Anlaggningsarbete konstruktions-

hjalpmedel (utom elutrustning) 7539 38%
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och

besiktningstjanster 2 005 10%

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknads-
foring, radgivning, rekrytering, tryckning och

sakerhet 1908 10%
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och

miljotjanster 1423 7%
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial 1233 6%
50 Reparation och underhall 1170 6%
34 Transportutrustning och

transporthjalpmedel 1115 6%
42 Industrimaskiner 978 5%
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och

hygienartiklar 899 5%

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013. * Varje upphandling kan tillhéra flera CPV-
huvudgrupper.

I bilaga 1 redovisas antalet upphandlingar f6r samtliga CPV-
huvudgrupper under 2012.
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2.7 Flest upphandlingar i Vastra Gotaland och
Stockholm

Alla annonser innehdller minst en kod for vilken region varan eller
tjansten ska levereras i. Vid annonsering i TED kan endast en leve-
ransort anges, vilket innebar att hela Sverige kan anges som leve-
ransort for upphandlingar som avser mer an ett lan. I genomsnitt
hade upphandlingarna 1,14 regionkoder. Tabell 19 redovisar antal
upphandlingar per leveransort.

Tabell 19 De vanligaste leveransorterna under 2012

Leveransort

Antal upphandlingar

Andel av samtliga

upphandlingar

Stockholms lan 3794 19%
Vastra Goétalands lan 3544 18%
Skane lan 2 457 12%
Ostergotlands 1an 1267 6%
Sverige 1081 5%
Norrbottens lan 933 5%
Vasterbottens lan 914 5%
Uppsala lén 879 4%
Jonkopings lan 796 4%
Dalarnas lan 777 4%
Hallands lan 752 4%
Vastmanlands lan 620 3%
Sodermanlands lan 612 3%
Varmlands lan 585 3%
Gavleborgs lan 584 3%
Kalmar lan 579 3%
Vasternorrlands lan 545 3%
Orebro lan 531 3%
Kronobergs lan 486 2%
Blekinge lan 456 2%
Jamtlands lan 388 2%
Gotlands lan 158 1%
Utanfor Sverige 64 <1%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.
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2.8 Tilldelningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud ar vanligast

Visma har for huvuddelen av upphandlingarna registrerat vilken
tilldelningsgrund som myndigheten tillampat nar de tilldelat kon-
trakt. Tilldelningsgrunden kan antingen vara ligsta pris eller eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbud. Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
betyder bland annat upphandlingar dar man varderat anbudens
kvalitet eller vagt samman pris och kvalitet. Vid ldgsta pris rankas
anbuden enbart efter pris. Att anbuden rankas efter pris hindrar
inte att myndigheten stdller harda krav pa kvalitet i forfragnings-
underlaget.

Beddmningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud &r vanligast

och tillimpades i knappt hélften (48 procent) av upphandlingarna,

medan ligsta pris anvands i nagot mindre utstrackning (43 procent).
I 6vriga 9 procent av upphandlingarna har tilldelningskriteriet inte

framgéatt av de dokument som samlats in.

Tabell 20 Annonserade upphandlingar under 2012,
per tilldelningskriterium

Tilldelningskriterium Antal Andel
upphandlingar
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud 9482 48%
Lagsta pris 8610 43%
Ej registrerat 1863 9%
Totalt 19 955 100%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.
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I tabell 21 framgar hur ofta respektive utvarderingsgrund tillampats
vid olika upphandlingsforfaranden.

Tabell 21 Tilldelningskriterier vid annonserade upphandlingar
under 2012, per forfarande

Forfarande Ekonomiskt Lagsta Okéant Totalt
mest pris
fordelaktiga
Forenklat 6319 6 151 982 13 452
Oppet 2790 2339 302 5431
Forhandlat 215 88 260 563
Urvalsupphandling 59 11 219 289
Selektivt 74 19 89 182
Konkurrenspraglad dialog 16 1 8 25
Kvalificeringssystem 6 1 7
Paskyndat selektivt 2 1 3
Paskyndat forhandlat 1 1 2
Formgivningstavlan 1 1
Samtliga 9482 8 610 1863 19 955

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

2.9 Avtalstiden &r ofta kortare an tva ar

For knappt hélften av upphandlingarna som é&r registrerade i
Vismas databas finns uppgifter om avtalstid registrerad. I sju av tio
av dessa upphandlingar var avtalstiden kortare &n tva ar. Endast i
tre procent av upphandlingarna var avtalstiden langre an fyra ar.
Tabell 22 redovisar hur manga upphandlingar som hade avtalstider
inom olika intervall.
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Tabell 22 Avtalstider vid upphandlingar 2012

Avtalstid* Antal Andel
Kortare an ett ar 1248 13%
Ett till tv& ar 5147 55%
Tva till fyra ar 2704 29%
Langre an fyra ar 297 3%
Samtliga 9 396 100%

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013. * Optioner om férldngning ar ej medraknade.

Det forekommer avtalstider som ar betydligt langre an fyra ar.
Under 2012 strackte sig den langsta @nda fram till 2033. Tabell 23
redovisar de upphandlingar som hade en avtalstid, exklusive
optioner, som l6pte till ar 2023 eller langre.

Tabell 23 Tva upphandlingar hade en avtalstid lingre dn tio ar

under 2012
Myndighet Rubrik Slutdatum*
Kalmar Kommun Omsorgsboende 2033-06-30

Upphandlingscenter c/o

Linkpings Kommun Forhyrning av férskola/skola 2028-11-30

Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2013. * Optioner om foérlangning ar ej medréaknade.
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3  Upphandlande myndigheter

De annonserade upphandlingarna under 2012 genomférdes av
drygt 1200 olika myndigheter. De flesta myndigheter gor bara en
eller ett fatal upphandlingar per ar, medan ett fadtal myndigheter
gor ett mycket stort antal upphandlingar. Den myndighet som
gjorde flest upphandlingar, Trafikverket, gjorde 845 annonserade
upphandlingar. Samtidigt gjorde 331 myndigheter bara en annon-
serad upphandling under 2012.

Omkring 3700 organisationer omfattas av upphandlingsreglerna,
varav knappt 3500 ar statliga, kommunala eller landstingsagda,
och omkring 260 utgors av privata foretag inom forsorjningssek-
torerna.

3.1 Inte bara statliga och kommunala myndigheter
omfattas av upphandlingsreglerna

Upphandlingsreglerna galler for statliga och kommunala myndigheter
samt for offentligt styrda organ. Med offentligt styrda organ avses
bolag, féreningar och andra juridiska personer som tillgodoser
behov i det allminnas intresse och som till storsta delen dr offentligt
finansierade eller vars verksamhet stdr under kontroll av en annan
myndighet som omfattas av upphandlingsreglerna. Daremot omfat-
tas inte verksamheter av kommersiell karaktar. Beskrivningen ovan
ar inte helt uttommande, och det kan ibland kravas en relativt
omfattande utredning for att avgdra om en organisation omfattas
av upphandlingsreglerna eller inte.
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Forutom offentligt styrda organ omfattas dven vissa verksamheter
som kan bedrivas av privata foretag av upphandlingsreglerna,
narmare bestamt av LUF. LUF galler for vissa verksamheter som
bedrivs med sarskilda rattigheter eller ensamréatt som begransar
andra foretags mojligheter att bedriva sddan verksamhet.? I upp-
handlingssammanhang kallas organisationer som bedriver sadana
verksamheter for upphandlande enheter.

I den har rapporten anvands begreppet myndighet for alla organi-
sationer som omfattas av upphandlingsreglerna, bland annat efter-
som det i Vismas databas inte framgar om upphandlingarna har
annonserats enligt LOU, LUF eller LUFS.

3.2 Fler &n 1200 myndigheter annonserade
upphandlingar under 2012

Under 2012 annonserade 1 249 olika myndigheter upphandlingar
enligt upphandlingsreglerna.® Detta innebar en minskning med

4 procent jamfort med 2012, da antalet myndigheter som gjort minst
en annonserad upphandling uppgick till 1 305.

I Vismas databas finns bara uppgifter om en myndighet per upp-
handling. Det gar darfor inte att urskilja vilka upphandlingar som
ar samordnade, det vill sdga upphandlingar dar flera myndigheter
deltar och tecknar egna separata kontrakt eller ramavtal med leve-
rantorer. En myndighet kan alltsa ha tecknat kontrakt efter ett
annonserat upphandlingsforfarande, &ven om de inte ingar i den
hédr sammanstallningen.

2 Se 2 kap. 20 § LUF.

301 249 olika organisationsnummer.
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De myndigheter som annonserade minst en upphandling under
2012 annonserade i genomsnitt 16 upphandlingar. Den myndighet
som annonserade flest var Trafikverket, med 845 upphandlingar,
foljt av Goteborgs och Stockholms stad, med 333 respektive 279
upphandlingar. I tabell 24 redovisas vilka myndigheter som gjorde
fler an 200 annonserade upphandlingar under 2012.

Tabell 24 Sex myndigheter annonserade fler dn 200 upphandlingar

under 2012
Myndighet Antal upphandlingar
Trafikverket 845
Goteborgs Stad 333
Stockholms Stad 279
Malmo stad 235
Vastra Gotalandsregionen 210
Fortifikationsverket 205

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.

Manga myndigheter annonserar bara en eller ett fatal
upphandlingar per ar

Ménga myndigheter genomfor bara en eller ett fatal upphandlingar
varje ar. 331 myndigheter gjorde endast en annonserad upphand-
ling under 2012.

3.3  Omkring 3700 myndigheter omfattas av
upphandlingsreglerna

Antalet organisationer som omfattas av upphandlingsreglerna ar
avsevart storre an de 1249 myndigheter som genomforde annonse-
rade upphandlingar under 2012. I det hér avsnittet ska vi gora ett
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forsok att uppskatta hur manga myndigheter och organisationer
som omfattas av upphandlingsreglerna.

Knappt 3500 organisationer &gs av stat, kommuner eller landsting

Det finns 290 kommuner och 20 landsting. De statliga myndig-
heterna har det tidigare varit svart att fa grepp om, men sedan 2008
har SCB i uppdrag att fora ett register 6ver statliga myndigheter.
Registret omfattar forutom statliga forvaltningsmyndigheter bland
annat domstolar, affarsverk och myndigheter i utrikesrepresenta-
tionen. I november 2013 omfattade registret 468 statliga myndig-
heter.

Men upphandlingsreglerna omfattar inte bara statliga och kommu-
nala myndigheter, utan dven andra organisationer som tillgodoser
behov i det allmdnnas intresse och som finansieras eller kontrolleras
av stat, kommun eller landsting. Vi har darfor tagit hjalp av SCB:s
foretagsregister som dr ett i princip fullstandigt register over alla
juridiska personer i Sverige. Av tabell 25 framgar att det finns
omkring 3451 organisationer som antingen dr myndigheter eller dgs
eller kontrolleras av en myndighet.

Tabell 25 Enligt SCB:s foretagsregister fanns det 3 451 juridiska
personer i Sverige som dgs av stat, kommun eller
landsting i november 2012

Agarkategori Antal Varav Varav
organisationer organisationer organisationer

med 0 anstéllda med anstéllda

Stat 1061 401 660
Kommun 2222 709 1513
Landsting 168 32 136
Samtliga 3451 1142 2309

Kélla: SCB:s Foretagsregister i november 2013.
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Av tabellen framgar ocksa att en tredjedel, eller 1 142 stycken av de
organisationer som &gs av stat eller kommun, inte har nagra
anstéllda alls. Detta bor innebara att de dr sa sma och har en sa liten
verksambhet att deras inkop séllan eller aldrig ger anledning till
annonserade upphandlingar. Aven om de alltsa formellt sett kan
vara upphandlande myndigheter enligt upphandlingsreglerna kan
vi sdledes forvanta oss att manga av dessa aldrig har anledning att
genomfdra egna annonserade upphandlingar.

Omkring 260 privata foretag ingar i forsérjningssektorerna

Som ovan namnts omfattar upphandlingsreglerna inte bara offent-
ligt kontrollerade organ utan dven vissa verksamheter som privata
foretag bedriver inom de sa kallade forsorjningssektorerna. Som en
del av insamlingen av upphandlingsstatistik skickar SCB varje ar,
pa vart uppdrag, en enkat till foretag som antas bedriva verksam-
heter som omfattas av LUF. Urvalet av foretag gors med hjdlp av
foretagens s.k. SNI-koder och ar begrénsat till féretag som har en
omséttning pa minst tio miljoner kronor.3!

Varen 2012 skickade SCB en sadan enkat till 629 foretag. Varje ar
svarar nagra av foretagen att de inte omfattas av upphandlingsreg-
lerna, och de rensas da bort fran kommande utskick.3? Siffran 629
kan darfor antas vara en relativt god approximation pa hur manga
foretag som omfattas av LUF.

31 SNI-koden dr en kod som anvénds for att beskriva foretagens huvudsakliga verksamhet i
bl.a. SCB:s foretagsregister.

32 Att SCB rensar bort dessa foretag ur enkaten utgor naturligtvis inte nagon bedémning av
om de omfattas av upphandlingsreglerna eller inte.
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En del av de 629 foretagen som kan antas omfattas av LUF dgs dock
av stat eller kommun och ingar redan i sammanstallningen ovan av
offentligt dgda organisationer. Vi har darfor latit SCB samkora lis-
tan med Foretagsregistret, och det har da visat sig att 21 av fore-
tagen ar statligt kontrollerade, 325 kommunala och 23 kontrolleras
av landsting. Sammantaget aterstar omkring 260 foretag som inte ar
offentligt 4gda men som kan antas omfattas av LUF.

Sammanlagt omfattas omkring 3700 organisationer av
upphandlingsreglerna

Det finns sdledes omkring 3 451 statliga, kommunala och lands-
tingsdgda organisationer. Nagra av dessa bedriver verksamheter av
kommersiell karaktdr, men man bor kunna anta dvriga omfattas av
upphandlingsreglerna. Det finns dven andra organisationer och
verksamheter som kan omfattas upphandlingsreglerna trots att de
inte ingar i denna sammanstéllning, till exempel vissa offentligt
finansierade projekt.

Det finns ocksa omkring 260 privata foretag som bedriver sadana
verksamheter som kan antas omfattas av LUF. Nagra av de foretag
som besvarat SCB:s enkidt om offentliga upphandlingar kan ha gjort
detta trots att de inte bedriver verksamhet som omfattas av upp-
handlingsreglerna.s

Med dessa reservationer anser vi att summan av ovanstaende upp-
gifter, omkring 3 711 organisationer, bor vara en relativt rimlig
uppskattning av antalet organisationer som omfattas av upphand-

3 Av de fragor och samtal som inkommer till Konkurrensverket har framgatt att flera av de
foretag som fatt enkéten inte kdnner till vad upphandlingsreglerna innebar, och deras
beskrivningar av sina verksamheter tyder pa att de inte omfattas av LUF.
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lingsreglerna. Vi kan ocksa konstatera att omkring 1 249 organisa-
tioner annonserat minst en offentlig upphandling under 2012. Om
vi sétter dessa uppgifter i relation till varandra innebar det att
omkring 34 procent av de organisationer som kan antas omfattas av
upphandlingsreglerna har genomfért en annonserad upphandling.

Att en myndighet inte har gjort nagra egna annonserade upphand-
lingar behover inte innebéra att de bryter mot upphandlingsreg-
lerna. Manga statliga myndigheter kan klara sina anskaffnings-
behov genom att anvdnda ramavtalen inom den statliga inkops-
samordningen, och bland kommuner &r det troligen vanligt med
upphandlingar som omfattar bdde kommunen och deras heldgda
bolag.

Vi har ocksa konstaterat att en tredjedel av de organisationer som
ags av stat, kommun eller landsting inte har nagra anstéllda. Det
bor innebara att de flesta av dessa har en sa liten verksamhet att de
séllan eller aldrig gor inkop som Overstiger direktupphandlings-
gransen och ddarmed har anledning att genomféra annonserade
upphandlingar. Samma sak géller troligen dven for manga nagot
storre organisationer med upp till ett tiotal personer anstallda.

Det vore 6nskvart att med hjalp av upphandlingsstatistiken fa en
battre bild av vilka myndigheter som omfattas av kontrakt som de
tecknat efter en offentlig upphandling. I forra arets upplaga av
Siffror och fakta om offentlig upphandling redogjorde vi for hur vi
anser att statistikinsamlingen bor forbattras.3

3 Se kapitel 8 i Konkurrensverket (2012), Siffror och fakta om offentlig upphandling. Statistik om
upphandlingar som genomforts under 2011.
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4  Konkurrensen vid upphandlingar

I genomsnitt inkom anbud frdn 4,4 anbudsgivare i upphand-
lingarna under 2012, vilket dr en 6kning jamfort med 2011 da det
inkom anbud fran 4,2 anbudsgivare per upphandling i genomsnitt.

Flest anbudsgivare deltog vid upphandlingar av Hotell-, restaurang-
och detaljhandelstjinster som hade i genomsnitt 7,0 anbudsgivare
per upphandling.

Att flera anbudsgivare lamnar anbud behdver inte innebéra att det
rader effektiv konkurrens. Det kan bland annat bero pa att manga
upphandlingar avser ramavtal eller 4r uppdelade pa flera avtals-
omraden dar flera anbudsgivare tilldelas kontrakt.

4.1 Antalet anbudsgivare per upphandling har okat
nagot fran 4,2 till 4,4

Det ar svart att sammanfatta hur val konkurrensen inom offentliga
upphandlingar fungerar med en enkel siffra. Uppgifter om hur
manga anbudsgivare som lamnat anbud i upphandlingar sager
anda nagot om inom vilka omraden det finns fler eller farre aktorer
pa marknaden. Insamlingen har inte varit heltickande under aret,
men ger dnda en viss bild av laget. Varje anbudsgivare har bara
registrerats en gang per upphandling, dven om den lamnat flera
anbud.

I ndgra upphandlingar lamnade fler 4n hundra anbudsgivare in
anbud, medan det i andra bara inkom ett eller tva. Det vanligaste
antalet anbudsgivare som forekommer &r tva eller tre, vilket fram-
gar av figur 26. I genomsnitt uppgick antalet anbudsgivare till
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4,4 per annonserad upphandling, vilket ar en 6kning jamfort med
2011 da antalet anbudsgivare per upphandling uppgick till 4,2.

Figur 26 Antal anbudsgivare per upphandling under 2012
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Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.
Fler anbudsgivare vid upphandlingar av ramavtal

Antalet anbudsgivare dr hogre vid upphandlingar av ramavtal dn
vid upphandlingar som inte avser ramavtal. Vid upphandlingar av
ramavtal deltog i genomsnitt 5,9 anbudsgivare under 2012, vilket
kan jamforas med i genomsnitt 3,7 anbudsgivare vid upphand-
lingar som inte avser ramavtal.
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Tabell 27 Antalet anbudsgivare dr hogre vid upphandlingar av

ramavtal dn vid upphandlingar som inte avser ramavtal.

Typ av avtal 2009 2010 2011 2012
Endast ramavtal 7,5 6,1 5,5 5,9
Ej ramavtal 4,5 3,9 3,7 3,7
Samtliga 4,7 4,4 4,2 4,4

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.
Antalet anbudsgivare har ¢kat vid 6ppet och férenklat foérfarande

Vid forenklat forfarande, som alltsé star for tva tredjedelar av alla
annonserade upphandlingar, inkom anbud fran i genomsnitt 4,0
anbudsgivare. Vid 6ppet forfarande, som ar det ndst vanligaste
forfarandet och star for merparten av alla direktivstyrda
upphandlingar, inkom anbud fran 5,1 anbudsgivare i genomsnitt.

Av tabell 28 framgar hur antalet anbudsgivare forandrats for olika

forfaranden under dren 2009-2012.

Tabell 28 Det genomsnittliga antalet anbudsgivare minskade vid
forenklat och 6ppet forfarande mellan ar 2009 och 2012

Forfarande 2009 2010 2011 2012

Icke direktivstyrda

Urvalsupphandling 6,9 6,5 7,6 4.8
Forenklat 4,5 4,1 3,8 4,0
Direktivstyrda

Selektivt 9,4 8,6 7,6 7,9
Oppet 5,0 4,7 4,7 51
Foérhandlat 4.0 4,1 3,9 4,0
Paskyndat selektivt 2,0 18,0 9,0 3,0
Paskyndat férhandlat 5,0 7.7 2,0 3,0
Konkurrenspréaglad dialog 15 35 2,8
Formgivningstavlan 7,8 18,0 32,8 2,0
Samtliga 4,7 4,4 4,2 4,4

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.
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Hur manga anbudsgivare som lamnar anbud varierar mellan olika
branscher. Under 2012 férekom flest anbudsgivare vid upphand-
lingar inom CPV-huvudgruppen Hotell-, restaurang- och detaljhan-
delstjinster som hade i genomsnitt 7,0 anbudsgivare per upphand-
ling.

Tabell 29 redovisar antal anbudsgivare i genomsnitt i de branscher
dar flest anbudsgivare deltog under ar 2012.

Tabell 29 CPV-huvudgrupper med flest anbudsgivare per

upphandling under 2012
CPV-huvudgrupp Antal Antal
anbudsgivare upphandlingar
i genomsnitt
55 Hotell-, restaurang- och 7,0 212
detaljhandelstjanster
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,8 746
71  Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 6,5 2 005
besiktningstjanster
92  Fritids-, kultur- och sporttjanster 6,3 283
79 Foretagstjanster: lagstiftning, 6,2 1908

marknadsféring, radgivning, rekrytering,
tryckning och sékerhet

Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

Antalet anbudsgivare per upphandling var lagst vid upphandlingar
av Uppsamlat och renat vatten. Dar kom det under 2012 in anbud fran
2,4 anbudsgivare per upphandling i genomsnitt. Tabell 30 redovisar
de fem CPV-huvudgrupper med lagst antal anbudsgivare per upp-
handling i genomsnitt under ar 2012.
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Tabell 30 CPV-huvudgrupper med ligst antal anbudsgivare per
upphandling i genomsnitt under 2012

CPV-huvudgrupp Antal Antal
anbudsgivare upphandlingar
i genomsnitt
41  Uppsamlat och renat vatten 2,4 10
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning 2,8 684
och precisionsutrustning (exkl. glas)
16  Jordbruksmaskiner 2,9 169
14  Gruvprodukter, basmetaller och 3,1 112
tillhdrande produkter
66 Finans- och forsakringstjanster 3,1 411

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

Det finns ocksa regionala skillnader i hur manga anbudsgivare som
deltagit. Antalet anbudsgivare per upphandling var hogst i upp-
handlingar som hade Sverige som leveransort. Som namnts tidigare
innefattar Sverige direktivstyrda upphandlingar med fler an ett lan
som leveransort, eftersom det i TED-annonserna inte gar att ange
fler an en leveransort.

Tabell 31 visar hur manga anbudsgivare som i genomsnitt deltagit i
upphandlingar med olika leveransorter.



67

Tabell 31 Antal anbudsgivare i genomsnitt per upphandling under

2012, per leveransort

Leveransort Antal anbudsgivare per
upphandling i genomsnitt
Sverige 6,0
Hallands lan 54
Stockholms lan 51
Sédermanlands lan 5,0
Jonkopings 1an 4,8
Kronobergs l&n 4,6
Gavleborgs lan 4,5
Uppsala lan 4,5
Skane lan 4,4
Ostergétlands lan 44
Kalmar lan 4,4
Vastra Gotalands lan 4,4
Orebro lan 43
Vasternorrlands 1an 4,2
Gotlands lan 4,2
Varmlands lan 4,2
Véastmanlands lan 4,1
Jamtlands lan 4,0
Dalarnas l4n 4,0
Norrbottens 1an 3,8
Vasterbottens lan 3,6
Samtliga* 4.4

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.* Inkluderar dven leveransorter utanfor Sverige.

Antalet anbudsgivare ar nagot hogre vid upphandlingar dar tilldel-
ningskriteriet ekonomiskt mest fordelaktiga anbud anvandes an vid
upphandlingar dar ligsta pris anvandes som utvarderingskriterium.
Ar 2009 var skillnaden 0,4 anbudsgivare per upphandling, men
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skillnaden har minskat och uppgick under 2012 till 0,2 anbuds-
givare per upphandling.

Tabell 32 Antal anbudsgivare per upphandling under 2012,
per tilldelningskriterium.

Tilldelningskriterium 2009 2010 2011 2012
Ekonomiskt mest

fordelaktiga anbud i S g o
Lagsta pris 4.4 4.2 4.0 4.2
Ej registrerat 49 4.1 47 5,0
Samtliga 4,7 4,4 4,2 4.4

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

4.2 Fyra av tio anbudsgivare utses till vinnare

Antalet anbudsgivare dr en mycket grov indikator pa konkurrensen
i en upphandling. Det kan till exempel handa att flera anbudsgivare
— eller till och med alla - tilldelas kontrakt i en upphandling. Det ar
sarskilt vanligt vid upphandlingar av ramavtal. Det forekommer
ocksa att upphandlingar ar uppdelade i flera olika avtalsomraden
dar separata kontrakt tecknas for varje avtalsomrade. En analys av
konkurrensen bor darfor ta hansyn till hur stor andel av anbuds-
givarna som tilldelas kontrakt. Tabell 33 redovisar nagra av de
upphandlingar under 2012 dar antalet vinnande anbudsgivare varit
hogst.
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Tabell 33 Annonserade upphandlingar med fler dn 50 vinnande
anbudsgivare under 2012
Antal
anbuds-  Varav Andel
Myndighet Rubrik givare vinnare vinnare
Forsvarsmaktens . . 3
logistik - FMLOG Logiupphandling 2012. 124 124 100%
Goteborgs Stad Management- och o
Upphandlings AB organisationskonsulter 139 96 69%
Statens
inkdpscentral vid Konferenstjanster 87 87 100%
Kammarkollegiet
V:?\_stra . Tandtekniska tjanster 81 80 99%
Gotalandsregionen
Myndigheten For
Samhallsskydd och  Skyddsrumskontroll 64 61 95%
Beredskap (MSB)
Lr?\_ndstmget L'a;ikeme_d_e_l som forskrivs 60 54 90%
Sdrmland pa rekvisition
Ljungby kommun Tekniska konsulter 54 54 100%
Handledartjanster

Gryning Vard AB avseende arbetsgruppers 53 52 98%

behandlingsarbete

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

I genomsnitt utses 40 procent av anbudsgivarna i varje upphand-
ling till vinnare i ndgon form (vinnande), medan 60 procent deltog i
upphandlingen utan att vinna (deltagande). Dessutom har ett fatal
anbudsgivare efter prekvalificering eller selektering inte tillatits
lamna anbud, eller inte blivit kvalificerade (sdkande). Tabell 34 visar
antal anbudsgivare i genomsnitt per annonserad upphandling

under 2012.
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Tabell 34 Antal vinnande anbudsgivare i genomsnitt per
annonserad upphandling under 2012

Kategori Antal Andel av  Genomsnitt per

anbudsgivare* anbudsgivare* upphandling*
Deltagande 38 649 60 % 2,6
Vinnande 26 557 40 % 1,8
Sokande 363 0% 0,0
Totalt 65 569 100 % 4,4

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013. * I vissa upphandlingar finns endast uppgift om
vinnande anbudsgivare.

Som namndes i inledningen av avsnittet ar det sarskilt vanligt att
flera anbudsgivare utses till vinnare vid upphandlingar av ram-
avtal. Av tabell 35 framgar att i genomsnitt 2,9 anbudsgivare utses
till vinnare vid upphandlingar av ramavtal, vilket kan jamforas
med upphandlingar som inte avser ramavtal, da endast 1,2 anbuds-
givare utses till vinnare.

Tabell 35 Antalet vinnande anbudsgivare ar hégre vid
upphandlingar av ramavtal, 2012

Kategori Ramavtal Ej ramavtal Samtliga
Deltagande 2,9 2,4 2,6
Vinnande 2,9 1,2 1,8
Sokande 0,0 0,0 0,0
Totalt 5,9 3,7 44

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.

Forhéllandet mellan det totala antalet anbudsgivare och antalet vin-
nare skiljer sig kraftigt at mellan olika branscher. Storst andel vin-
nare finns vid upphandlingar inom CPV-huvudgruppen Hotell-,
restaurang- och detaljhandelstjinster. I denna bransch utsags 63 pro-
cent av anbudsgivarna till vinnare under ar 2012.
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Tabell 36 CPV-huvudgrupper dir hogst andel av anbudsgivarna
utsetts till vinnare under 2012

CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givarei genom-
genomsnitt snitt
55 Hotell-, restaurang- och 5,6 3,5 63%
detaljhandelstjanster
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 52 3,1 59%
hygienartiklar
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,1 3,6 59%
24 Kemiska produkter 35 2,0 57%
14  Gruvprodukter, basmetaller och 3,0 1,7 57%

tillhérande produkter

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

I andra branscher ar andelen vinnare lagre. Ett sidant exempel ar
Anliggningsarbete, som utgor 38 procent av alla upphandlingar. Dar
utsags i genomsnitt 1,6 vinnare per upphandling, vilket innebér att
38 procent av de foretag som lamnat anbud fick teckna kontrakt.
Lagst andel vinnare finns i branschen Trycksaker och tillhérande
produkter, dar 33 procent av anbudsgivarna fick teckna kontrakt.

I tabell 58 i bilaga 2 redovisas antal anbudsgivare och antal vinnare
i genomsnitt for samtliga CPV-huvudgrupper under 2012.

Uppgifterna om anbudsgivare ar inte fullstandiga

Uppgifter om namn pa anbudsgivare finns registrerat fér 75 pro-
cent av alla annonserade upphandlingar under 2012. Visma har
under 2012 dven registrerat foretagens organisationsnummer, men
inte fatt fram organisationsnummer for samtliga anbudsgivare. Vi
har dnda grundat jamforelserna i detta avsnitt pa foretagens
organisationsnummer, eftersom jamforelser grundade pa fore-
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tagens namn stors av att samma foretagsnamn kan férekomma med
olika stavningar.

Den anbudsgivare var organisationsnummer finns registrerad i flest
upphandlingar under 2012 var NCC AB som lamnat anbud i 883
upphandlingar, f6ljt av Svevia AB med 594 och Peab Sverige AB
med 494.

Tabell 37 Anbudsgivare som limnat anbud i fler 4n 200
upphandlingar under 2012

Anbudsgivare Antal upphandlingar
NCC AB 883
Svevia AB 594
Peab Sverige AB 494
WSP Sverige AB 493
Skanska Sverige AB 360
Tyréns AB 341
Peab AB 335
Rambodll Sverige AB 327
Bravida Sverige AB 281
Skanska AB 272
Vectura Consulting AB 254
AF-Infrastructure AB 248
SAMHALL AB 230
Grontmij AB 217
ISS Facility Services AB 202

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.
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5  Overprévningar

Under 2012 blev 7 procent av alla annonserade upphandlingar
overprévade. Det &r samma andel som under 2010 och 2011. Over-
provningar ar mer an dubbelt sa vanligt vid direktivstyrda upp-
handlingar. Upphandlingar som genomfordes med 6ppet for-
farande blev overprdvade i 13 procent av fallen, vilket kan jam-
foras med 5 procent av de upphandlingar som genomfordes med
forenklat forfarande. De branscher ddr 6verprovningar forekom
oftast under 2012 var Post- och telekommunikationstjinster samt Skinn
och textilier, plast- och gummimaterial, dar 19 procent av upphand-
lingarna blev dverprovade.

5.1 Sju procent av upphandlingarna blev
Overprévade

En leverantdr som anser att en myndighet har brutit mot bestim-
melserna i LOU eller LUF pa ett sadant satt att leverantoren har
lidit skada, eller kan komma att lida skada, kan anscka om dver-
provning av upphandlingen hos forvaltningsratten. Forvaltnings-
ratten kan da besluta att upphandlingen ska rattas eller att upp-
handlingen helt eller delvis ska goras om.

Av de upphandlingar som annonserades under 2012 blev 1 496
overprovade, vilket motsvarar 7 procent av samtliga annonserade
upphandlingar. Aven under &ren 2010 och 2011 blev 7 procent av
upphandlingarna 6verprovade.
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Det ar mer an dubbelt sa vanligt att direktivstyrda upphandlingar
blir 6verprovade. Vid upphandlingar enligt dppet forfarande var
andelen 6verprovningar 13 procent, vilket kan jamforas med 5
procent vid forenklat forfarande. Tabell 38 visar antalet och andelen
overprovningar for samtliga forfaranden som omfattas av LOU
eller LUF.

Tabell 38 Andel upphandlingar som 6verprovats av de upp-
handlingar som genomfordes under 2012, per forfarande

Forfarande Antal Varav  Andel
upphandlingar Overprovade

Icke direktivstyrda

Urvalsupphandling 289 18 6%
Forenklat 13 452 705 5%
Direktivstyrda

Selektivt 182 27 15%
Oppet 5431 707 13%
Konkurrenspréaglad dialog 25 2 8%
Forhandlat 563 37 7%
Paskyndat selektivt 3 0 0%
Paskyndat forhandlat 2 0 0%
Kvalificeringssystem 7 0 0%
Formgivningstavlan 1 0 0%
Samtliga 19 955 1496 7%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.
Overprovningar var vanligast vid upphandlingar av transporter

Andelen upphandlingar som blir foremal f6r 6verprovning varierar
mellan olika branscher. Tabell 39 visar att 6verprovningar ar vanli-
gast inom CPV-huvudgrupperna Post- och telekommunikationstjinster
respektive Skinn och textilier, plast- och gummimaterial. I dessa
branscher blev 19 procent av upphandlingarna 6éverprovade under
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2012. Aret innan férekom flest overprovningar vid upphandlingar
av Transporter (utom avfallstransport), dar 17 procent av upphand-

lingarna blev 6verprovade.

Tabell 39 Branscher med hogst andel 6verprovningar under 2012

CPV-huvudgrupp Antal upp- Varav Andel
handlingar over-
provade

64 Post- och telekommunikationstjanster 148 28 19%

19 Skinn och textilier, plast- och 69 13 19%
gummimaterial

30 Kontorsmaskiner, datorer samt 411 57 14%
kontors- och datorutrustning, utom
mobler och programvara

39 Mdbler (inkl. kontorsmébler), 806 110 14%
inredning, hushallsapparater (exkl.
belysning) och rengdringsprodukter

63 Kringtjanster for transporter; 182 24 13%
resebyréatjanster

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 899 117 13%
hygienartiklar

80 Undervisning och utbildning 568 72 13%

60 Transporter (utom avfallstransport) 445 56 13%

92  Fritids-, kultur- och sporttjanster 283 85 12%

18 Kl&der, skor, vaskor och tillbehor 188 23 12%

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

Overprovningar dr daremot relativt ovanliga vid upphandlingar av
Anliggningsarbete, som dr den CPV-huvudgrupp dar det sker flest
upphandlingar. Endast 5 procent av dessa upphandlingar blev
overprovade i domstol. Om man bortser fran de branscher dar det
skedde farre an 100 annonserade upphandlingar under 2012 var
andelen 6verprovningar lagst vid upphandlingar av Jordbruks-
maskiner, dar endast 2 av 169 upphandlingar blev 6verprévade
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(1 procent). I bilaga 3 redovisas andelen 6verprévningar for samt-
liga CPV-huvudgrupper.

Nar ekonomiskt mest fordelaktiga anbud anvands som tilldelnings-
kriterium var andelen 6verprévningar 8 procent. Vid tilldelning
enligt ldgsta pris var andelen marginellt ldgre, 7 procent. Detta fram-
gar i tabell 40.

Tabell 40 Andel upphandlingar som éverprovats under 2012
per tilldelningskriterium

Tilldelningskriterium Antal Varav Andel
upphandlingar Overprovade

Ekonomiskt mest 9482 768 8%

fordelaktiga anbud

Lagsta pris 8610 610 7%

Uppgift saknas 1863 118 11%

Samtliga 19 955 1496 7%

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.
Trafikverket och Malmo stad fick flest upphandlingar éverprévade

Manga av de myndigheter som fatt manga upphandlingar 6ver-
provade har ocksa genomfort ett stort antal upphandlingar. Ett stort
antal upphandlingar gor att det ar naturligt att flera upphandlingar
blir 6verprovade, men nagra myndigheter har fatt en avsevart
hogre andel av sina upphandlingar 6verprovade dn genomsnittet
pa 7 procent. Hogst antal upphandlingar som blev 6verprovade
hade Trafikverket, 40 stycken. Ser man daremot till andelen over-
provningar framtrader en annan bild. D& har istéllet Trafikverket en
relativt lag andel 6verprovningar, 5 procent. Om man istéllet jamfor
med Stockholms lans landsting, som fick 25 upphandlingar over-
provade sa motsvarade detta hela en tredjedel av deras upphand-
lingar under 2012.
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Tabell 41 Trafikverket och Malmé stad fick flest upphandlingar
overprovade under 2012

Myndighet Antal Varav Andel
upphandlingar Overprovade
Trafikverket 844 40 5%
Malmo stad 235 29 12%
Stockholms lans landsting 73 25 34%
Region Skéne, Koncerninkop 151 22 15%
Goteborgs Stad Upphandlings AB 100 21 21%
Arbetsférmedlingen 80 21 26%
Forsvarets materielverk FMV 203 21 10%
Vastra Gotalandsregionen 133 20 15%
Inkép Géavleborg 170 16 9%
Vasteras Stad 84 15 18%

Kaélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

Upphandlingar med flera anbudsgivare blir oftare éverprovade

Sannolikheten for att en upphandling ska bli 6verprovad hanger
ihop med hur manga anbudsgivare som deltagit i den. Andelen
overprovade upphandlingar 6kar fran nastan noll vid fa anbuds-
givare till mer &n en tredjedel nér antalet anbudsgivare &r 30 eller
fler. Detta kan vi se i tabell 42.
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Tabell 42 Annonserade upphandlingar under 2012 som 6verprovats
i forhallande till antal anbudsgivare

Antal anbudsgivare Antal Varav over- Andel
per upphandling upphandlingar provade

0 6 0 0%
1 1743 14 8%
2 2 655 130 5%
3-7 7584 611 8%
8-12 1191 149 13%
13-19 356 68 19%
20-29 167 38 23%
30- 113 43 38%
Uppgift saknas 6 140 443 7%
Samtliga 19 955 1496 7%

Kélla: Visma och Konkurrensverket 2013.

5.2 Antalet 6verprévningsarenden i domstol okar igen

Uppgifter fran Domstolsverket visar att antalet overprévningsmal i
domstolarna dkade kraftigt under flera ar fram till 2010. Ar 2011
brots den uppatgaende trenden, och antalet ansokningar om 6ver-
provning av upphandlingar som inkom till férvaltningsratterna
minskade med 23 procent. Under 2012 6kade antalet overprov-

ningsdrenden aterigen till 3 265.

Figur 43 visar antalet inkomna mal vid forvaltningsratt, kammarratt

och Hogsta forvaltningsdomstolen for aren 2003-2012.
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Figur 43 Antal inkomna ansokningar om éverprovningar vid
domstol ar 2003-2012
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Kaélla: Domstolsverket, egna berdkningar.

Antalet 6verprévningar i domstol ar inte ett rattvisande matt pa hur
manga upphandlingar som Gverprévas

Antalet mal i forvaltningsdomstolarna ar inte ett rattvisande matt
for hur manga upphandlingar som 6verprovats. En upphandling
som Overprovas kan namligen ge upphov till flera malnummer i
Domstolsverkets statistik. Detta kan uppsta till exempel nér en
leverantor begdr overprovning av en samordnad upphandling, dar
flera upphandlande myndigheter deltar. I sddana fall kan dom-
stolarna registrera ett malnummer for varje myndighet. Om dessa
ansokningar lamnas in vid olika forvaltningsratter kan ytterligare
malnummer skapas vid 6verféringen mellan olika domstolar. Om
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dessutom flera anbudsgivare begar 6verprovning av samma upp-
handling far varje ansokan som regel ett eget malnummer. Varje
kombination av s6kande och myndighet kan alltsa registreras som
separata malnummer. Detta innebér att en enda upphandling som
overprovas kan leda till ett stort antal malnummer i domstolarna,
aven om den i praktiken handlaggs som ett enda mal.

5.3 Leverantorerna fick bifall i 37 procent av de mal
som sakprdvades i forvaltningsratterna

Enligt Domstolsverkets statistik avgjordes 3 038 mal om 6verprov-
ning av forvaltningsratterna under 2012. I 29 procent av malen, fick
leverantdrerna helt eller delvis bifall for sin talan. Det innebar att
myndigheten alagts att helt eller delvis ritta eller gora om upp-
handlingen.®

I 23 procent av méalen avgjorde forvaltningsratten drendet utan att
ta stallning till den frdga som den klagande tagit upp. Detta kan
bland annat bero pa att overprovningen kommit in for sent, att den
klagande inte hade taleratt eller pa att malet lamnats over till en
annan forvaltningsratt. I sju fall saknas det uppgifter om utgangen i
malet. I 48 procent av malen fick leverantoren inte bifall.?

Om man enbart ser till de mal som blev sakprovade av forvalt-
ningsratterna fick leverantorerna bifall till sin talan i 37 procent av
malen.

35 Beslut om helt eller delvis bifall, &ndrat eller delvis andrat beslut samt inhibition meddelad.

% Ej bifall eller ¢j andrat beslut.
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Redovisningen av de mal om 6verprévning som avgjordes ar 2012
omfattar bara de mal som avgjordes i forvaltningsratt och tar inte
hénsyn till den fortsatta provningen i kammarratt och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Det gér inte heller att av dessa uppgifter
utldsa i hur manga av upphandlingsmalen som domstolarna slutligt
beslutat att upphandlingen ska rattas eller goras om. Figur 44
redovisar resultaten av upphandlingsmal som avgjordes ar 2012.

Figur 44 Resultat av avgjorda mdl om éverprévning av
upphandlingar i férvaltningsratt 2012

Helt eller
delvis bifall
37%

Ej bifall
63%

Kaélla: Domstolsverket, egna berdkningar.
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5.4 Handlaggningstiden i férvaltningsratt ar i
genomsnitt 1,9 manader

Overprovningar ar en viktig del av réttsséakerheten vid upphand-
lingar. Samtidigt innebar en 6verprovning att hela upphandlings-
processen stannar upp, eftersom varken leverantoren eller myndig-
heten kan vara siaker pa nar och om kontraktet kan undertecknas.
Det ar darfor av stort intresse hur lang tid 6verprévningsprocessen
tar. Vi har fatt uppgifter fran Domstolsverket om handliggningstider,
det vill saga hur lang tid det tar fran det att en ansékan om
overprovning kommer in till en domstol till dess att domstolen
fattat slutligt beslut.?”

Den genomsnittliga handlaggningstiden for Overprévningsmal i
forvaltningsratterna var 1,9 manader under ar 2012, vilket var en
minskning jamfort med 2011 d& handldggningstiden i genomsnitt
var 2,0 manader.®® Av figur 45 framgar att handlaggningstiderna i
forvaltningsratterna mer an fordubblats sedan ar 2005. Samtidigt
har antalet mal 6kat kraftigt under perioden.

371 rapporten Overprévningar av offentliga upphandlingar — siffror och fakta gors en narmare
genomgang av hur en éverprovning gar till och hur langa handlaggningstiderna &r i olika
domstolar.

3% Handlaggningstiden avser samtliga beslut av forvaltningsritten, dven avskrivningsbeslut.
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Figur 45 Genomsnittlig handldggningstid i mal om 6verprévning
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Kélla: Domstolsverket.

5.5 Men ibland &r handlaggningstiderna avsevart
langre

I tre fjardedelar av alla 6verprovningar slutar overprévnings-
processen nar forvaltningsratten har fattat sitt slutliga beslut, vilket
innebar att myndigheten kan teckna kontrakt nar tiodagarsfristen
16pt ut.

Omkring 24 procent av drendena som tas upp i forvaltningsratterna
blir 6verklagade till kammarratt.® I de flesta fall beslutar dock
kammarratten att inte ta upp fallet. Endast 202 drenden beviljades
provningstillstdnd i kammarratt under 2012, vilket innebér att

% Under 2012 inkom 3 265 ansokningar om &verprdvning till forvaltningsratterna och 771
overklaganden i 6verprovningsmal till kammarrétterna. 771/3265=0,24.
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endast omkring 7 procent av de upphandlingar som 6verprovas blir
sakprovade i kammarratt.

De drenden som blev 6verklagade till kammarrétt och beviljats
provningstillstdnd hade en total handlaggningstid pa 6,5 manader i
genomsnitt under 2012, raknat fran att drendet inkom till forvalt-
ningsratt till att kammarratten slutligt avgjort arendet. De drenden
som beviljats provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen
hade pa motsvarande sitt en total handlaggningstid pa i genom-
snitt 13,1 manader.

Det finns alltsd en stor spridning i handlaggningstiderna, dar
merparten av 6verprovningarna hanteras relativt snabbt, men dar
det samtidigt forekommer avsevart langre handlaggningstider.
Aven om det inte dr sdrskilt vanligt, fdSrekommer det att Sverprov-
ningsprocesser tar langre tid an ett halvar.

En 6verprovad upphandling kan séledes innebara negativa konsek-
venser, framfor allt for den myndighet som har behov av den upp-
handlade varan eller tjansten och for den leverantor som enligt
tilldelningsbeslutet vunnit kontraktet och som sa snart som méjligt
vill satta igdng med forberedelserna for att kunna leverera. I manga
fall drabbas dven enskilda medborgare och foretag till f6ljd av att
myndigheterna inte kunnat utféra den service till medborgarna som
de har i uppdrag att tillhandahalla. #!

40 Under 2012 fattade kammarratterna 202 beslut om att bevilja provningstillstand i
upphandlingsmal, vilket kan jamforas med de 3 038 beslut i upphandlingsmal som fattades
av forvaltningsratterna samma ar. 202/3038=0,07.

411 rapporten Overprévningar av offentliga upphandlingar — siffror och fakta 1amnar vi ett antal
forslag om hur de negativa effekterna av 6verprévningar kan minskas.
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Tabell 46 Handldggningstider 2012 riknat fran nir drendet inkom i
forvaltningsritt (manader)

Instans Antal Andel av Genomsnittlig Langsta

arendenai handlagg- handlagg-

forvaltningsratt ningstid ningstid

Forvaltningsratt 3038 100 % 1,9 21,9

Kammarratt — ej PT 464 15 % 3,6 11,3

Kammarratt — 202 7% 6,5 15,6
sakprovning

HFD —ej PT 204 7% 6,7 19,8

HFD — sakprévning 9 0,3 % 13,1 23,0

Kalla: Domstolsverket, egna berdkningar.

5.6 Konkurrensverket har hittills [lamnat in 61
ansokningar om upphandlingsskadeavgift

En otilliten direktupphandling ar ett inkop som felaktigt gjorts utan
ett annonserat forfarande i enlighet med upphandlingsreglerna.

Tidigare har det inte funnits nagra sanktioner mot de myndigheter
som genomfort otillatna direktupphandlingar annat dn att en dom-
stol kan besluta att en upphandling ska goras om, samt att de leve-
rantOrer som lidit skada har kunnat f6ra talan om skadestand. Men
sedan den 15 juli 2010 géller nya regler som innebér att en domstol
kan ogiltigforklara kontrakt som tecknats av myndigheter genom
otilldtna direktupphandlingar. Samtidigt fick Konkurrensverket
mojlighet att fora talan i domstol om upphandlingsskadeavgift mot
myndigheter som har genomfort otillatna direktupphandlingar och
vid vissa andra ¢vertradelser av upphandlingsreglerna. Vi kan dar-
emot inte fora talan om att kontrakt ska forklaras ogiltiga, det kan
bara goras av leverantorer.
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Eftersom de nya reglerna enbart géller for upphandlingar som
inletts efter den 15 juli 2010, och dessutom innehaller vissa
karensregler, drojde det till borjan av 2011 innan vi lamnade den
forsta ansokan om upphandlingsskadeavgift till domstol. Hittills, i
slutet av 2013, har vi lamnat in sammanlagt 61 ansokningar.

I vissa situationer ar det obligatoriskt for oss att ansoka om upp-
handlingsskadeavgift. Det galler bland annat i sddana fall dar en
domstol konstaterat att en myndighet gjort en otillaten
direktupphandling men dnda inte ogiltigforklarat avtalet pa grund
av att det forelegat tvingande hansyn till ett allménintresse. Av de
61 ansokningar om upphandlingsskadeavgift som vi hittills lamnat
till domstol avser 24 sddana obligatoriska fall. Ovriga 37 har vi gjort
pa eget initiativ. Hittills har 37 domar vunnit laga kraft, varav
upphandlingsskadeavgift har utdomts i 23 fall.
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6  Den offentliga upphandlingens
omfattning och varde

Virdet av de direktivstyrda upphandlingar som annonserades i
TED minskade fran omkring 276 miljarder kronor 2011 till omkring
266 miljarder kronor under 2012. Uppskattningen av vardet bygger
pa schematiska berdakningar och omfattas av mycket stor

osakerhet.

6.1 Vardet av de upphandlingar som annonserades
I TED uppgick till omkring 266 miljarder kronor

Upphandlingar som overskrider EU:s troskelvarden ska annonseras
i EU:s gemensamma databas TED. Dessutom ska resultaten av
upphandlingen annonseras genom en sa kallad efterannons i TED.
Eftersom myndigheterna ska ange upphandlingens varde bade i
annonsen och i efterannonsen skapas ett underlag for statistik om
upphandlingarnas varde.

Tyvaérr ar det alldeles for vanligt att myndigheterna inte anger
nagot varde i annonser och efterannonser. Under 2012 hade bara 20
procent av annonserna nagot varde angivet i annonsen eller efter-
annonsen. For att kunna uppfylla EU:s krav pa att rapportera stati-
stik om den offentliga upphandlingen i Sverige ger vi darfor varje
ar ett uppdrag till SCB att ga igenom uppgifterna som erhalls fran
TED. Det handlar bland annat om att ta bort dubbletter, leta efter
belopp nér sddana saknas i uppgifterna fran TED och slutligen att
berdkna sa kallade imputerade virden for de upphandlingar som sak-
nar ett angivet varde i annonsen. De imputerade vardena grundas




88

pa medelvadrdet av liknande upphandlingar som gjorts av liknande
myndigheter. Fram till fr tre ar sedan anvandes enbart median-
vardet vid berdkningarna, men vi anser numera att medelvéardena
innebar en rimligare uppskattning av vardet.*?

De uppgifter som SCB har redovisat for ar 2012 visar att vardet av
annonserna har minskat med cirka 25 miljarder jamfort med ar
2010, fran 291 till 266 miljarder kronor. Det gar dock knappast att
dra nagra slutsatser av att vardet sjunkit tva ar i rad, eftersom
uppskattningarna alltsé dr gjorda med stor osdkerhet. Av figur 47
framgar hur vardet har utvecklats.

Figur 47 Virdet av direktivstyrda upphandlingar som annonserats
i TED

350

291
300 276 66

250

200
155
13

150 o1 s 109 106 112 108/11
100 80 83 74

48 47 45 60
50

0

A DO O DA D DO A DO DN
CHC K LM SRS MPS MPR P M PR M A PN

Kalla: Konkurrensverket och SCB 2013.* De ljusgra staplarna visar vdrdet av svenska upp-
handlingar som annonserats i TED ndr medianvardena anvéands vid berdkningen. Den
morkgra stapeln visar virdet av svenska upphandlingarna som annonserats i TED nér
medelvirden anvéands vid berdkningen.

4] rapporten Bittre statistik om offentliga upphandlingar (Konkurrensverket rapport 2011:5)
beskrivs hur dessa berdkningar gar till.
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Det hogsta kdnda vardet pa en enskild upphandling ar 2012 var sex
miljarder kronor och géillde en upphandling som gjordes av SABO
AB. Ytterligare sju upphandlingar hade ett virde som 6versteg en
miljard kronor.

Statliga myndigheter star for en dryg tredjedel av vardet

Statliga myndigheter star for mer &n en tredjedel (36 procent) av
vardet av de upphandlingar som annonserats i TED, vilket var en
okning jamfort med 2011 da de stod for 25 procent av vardet. Upp-
handlingarna inom forsorjningssektorn minskade kraftigt mellan
2011 och 2012, fran 88 till 48 miljarder kronor, vilket innebar att
andelen minskade fran 32 till 18 procent av samtliga upphand-
lingar. Uppgifterna redovisas i figur 48 och tabell 50.

Figur 48 Virdet av upphandlingar som annonserats i TED under
2012 fordelat pa olika kategorier av myndigheter

Forsorjnings-
sektorerna
18%

Kommun
18%

Landsting
11%

Kalla: Konkurrensverket och SCB.
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Mer an hélften av upphandlingarnas varde galler tjanster

Tjanster svarar for den storsta andelen av upphandlingarna,
41 procent. Varor och byggentreprenader star for aterstoden, dar
varor star for en marginellt storre andel.

Figur 49 Virdet av upphandlingar som annonserats i TED under
2012 fordelat pa varor, tjdnster och byggentreprenader

Bygs-
entreprenader
29%

Tjanster
41%

Kélla: Konkurrensverket och SCB.

Olika typer av myndigheter upphandlar olika saker. For landstin-
gen star varor for 70 procent av vardet. Statliga myndigheter upp-
handlade framst tjanster, 51 procent av vardet, och dven i kommu-
nerna och forsorjningssektorn ar det tjanster som star for det storsta
andelen, 48 respektive 46 procent av vardet. Andelen byggentrepre-
nader ar hogst bland ”6vriga”, dar de utgor 48 procent av vardet.

Tabell 50 visar hur upphandlingarnas varde fordelas mellan olika
typer av myndigheter och mellan varor, tjdnster och byggentrepre-
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nader. Siffrorna galler med reservation for den stora osdkerhet som
vi tidigare redogjort for.

Tabell 50 Virdet av annonserade upphandlingar 6ver troskel-
vdardena 2012 (miljarder kronor)
Kategori Stat Lands- Kommun Forsorjnings- Ovriga Samtliga
ting sektorerna

Tjanster 49 6 23 22 9 110
Varor 24 19 15 6 15 79
Byggentre 24 2 10 20 22 77
prenader

Totalt 97 28 48 48 46 266

Kélla: Konkurrensverket och SCB 2013.

81 procent av annonserna saknar uppgift om upphandlingens varde

Som underlag for statistiken om upphandlingarnas varde anvander
SCB i forsta hand uppgifter ur efterannonser i TED. Men i manga
upphandlingar sker ingen efterannonsering, och ibland saknar
efterannonsen uppgift om vérde. I andra hand anvander SCB darfor
uppgifter om vdrde som angetts i annonsen, men ofta saknar dven
annonsen uppgift om véarde.

Andelen annonser med uppgift om upphandlingens varde har min-
skat kraftigt de senaste aren. Under ar 2012 hade bara 19 procent av
annonserna i TED uppgift om virde, vilket innebar en minskning
med 11 procentenheter sedan 2010 och mer an en halvering sedan
2008. SCB har darfor behovt berdkna imputerade varden for ovriga
81 procent av annonserna.
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Tabell 51 Allt fler annonser i TED saknar uppgift om
upphandlingens virde

Antal annonser i TED 2008 2009 2010 2011 2012
Efterannons med belopp 2 015 1641 1499 1278 1033
Efterannons utan belopp 965 1444 1892 2226 2818
Annons utan efterannons, med 233 249 275 227 162
belopp

Annons utan efterannons, utan 894 931 1136 1597 2124
belopp

Antal annonser i TED 4107 4 265 4802 5328 6 137
Varav annonser med belopp 2248 1890 1774 1505 1195
Andel annonser med belopp 55 % 44 % 37 % 28 % 19 %
Andel annonser utan belopp 45 % 56 % 63 % 72 % 81 %

Kélla: Konkurrensverket och SCB 2013.
Upphandlingar under troskelvardena

SCB samlar dven in uppgifter om icke direktivstyrda upphand-
lingar. Insamlingen omfattar bara upphandlingar som gjorts av stat-
liga myndigheter och enheter inom forsorjningssektorerna. Anled-
ningen ar att det endast dr dessa upphandlingar som omfattas av
upphandlingsdirektivens krav pa statistik. Uppgifterna samlas in
med hjdlp av en enkat till statliga myndigheter och vissa foretag
som antas omfattas av LUF.43

For statliga myndigheter uppgick vardet av de icke direktivstyrda
upphandlingarna ar 2012 till 24 miljarder kronor, innebar en 6kning
med 6 miljarder jamfort med 2011. Skillnaden forklaras av att
FMV:s rapporterade varden dkat med samma belopp, vilket de

#3 Aven vid dessa enkiter anvinder SCB imputerade vérden for att ta hantera bortfall av
enkatsvar.
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gjort som en konsekvens av dndring av definitionen av vilka upp-
gifter som ska lamnas (de har nu rapporterat in vardet av samtliga
direktupphandlingar oavsett belopp, vilket de inte gjort tidigare).
For forsorjningssektorerna uppgick de icke direktivstyrda upp-
handlingarna till 15 miljarder kronor. Vardena av dessa upphand-
lingar redovisas i tabell 52. Vi vill understryka att uppgifterna alltsa
inte omfattar upphandlingar som genomforts av exempelvis
kommuner eller landsting.

Tabell 52 Virdet av offentliga upphandlingar under troskelvirdena
av statliga myndigheter och enheter inom foérsorjnings-
sektorerna (miljoner kronor)

Icke direktivstyrda upphandlingar 2010 2011 2012
Statliga myndigheter 17 958 18 124 24 326
Forsorjningssektorerna 16 291 15789 14 922

Kaélla: Konkurrensverket och SCB.

6.2 Upphandlingarna inom férsorjningssektorerna
uppagick till 63 miljarder kronor

LUF géller for verksamheter inom de sa kallade forsorjningssekto-
rerna. Aven privata foretag som bedriver sddan verksamhet med
sarskilda rattigheter eller ensamratt omfattas av reglerna. Under
2012 gjordes upphandlingar for omkring 63 miljarder kronor inom
forsorjningssektorerna, vilket var en kraftig minskning jamfort med
2011 dé& upphandlingarna uppgick till 104 miljarder kronor. Minsk-
ningen skedde framst inom omradet tjinster inom jirnvigar i stads-
trafik, spdrvagnar, tradbussar eller bussar, som minskade med mer dn
30 miljarder kr. I tabell 53 ges en 6versikt 6ver de verksamheter som
omfattas av LUF och hur stora volymer som upphandlades under
2012.
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Tabell 53 Upphandlingar inom férsérjningssektorerna under 2012,
miljarder kronor

Verksamhet Over Under Summa
troskel- troskel-
vardena vardena
Produktion, transport eller distribution av gas 14,9 4.6 19,5
eller véarme
Produktion, transport eller distribution av 12,1 4,1 16,2
elektricitet
Produktion, transport eller distribution av 5,8 2,0 7,8
dricksvatten
Jarnvagstjanster 0 0 0
Tjanster inom jarnvagar i stadstrafik, 5,9 2,4 8,3
sparvagnar, tradbussar eller bussar
Posttjanster 11 0,3 1,4
Undersokning av forekomsten av och 0 0 0
utvinning av olja eller gas
Undersodkning av forekomsten av och 0 0 0
utvinning av kol eller andra fasta brénslen
Yttre eller inre hamnar eller andra 1,6 1,1 2,7
terminalfaciliteter
Flygplatsfaciliteter 6,6 0,4 6,9
Totalt 48,0 14,9 62,9

Kélla: Konkurrensverket och SCB.#4

4 ANNUAL STATISTICAL REPORT UNDER ART. 67 OF DIRECTIVE 2004/17/EC, form G2.
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7  Valfrihetssystem

Valfrihetssystem éar ett alternativ till upphandlingar enligt LOU vid
upphandlingar av vard och omsorg och dven for vissa arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Valfrihetssystem som inforts i enlighet med
LOV omfattas inte av LOU eller LUF och ingar darfor inte i den
statistik som presenteras i 6vriga delar av denna rapport.

Hosten 2013 fanns 360 valfrihetssystem. Samtliga landsting har
infort valfrihetssystem inom primarvarden, och nagra har dven
infort valfrihetssystem pa andra omraden. Av kommunerna har
knappt hélften infort valfrihetssystem, de flesta inom hemtjanst.

7.1 Det finns 360 valfrihetssystem enligt LOV

I flera avseenden liknar valfrihetssystem LOU-upphandlingar, men
det finns ocksa viktiga skillnader. Liksom vid upphandlingar ska
myndigheten ange vilka krav och villkor som ska galla i ett forfrag-
ningsunderlag, dar det bland annat maste framga vilka tjanster som
omfattas och hur ersattningen ska berdknas. Alla leverantorer som
ansOker om godkannande och som uppfyller kraven ska godkéannas
och ges ratt till ersattning for de tjanster som levereras inom valfri-
hetssystemet.

En viktig skillnad i forhallande till upphandlingar ar att det inte
sker ndgon rangordning av leverantorerna. Istéllet for att ge upp-
draget till den leverantor som erbjudit lagsta pris eller det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet later man brukaren vélja utforare.
Brukaren har ocksa ritt att byta leverantor. For den brukare som
inte vill eller kan vélja ska den upphandlande myndigheten erbjuda
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ett ickevalsalternativ. Leverantorerna ar inte garanterade nagon

ersittning, utan far bara betalt for de tjanster de utfor at brukare
som valt dem eller som de blivit tilldelade enligt ickevalsalterna-
tivet.®

En forutsattning for att ett valfrihetssystem ska omfattas av LOV éar
att det annonseras pa en sarskild webbplats, Valfrihetswebben*. Sa
lange valfrihetssystemet annonseras dar ar det ocksa méjligt for nya
leverantdrer att ansoka om godkannande och darmed ratt till ersatt-
ning enligt systemet. Det far inte finnas nagon gréans for hur manga
leverantorer som kan antas i ett valfrihetssystem.

I oktober 2013 fanns det 360 valfrihetssystem pa Valfrihetswebben.
Valfrihetssystem kan bara inféras av kommuner och landsting samt
av Arbetsformedlingen. Kommunerna stér for en tre fjardedelar av
antalet valfrihetssystemen, 267 stycken.

Tabell 54 I oktober 2013 fanns det 360 valfrihetssystem

Antal annonser pa Valfrihetswebben Antal®’
Kommuner 267
Landsting 89
Arbetsformedlingen®® 4
Samtliga 360

Kaélla: Kammarkollegiet (www.valfrihetswebben.se) i oktober 2013, bearbetning av
Konkurrensverket.

4 For mer ingaende information om valfrihetssystem se Lagen om valfrihetssystem
—en introduktion (Konkurrensverket 2011).

46 www.valfrihetswebben.se
4 Uppgift pa Valfrihetswebben 2013-10-23.

4 Arbetsformedlingens hade fyra annonser om valfrihetssystem pa valfrihetswebben i
oktober 2013, varav en innehaller information om att valfrihetssystemet for jobbcoacher
upphor fran den 16 januari 2014 och att Arbetsférmedlingen inte langre tar emot nya
ansokningar eller komplettering till avtal fran leverantorer.
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7.2 Halften av kommunerna har infort valfrinetssystem

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting hade 144 av landets 290
kommuner valfrihetssystem ”i drift” i oktober 2013. Det ar alltsa
ganska precis halften av kommunerna som infort valfrihetssystem.
Ser man daremot till befolkningen sa bor tva tredjedelar (66 pro-
cent) av Sveriges befolkning i nagon av de kommuner som infort
valfrihetssystem. Med ”i drift” avses att valfrihetssystemen ska ha
minst en godkand leverantor (utover kommunens egenregi) som
valts av minst en brukare.

Sa gott som samtliga kommuner som infort valfrihetssystem har
infort det inom hemtjansten. I rapporten Kommunernas valfrihets-
system — med fokus pi hemtjinst* redovisar Konkurrensverket hur
valfrihetssystemen for hemtjanst fungerar i olika kommuner. En del
kommuner har gatt vidare och infort valfrihetssystem dven inom
andra omraden, vilket framgar av tabell 55.

4 Konkurrensverket (2013), Kommunernas valfrihetssystem — med fokus pd hemtjinst. Slutrapport,
KKV Rapport 2013:1.



Tabell 55 De flesta valfrihetssystem i kommunerna avser hemtjinst

Tjénst Antal kommuner

Hemtjanst — service 119

Daglig verksamhet — LSS 23

Avldsning 17

Boendesttd 10

Korttidsvistelse — LSS 8

Dagverksamhet for aldre 6

Arbetsmarknadsinsatser 3

Gruppboende — LSS 2

Korttidstillsyn — LSS 1

Familjebehandling 1

Matdistribution 1

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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7.3 Alla landsting har infért minst ett valfrihetssystem

For landstingen ar det obligatoriskt att infora valfrihetssystem inom
primérvarden. Det innebar att samtliga landsting infort minst ett
valfrihetssystem som ger invanarna majlighet att vilja vardcentral.

Nagra landsting har gatt langre och infort valfrihetssystem dven pa
andra omraden. Stockholms lans landsting har gatt langst, med 26
annonserade valfrihetssystem i maj 2013. Aven landstinget i Upp-
sala lan och Region Skane har kommit relativt langt, med 14 respek-
tive 8 valfrihetssystem. Ytterligare sex landsting har infort minst ett
valfrihetssystem utover vardvalet i primarvarden. Dessutom utre-
der flera landsting frdgan om att infora valfrihetssystem inom fler
omraden, och nagra har ocksa fattat beslut om att infora ytterligare
valfrihetssystem.

Tabell 56 Nio landsting har infort valfrihetssystem inom andra
omraden dn val av vardcentral

Landsting* Antal valfrihetssystem i maj 2013

Stockholm 26
Uppsala

Skane
Tiohundranamnden

=
N

Kalmar
Véastmanland
Ostergétland
Sdérmland
Jamtland

P NN W WS OO

Ovriga (13 landsting)

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt egna berdkningar. * Med landsting avses &ven
regioner samt Tiohundrandmnden i Norrtélje kommun.
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Arbetsformedlingen har infort fyra valfrihetssystem

For Arbetsformedlingen ar det obligatoriskt att infora valfrihets-
system for etableringslotsar for nyanlanda invandrare. Arbets-
formedlingen har dven majlighet att infora valfrihetssystem for
andra arbetsmarknadspolitiska tjanster.

Hittills har Arbetsformedlingen infort fyra valfrihetssystem. For-
utom etableringslotsar omfattar de tjansterna jobbcoachning, coach
over troskeln samt sysselsattningsplatser. Under hosten har Arbets-
formedlingen fattat beslut som innebar att valfrihetssystemet for
jobbcoachning upphdér fran den 16 januari 2014. Aven valfrihets-
systemet coach over troskeln kommer att upphora nar forsoks-
perioden l6per den sista december 2013.
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Bilagor

Bilaga 1

Tabell 57

CPV-huvudgrupp
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Antal upphandlingar per CPV-huvudgrupp

Antal annonserade upphandlingar under 2012 per

CPV-huvudgrupp Antal Andel*
45  Anlaggningsarbete konstruktionshjalpmedel (utom 7 539 38%
elutrustning)
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 2 005 10%
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, 1908 10%
radgivning, rekrytering, tryckning och sékerhet
90  Avlopps- och avfallshantering, sanering och 1423 7%
miljétjanster
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial 1233 6%
50 Reparation och underhall 1170 6%
34  Transportutrustning och transporthjalpmedel 1115 6%
42 Industrimaskiner 978 5%
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 899 5%
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 861 4%
programvaruutveckling, Internet och stdd
39 Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, 806 4%
hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter
85  Halso- och sjukvard samt socialvard 746 4%
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 684 3%
precisionsutrustning (exkl. glas)
31 Elektriska maskiner, apparater och 654 3%
forbrukningsvaror samt elektrisk utrustning;
belysning
51 Installation (utom programvara) 582 3%
80 Undervisning och utbildning 568 3%
77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, vattenbruks- 485 2%
och biodlingstjanster
48 Programvara och informationssystem 476 2%
32 Radio-, televisions-, kommunikations- och 458 2%

telekommunikationsutrustning samt tillhérande
utrustning
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forts.
CPV-huvudgrupp Antal Andel*
60 Transporter (utom avfallstransport) 445 2%
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 411 2%
datorutrustning, utom mébler och programvara
66 Finans- och férsakringstjanster 411 2%
98 Andra samhaélleliga och personliga tjanster 391 2%
35 Séakerhets-, brandbekampnings-, polis- och 361 2%
férsvarsutrustning
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 283 1%
15 Livsmedel, drycker, tobak o. d. 239 1%
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 212 1%
09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra 210 1%
energikallor
65 El-, vatten- och energiverk 207 1%
37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 192 1%
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 188 1%
03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 188 1%
samt tillhérande produkter
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 182 1%
43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 179 1%
16 Jordbruksmaskiner 169 1%
75 Offentlig forvaltning, férsvar och 166 1%
socialférsakringstjanster
22 Trycksaker och tillhérande produkter 159 1%
24 Kemiska produkter 158 1%
64 Post- och telekommunikationstjanster 148 1%
14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter 112 1%
73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 108 1%
70 Tjanster avseende fast egendom 87 0%
19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 69 0%
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 57 0%
41 Uppsamlat och renat vatten 10 0%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013. * Varje upphandling kan tillhéra flera CPV-
huvudgrupper.
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Bilaga 2  Andel vinnande anbudsgivare i upphandlingar
per CPV-huvudgrupp
Tabell 58 Andel av anbudsgivarna som utsetts till vinnare vid annon-
serade upphandlingar under 2012, per CPV-huvudgrupp
CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givare i genom-
genomsnitt snitt

55 Hotell-, restaurang- och 5.6 35 63%
detaljhandelstjanster

33 Medicinsk utrustning, lakemedel 5.2 3.1 59%
och hygienartiklar

85 Halso- och sjukvard samt 6.1 3.6 59%
socialvard

24 Kemiska produkter 3.5 2.0 57%

14 Gruvprodukter, basmetaller och 3.0 1.7 57%
tillhérande produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak o.d. 3.1 1.7 55%

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och 3.1 1.6 52%
skogsbruksprodukter samt
tillhérande produkter

66 Finans- och férsakringstjanster 2.8 1.4 51%

73 FoU-tjanster samt tillhérande 4.1 2.1 50%
konsulttjanster

70 Tjanster avseende fast egendom 3.6 1.8 49%

60 Transporter (utom avfallstransport) 3.5 1.7 49%

19 Skinn och textilier, plast- och 3.5 1.7 49%
gummimaterial

37 Musikinstrument, sportartiklar, 3.1 1.5 48%
spel, leksaker, hantverk, konst-
hantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk 2.7 1.3 47%
utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas)

98 Andra samhaélleliga och personliga 4.6 2.1 47%
tjanster

50 Reparation och underhall 4.1 1.8 45%

16 Jordbruksmaskiner 2.8 1.2 44%

34 Transportutrustning och 2.9 13 44%

transporthjalpmedel
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forts.

CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givare i genom-
genomsnitt snitt

09 Petroleumprodukter, bransle, 3.1 1.3 44%
elektricitet och andra energikallor

80 Undervisning och utbildning 5.6 2.4 43%

44 Konstruktioner och 3.7 1.6 43%
konstruktionsmaterial;

75 Offentlig forvaltning, férsvar och 3.6 15 43%
socialférsakringstjanster

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 5.9 2.6 43%
besiktningstjanster

39 Mobler (inkl. kontorsmébler), 3.8 1.6 42%
inredning, hushallsapparater (exkl.
belysning) och rengdringsprodukter

43 Maskiner for brytning och 3.7 15 42%
byggnadsarbeten

41 Uppsamlat och renat vatten 2.4 1.0 42%

42 Industrimaskiner 3.1 1.3 41%

63 Kringtjanster for transporter; 3.3 1.4 41%
resebyratjanster

48 Programvara och 3.3 1.4 41%
informationssystem

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 3.9 1.6 40%

51 Installation (utom programvara) 4.7 1.9 40%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 4.4 1.7 40%

79 Foretagstjanster: lagstiftning, 5.7 2.2 39%
marknadsforing, radgivning,
rekrytering, tryckning och sékerhet

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 5.5 2.1 38%

45 Anlaggningsarbete 4.1 1.6 38%
konstruktionshjalpmedel (utom
elutrustning)

77 Jordbruks-, skogsbruks-, 4.4 1.7 37%
tradgards-, vattenbruks- och
biodlingstjanster

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, 3.6 1.3 37%
polis- och férsvarsutrustning

65 El-, vatten- och energiverk 3.3 1.2 37%
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forts.

CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givare i genom-
genomsnitt snitt

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 5.2 1.9 36%
programvaruutveckling, Internet
och stod

32 Radio-, televisions-, 3.8 1.4 36%
kommunikations- och
telekommunikationsutrustning samt
tillhérande utrustning

90 Avlopps- och avfallshantering, 4.5 1.6 35%
sanering och miljotjanster

31 Elektriska maskiner, apparater och 3.8 1.3 35%
forbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

64 Post- och 3.4 1.2 35%
telekommunikationstjanster

30 Kontorsmaskiner, datorer samt 4.0 1.4 35%
kontors- och datorutrustning, utom
mobler och programvara

22 Trycksaker och tillhérande 5.3 1.7 33%

produkter

Kaélla: Visma och Konkurrensverket.
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Bilaga 3  Andel 6verprovade upphandlingar per
CPV-huvudgrupp

Tabell 59 Annonserade upphandlingar under 2012 som dverprovats,
per CPV-huvudgrupp
CPV-huvudgrupp Antal upp- Antal dver- Andel
handlingar proévningar

64 Post- och telekommunikations- 148 28 19%
tjanster

19 Skinn och textilier, plast- och 69 13 19%
gummimaterial

30 Kontorsmaskiner, datorer samt 411 57 14%

kontors- och datorutrustning,
utom mobler och programvara
39 Mdbler (inkl. kontorsmabler), 806 110 14%
inredning, hushallsapparater
(exkl. belysning) och rengdrings-

produkter

63 Kringtjanster for transporter; 182 24 13%
resebyratjanster

33 Medicinsk utrustning, lakemedel 899 117 13%
och hygienartiklar

80 Undervisning och utbildning 568 72 13%

60 Transporter (utom avfalls- 445 56 13%
transport)

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 283 35 12%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 188 23 12%

15 Livsmedel, drycker, tobak o.d. 239 29 12%

98 Andra samhalleliga och person- 391 a7 12%
liga tjanster

48 Programvara och informations- 476 56 12%
system

35 Sakerhets-, brandbekdampnings-, 361 42 12%
polis- och férsvarsutrustning

32 Radio-, televisions-, kommunika- 458 53 12%

tions- och telekommunikations-
utrustning samt tillhérande
utrustning
79 Foretagstjanster: lagstiftning, 1908 212 11%
marknadsféring, radgivning,
rekrytering, tryckning och
sékerhet
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forts.

CPV-huvudgrupp Antal upp- Antal dver- Andel
handlingar prévningar

24 Kemiska produkter 158 17 11%

85  Halso- och sjukvard samt 746 80 11%
socialvard

22 Trycksaker och tillhérande 159 17 11%
produkter

55 Hotell-, restaurang- och 212 22 10%
detaljhandelstjanster

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 861 75 9%
programvaruutveckling, Internet
och stod

75 Offentlig forvaltning, férsvar 166 14 8%
och socialforsakringstjanster

90 Avlopps- och avfallshantering, 1423 118 8%
sanering och miljotjanster

50 Reparation och underhall 1170 96 8%

37 Musikinstrument, sportartiklar, 192 15 8%
spel, leksaker, hantverk,
konsthantverksmateriel och
tillbehor

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och 188 14 7%

skogsbruksprodukter samt
tillhérande produkter
77 Jordbruks-, skogsbruks-, 485 35 7%
tradgéards-, vattenbruks- och
biodlingstjénster

44 Konstruktioner och 1233 86 7%
konstruktionsmaterial

34 Transportutrustning och 1115 76 7%
transporthjalpmedel

51 Installation (utom programvara) 582 39 7%

42 Industrimaskiner 978 65 7%

73 FoU-tjanster samt tillhérande 108 7 6%
konsulttjanster

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 2 005 124 6%

besiktningstjanster
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forts.

CPV-huvudgrupp Antal upp- Antal dver- Andel
handlingar prévningar

38 Laboratorieutrustning, optisk 684 42 6%
utrustning och
precisionsutrustning (exkl. glas)

43 Maskiner for brytning och 179 10 6%
byggnadsarbeten

45 Anlaggningsarbete 7539 368 5%
konstruktionshjalpmedel (utom
elutrustning)

70 Tjanster avseende fast 87 4 5%
egendom

31 Elektriska maskiner, apparater 654 30 5%
och férbrukningsvaror samt
elektrisk utrustning; belysning

14 Gruvprodukter, basmetaller och 112 5 4%
tillhérande produkter

65 El-, vatten- och energiverk 207 8 4%

66 Finans- och forsakringstjanster 411 10 2%

09 Petroleumprodukter, bréansle, 210 5 2%
elektricitet och andra
energikallor

76 Tjanster for olje- och 57 1 2%
gasindustrin

16 Jordbruksmaskiner 169 2 1%

41 Uppsamlat och renat vatten 10 0 0%

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.
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Koncessioner omfattas inte av LOU eller LUF och ingér darfor inte i
de sammanstallningar av annonser om upphandlingar som redo-
visas i denna rapport. I tabellen nedan framgar vilka koncessioner
som annonserats av myndigheter under 2012. Valfrihetssystem

enligt LOV ingar inte.
Tabell 60 Annonserade koncessioner under 2012, per CPV-
huvudgrupp
CPV-huvudgrupp Antal
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 25
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 11
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, radgivning, 11
rekrytering, tryckning och sakerhet
45 Anlaggningsarbete konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning) 6
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 6
Internet och stéd
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 5
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialférsakringstjanster 5
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 4
98 Andra samhélleliga och personliga tjanster 4
34 Transportutrustning och transporthjélpmedel 3
48 Programvara och informationssystem 3
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 3
64 Post- och telekommunikationstjanster 3
51 Installation (utom programvara) 2
77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, vattenbruks- och 2
biodlingstjanster
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 2
60 Transporter (utom avfallstransport) 2
65 El-, vatten- och energiverk 1
15 Livsmedel, drycker, tobak o.d. 1
50 Reparation och underhall 1
66 Finans- och férsakringstjanster 1
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial 1
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forts.
CPV-huvudgrupp Antal
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och
precisionsutrustning (exKkl. glas)
35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och férsvarsutrustning
32 Radio-, televisions-, kommunikations- och
telekommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datorutrustning,
utom mobler och programvara
22 Trycksaker och tillhérande produkter

Kalla: Visma och Konkurrensverket 2013.
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Vardet av direktivstyrda upphandlingar per
CPV-huvudgrupp

I tabellen redovisas summan av de s.k. imputerade varden som

berdknats av SCB och som ligger till grund for Sveriges rapporte-
ring till kommissionen av upphandlingar som 6verstiger troskel-
vardena.

Tabell 61

SCB:s berikning av virdet av direktivstyrda

upphandlingar per CPV-huvudgrupp, ar 2012

(miljoner kronor).*

Antal « 1.« Varde* per

CPV-huvudgrupp annonser Varde annons
Jordbruks-, jakt-, fiske- och

3 skogsbruksprodukter samt 41 1283 31
tillhérande produkter
Petroleumprodukter, brénsle,

9 elektricitet och andra energikallor 101 6946 69
Gruvprodukter, basmetaller och

o tillhérande produkter ee A e

15 Livsmedel, drycker, tobak o.d. 138 3752 27

16 Jordbruksmaskiner 11 359 33

18 Klader, skor, vaskor o. tillbehér 65 1495 23
Skinn och textilier, plast- och

L gummimaterial g & I (2

22 Trycksaker och tillhérande 54 1247 23
produkter

24 Kemiska produkter 52 1705 33
Kontorsmaskiner, datorer samt

30 kontors- och datorutrustning, 166 5 464 33
utom mobler och programvara
Elektriska maskiner, apparater

31 och férbrukningsvaror samt 112 5222 47
elektrisk utrustning; belysning
Radio-, televisions-, kommunika-

32 tions- och telekommunikationsut- 103 4 831 47
rustning samt tillhérande utrustn.

33 Medicinsk utrustning, 478 19 218 40

lakemedel och hygienartiklar
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forts.
p———
CPV-huvudgrupp Antal Varde* Varde* per
annonser annons
34 Transportg_t_rustnlng och 265 13 190 50
transporthjalpmedel
Séakerhets-,
35 brandbekéampnings-, polis- och 45 1013 23
férsvarsutrustning
Musikinstrument, sportartiklar,
37 spel, leksaker, hantverk, konst- 32 912 28
hantverksmateriel och tillbehér
Laboratorieutrustning, optisk
38 utrustning och 183 4 476 24
precisionsutrustning (exkl. glas)
Mabler (inkl. kontorsmaobler), in-
39 redning, hushallsapparater (exkl. 173 5613 32
belysning) och rengdringsprod.
41 Uppsamlat och renat vatten 2 252 126
42 Industrimaskiner 90 4974 55
43 Maskiner for brytning och 13 519 40
byggnadsarbeten
44 Konstrukt_loner och' 139 71305 53
konstruktionsmaterial
45  Anlaggningsarbete 757 60 271 80
4g  Programvara och 130 5411 42
informationssystem
50 Reparation och underhall 188 9 906 53
51 Installation (utom programvara) 14 614 44
Hotell-, restaurang- och
= detaljhandelstjanster EE el e
60 Transporter (utom 183 10 137 55
avfallstransport)
63 Krlngtjagsfer for transporter; 34 1755 52
resebyratjanster
Post- och
64 telekommunikationstjanster 48 1740 36
65 El-, vatten- och energiverk 32 1207 38
66 Finans- och férsakringstjanster 225 4642 21
70 Tjanster avseende fast 12 317 26
egendom
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 641 21 135 33

besiktningstjanster
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forts.
p———
CPV-huvudgrupp Antal Varde* Varde* per
annonser annons

IT-tjanster: konsultverksamhet,

72 programvaruutveckling, Internet 195 9 098 47
och stod

73 FoU-tjar_1§ter samt tillhérande 19 695 37
konsulttjanster

75 CHiEmll GRENTI, V2D 37 1401 38
och socialférséakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 1 14 14
Jordbruks-, skogsbruks-,

77  tradgards-, vattenbruks- och 77 1760 23
biodlingstjanster
Foretagstjanster: lagstiftning,
marknadsforing, radgivning,

9 rekrytering, tryckning och as7 20 558 45
sékerhet

80 Undervisning och utbildning 30 1129 38

85 Hal_so- ooch sjukvard samt 76 2 640 35
socialvard

20 Avlopps- och a\{f_zall_s.hanterlng, 561 16 629 30
sanering och miljotjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 27 1240 46

98 Andra §amh§IIeI|ga och 67 1473 22
personliga tjanster
Ovrigt 5 57 11
Samtliga 6 137 266 487 43

Kaélla: Konkurrensverket och SCB. Berdakningen av upphandlingarnas viarde bygger pa
imputerade védrden (baserade pa medelviarden av liknande upphandlingar) f&r de upp-
handlingar som saknar angivet varde i annonserna.



Denna rapport presenterar grundlaggande fakta och den
senaste statistiken om den offentliga upphandlingen i
Sverige. Vi har forsokt gora en en tydlig gransdragning mellan
kontrakt som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv och k&p
som inte omfattas av direktiven och ddr majligheterna till
nationella l6sningar ar avsevért storre.

Uppgifterna avser de upphandlingar som genomfordes 2012
och har hamtats fran SCB, Domstolsverket och annonsdatabaser.
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