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Forord

I den hér rapporten redovisas siffror och fakta om 2011 ars upp-
handlingar. Rapporten baseras pa uppgifter som samlats in av
Visma Opic AB. Varen 2012 redovisade vi en motsvarande rapport
med uppgifter om 2010 ars upphandlingar.

Uppgifterna har tagits fram med en metod som vi presenterade
varen 2011. Metoden togs fram samtidigt som vi konstaterade att
den davarande metoden for statistikinsamling hade sa stora brister
att den inte kunde anvandas for att beskriva eller att analysera den
offentliga upphandlingen i Sverige. Enligt var bedémning ger den
héar rapportens uppgifter en fyllig och representativ bild av den
offentliga upphandlingen i Sverige. Vi vill samtidigt reservera oss
for att uppgifterna samlats in med ett annat syfte dn att utgora
grund for statistik, och att de inte kvalitetssakrats av oss. For att
kunna anvédnda den har typen av uppgifter som underlag for upp-
handlingsstatistiken behover regelverket férandras. I det avslu-
tande kapitlet lamnar vi darfor ett antal synpunkter pa hur en ny
modell f6r insamling av upphandlingsstatistik kan fungera.
Rapporten och forslagen kommer vi sedan att lamna till Upphand-
lingsutredningen.

Rapporten redovisar dven en hel del annan statistik som &r av
intresse i upphandlingssammanhang, bland annat om vara ansok-
ningar om upphandlingsskadeavgift fram till idag.

Stockholm december 2012

Dan Sjoblom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar uppgifter om i princip alla offentliga upp-
handlingar som myndigheter i Sverige annonserat i enlighet med
upphandlingslagstiftningen under ar 2011. Statistiken baseras pa
uppgifter fran Visma Opic AB, vilket innebar att uppgifterna inte
har samlats in for statistikindamal och att de inte har kvalitets-
sakrats av Konkurrensverket. Enligt var bedomning ger dock upp-
gifterna en avsevart fylligare och nyansrikare bild av den offentliga
upphandlingen i Sverige dn vad som varit mgjlig att visa med tidi-
gare metoder.

Under ar 2011 annonserades omkring 19 300 upphandlingar i
svenska annonsdatabaser av fler @n 1 300 olika myndigheter. Det
som oftast upphandlas dr anldggningsentreprenader, som utgjorde
39 procent av alla upphandlingar. Sju av tio upphandlingar under-
steg EU:s troskelvarden. Det i sdarklass vanligaste upphandlings-
forfarandet ar forenklat forfarande som anvéandes i 70 procent av
alla upphandlingar.

En nyhet &r att vi nu kan gora jamforelser 6ver tid. Vi kan bland
annat konstatera att antalet annonserade upphandlingar 6kat med
3 procent jamfort med ar 2010. Vi kan dven konstatera att antalet
upphandlingar under troskelvardena lag i stort sett konstant,
medan antalet upphandlingar 6ver troskelvardena 6kade med

12 procent.

Ett viktigt syfte med upphandlingar &r att de ska leda till konkur-
rens. Det dr darfor intressant att jamfora hur manga leverantorer
som lamnar anbud i olika typer av upphandlingar. Antalet anbuds-
givare per upphandling minskade fran i genomsnitt 4,4 under 2010
till 4,2 under 2011. Flest anbudsgivare deltog i upphandlingar av



Fritids-, kultur- och sporttjinster, dar i genomsnitt 7,5 anbudsgivare
lamnade anbud.

7 procent av upphandlingarna blev 6verprévade i domstol, vilket ar
samma andel som under 2010. Overprévningar férekom oftast
inom branschen Transporter (utom avfallstransport), dar 17 procent av
upphandlingarna blev 6verprovade.

Vi redovisar ocksa statistik som SCB tagit fram pa vart uppdrag
som visar att vardet av de upphandlingar som annonserades i TED
under 2011 uppgick till omkring 276 miljarder. Vi har tidigare
papekat att den metod som anvénds for insamlingen av denna sta-
tistik har stora svagheter. Trots svagheterna redovisar vi aven ett
antal nya uppgifter om hur vardet av upphandlingarna 6ver tros-
kelvardena fordelas mellan olika typer av upphandlingar och olika
typer av myndigheter.

Vi redovisar ocksa uppgifter om valfrihetssystem enligt LOV.
Hosten 2012 fanns det 320 valfrihetssystem. Samtliga landsting och
ndrmare halften av kommunerna hade infort minst ett valfrihets-
system. Hemtjanst dr den tjanst som omfattas av flest valfrihets-
system.

Fragan om hur upphandlingsstatistiken ska se ut behandlas for
narvarande av Upphandlingsutredningen 2010. Vi anser att de
uppgifter som redovisas i denna rapport bor ses som en miniminiva
for vad en framtida upphandlingsstatistik ska innehalla. Det krédvs
dock vissa kompletteringar och fortydliganden av regelverket f6r
att upphandlingsstatistiken ska ge en korrekt och representativ bild
av den offentliga upphandlingen. Detta dr dven viktigt for att sta-
tistiken ska kunna anvandas for uppféljningar och analyser.



I det sista kapitlet redovisar vi nagra synpunkter och forslag om
hur statistikinsamlingen bor ga till i framtiden:

¢  Skilj mellan nationell statistik och uppgifter som myndigheter
behover for sin egen uppfdljning

¢ Upphandlingsstatistiken bér bygga pa uppgifter ur
annonsdatabaser

¢ Upphandlingsstatistiken bor spegla forhallandena nar kontrak-
ten tecknas

* Inrikta insamlingen pa uppgifter som &r enkla att samla in
¢ Samla in uppgifter om kontraktsvarden

. Aven uppgifter om kontrakt som inte omfattas av
upphandlingsreglerna bor samlas in

. Samla uppgifterna i en nationell databas
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Begrepp och forkortningar

I rapporten anvands foljande begrepp och forkortningar:
LOU - lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

LUF - lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

LUFS - lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdker-
hetsomradet.

LOV —lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Myndighet — med myndighet avses i denna rapport bade upphand-
lande myndigheter enligt LOU och upphandlande enheter enligt LUF.

Offentlig upphandling — atgdrder som en myndighet vidtar for att
teckna ett kontrakt eller ramavtal om kop av varor, tjanster eller
byggentreprenader. I princip omfattas alla kontrakt med ekono-
miska villkor av upphandlingsreglerna. Det finns dock flera viktiga
undantag, bl.a. for anstéllningskontrakt, lokalhyror, koncessioner
och ersattningar som betalas enligt annan lagstiftning (t.ex. till fri-
stdende skolor och assistansersattning).!

Forsorjningssektorerna — verksamheter som omfattas av LUF.

TED - Tenders Electronic Daily. TED ar EU:s gemensamma elektro-
niska databas for annonsering av upphandlingar 6ver troskelvar-
dena.

1 For en mer utforlig beskrivning av upphandlingsreglerna, se Upphandlingsreglerna — en
introduktion (Konkurrensverket 2010).
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CPV - Common Procurement Vocabulary. CPV ar en ordlista med
tillhorande sifferkoder som anvands for att beskriva foremalet for
en upphandling. Varje annons om en upphandling ska innehdlla en
eller flera CPV-koder.

Troskelvarden — beloppsgranser som faststélls av kommissionen.
Upphandlingar som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv och
som Overstiger troskelvardena ska annonseras i TED. For upphand-
lingar som inte overstiger troskelvardena racker det ofta med
annonsering i en svensk annonsdatabas.

Direktupphandlingsgransen — 284 631 kronor under 2013 (inom
forsorjningssektorerna 569 262 kronor). Endast upphandlingar och
kontrakt vars sammanlagda varde inte dverstiger direktupphand-
lingsgransen kan tecknas utan en annonserad upphandling (dvs.
genom en s.k. direktupphandling), om det inte foreligger synnerliga
skal eller vissa sarskilda forutsattningar ar uppfyllda.?

Otillaten direktupphandling — kontrakt som 6verstiger direktupp-
handlingsgransen men inte tecknats i enlighet med upphandlings-
reglerna kan utgora otillitna direktupphandlingar. Det innebar att
kontrakten kan upphédvas av domstol och att myndigheten kan
tvingas betala upphandlingsskadeavgift.

Visma Opic AB - ett privat foretag som bland annat tillhandahaller
information om annonserade upphandlingar. Vi har efter en upp-
handling kopt stora delar av den information om offentliga upp-
handlingar som redovisas i rapporten fran Visma Opic AB.

2 Hur direktupphandlingsgransen berdknas framgar av 15 kap 3 § LOU och 15 kap 3 § LUF.
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1  Annonserade upphandlingar 2011

Under 2011 annonserades sammanlagt 19 314 upphandlingar i
enlighet med upphandlingsreglerna, en 6kning med 3 procent jam-
fort med 2010. Antalet upphandlingar under troskelvardena ar
relativt konstant, medan antalet upphandlingarna over troskelvar-
dena visar en stadig 6kning - mellan 2010 och 2011 6kade antalet
upphandlingar over troskelvardena med 12 procent.

Det vanligaste upphandlingsforfarandet ar forenklat forfarande
som anvands i 70 procent av alla upphandlingar. Darefter kommer
oppet forfarande, som anvands i en fjardedel av alla upphand-
lingar. Sammantaget genomfors 95 procent av alla upphandlingar
med antingen forenklat eller 6ppet forfarande.

39 procent av upphandlingarna avser anlaggningsentreprenader.
Kommuner och landsting star tillsammans for hélften av alla
annonserade upphandlingar. Vid rangordningen av inkomna
anbud anvédndes andra bedomningsgrunder an pris i 48 procent av
upphandlingarna (ofta i kombination med pris), medan enbart pris
anvénds i 36 procent av upphandlingarna. I 6vriga 16 procent av
upphandlingarna framgick inte hur rangordningen skulle ga till.

1.1 Upphandlingar dver direktupphandlingsgransen
maste annonseras

Upphandlingsreglerna innebar att en myndighet som ska gora
inkop till ett varde som 6verstiger direktupphandlingsgrinsen

(284 631 kronor) maste begdra in anbud genom att annonsera i en
elektronisk annonsdatabas som ar allmant tillganglig, eller annon-
sera i annan form som majliggor effektiv konkurrens.



13

Till skillnad fran 6vriga EU-lander har Sverige inte ndgon nationell
annonsdatabas for offentliga upphandlingar. Istdllet finns det flera
kommersiella annonsdatabaser. En av de storsta aktorerna ér Visma
Opic AB, som menar att de genom samarbete med andra databaser
och ett aktivt insamlingsarbete har uppgifter om i princip samtliga
upphandlingar som annonserats i Sverige i sina databaser. Redo-
visningen i denna rapport bygger till stor del pa uppgifter ur Visma
Opics databas. Det betyder att uppgifterna inte har samlats in med
syfte att ligga till grund for statistik och att de inte har kvalitets-
sakrats av oss.

1.2 Antalet annonserade upphandlingar 6kade med
3 procent

Under ar 2011 annonserades 19 312 upphandlingar i Visma Opics
annonsdatabas. Med upphandlingar avses annonser som galler
kontrakt som omfattas av den svenska upphandlingslagstiftningen
(LOU eller LUF). I annonsdatabasen férekommer att aven kontrakt
som inte omfattas av upphandlingsreglerna, men sddana kontrakt
ingér inte i de sammanstallningar som redovisas i denna rapport.

Antalet annonser 6kade med 3 procent jamfort med 2010. Jamfort
med 2009 har antalet annonser 6kat med 12 procent.
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Figur1 Antal annonserade upphandlingar 2009-2011
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Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Tre av tio upphandlingar omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv

Kontrakt som 6verstiger EU:s troskelvarden omfattas i normalfallet
av upphandlingsdirektiven och maste annonseras i EU:s sarskilda
annonsdatabas for upphandlingar, Tenders Electronic Daily (TED).
Dessa annonser finns dven i Visma Opics annonsdatabas, som alltsa
innehaller annonser bade over och under troskelvardena. I tabell 1
framgar vilka troskelvarden som galler f6r narvarande.

Tabell 1 Troskelvirden i upphandlingsreglerna 2012 och 20133

Typ av myndighet Varor och tjanster Byggentreprenader
Statliga myndigheter (LOU) 1233 401 kr 47 438 500 kr
Ovriga myndigheter (LOU) 1897 540 kr 47 438 500 kr
Upphandlande enheter (LUF) 3 795 080 kr 47 438 500 kr
Upphandling pa forsvars- och 3 795 080 kr 47 438 500 kr

sékerhetsomrédet (LUFS)

Kalla: SFS 2011:1575.

3 Tabellen visar de troskelvarden som géller under 2012 och 2013. Under 2010 och 2011 var
troskelvardena marginellt hdgre. Tabellen innehéller dven troskelvarden for lagen om
upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet som inférdes under 2011.
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Av figur 2 nedan framgar att hela 6kningen av antalet upphand-
lingar mellan 2010 och 2011 berodde pa en 6kning av antalet upp-
handlingar dver troskelvardena, som 6kade med 602 stycken eller
med 12 procent. Antalet upphandlingar under troskelvardena var
daremot i stort sett oforandrat. Gar vi tillbaka ytterligare ett ar, till
2009, kan vi se att antalet upphandlingar har 6kat bade 6ver och
under troskelvardena och att andelen upphandlingar som 6ver-
stiger troskelvardena har okat fran 24 procent ar 2009 till 29 procent
ar 2011.

Tabell 2 Tre av tio upphandlingar 6versteg troskelvirdena 2011
Radetiketter 2009 2010 2011 Forandring 2010-2011
Under 13035 13 814 13 801 -13
Over 4171 4911 5513 +602
Andel over 24 % 26 % 29 %

Totalsumma 17 206 18 725 19 314 +589

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Figur 2 Tre av tio upphandlingar dversteg EU:s
troskelviarden 2011
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Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket (2012).
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1.3 Forenklat forfarande vanligast

Upphandlingsreglerna innehaller olika forfaranden som innebar att
reglerna for lange annonsering ska ske och om det ar majligt att
begransa antalet anbudsgivare fungerar olika i olika situationer.
Vilka forfaranden som ér tillgangliga beror pa om upphandlingen
omfattas av upphandlingsdirektiven eller inte.

Det i sarklass vanligaste upphandlingsforfarandet ar forenklat for-
farande, som anvénds i 70 procent av alla upphandlingar. Nast van-
ligast ar dppet forfarande, som anvands vid en fjardedel av upphand-
lingarna. Sammantaget genomfors 95 procent av alla upphand-
lingar med antingen forenklat eller 6ppet forfarande.

Att upphandlingar genomfdrs pa annat sitt an med oppet eller for-
enklat forfarande dr alltsa ganska ovanligt. Endast 310 eller 24 pro-
cent av de myndigheter som gjorde minst en annonserad upphand-
ling under 2011 anvande nagot annat forfarande an 6ppet eller for-
enklat forfarande.

Antalet upphandlingar med forenklat forfarande var i stort sett
oforandrat jamfort med foregaende ar, samtidigt som antalet upp-
handlingar med oppet forfarande 6kade med 13 procent. Gar vi
ytterligare ett ar tillbaka kan vi urskilja en tydlig trend déar antalet
upphandlingar med Sppet forfarande har okat relativt kraftigt (med
33 procent sedan 2009) samtidigt som antalet upphandlingar med
forenklat forfarande okat i betydligt mindre utstrackning (sex pro-
cent).
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Tabell 3 Annonserade upphandlingar 2009-2011, per forfarande
Andel Okning
Forfarande 2009 2010 2011 2011 2010-2011
Férenklat 12 760 13511 13471 70 % -1%
Oppet 3653 4310 4 852 25 % 13 %
Foérhandlat 361 440 463 2% 5%
Urvalsupphandling 282 310 330 2% 6 %
Selektivt 129 136 168 1% 24 %
Konkurrenspraglad dialog 8 16 0% 100 %
Formgivningstavlan 8 2 6 0% 200 %
Kvalificeringssystem 7 3 4 0% 33 %
Paskyndat férhandlat 4 3 3 0% 0%
Paskyndat selektivt 2 2 1 0% -50 %
Totalsumma 17 206 18 725 19314 100 % 3%

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Antalet upphandlingar var hégst i mars och april

Antalet annonserade upphandlingar per manad var under 2011

hogst pa véren, och sjonk sedan under sommaren och var som lagst

under augusti. Antalet annonser under augusti var mindre an half-
ten dn under toppmanaderna mars och maj. Aven under januari r
antalet annonser lagre an under dvriga aret. Figur 3 visar hur

annonseringen av upphandlingar fordelade sig 6ver arets manader

under ar 2011.
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Figur 3 Stora variationer mellan hur manga upphandlingar som
annonserades under olika manader under 2011
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Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

1.4  Kommuner och landsting genomfor halften av alla
upphandlingar

Kommunerna svarade for 44 procent av alla upphandlingar som
annonserades under 2011, f6ljt av bolag (24 procent) och statliga
myndigheter (19 procent). Kommuner och landsting svarade till-
sammans for hélften av alla upphandlingar. Tabell 4 visar hur upp-
handlingarna fordelas mellan olika typer av myndigheter.

Tabell 4 Kommunerna gjorde flest upphandlingar under 2011
Typ av myndighet 2009 2010 2011 Andel 2011
Statlig myndighet 3647 3794 3730 19 %
Kommun 7193 7925 8 420 44 %
Landsting 1363 1477 1516 8 %
Bolag 4 026 4624 4 662 24 %
Ovriga 803 878 965 5%
17 032 18 698 19 293 100 %

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.
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1.5 Fyra av tio upphandlingar géaller anlaggningsarbete

Varje upphandlingsannons maste innehalla minst en sa kallad CPV-
kod som beskriver vilken kategori av varor, tjanster eller byggentre-
prenader som upphandlingen avser. Syftet med CPV-koderna ar att
gora det mojligt for bland annat leverantorer att avgréansa sitt
sokande till sdadana upphandlingar som de &r intresserade av.
Sammanlagt finns ndarmare 10 000 CPV-koder.*

Det dr bade mdjligt och vanligt att en annons har flera CPV-koder
eftersom upphandlingar ofta galler kombinationer av flera olika
varor och tjanster. I genomsnitt hade varje annons 3,7 CPV-koder.
Som mest hade en annons 79 olika CPV-koder.

Tack vare CPV-koderna kan upphandlingarna delas in branschvis i
olika CPV-huvudgrupper. Flest upphandlingar gors inom CPV-
huvudgruppen Anliggningsarbete som utgjorde 39 procent av
upphandlingarna under 2011. I tabell 5 redovisas de CPV-
huvudgrupper som ar vanligast och som foérekom i minst fem
procent av upphandlingsannonserna under 2011. Varje
upphandling rdaknas bara en gang per CPV-huvudgrupp oavsett
hur manga CPV-koder inom en CPV-huvudgrupp som angetts.
Eftersom upphandlingarna kan ha fler &n en CPV-kod kan de ocksa
tillhora flera CPV-huvudgrupper, vilket innebér att andelarna
summerar till mer an 100 procent.

4 CPV-koderna ar uppbyggda i en tradstruktur och bestér av atta siffror dar de tva forsta
siffrorna anger huvudgrupp och de f6ljande siffrorna anger en 6kande grad av precisering.
Koderna faststélls av kommissionen.
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Tabell 5 De vanligaste CPV-huvudgrupper under 2011
(minst fem procent av upphandlingarna)
CPV-huvudgrupp Antal  Andel*
upphandlingar
45 Anlaggningsarbete 7 507 39 %
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknads- 1889 10 %

foring, rddgivning, rekrytering, tryckning
och sékerhet

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 1768 9 %
besiktningstjanster

44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial 1480 8 %

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering 1409 7%
och miljétjanster

42 Industrimaskiner 1229 6 %

50 Reparation och underhall 1197 6 %

34 Transportutrustning och transporthjalp- 1140 6 %
medel

39 Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, 901 5%

hushéllsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 878 5%
hygienartiklar

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * Varje upphandling kan tillhora flera CPV-
huvudgrupper.

I bilaga 1 redovisas antalet upphandlingar for samtliga CPV-
huvudgrupper under 2011.

1.6 Flest upphandlingar i Vastra Goétaland och
Stockholm

Alla annonser innehéller minst en kod for vilken region varan eller
tjansten ska levereras i. Vid annonsering i TED kan endast en
leveransort anges, vilket innebar att hela Sverige kan anges som
leveransort for upphandlingar som avser mer an ett lan. I genom-
snitt har upphandlingarna 1,1 regionkoder. Tabell 6 redovisar antal
upphandlingar per leveransort.
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Tabell 6 De vanligaste leveransorterna under 2011
Leveransort Antal upphandlingar Andel av samtliga
upphandlingar
Vastra Gotalands lan 3 296 17 %
Stockholm lan 3 096 16 %
Skane lan 2281 12 %
Sverige 1970 10 %
Ostergotlands 1an 964 5%
Vasterbottens lan 897 5%
Norrbottens lan 839 4%
Uppsala lan 759 4%
Jonképings lan 739 4%
Gavleborgs lan 628 3%
Véarmlands lan 603 3%
Dalarnas lan 602 3%
Hallands lan 601 3%
Vasternorrlands lan 577 3%
Sddermanlands lan 553 3%
Vastmanlands lan 544 3%
Kalmar lan 501 3%
Orebro lan 492 3%
Kronobergs lan 467 2%
Blekinge l&n 438 2%
Jamtlands lan 293 2%
Gotlands lan 165 1%
Utanfor Sverige 89 <1%

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

1.7 Tilldelningsgrunden ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud ar vanligast

Visma Opic har {6r huvuddelen av upphandlingarna registrerat vil-
ken tilldelningsgrund som myndigheten tillaimpat nar de tilldelat
kontrakt. Tilldelningsgrunden kan antingen vara ligsta pris eller eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbud. Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
betyder bland annat upphandlingar dar man varderat anbudens
kvalitet eller vagt samman pris och kvalitet. Vid lidgsta pris rankas
anbuden enbart efter pris. Att anbuden rankas efter pris hindrar
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inte att myndigheten stdller harda krav pa kvalitet i forfragnings-
underlaget.

Bedomningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud &r vanligast
och tillimpades i knappt hélften av upphandlingarna, medan ligsta
pris anvands i drygt en tredjedel. I 6vriga 16 procent av upphand-
lingarna har inte tilldelningskriteriet framgatt av de dokument som
samlats in.

Tabell 7 Annonserade upphandlingar under 2011,

per tilldelningskriterium
Tilldelningskriterium Antal upphandlingar Andel
Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud 9334 48 %
Lagsta pris 6 972 36 %
Ej registrerat 3008 16 %
Totalt 19 314 100 %

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

I tabell 8 framgar hur ofta respektive utvarderingsgrund tillampats
vid olika upphandlingsforfaranden.

Tabell 8 Tilldelningskriterier vid annonserade upphandlingar
under 2011, per forfarande
Forfarande Ekonomiskt Lagsta Okéant Totalt
mest pris
fordelaktiga

Forenklat 6 190 5063 2218 13471
Oppet 2740 1846 266 4852
Forhandlat 223 42 198 463
Urvalsupphandling 58 12 260 330
Selektivt 104 8 56 168
Konkurrenspraglad dialog 14 1 1 16
Formgivningstavlan 6 6
Kvalificeringssystem 3 1 4
Paskyndat forhandlat 2 1 3
Paskyndat selektivt 1 1
Samtliga 9334 6972 3008 19 314

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.
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1.8 Auvtalstiden ar ofta kortare an tva ar

For drygt hilften av upphandlingarna som ar registrerade i Visma
Opics databas finns uppgifter om avtalstid registrerad. I drygt sju
av tio av dessa upphandlingar var avtalstiden kortare an tva ar.
Endast i tre procent av upphandlingarna var avtalstiden langre an
fyra ar. Tabell 9 redovisar hur manga upphandlingar som hade
avtalstider inom olika intervall.

Tabell 9 Avtalstider vid upphandlingar 2011

Avtalstid* Antal Andel
Kortare an ett ar 2035 20 %
Ett till tv ar 5299 52 %
Tva till fyra ar 2612 25 %
Langre &an fyra ar 308 3%
Samtliga 10 254 100 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * Optioner om forlangning &r ej medraknade.

Det forekommer avtalstider som ar betydligt langre an fyra ar.
Under 2011 strackte sig den langsta dnda fram till 2043. Tabell 10
redovisar de upphandlingar som hade en avtalstid, exklusive
optioner, som l6pte till ar 2022 eller langre.

Tabell 10 Sju upphandlingar hade en avtalstid lingre dn tio ar

under 2011

Myndighet Rubrik Slutdatum*
Nykdpings kommun  Uppférande av ny sporthall i Nyképing 2043-10-31
Umed kommun Forhyrning 27 Igh, sérskilt boende 2032-12-30
Kalmar kommun Bostad for sarskilt boende 2027-08-31
Kalmar kommun Gruppbostad 2027-08-31
Fvb Sverige AB Atervinningscentral 2023-12-31
Lanstrafiken Upphandling av linjelagd busstrafik i

Kronoberg Kronobergs lan 2023-06-30
Regionforbundet

s6dra Smaland Upphandling av biogas 2022-06-01

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * Optioner om forlangning &r ej medriaknade.
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2 Upphandlande myndigheter

De annonserade upphandlingarna genomférdes av omkring 1300
olika myndigheter. De flesta myndigheter gor bara en eller ett fatal
upphandlingar per ar, medan ett fatal myndigheter gor ett mycket
stort antal upphandlingar. Den myndighet som gjorde flest upp-
handlingar, Trafikverket, gjorde 925 annonserade upphandlingar.
Samtidigt gjorde 332 myndigheter endast en annonserad upphand-
ling under 2011.

Omkring 3700 organisationer omfattas av upphandlingsreglerna,
varav omkring 3400 ar statliga, kommunala eller landstingséagda,
och omkring 300 utgors av privata foretag inom forsorjningssek-
torerna.

2.1 Inte bara statliga och kommunala myndigheter
omfattas av upphandlingsreglerna

Upphandlingsreglerna galler for statliga och kommunala myndigheter
samt for offentligt styrda organ. Med offentligt styrda organ avses
bolag, foreningar och andra juridiska personer som tillgodoser
behov i det allminnas intresse och som till storsta delen dr offentligt
finansierade eller vars verksamhet stdr under kontroll av en annan
myndighet som omfattas av upphandlingsreglerna. Daremot omfat-
tas inte kommersiella verksamheter. Beskrivningen ovan &r inte helt
uttdommande, och det kan ibland kravas en relativt omfattande
utredning for att avgdra om en organisation omfattas av upphand-
lingsreglerna eller inte.

Forutom offentligt styrda organ omfattas dven vissa verksamheter
som kan bedrivas av privata foretag av upphandlingsreglerna,
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narmare bestamt av LUF. LUF galler for vissa verksamheter som
bedrivs med sarskilda rattigheter eller ensamrétt som begréansar
andra foretags mojligheter att bedriva sddan verksamhet.> I upp-
handlingssammanhang kallas organisationer som bedriver sadana
verksamheter for upphandlande enheter.

I den har rapporten anvands begreppet myndighet for alla organi-
sationer som omfattas av upphandlingsreglerna, bland annat
eftersom det i Visma Opics databas inte framgar om upphandling-
arna har annonserats enligt LOU eller LUF.

2.2  Fler an 1300 myndigheter annonserade
upphandlingar under 2011

Under 2011 genomfordes annonserade upphandlingar av 1 305
olika myndigheter.® Detta innebar en 6kning med étta procent jam-
fort med 2010, da antalet myndigheter uppgick till 1 208.

I Visma Opics databas finns bara uppgifter om en myndighet per
upphandling. Det gar darfor inte att urskilja vilka upphandlingar
som ar samordnade, det vill sdga upphandlingar dar flera myndig-
heter deltar och tecknar egna separata kontrakt eller ramavtal med
leverantorer. En myndighet kan alltsé ha tecknat kontrakt efter ett
annonserat upphandlingsforfarande, &ven om de inte ingar i den
hédr sammanstallningen.

Den myndighet som annonserade flest upphandlingar var Trafik-
verket, med 925 stycken, foljt av Goteborgs och Stockholms stad,

5Se 2 kap. 20 § LUF.

61 305 olika organisationsnummer.
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med 336 respektive 266 upphandlingar. I tabell 11 redovisas vilka
myndigheter som gjorde fler &n 200 annonserade upphandlingar
under 2011.

Tabell 11 Sex myndigheter annonserade fler dn 200 upphandlingar

under 2011
Myndighet Antal upphandlingar
Trafikverket 925
Goteborgs stad 337
Stockholms stad 283
Fortifikationsverket 228
Kommunalférbundet Inkép Géavleborg 217
Malmo stad 203

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Manga myndigheter annonserar bara en eller ett fatal
upphandlingar per ar

Manga myndigheter genomfor bara en eller ett fatal upphandlingar
varje ar. 332 myndigheter gjorde en enda annonserad upphandling.

I genomsnitt annonserade varje myndighet 16 upphandlingar. Den
tiondel av myndigheterna som genomforde flest upphandlingar
under 2011, omkring 100 myndigheter, stod tillsammans for unge-
far hélften av upphandlingarna under aret.

2.3  Omkring 3700 myndigheter omfattas av
upphandlingsreglerna

Antalet organisationer som omfattas av upphandlingsreglerna ar
avsevart storre dn de 1305 myndigheter som genomférde annonse-
rade upphandlingar under 2011. I det har avsnittet ska vi gora ett
forsok att uppskatta hur manga myndigheter och organisationer
som omfattas av upphandlingsreglerna.
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Omkring 3400 organisationer &gs av stat, kommuner eller landsting

Det finns 290 kommuner och 20 landsting. De statliga myndig-
heterna har det tidigare varit svart att fa grepp om, men sedan 2008
har SCB i uppdrag att fora ett register 6ver statliga myndigheter.
Registret omfattar forutom statliga forvaltningsmyndigheter bland
annat domstolar, affarsverk och myndigheter i utrikesrepresenta-
tionen. I november 2012 omfattade registret 476 statliga myndig-
heter.

Men upphandlingsreglerna omfattar inte bara statliga och kommu-
nala myndigheter, utan dven andra organisationer som tillgodoser
behov i det allmadnnas intresse och som finansieras eller kontrolleras
av stat, kommun eller landsting. Vi har darfor tagit hjalp av SCB:s
foretagsregister som ar ett i princip fullstandigt register 6ver alla
juridiska personer i Sverige. Av tabell 12 framgar att det finns 1 094
statliga, 2 146 kommunala och 165 landstingsdgda organisationer.
Detta innebar att det sammanlagt finns 3 405 organisationer som

antingen dr myndigheter eller dgs eller kontrolleras av en myndig-
het.

Tabell 12 Enligt SCB:s foretagsregister finns det 3 405 juridiska
personer i Sverige som dgs av stat, kommun eller

landsting
Agarkategori Antal Varav Varav
organisationer organisationer organisationer
med 0 anstéllda med anstéllda
Stat 1094 408 686
Kommun 2 146 671 1475
Landsting 165 32 133
Privata svenska, 1014 409 790 997 223 412
ej koncern
Privata svenska, 79 335 36 244 43 091
koncern
Utlandségda 22 953 13 207 9746
Samtliga 1120702 841 559 279 143

Kaélla: SCB:s Foretagsregister i oktober 2012.
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Av tabellen framgar ocksa att manga juridiska personer inte har
nagra anstéllda. Detta galler framfor allt for privata foretag, men
aven fOor manga organisationer som &dgs av stat, kommun eller
landsting. Detta bor innebdra att manga myndigheter ar sa sma och
har en sa liten verksamhet att deras inkop sallan eller aldrig ger
anledning till annonserade upphandlingar. Drygt tusen (1 111
stycken) av de 3405 organisationer som &gs av stat eller kommun
har inte ndgra anstillda alls. Aven om de alltsa formellt sett kan
vara upphandlade myndigheter enligt upphandlingsreglerna kan vi
saledes forvanta oss att manga av dessa aldrig har anledning att
genomfora annonserade upphandlingar.

Omkring 300 privata foretag ingar i forsorjningssektorerna

Som ovan namnts omfattar upphandlingsreglerna inte bara offent-
ligt kontrollerade organ utan dven vissa verksamheter som privata
foretag bedriver inom de sa kallade forsorjningssektorerna. Som en
del av insamlingen av upphandlingsstatistik skickar SCB varje ar,
pa vart uppdrag, en enkat till foretag som antas bedriva verksam-
heter som omfattas av LUF. Urvalet av foretag gors med hjalp av
foretagens s.k. SNI-koder och ar begrénsat till féretag som har en
omsittning pa minst tio miljoner kronor.”

Véren 2012 skickade SCB en sadan enkaiit till 699 foretag. Varje ar
svarar nagra av foretagen att de inte omfattas av upphandlingsreg-
lerna, och de rensas da bort fran kommande utskick.8 Siffran 699
kan darfor antas vara en relativt god approximation pa hur manga
foretag som omfattas av LUF.

7 SNI-koden ar en kod som anvands for att beskriva foretagens huvudsakliga verksamhet i
bl.a. SCB:s foretagsregister.

8 Att SCB rensar bort dessa foretag ur enkaten utgor naturligtvis inte ndgon bedomning av
om de omfattas av upphandlingsreglerna eller inte.
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En del av de 699 foretagen som kan antas omfattas av LUF &dgs av
stat eller kommun och ingér darfor i sammanstallningen ovan av
offentligt dgda organisationer. Vi har latit SCB samkora listan med
Foretagsregistret, och det har da visat sig att 24 av de 699 foretagen
ar statligt kontrollerade, 334 kommunala och 23 kontrolleras av
landsting. Sammantaget aterstar omkring 318 foretag som inte ar
offentligt agda men som kan antas omfattas av LUF.

Sammanlagt omfattas omkring 3700 organisationer av
upphandlingsreglerna

Det finns séledes omkring 3 405 statliga, kommunala och lands-
tingsagda organisationer. Nagra av dessa bedriver verksamheter av
kommersiell karaktdr, men man bor kunna anta ovriga omfattas av
upphandlingsreglerna. Det finns dven andra organisationer och
verksamheter som kan omfattas upphandlingsreglerna trots att de
inte ingdr i denna sammanstallning, till exempel vissa offentligt
finansierade projekt.

Det finns ocksa omkring 318 privata foretag som bedriver sadana
verksamheter som kan antas omfattas av LUF. Nagra av de fOretag
som besvarat SCB:s enkdt om offentliga upphandlingar kan ha gjort
detta trots att de inte bedriver verksamhet som omfattas av upp-
handlingsreglerna.’

Med dessa reservationer anser vi att summan av ovanstaende upp-
gifter, omkring 3 700 organisationer, bor vara en relativt rimlig
uppskattning av antalet organisationer som omfattas av upphand-
lingsreglerna. Vi kan ocksa konstatera att omkring 1 300 organisa-

% Av de fragor och samtal som inkommer till Konkurrensverket har framgatt att flera av de
foretag som fatt enkéten inte kdnner till vad upphandlingsreglerna innebar, och deras
beskrivningar av sina verksamheter tyder pa att de inte omfattas av LUF.
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tioner annonserat minst en offentlig upphandling under 2011. Om
vi sédtter dessa uppgifter i relation till varandra innebar det att
omkring 35 procent av de organisationer som kan antas omfattas av
upphandlingsreglerna har genomfort en annonserad upphandling.

Att en myndighet inte har gjort ndgra egna annonserade upphand-
lingar behover inte innebéra att de bryter mot upphandlingsreg-
lerna. Méanga statliga myndigheter kan klara sina anskaffnings-
behov genom att anvianda ramavtalen inom den statliga inkops-
samordningen, och bland kommuner ar det troligen vanligt med
upphandlingar som omfattar bAde kommunen och deras heldgda
bolag.

Vi har ocksa konstaterat att omkring 1 100 av de omkring 3 400
organisationer som &gs av stat, kommun eller landsting inte har
nagra anstdllda. Det bor innebara att de flesta av dessa har en sa
liten verksamhet att de séllan eller aldrig har anledning att genom-
fora annonserade upphandlingar. Samma sak galler troligen d@ven
for manga nagot storre organisationer med upp till ett tiotal perso-
ner anstallda.

Det vore 6nskvart att med hjélp av upphandlingsstatistiken fa en
battre bild av vilka myndigheter som omfattas av kontrakt som de
tecknat efter en offentlig upphandling. Vi aterkommer om hur vi
anser att statistikinsamlingen bor forbattras i det sista kapitlet.



31

3  Konkurrensen vid upphandlingar

I genomsnitt lamnades anbud frén 4,2 anbudsgivare i upphand-
lingarna under 2011, vilket dr en minskning jamfort med genom-
snittet 4,4 anbudsgivare under 2010. Vid upphandlingar enligt for-
enklat forfarande minskade antalet anbudsgivare med 16 procent,
fran 4,5 till 3,8 anbudsgivare per upphandling.

Flest anbudsgivare deltog vid upphandlingar av Fritids-, kultur- och
sporttjinster, dar i genomsnitt 7,5 anbudsgivare lamnade anbud i
upphandlingarna under 2011.

Att flera anbudsgivare lamnar anbud behdver inte innebéra att det
rader effektiv konkurrens. Det kan bland annat bero pa att manga
upphandlingar avser ramavtal eller 4r uppdelade pa flera avtals-
omraden dar flera anbudsgivare tilldelas kontrakt.

3.1 Antalet anbudsgivare per upphandling har minskat
fran 4,4 till 4,2

Det ar svart att sammanfatta hur val konkurrensen inom offentliga
upphandlingar fungerar med en enkel siffra. Uppgifter om hur
manga anbudsgivare som lamnat anbud i upphandlingar sager
anda nagot om inom vilka omraden det finns fler eller farre aktorer
pa marknaden. Insamlingen har inte varit heltickande under aret,
men ger dnda en viss bild av laget. Varje anbudsgivare har bara

registrerats en gang per upphandling, dven om den lamnat flera
anbud.

I ndgra upphandlingar lamnades fler &n hundra anbudsgivare in
anbud, medan det i andra bara inkom ett eller tva. Det antal
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anbudsgivare som forekommer oftast ar tre, vilket framgar av
figur 4. I genomsnitt uppgick antalet anbudsgivare till 4,2 per
annonserad upphandling, vilket dr en minskning jamfort med 2010
da antalet anbudsgivare per upphandling uppgick till 4,4.

Figur 4 Antal anbudsgivare per upphandling under 2011
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Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Antalet anbudsgivare har minskat vid férenklat och selektivt
forfarande

Vid vissa forfaranden, som formgivningstavlingar och urvalsupp-
handlingar, 6kade antalet anbudsgivare per upphandling i jamfo-
relse med tidigare. Vid de vanligaste forfarandena, forenklat, 6ppet
och forhandlat, visar ddaremot antalet anbudsgivare en tydlig
minskning jamfort med 2009 och 2010. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare vid forenklat forfarande har minskat fran 4,5 ar 2009
till 3,8 ar 2011, vilket innebar en minskning pa 16 procent. Av tabell
13 framgar hur antalet anbudsgivare forandrats under aren 2009-
2011.
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Tabell 13 Det genomsnittliga antalet anbudsgivare minskade vid
forenklat och 6ppet forfarande mellan ar 2009 och 2011

Forfarande 2009 2010 2011
Formgivningstavlan 7,8 31,0 32,8
Urvalsupphandling 7,1 6,9 7,9
Selektivt 9,5 8,6 7,7
Oppet 5,0 4,7 4,6
Forenklat 4,5 4,2 3,8
Férhandlat 4,0 4,2 4,0
Paskyndat forhandlat 5,0 7,7 2,0
Konkurrenspraglad dialog 15 3,5
Paskyndat selektivt 2,0 18,0

Samtliga 4,7 4.4 4,2

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Hur manga anbudsgivare som lamnar anbud varierar mellan olika
branscher. Flest anbudsgivare férekom vid upphandlingar inom
CPV-huvudgruppen Fritids-, kultur- och sporttjinster som hade i
genomsnitt 7,5 anbudsgivare per upphandling.

Tabell 14 redovisar antal anbudsgivare i genomsnitt i de branscher
dar flest anbudsgivare deltog under ar 2011.

Tabell 14 CPV-huvudgrupper med flest anbudsgivare per

upphandling under 2011
CPV-huvudgrupp Antal Antal
anbudsgivare upphandlingar
i genomsnitt
92  Fritids-, kultur- och sporttjanster 7,5 265
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,8 698
Arkitekt-, bygg, ingenjérs- och
71 besiktningstjanster 5,8 1768
22  Trycksaker och tillhérande produkter 55 191
Foretagstjanster: lagstiftning,
marknadsféring, radgivning,
79 _rekrytering, tryckning och sakerhet 5,4 1889

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.
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Antalet anbudsgivare per upphandling var lagst vid upphandlingar
av Laboratorieutrustning, optisk utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas). Dar kom det under 2011 in anbud fran 2,6 anbudsgivare
per upphandling i genomsnitt. Tabell 15 redovisar de fem CPV-
huvudgrupper med lagst antal anbudsgivare per upphandling i
genomsnitt under ar 2011.

Tabell 15 CPV-huvudgrupper med ligst antal anbudsgivare per
upphandling i genomsnitt under 2011

CPV-huvudgrupp Antal Antal
anbudsgivare upphandlingar
i genomsnitt
38 Laboratorieutrustning, optisk 2,7 672
utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas)
16  Jordbruksmaskiner 2,7 172
34 Transportutrustning och transport- 29 1140
hjalpmedel
24 Kemiska produkter 3,2 152
63 Kringtjanster for transporter; resebyra- 3,3 235
tjanster
42 Industrimaskiner 3,4 1229

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Det finns ocksa regionala skillnader i hur manga anbudsgivare som
deltagit. Antalet anbudsgivare per upphandling var hogst i upp-
handlingar som hade Sverige som leveransort. Som namnts tidigare
innefattar Sverige alla upphandlingar 6ver troskelvardena med fler
an ett lan som leveransort, eftersom det i TED-annonserna inte gar
att ange fler dn en leveransort.
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Tabell 16 visar hur manga anbudsgivare som i genomsnitt deltagit i
upphandlingar med olika leveransorter.

Tabell 16 Antal anbudsgivare i genomsnitt per upphandling under
2011, per leveransort

Leveransort Antal anbudsgivare per
upphandling i genomsnitt
Gavleborgs lan 5,0
Stockholms lan 4.9
Sverige 4,7
Hallands lan 4.4
Skane lan 4.4
Gotlands lan 4.4
Kronobergs lan 4.3
Orebro 1an 43
Uppsala lan 4.2
Sodermanlands lan 4.1
Jamtlands lan 4,0
Varmlands lan 4,0
Vastmanlands lan 4,0
Vastra Goétalands lan 4,0
Ostergétlands 1an 4,0
Vasternorrlands lan 4,0
Blekinge lan 3,9
Jonkoépings 1éan 3,9
Vasterbottens lan 3,7
Kalmar lan 3,7
Dalarnas lan 3,5
Norrbottens lan 3,3
Samtliga* 4,2

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.* Inkluderar dven leveransorter utanfor
Sverige.

Antalet anbudsgivare ar nagot hogre vid upphandlingar dar tilldel-
ningskriteriet ekonomiskt mest fordelaktiga anbud anvandes an vid
upphandlingar dar ligsta pris anvandes som utvarderingskriterium.
Ar 2009 var skillnaden 0,4 anbudsgivare per upphandling, men
antalet anbudsgivare har minskat i bada grupperna och skillnaden
uppgar nu bara till 0,1 anbudsgivare per upphandling.
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Tabell 17 Antal anbudsgivare per upphandling under 2011,
per tilldelningskriterie

Tilldelningskriterie 2009 2010 2011
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud 4.8 4,5 4.1
Lagsta pris 4,4 4,2 4.0
Ej registrerat 4.9 4,3 47
Samtliga 4.7 4.4 4,2

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

3.2 Fyra av tio anbudsgivare utses till vinnare

Antalet anbudsgivare dr en mycket grov indikator pa konkurrensen
i en upphandling. Det kan till exempel hianda att flera anbudsgivare
— eller till och med alla - tilldelas kontrakt i en upphandling. Det ar
sarskilt vanligt vid upphandlingar av ramavtal. Det férekommer
ocksa att upphandlingar ar uppdelade i flera olika avtalsomraden
déar separata kontrakt tecknas for varje avtalsomrade. En analys av
konkurrensen bor dérfor ta hansyn till hur stor andel anbuds-
givarna som tilldelas kontrakt. Tabell 18 redovisar nagra av de
upphandlingar under 2011 dar antalet vinnande anbudsgivare varit
hogst.
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Tabell 18 Annonserade upphandlingar med fler d4n 40 vinnande
anbudsgivare under 2011

Antal
anbuds- Varav  Andel

Myndighet Rubrik givare vinnare vinnare
Forsvarsmaktens Forsvarsmaktens Hotell-
Logistik avtal 205 128 62 %
Kommunalférbundet
Inkdp Gavleborg Hem for vard och boende 63 63 100 %

Bemanningstjanst avse-
Landstinget Gavle- ende specialistlakare och
borg specialistsjukskaoterskor 53 53 100%
Landstinget
Vasternorrland Lakemedel 51 50 98 %
Véaxjé kommun Tekniska konsulter 46 46 100 %
Nynashamns HVB-platser fér vuxna med
kommun beroendeproblematik 48 44 92 %

HVB-hem och LSS-
Ronneby kommun  boendestdd 43 43 100 %
Stockholms lans
landsting IT-konsulttjanster 85 40 47 %

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

I genomsnitt utses 44 procent av anbudsgivarna till vinnare i ndgon
form (vinnande), medan 61 procent deltog i upphandlingarna utan
att vinna (deltagande). 2 procent utgjordes av anbudsgivare som
efter prekvalificering inte tilldts lamna anbud, eller inte blivit kvali-
ficerade (sokande). Tabell 19 visar antal anbudsgivare i genomsnitt
per annonserad upphandling under 2011.

Tabell 19 Antal anbudsgivare i genomsnitt per annonserad
upphandling under 2011
Kategori Antal Andel av  Genomsnitt per
anbudsgivare* anbudsgivare* upphandling*
Deltagande 28 066 61 % 2,6
Vinnande 20 039 44 % 1,8
Sokande 717 2% 0,1

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * I vissa upphandlingar finns endast uppgift
om vinnande anbudsgivare.
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Forhéllandet mellan det totala antalet anbudsgivare och antalet vin-
nare skiljer sig kraftigt at mellan olika branscher. Storst andel vin-
nare finns vid upphandlingar inom CPV-huvudgruppen Gruv-
produkter, basmetaller och tillhdrande produkter. I denna bransch utsags
71 procent av anbudsgivarna till vinnare under ar 2011.

Tabell 20 CPV-huvudgrupper dir hégst andel av anbudsgivarna
utsetts till vinnare under 2011

CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givarei genom-
genomsnitt snitt
14  Gruvprodukter, basmetaller och
tillhérande produkter 3,6 2,3 63 %
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och
hygienartiklar 4.7 2,7 58 %
55 Hotell-, restaurang- och
detaljhandelstjanster 5,5 3,1 56 %
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 5,6 3,1 55 %
65 El-, vatten- och energiverk 4,2 2,3 55 %

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

I andra branscher dr andelen vinnare lagre. Ett sddant exempel ar
Anliggningsarbete, som utgor 39 procent av alla upphandlingar. Dar
utsags i genomsnitt 1,5 vinnare per upphandling, vilket innebér att
39 procent av de foretag som lamnat anbud fick teckna kontrakt.

I tabell 43 i bilaga 2 redovisas antal anbudsgivare och andel vinnare
for samtliga CPV-huvudgrupper under 2011.

Uppgifterna om anbudsgivare ar inte fullstandiga
Uppgifter om namn pa anbudsgivare finns registrerat for knappt 60

procent av alla annonserade upphandlingar under 2011. Visma
Opic har under 2011 inte registrerat foretagens organisationsnum-
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mer. Det gor att det bara gar att gora jamforelser grundade pa
foretagens namn.

Den anbudsgivare som finns registrerad i flest upphandlingar 2011
var PEAB Sverige AB med 386 anbud, f6ljd av Skanska Sverige AB
med 268 anbud och NCC Construction Sverige AB med 260 anbud.

Eftersom statistiken bygger pa hur foretagsnamnet har registrerats
kan samma foretag forekomma med olika stavningar i databasen.
Av tabell 21 framgar att savdl Peab som Skanska och NCC férekom-
mer med flera stavningar pa listan 6ver de anbudsgivare som lam-
nat anbud i fler &n 150 upphandlingar under 2011. Antalet upp-
handlingar som en anbudsgivare deltagit i kan saledes vara betyd-
ligt hogre an vad siffrorna visar.

Tabell 21 Anbudsgivare som lamnat anbud i fler dn 150
upphandlingar under 2011

Anbudsgivare Antal upphandlingar
PEAB Sverige AB* 386
Skanska Sverige AB* 268
NCC Construction Sverige AB* 260
Svevia AB 253
WSP Sverige AB 252
Peab* 246
Tyréns AB 228
Rambdll Sverige AB 222
Vectura Consulting AB 216
NCC* 212
Bravida Sverige AB 168
Skanska* 165

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * Samma anbudsgivare kan férekomma flera
géanger i tabellen eftersom sammanstillningen bygger pa namnet i textform, och olika stav-
ningar hanteras som olika organisationer.
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4 Overprovningar

Under 2011 blev 7 procent av alla upphandlingar som genomfordes
overprévade. Det &r samma andel som under 2010. Overprovningar
ar mer an dubbelt sa vanligt vid upphandlingar som Overstiger
troskelvardena. Upphandlingar som genomfordes med 6ppet
forfarande blev overprdvade i 13 procent av fallen, vilket kan jam-
foras med 5 procent av de upphandlingar som genomfordes med
forenklat forfarande. Den bransch dar 6verprovningar forekom
oftast under 2011 var Transporter (utom avfallstransport), dar 17 pro-
cent av upphandlingarna blev 6verprovade.

Under 2011 ldmnade vi de forsta ansokningarna om upphandlings-
skadeavgift till domstol. Fram till hosten 2012 har sammanlagt 40
ansOkningar lamnats in.

4.1 Sju procent av upphandlingarna blev
Overprévade

En leverantor som anser att en myndighet har brutit mot bestam-
melserna i LOU eller LUF pa ett sadant satt att leverantoren har
lidit skada, eller kan komma att lida skada, kan ans6ka om éver-
provning av upphandlingen hos forvaltningsratten. Forvaltnings-
ratten kan da besluta att upphandlingen ska rattas eller att upp-
handlingen helt eller delvis ska goras om.

Av de upphandlingar som annonserades under 2011 blev 1 320
overprovade, vilket motsvarar 7 procent av samtliga annonserade
upphandlingar. Under 2010 var antalet i nagot mindre, 1 254 blev
overprovade, vilket dven da motsvarade 7 procent av upphandling-
arna.
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Det dr mer dn dubbelt s& vanligt att upphandlingar 6ver troskel-
vardena blir 6verprévade. Vid upphandlingar enligt dppet for-
farande var andelen 6verprévningar 13 procent, vilket kan jamforas
med 5 procent vid forenklat forfarande. Tabell 22 visar antalet och
andelen 6verprovningar for samtliga forfaranden som omfattas av
LOU eller LUF.

Virt att notera ar att pdskyndat forhandlat forfarande har en relativt
hog andel 6verprovade fall. Det beror pa att endast tre upphand-
lingar genomfordes med detta forfarande, varav en blev 6ver-
provad.

Tabell 22 Andel upphandlingar som 6verprovats av de upp-
handlingar som genomfordes under 2011, per forfarande

Forfarande Antal Varav  Andel
upphandlingar Overprovade
Paskyndat forhandlat 3 1 33%
Oppet 4852 630 13 %
Selektivt 168 20 12 %
Forhandlat 463 36 8 %
Forenklat 13471 619 5%
Urvalsupphandling 330 12 4 %
Paskyndat selektivt 1 0 0 %
Kvalificeringssystem 4 0 0%
Konkurrenspraglad dialog 16 2 13%
Formgivningstavlan 6 0 0%
Samtliga 19 314 1320 7%

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.
Overprovningar var vanligast vid upphandlingar av transporter

Andelen upphandlingar som blir foremal f6r 6verprovning varierar
mellan olika branscher. Tabell 23 visar att overprovningar ar vanli-
gast inom CPV-huvudgruppen Transporter (utom avfallstransport),
dar 17 procent av upphandlingarna blev verprovade ar 2011. Aret
innan var det tva andra branscher som hade flest 6verprévningar,
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Post och telekommunikationstjinster och Livsmedel, drycker, tobak o.d.
I bada dessa branscher var andelen 6verprévningar 17 procent
under 2010, men andelen har alltsd minskat avsevart och uppgick
under 2011 till 9 respektive 13 procent.

Tabell 23 Branscher med hogst andel verprovningar under 2011
CPV-huvudgrupp Antal upp- Varav Andel
handlingar over-
provade
60 Transporter (utom avfallstransport) 449 76 17%

Kontorsmaskiner, datorer samt
kontors- och datorutrustning, utom

30 mobler och programvara 414 63 15%

15 Livsmedel, drycker, tobak o.dyl. 231 31 13 %

63 Kringtjanster for transporter 235 30 13%

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 698 85 12%
Skinn och textilier, plast- och

19 gummimaterial 70 8 11%

Maobler (inkl. kontorsmabler),
inredning, hushallsapparater (exkl.

39 belysning) och rengéringsprodukter 901 101 11%

41 Uppsamlat och renat vatten 9 1 11%
Medicinsk utrustning, lakemedel och

33 hygienartiklar 878 96 11%

80 Undervisning och uthildning 542 59 11%

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Overprovningar ar daremot relativt ovanliga vid upphandlingar av

Anliggningsarbete, som ocksa dr den CPV-huvudgrupp dar det sker

flest upphandlingar. Endast 4 procent av dessa upphandlingar blev

overprovade i domstol. I bilaga 3 redovisas andelen 6verprovningar
for samtliga CPV-huvudgrupper.

Nar ekonomiskt mest fordelaktign anbud anvands som tilldelnings-
kriterium var andelen 6verprovningar 8 procent. Vid utvardering
genom ligsta pris var andelen nagot lagre, 7 procent. Detta framgar i
tabell 24.
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Tabell 24 Andel upphandlingar som 6verprovats under 2011
per tilldelningskriterium
Tilldelningskriterium Antal Varav Andel
upphandlingar Overprovade

Ekonomiskt mest

fordelaktiga anbud 9334 701 8 %
Lagsta pris 6 972 454 7%
Uppgift saknas 3 008 165 5%
Samtliga 19 314 1320 7%

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Trafikverket och Arbetsférmedlingen fick flest upphandlingar

Overprévade

Manga av de myndigheter som fatt manga upphandlingar 6ver-

provade har ocksa genomfort ett stort antal upphandlingar. Ett stort

antal upphandlingar gor att det ar naturligt att flera upphandlingar
blir 6verprovade, men nagra myndigheter har fatt en avsevart
hogre andel av sina upphandlingar 6verprovade dn genomsnittet
pa 7 procent. Hogst antal upphandlingar som blev dverprovade
hade Trafikverket och Arbetsférmedlingen, 38 respektive 31
stycken. Ser man daremot till andelen Gverprovningar framtrader en

annan bild. D& har istéllet Trafikverket en mycket lag andel 6ver-
provningar pa bara 4 procent. Arbetsformedlingen daremot fick
hela en tredjedel av sina upphandlingar 6verprovade. Detta fram-

gar av tabell 25.
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Tabell 25 Trafikverket och Arbetsformedlingen annonserade flest
upphandlingar under 2011 som blivit 6verprovade

Myndighet Antal Varav Andel
upphandlingar Overprovade

Trafikverket 922 38 4%
Arbetsférmedlingen 91 31 34 %
Stockholms stad 245 29 12 %
Vasteras stad 107 23 21 %
Kommunalférbundet Ink6p 246 22 9%
Gavleborg

Region Skane 103 20 19 %
Malmo stad 203 17 8 %
Landstinget Sérmland 70 15 21 %
Goteborgs stads upphandlings 114 14 12 %
AB

Stockholms léns landsting 107 14 13 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

Upphandlingar med flera anbudsgivare blir oftare éverprovade

Sannolikheten for att en upphandling ska bli 6verprévad hanger
ihop med hur manga anbudsgivare som deltagit i den. Andelen
overprovade upphandlingar okar fran nédstan noll vid f& anbuds-
givare till mer an en tredjedel nar antalet anbudsgivare ar 30 eller
fler. Detta kan vi se i tabell 26.

Tabell 26 Annonserade upphandlingar under 2011 som dverprévats
i forhallande till antal anbudsgivare

Antal anbudsgivare Antal Varav 6ver- Andel
per upphandling upphandlingar provade

0 20 0 0%
1 1546 9 6 %
2 2231 91 4%
3-7 5 950 391 7%
8-12 814 71 9%
13-19 239 38 16 %
20-29 100 24 24 %
30- 53 19 36 %
Uppgift saknas 8 361 677 8%
Samtliga 19 314 1320 7%

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.
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4.2  Antalet 6verprovningsarenden i domstol minskade
under 2011

Uppgifter fran Domstolsverket visar att antalet 6verprovningsmal i
domstolarna dkade kraftigt under flera ar fram till 2010. Ar 2011
brots den uppatgdende trenden, och antalet ansokningar om over-
provning av upphandlingar som inkom till forvaltningsratterna
minskade med 23 procent till 2 754.

Antalet mal i forvaltningsdomstolarna ar inte ett rattvisande matt
for hur manga upphandlingar som 6verprovats, eftersom en upp-
handling som 6verprovas kan ge upphov till flera malnummer i
Domstolsverkets statistik. Om en leverantor begar overprovning av
en samordnad upphandling (déar flera upphandlande myndigheter
deltar) kan domstolarna registrera ett malnummer for varje myn-
dighet. Om dessutom flera anbudsgivare begar 6verprovning av
samma upphandling kan varje ansokan bli ett eget malnummer.
Varje kombination av sokande och myndighet kan alltsa registreras
som separata malnummer. Om dessa ans6kningar dessutom lam-
nas in vid olika forvaltningsratter kan ytterligare malnummer
skapas vid 6verforingen mellan olika domstolar. En enda upp-
handling som 6verprévas kan darfor leda till ett stort antal mal-
nummer i domstolarna, &ven om den i praktiken handlaggs som ett
enda mal.

Figur 5 visar antalet inkomna mal vid forvaltningsratt, kammarratt
och Hogsta forvaltningsdomstolen for aren 2003-2011.
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Figur 5 Antal inkomna ansokningar om dverprévningar vid
domstol ar 2003-2011
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Kalla: Domstolsverket.
Leverantorerna fick bifall i forvaltningsréatterna i 31 procent av malen

Enligt Domstolsverkets statistik avgjordes 3 154 mal om 6verprov-
ning av forvaltningsratterna under 2011. Leverantorerna fick bifall
till sin talan i 31 procent av dessa mal. Det innebar att myndigheten
alagts att helt eller delvis ritta eller géra om upphandlingen.!

148 procent av malen fick leverantoren istallet avslag.! Resterande
21 procent av malen blev inte provade i sak, vilket innebar att dom-
stolen avgjort malet utan att prova om upphandlingen har gatt ratt
till. Detta kan exempelvis ske da ans6kan om overprovning kommit
in for sent, eller d& malet lamnats 6ver till en annan forvaltnings-
ratt. I nio fall saknas det uppgifter om utgangen i malet.

10 Beslut om helt eller delvis bifall samt dndrat eller delvis andrat beslut.

11 Ej bifall eller ¢j andrat beslut.
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Redovisningen av de mal om 6verprévning som avgjordes ar 2011
omfattar bara de mal som avgjordes i forsta instans — det vill sdga
forvaltningsratt - och tar inte hansyn till den fortsatta provningen i
kammarratt och Hogsta forvaltningsdomstolen. Det gar inte att
utldsa av dessa uppgifter i hur manga av upphandlingsmalen som
domstolarna slutligt beslutat att upphandlingen ska rattas eller
goras om. Figur 6 redovisar resultaten av upphandlingsmal som
avgjordes ar 2011.

Figur 6 Resultat av avgjorda mal om éverprévning av
upphandlingar i forvaltningsratt 2011
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Kaélla: Domstolsverket, egna berdkningar.
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4.3 Handlaggningstiden i forvaltningsratterna ar i
genomsnitt 2 manader

Domstolsverket redovisar dven statistik Over handliggningstider, det
vill siga hur lang tid det tar fran det att ett mal kommit in till en
domstol till dess att domstolen fattat slutligt beslut. Den genom-
snittliga handlaggningstiden for 6verprovningsmal i forvaltnings-
ratterna var 2,0 manader under ar 2011. Av figur 7 framgar att
handlaggningstiderna i forvaltningsratterna har mer an férdubblats
sedan ar 2005.

Figur 7 Genomsnittlig handldggningstid i mdl om 6verprévning
i forvaltningsritt (manader)
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Kaélla: Domstolsverket.
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En 6verprévning i kammarratt som beviljas provningstillstand tar i
genomsnitt 3,3 manader

Handlaggningstiderna i kammarratterna och Hogsta forvaltnings-
domstolen beror i hog grad pa om provningstillstand beviljas eller
inte. Under 2011 meddelade kammarratterna provningstillstand i
drygt en tredjedel (36 procent) av de upphandlingsmal som 6ver-
klagats till dem.

Handlaggningstiden for provningstillstand i kammarritterna var i
genomsnitt 0,7 manader under 2011. De mal som beviljades prov-
ningstillstand hade en genomsnittlig handlaggningstid pa 2,6
manader fran det att provningstillstdnd beviljats tills dess att malet
avslutades. De mal som beviljades provningstillstand i kammar-
ratterna hade alltsa en handlaggningstid pa i genomsnitt 3,3 mana-
der fran att malet kom in till kammarrétten till dess att malet
avslutades.

Under 2011 meddelade Hégsta forvaltningsdomstolen prévningstill-
stand i 3 procent av de upphandlingsmal som 6verklagats till dem.
Handlaggningstiden for provningstillstand var aven for Hogsta for-
valtningsdomstolen i genomsnitt 0,7 manader. De mal som bevilja-
des provningstillstand hade en genomsnittlig handlaggningstid pa
4,2 manader fran det att provningstillstand beviljats till dess malet
avslutats. Det betyder att den sammanlagda handlaggningstiden
for de mal som beviljades provningstillstand var 4,9 manader fran
att malet kom in till Hogsta forvaltningsdomstolen till dess att
malet avslutades.

I tabell 27 redovisas de genomsnittliga handlaggningstiderna i de
olika instanserna. Forutom domstolarnas handlaggningstider till-
kommer tiden fran att en domstol fattat slutligt beslut till dess ett
overklagande har 6verldamnats till 6verinstansen.
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Tabell 27 Handlaggningstider i upphandlingsmal om besluten
overklagas till kammarritter och Hogsta férvaltnings-

domstolen
Domstol Antal Genomsnittlig Kumulerad
avgjorda handlaggningstid handlaggningstid*
arenden under 2011 (méanader)
2011 (méanader)
Overprévning i for- 2 960 2,0 2,0
valtningsratt
Provningstillstand i 619 0,7 2,7
kammarréatt
Prévning av mal 250 2,6 5,3
som beviljats
provningstillstand i
kammarratt
Provningstillstand i 234 0,7 6,0
Hogsta forvaltnings-
domstolen
Proévning av mal 2 4.2 10,2

som beviljats
provningstillstand i
Hogsta forvaltnings-
domstolen

Kaélla: Domstolsverket, egna berdkningar. * Rakneexempel baserat pa genomsnittliga hand-
laggningstider i olika instanser under 2011. I praktiken kan ett mal handldggas i annan ord-
ning, t.ex. om ett beslut att vigra provningstillstaind dverklagas.

4.4  Konkurrensverket har hittills lamnat in 40
ansokningar om upphandlingsskadeavgift

En otilldten direktupphandling ar ett inkop som felaktigt gjorts utan
ett annonserat forfarande i enlighet med upphandlingsreglerna.

Tidigare har det inte funnits nagra sanktioner mot de myndigheter
som genomfort otillatna direktupphandlingar annat @n att en dom-
stol kan besluta att en upphandling ska goras om, samt att de leve-
rantorer som lidit skada har kunna fora talan om skadestand. Men
sedan den 15 juli 2010 géller nya regler som innebér att en domstol
kan ogiltigforklara kontrakt som tecknats av myndigheter genom
otillatna direktupphandlingar. Samtidigt fick Konkurrensverket
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mojlighet att fora talan i domstol om upphandlingsskadeavgift mot
myndigheter som har genomfort otillatna direktupphandlingar och
vid vissa andra overtradelser av upphandlingsreglerna. Vi kan dar-
emot inte fora talan om att kontrakt ska forklaras ogiltiga, det kan
bara goras av leverantorer.

Eftersom de nya reglerna enbart galler for upphandlingar som
inletts efter den 15 juli 2010 och dessutom innehaller vissa karens-
regler drojde det till borjan av 2011 innan vi lamnade den forsta
ansokan om upphandlingsskadeavgift till domstol. Hittills, i slutet
av 2012, har vi lamnat in sammanlagt 40 ansokningar.

I vissa situationer ar det obligatoriskt for oss att ansoka om upp-
handlingsskadeavgift, aven om det finns formildrande omstandig-
heter eller om upphandlingen avser sma belopp. Det galler bland
annat i sddana fall dar en domstol konstaterat att en myndighet
gjort en otillaten direktupphandling men dnda inte ogiltigforklarat
avtalet pa grund av att det forelegat tvingande hansyn till ett all-
manintresse. Halften av ansokningarna om upphandlingsskade-
avgift avser sddana obligatoriska fall. Begreppet fakultativa i tabell
28 nedan syftar alltsa pa ansokningar som vi gjort pa eget initiativ.

Av de 26 fall som hittills avgjorts av domstol har upphandlings-
skadeavgift utdomts i 16 fall. Nagra avgoranden har 6verklagats till
hogre instans, vilket innebar att uppgifterna kan komma att andras.

Tabell 28 Antal ansokningar om upphandlingsskadeavgift som
limnats till domstol i december 2012

Ansdkningar om Fakultativa Obligatoriska Totalt
upphandlingsskadeavgift

Ar 2011 2012* | 2011 2012*

Antal &renden som lamnats till

domstol 7 13 8 12 40
Varav avgjorda i domstol - 11 - 15 26
Varav arenden dar avgift ddmts ut - 8 - 8 16

Kalla: Konkurrensverket 2012. * Uppgifter i borjan av december 2012.
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5  Den offentliga upphandlingens
omfattning och varde

Virdet av de upphandlingar 6ver troskelvardena som annonsera-
des i TED minskade fran omkring 291 miljarder kronor 2010 till
omkring 276 miljarder kronor under 2011. Uppskattningen av var-
det bygger pa schematiska berdkningar och omfattas av mycket stor
osédkerhet. Vardet av alla upphandlingar som omfattas av upphand-
lingsreglerna kan uppskattats till omkring 550-660 miljarder kronor.

5.1 Vardet av de upphandlingar som annonserades
I TED uppgick till omkring 276 miljarder kronor
under 2011

Upphandlingar som overskrider EU:s troskelvarden ska annonseras
i EU:s gemensamma databas TED. Dessutom ska resultaten av
upphandlingen annonseras genom en sa kallad efterannons i TED.
Eftersom myndigheterna ska ange upphandlingens varde bade i
annonsen och i efterannonsen skapas ett underlag for statistik om
upphandlingarnas varde.

Tyvarr ar det alldeles for vanligt att myndigheterna inte anger
nagot varde i annonser och efterannonser. Under 2011 hade bara 28
procent av annonserna nagot varde angivet i annonsen eller
efterannonsen. For att kunna uppfylla EU:s krav pa att rapportera
statistik om den offentliga upphandlingen i Sverige ger vi darfor
varje ar ett uppdrag till SCB att ga igenom uppgifterna som erhalls
fran TED. Det handlar bland annat om att ta bort dubbletter, leta
efter belopp nar sddana saknas i uppgifterna fran TED och slutligen
att berakna sa kallade imputerade virden for de upphandlingar som
saknar ett angivet varde i annonsen. De imputerade vardena grun-
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das pa medelvardet av liknande upphandlingar som gjorts av lik-
nande myndigheter.!?

De uppgifter som SCB har redovisat for ar 2011 visar att vardet av
annonserna har minskat med cirka 16 miljarder jamfort med ar
2010, fran drygt 291 till knappt 276 miljarder. Av figur 6 framgar
hur vardet har utvecklats.

Vi vill understryka att uppskattningen ar gjord med stor osédkerhet,
och i hog grad beror pa antaganden och hur vi hanterar vardet av
enstaka upphandlingar som uppgar till stora belopp. Som illustra-
tion kan namnas att den kraftiga 6kningen ar 2009 néstan helt
kunde forklaras av en enda upphandling som hade ett kontrakts-
varde pa 35 miljarder kronor. Det spelar naturligtvis stor roll hur
sddana varden hanteras vid berdkningen av de imputerade
vardena. SCB redovisar darfor tva olika totalvarden dar de raknat
fram de imputerade vardena med hjalp av medelvarden (morkgra
staplar) respektive medianvarden (ljusgra staplar) av liknande
upphandlingar. Fram till for tva ar sedan anvandes enbart
medianvardet vid berdkningarna, men vi anser numera att
medelvardena innebdr en rimligare uppskattning av vardet.

12 ] rapporten Biittre statistik om offentliga upphandlingar (Konkurrensverket rapport 2011:5)
beskrivs hur dessa berdkningar gar till.



54

Figur 6 Annonserade upphandlingar 6ver troskelvirdena
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Kaélla: Konkurrensverket och SCB 2012.* De ljusgra staplarna visar vardet av svenska upp-
handlingar som annonserats i TED om medianvéardena anvands vid berdkningen. Den
morkgra stapeln visar vardet av svenska upphandlingarna som annonserats i TED om
medelvarden anvéands vid berdkningen.

Det mesta av minskningen mellan 2010 och 2011 hérror fran upp-
handlingar enligt LOU, medan forsorjningssektorerna visar ungefar
samma totalniva 2011 som 2010. Det hogsta kdnda vardet pa en
enskild upphandling &r 2011 ar fyra miljarder kronor och galler en
upphandling som gjordes av Kammarkollegiet. Totalt sju upphand-
lingar hade ett virde som dversteg en miljard kronor. Ar 2010 var
det hogsta vardet pa en enskild upphandling drygt 16 miljarder
kronor (en upphandling av Trafikverket) och hela 16 upphand-
lingar ett varde som Oversteg en miljard kronor.
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Forsorjningssektorerna star for en tredjedel av upphandlingarna

Myndigheter inom forsorjningssektorerna star for nairmare en
tredjedel av vardet av de upphandlingar som annonserats i TED, 32
procent. Statliga myndigheter stér for en fjardedel (25 procent) och
kommunerna for en femtedel (21 procent). Uppgifterna redovisas i
figur 7 och tabell 29.

Figur 7 Virdet av upphandlingar som annonserats i TED under
2011 fordelat pa olika kategorier av myndigheter
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Kélla: Konkurrensverket och SCB.
Mer an hélften av upphandlingarna galler tjanster

Tjanster svarar for drygt hélften av upphandlingarna, 51 procent.
Varor och byggentreprenader star for aterstoden, dar byggentre-
prenader star for marginellt mer.
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Figur 8 Virdet av upphandlingar som annonserats i TED under
2011 fordelat pa varor, tjanster och byggentreprenader
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Kaélla: Konkurrensverket och SCB.

Olika typer av myndigheter upphandlar olika saker. For lands-
tingen star varor for 60 procent av vardet. I kommunerna ar det
tjanster som star for 55 procent av vardet och for forsorjningssek-
torerna utgor tjanster hela 71 procent av vardet. Andelen byggent-
reprenader dr hogst bland “0vriga”, dar de utgor 46 procent av
vardet. Andelen byggentreprenader ar relativt hog @ven bland stat-
liga myndigheter, 35 procent, men andelen tjanster ar hogre,

43 procent.

Tabell 31 visar hur upphandlingarnas véarde fordelas mellan olika
typer av myndigheter och mellan varor, tjanster och byggentrepre-
nader. Siffrorna galler med reservation for den stora sakerhet som
vi tidigare redogjort for.
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Tabell 29 Virdet av annonserade upphandlingar dver troskel-
vdardena 2011 (miljarder kronor)
Statliga  Lands- Kommuner ~ "orsonn. Ovriga Totalt
mynd. ting sektorn
Bygg-
entreprenader e & < e = 2
Varor 15 19 17 7 7 66
Tjanster 29 9 32 63 8 142
Totalt 69 32 59 88 28 276

Kaélla: Konkurrensverket och SCB 2012.

72 procent av annonserna saknar uppgift om upphandlingens varde

Som underlag for statistiken om upphandlingarnas virde anvander
SCB i forsta hand uppgifter ur efterannonser i TED. Men i manga
upphandlingar sker ingen efterannonsering, och ibland saknar
efterannonsen uppgift om varde. I andra hand anvander SCB upp-
gifter om vdarde som angetts i annonsen, men ofta saknar dven
annonsen uppgift om varde.

Andelen annonser med uppgift om upphandlingens véarde har min-
skat avsevart de senaste aren. Under ar 2011 hade bara 28 procent
av annonserna i TED uppgift om véarde, vilket innebar en minsk-
ning med 9 procentenheter sedan 2010 och en halvering sedan 2008.
SCB var da tvungna att berdkna imputerade varden for ovriga

72 procent av annonserna. Tabell 30 visar antal annonser i TED.

Tabell 30 Allt fler annonser i TED saknar uppgift om
upphandlingens virde

Antal annonser i TED 2008 2009 2010 2011
Efterannons med belopp 2015 1641 1499 1278
Efterannons utan belopp 965 1444 1892 2 226
Annons utan avslut med belopp 233 249 275 227
Annons utan avslut utan belopp 894 931 1136 1597
Summa antal annonser i TED 4107 4 265 4 802 5328
Varav annonser med belopp 2248 1890 1774 1505
Andel annonser med belopp 55 % 44 % 37 % 28 %
Andel annonser utan belopp 45 % 56 % 63 % 72 %

Kalla: Konkurrensverket och SCB 2012.
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N&ar annonser saknar uppgift om upphandlingarnas varde beréknar
SCB imputerade varden

For att kunna presentera statistik som omfattar alla annonserade
upphandlingar gor SCB en berdkning av sa kallade imputerade viir-
den for de upphandlingar som saknar uppgift om varde. Berak-
ningen innebdar att SCB beraknar medelvirdet for respektive myn-
dighets upphandlingar de senaste tre aren for upphandlingar av
varor, tjdnster respektive byggentreprenader och anvander sedan
dessa varden som upphandlingens varde for de annonser som sak-
nar den uppgiften. Om en myndighet har annonserat farre an tio
upphandlingar av en viss typ har SCB istéllet beraknat medelvardet
for en grupp av myndigheter.

Tidigare anvande SCB medianvirden vid berakningen av imputerade
varden. Det visade sig dock att detta innebar en systematisk
underskattning av upphandlingarnas varde. Sedan rapporteringen
av 2010 ars upphandlingar redovisar SCB darfor varden som
beraknats med bade medelvarden och medianvarden. Konkurrens-
verkets uppfattning ar att medelvéarden ger en mer rimlig bild av
upphandlingarnas omfattning, men i tabell 31 redovisas resultaten
av bada dessa metoder.

Tabell 31 Imputerade viardens andel av antal upphandlingar och

totala virden 2011
Varde av annonserade  Antal Varde* Varde**
upphandlingar i TED (upprékning med | (upprékning med
medianvéarde) medelvéarde)
Antal Andel Mdkr Andel Mdkr Andel
Annonser med 1 505 28 % 62 59 % 62 22 %
belopp
Annonser utan 3823 72 % 42 41 % 214 78 %
belopp (imputerade
varden)
Summa 5 328 100 % 104 100 % 276 100 %

Kalla: Konkurrensverket och SCB.
* Imputerade virden baserade pa medianvirden av liknande upphandlingar.
*Imputerade virden baserade pa medelvirden av liknande upphandlingar.
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Vi vill understryka att osdakerheten kring upphandlingarnas varde
fortfarande ar mycket stor, inte minst eftersom enstaka extremvar-
den kan komma att radknas med flera ganger vid berdkningen av de
imputerade vardena.

Upphandlingar under troskelvardena

SCB samlar dven in uppgifter om upphandlingar under troskelvar-
dena. Insamlingen omfattar bara upphandlingar som gjorts av stat-
liga myndigheter och enheter inom forsorjningssektorerna. Anled-
ningen dr att det endast dr dessa upphandlingar som omfattas av
upphandlingsdirektivens krav pa statistik. Uppgifterna samlas in
med hjalp av en enkit till statliga myndigheter och vissa foretag
som antas omfattas av LUF."3

For statliga myndigheter uppgick viardet av upphandlingarna
under troskelvardena ar 2011 till 18 miljarder kronor, och for for-
sOrjningssektorerna till 16 miljarder kronor. Vardena av dessa upp-
handlingar redovisas i tabell 32. Vi vill understryka att uppgifterna
alltsa inte omfattar upphandlingar som genomforts av exempelvis
kommuner eller landsting.

Tabell 32 Virdet av offentliga upphandlingar under troskelvirdena
av statliga myndigheter och enheter inom foérsérjnings-
sektorerna 2010 och 2011 (miljoner kronor)

Upphandlingar under troskelvéardena 2010 2011
Statliga myndigheter under tréskelvardena 17 958 18 124
Forsorjningssektorerna under troskelvardena 16 291 15 789

Kalla: Konkurrensverket och SCB.

13 Aven vid dessa enkiter anvander SCB imputerade varden for att ta hantera bortfall av
enkatsvar.
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5.2 Upphandlingarna inom forsérjningssektorerna
uppgick till 104 miljarder kronor

LUF galler for verksamheter som bedrivs med sarskilda rattigheter
eller ensamratt som begransar andra foretags mojligheter att
bedriva sddan verksambhet. I tabell 33 ges en Gversikt 6ver de verk-
samheter som omfattas av LUF och hur stora volymer som upp-
handlades under 2011.

Tabell 33 Under 2011 gjordes upphandlingar f6r 104 miljarder
kronor inom forsérjningssektorerna

Verksamhet (miljarder kr) Over Under Summa
troskel-  troskel-
vardena vardena
Produktion, transport eller distribution av gas 16 5 21
eller varme
Produktion, transport eller distribution av 20 4 24
elektricitet
Produktion, transport eller distribution av 6 2 8
dricksvatten
Jarnvagstjanster 0,2 0,01 0,2
Tjanster inom jarnvagar i stadstrafik, 37 3 40
sparvagnar, tradbussar eller bussar
Posttjanster 1 0,3 2
Undersokning av forekomsten av och 0 0 0
utvinning av olja eller gas
Undersdkning av forekomsten av och 0 0,007 0,007
utvinning av kol eller andra fasta branslen
Yttre eller inre hamnar eller andra 5 1 5
terminalfaciliteter
Flygplatsfaciliteter 4 0,4 4
Totalt 88 16 104

Kélla: Konkurrensverket och SCB.14

14 ANNUAL STATISTICAL REPORT UNDER ART. 67 OF DIRECTIVE 2004/17/EC, form G2.
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5.3 Antalet upphandlingar 6ver troskelvardena ar
detsamma enligt flera olika kallor

Eftersom vi inte har direkt tillgang till TED ar vi hanvisade till att
anvinda olika andrahandsuppgifter om hur manga upphandlingar
over troskelvardena som annonseras. De olika kéllorna har nagot
olika definitioner. Visma Opics uppgifter avser antalet upphand-
lingar som annonserats under ett ar, dar datumen avser dagen for
annonsering. Kommissionens uppgifter i Public Procurement Indi-
cator avser antalet kontrakt som tecknats och efterannonserats, och
datumen avser alltsé kontraktsdatum. SCB:s uppgifter, som tagits
fram pa uppdrag av Konkurrensverket, bygger pa Kommissionens
uppgifter om tecknade kontrakt men innehaller vissa approxima-
tioner eftersom de uppgifter som erhallits fran Kommissionen inte
ar fullstandiga. Uppgifterna om antalet Invitations to tender (ITT:s)
kommer fran Kommissionen och avser antalet inférda annonser.

Av figur 9 framgar att Visma Opics, SCB:s och Kommissionens
uppgifter ligger mycket ndra varandra.
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Figur 9 Antal annonser i TED enligt olika kéllor
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Kaélla: Konkurrensverket, SCB, Visma Opic och Europeiska kommissionen.

Samma uppgifter som i figur 9 redovisas dven i tabell 34.

Tabell 34 Antal annonser i TED enligt olika killor

Antal

annonser 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
SCB 4077 4107 4265 4802 5328
Public

Procurement

Indicator 3287 3455 4007 3909 3936 4185 4948
Invitations to

tender 3885 3902 4193 4942 5471
Visma Opic 4172 4910 5512

Kélla: Konkurrensverket, SCB, Visma Opic respektive Europeiska kommissionen.
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5.4 Totalt uppskattas upphandlingarna motsvara
550-660 miljarder kronor per ar

Det finns idag inte ndgon sdker uppgift pa hur mycket som upp-
handlas varje &r. En bedomning som gjorts pa uppdrag av Konkur-
rensverket innebar att den upphandlingspliktiga volymen ar 2006
motsvarade 15,5-18,5 procent av BNP. > Bedomningen gjordes ar
2008 och baserades pa 2006 ars forhallanden.

Om vi antar att den upphandlingspliktiga volymen fortfarande
utgor samma andel av BNP, det vill sdga 15,5-18,5 procent av BNP,
uppgick den upphandlingspliktiga volymen till omkring 550-660
miljarder kronor ar 2011.

5.5 Upphandlingsstatistiken ar bristfallig aven i 6vriga
EU-lander

Det ar inte unikt for Sverige att upphandlingsstatistiken inte
avspeglar den totala omfattningen av den offentliga upphand-
lingen. Det galler i varierande utstrackning i samtliga EU-lander.
Figur 10 visar vardet av de upphandlingar som annonserats i TED i
relation till medlemsldandernas BNP.

15 Bergman (2008) sid 4.
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Figur 10 Virdet av annonserade upphandlingar i TED ar 2009 som
andel av BNP (procent)
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Kalla: Europeiska kommissionen (2010).

Kommissionen gjorde en utvardering av upphandlingsdirektiven
under 2010 och 2011. I samband med den dgnade kommissionen en
hel del uppmarksamhet at den stora skillnaden mellan hur mycket
som annonseras i TED och hur mycket som antas omfattas av upp-
handlingsdirektiven.

I slutrapporten (Europeiska kommissionen 2011) pekar kommis-
sionen pa att det finns flera naturliga forklaringar till att vardet av
annonserna i TED inte motsvarar vardet for inkop av varor, tjanster
och byggentreprenader enligt nationalrdkenskaperna. Forst och
framst anges vardet av en upphandling i annonsen exklusive
moms, medan vardet anges inklusive moms i nationalrdkenskap-
erna. En annan forklaring ar att upphandlingar under troskelvar-
dena inte omfattas av direktiven och darfor inte behdver annonse-
ras i TED. Det finns ocksa ett antal andra undantag i direktiven som
kan forklara att upphandlingar inte annonseras i TED. Hit hor
exempelvis inkdp av branslen som anvénds for energiframstallning.
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Kommissionen konstaterar att det finns fler undantag, men att
dessa antingen uppgar till relativt sma belopp eller ar svara att
kvantifiera.1®

Kommissionen konstaterar att de offentliga utgifterna till relativt
stor del utgors av kostnader for hélso- och sjukvard samt socialt
skydd och utbildning. Kommissionen konstater ocksa att dessa
tjanster annonseras i TED i mycket liten utstrackning. Hela 94 pro-
cent av utgifterna for varor, janster och byggentreprenader inom
hélso- och sjukvardsomradet motsvaras inte av upphandlingar i
TED. Pa utbildningsomradet dr motsvarande siffra 84 procent.
Kommissionen pekar pa att manga medlemslander har nationella
system som innebadr att de inte annonseras, till exempel att invanare
far betalt i efterhand for vissa kostnader eller att verksamheter
bedrivs av privatrattsliga organisationer som inte anser att de
omfattas av upphandlingsreglerna.'”

16 Europeiska kommissionen (2011) sid 35.

17 Europeiska kommissionen (2011) sid 28.
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Figur 11 Totala offentliga utgifter for varor, tjanster och
byggentreprenader inom EU som andel av BNP 2008
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Kalla: Europeiska kommissionen 2011.
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6  Valfrihetssystem

Valfrihetssystem ar ett alternativ till upphandlingar enligt LOU vid
upphandlingar av vard och omsorg och dven for vissa arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Valfrihetssystem som inforts i enlighet med
LOV omfattas inte av LOU eller LUF och ingar darfor inte i den
statistik som presenteras i 6vriga delar av denna rapport.

Hosten 2012 fanns 320 valfrihetssystem. Samtliga landsting har
infort valfrihetssystem inom primarvarden, och nagra har dven
infort valfrihetssystem pa andra omraden. Av kommunerna har
knappt hélften infort valfrihetssystem, de flesta inom hemtjanst.

6.1 Det finns 320 valfrihetssystem enligt LOV

I flera avseenden liknar valfrihetssystem LOU-upphandlingar, men
det finns ocksa viktiga skillnader. Liksom vid upphandlingar ska
myndigheten ange vilka krav och villkor som ska galla i ett forfrag-
ningsunderlag, dar det bland annat maste framga vilka tjanster som
omfattas och hur ersattningen ska berdknas. Alla leverantorer som
ansOker om godkannande och som uppfyller kraven ska godkannas
och ges ratt till ersattning for de tjanster som levereras inom valfri-
hetssystemet.

En viktig skillnad i forhallande till upphandlingar dr att det inte
sker ndgon rangordning av leverantorerna. Istéllet for att ge upp-
draget till den leverantor som erbjudit lagsta pris eller det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet later man brukaren vilja utforare.
Brukaren har ocksa ritt att byta leverantor. For den brukare som
inte vill eller kan vélja ska den upphandlande myndigheten erbjuda
ett ickevalsalternativ. Leverantorerna ar inte garanterade nagon
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ersattning, utan far bara betalt for de tjanster de utfor at brukare
som valt dem eller som de blivit tilldelade enligt ickevalsalternati-
vet.!

En forutsattning for att ett valfrihetssystem ska omfattas av LOV ar
att det annonseras pa en sarskild webbplats, Valfrihetswebben®. Sa
lange valfrihetssystemet annonseras dar ar det ocksa majligt for nya
leverantorer att ansoka om godkannande och darmed ratt till
ersattning enligt systemet. Det far inte finnas nagon gréns for hur
manga leverantorer som kan antas i ett valfrihetssystem.

I november 2012 fanns det 320 valfrihetssystem pa Valfrihets-
webben. Valfrihetssystem kan bara inforas av kommuner och
landsting samt av Arbetsformedlingen. Kommunerna star for en
overvagande majoritet av antalet valfrihetssystemen, 245 stycken.

Tabell 35 I november 2012 fanns det 320 valfrihetssystem

Antal annonser pa Valfrihetswebben Antal”’
Kommuner 245
Landsting 71
Arbetsférmedlingen 4
Samtliga 320

Kaélla: Kammarkollegiet (www.valfrihetswebben.se) i november 2012, bearbetning av
Konkurrensverket.

18 For mer ingdende information om valfrihetssystem se Lagen om valfrihetssystem
—en introduktion (Konkurrensverket 2011).

19 www.valfrihetswebben.se

20 Uppgift pa Valfrihetswebben 2012-11-19.
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6.2 Knappt halften av kommunerna har infort
valfrihetssystem

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (2012) hade 129 av lan-
dets 290 kommuner valfrihetssystem i drift” i oktober 2012. Med
”i drift” avses att valfrihetssystemen ska ha minst en godkand leve-
rantor (utover kommunens egenregi) som valts av minst en bru-
kare.

Sa gott som samtliga kommuner som infort valfrihetssystem har
infort det inom hemtjansten. En del har gatt vidare och infort val-

frihetssystem dven inom andra omraden, vilket framgar av tabell
36.

Tabell 36 De flesta valfrihetssystem i kommunerna avser hemtjanst
Tjénst Antal kommuner
Hemtjanst — omvardnad 119
Hemtjénst — service 113
Hemtjanst — hemsjukvard 49
Ledsagning 17

Daglig verksamhet — LSS 17
Avldsning 15
Familjeradgivning 12
Boendestod 10

Daglig sysselsattning — socialpsykiatri 6

Sarskilt boende for dldre
Korttidsboende — LSS
Dagverksamhet for aldre
Oppenvéard missbruk

Ickeval personlig assistent — LSS
Arbetsmarknadsinsatser
Gruppboende — LSS
Korttidsboende utomlands
Korttidstillsyn — LSS
Gruppboende — socialpsykiatri
Familjebehandling
Psykoterapi

Fotvard i sarskilt boende
Matdistribution

PRRPRRRPRPNMNNWWDGO

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (2012).



70

I slutet av januari 2013 kommer Konkurrensverket att presentera en
egen kartlaggning av kommunernas valfrihetssystem. Detta sker i
samband med att vi ska redovisa ett regeringsuppdrag som handlar
om att utreda konkurrensférhallandena i kommunernas valfrihets-
system.

6.3 Alla landsting har infért minst ett valfrihetssystem

For landstingen dr det obligatoriskt att infora valfrihetssystem inom
primérvarden. Det innebar att samtliga landsting infort minst ett
valfrihetssystem som ger invanarna majlighet att vilja vardcentral.
Vi har pa uppdrag av regeringen foljt upp inférandet av dessa
vardvalssystem och bland annat redovisat hur ménga vardcentraler
som etablerats i de olika landstingen.?!

Nagra landsting har gatt langre och infort valfrihetssystem dven pa
andra omraden. Stockholms léns landsting har gatt langst, med 27
annonserade valfrihetssystem i juni 2012. Aven landstinget i Upp-
sala lan och Region Skane har kommit relativt langt, med 13
respektive sju valfrihetssystem. Ytterligare fem landsting har infort
minst ett valfrihetssystem utdver vardvalet i primérvarden. Dess-
utom utreder flera landsting fragan om att infora valfrihetssystem
inom fler omraden, och nagra har ocksa fattat beslut om att inféra
ytterligare valfrihetssystem.

2 Se bl.a. rapporten Val av vdrdcentral. Forutsittningar for kvalitetskonkurrens i virdvalssystemen,
(Konkurrensverket rapport 2012:2).
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Tabell 37 Atta landsting har infort valfrihetssystem pa andra
omraden dn for val av vardcentral

Landsting* Antal valfrihetssystem i juni 2012

Stockholm 27
Uppsala 13
Skéne

Kalmar
Tiohundranamnden
Ostergétland
Soérmland
Vastmanland

Ovriga (14 landsting)

PNDNWWAN

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt egna berdkningar. * Med landsting avses @ven
regioner samt Tiohundrandmnden i Norrtdlje kommun.

Arbetsférmedlingen har infort fyra valfrinetssystem

Aven for Arbetsformedlingen ar det obligatoriskt att infora valfri-
hetssystem for etableringslotsar for nyanldnda invandrare. Arbets-
formedlingen har dven mojlighet att infora valfrihetssystem for
andra arbetsmarknadspolitiska tjanster.

Hittills har Arbetsbetsformedlingen infort fyra valfrihetssystem.
Forutom etableringslotsar omfattar de tjansterna jobbcoachning,
coach over troskeln samt sysselsattningsplatser.
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7  Upphandlingsstatistik i analyser av
konkurrensen

Kan upphandlingsstatistiken anvandas for att identifiera omraden
och delbranscher med konkurrensproblem? For att undersoka detta
har vi genomfort en forstudie dar vi jamfor konkurrensen inom tre
delbranscher i sjukvardssektorn.

Forstudien visar att metoden kan anvandas for att identifiera omra-
den med bristande konkurrens. Daremot kan det vara svart att
anvanda den upphandlingsstatistik som ar tillganglig idag for att
identifiera karteller eller andra brott mot konkurrensreglerna i
enskilda upphandlingar.

7.1 Upphandlingsstatistik som verktyg for att identifiera
konkurrensproblem

Konkurrensverket dr inte bara ansvarig for statistiken om den
offentliga upphandlingen utan har dven i uppdrag att utreda miss-
tankar om konkurrensbegransande samarbeten och andra 6vertra-
delser av konkurrenslagen. Vi har dessutom till uppgift att arbeta
for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksambhet till
nytta for konsumenterna. Vi har déarfor genomfort en forstudie dar
vi undersoker om det dr mdojligt att anvanda upphandlingsstatisti-
ken for att identifiera konkurrensproblem.

Av flera anledningar finns det anledning att misstdanka att risken for
konkurrensbegransande samarbeten ar sarskilt stor vid offentliga
upphandlingar. Flera av de karteller som avsldjats de senaste aren
har ocksa rort offentliga upphandlingar, bland annat den sa kallade
asfaltskartellen som innebar att nio foretag falldes i Stockholms
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tingsratt och fick betala sammanlagt ndrmare 500 miljoner kronor i
boter.

Det ar ofta mycket svart att upptdacka och bevisa en anbudskartell.
Om anbuden ar misstankt lika kan det vara ett tecken pa ett otillatet
samarbete. Men eftersom de uppgifter om enskilda upphandlingar
som samlats hittills har saknat uppgifter om anbudspriser, ar det
svart att identifiera sddana samband.

Déaremot anser vi att statistiken ar anvandbar redan idag for att
analysera hur konkurrensen fungerar inom olika branscher. I tidi-
gare kapitel har vi gett en bild av hur antalet anbudsgivare ser ut pa
en overgripande nivd, men nu vill vi alltsd anvanda statistiken for
att gora en djupare analys av nagra utvalda branscher. Syftet ar
alltsa dels att undersoka om metoden kan anvandas for att vélja ut
omrdaden for djupare analyser, dels att ge konkreta exempel pa hur
upphandlingsstatistik kan anvandas for att beskriva och analysera
konkurrensen inom olika delbranscher. Genom att redovisa upp-
gifter for tre olika delbranscher under tre olika ar kan vi formedla
en bild av vilka variationer som forekommer mellan olika delbran-
scher och mellan olika ar.

7.2 En forstudie av tre delbranscher inom
sjukvardssektorn

Vi har valt att analysera sjukvardssektorn, som i det hdar samman-
hanget definierats som upphandlingar som innefattar CPV-huvud-
grupperna 33 Medicintekniskt utrustning, likemedel och hygienartiklar,
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och precisionsinstrument
(exkl. glas) och 85 Hiilso- och sjukvird samt socialvdrd. Skalet att vi valt
just dessa branscher ar dels att sjukvardssektorn ar ett intressant
omrdde som dr under stark utveckling i olika avseenden, dels att vi
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under de senaste aren faktiskt haft anledning att utreda misstankar
om Overtradelser av konkurrenslagen inom dessa omraden. Vi har
dock inte ndgra beldgg for att konkurrensproblemen skulle vara
storre har an pa andra omraden.

Ytterligare ett skal for valet av dessa tre delbranscher ar att alla tre
innehaller tillrackligt mdnga upphandlingar for att det ska vara
meningsfullt att gora kvantitativa jamforelser. Av tabell 38 framgar
att det i var och en av delbranscherna har genomférts mer an 500
annonserade upphandlingar varje ar under aren 2009-2011. De
framgéar ocksa att antalet upphandlingar har 6kat for samtliga del-
branscher under samma period. Flest upphandlingar har gjorts i
delbranschen Laboratorieutrustning, optisk utrustning och precisions-
utrustning (exkl. glas).

Tabell 38 Antal upphandlingar per branschkategori och ar

CPV-grupp 2009 2010 2011

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 710 811 878
hygienartiklar

38 Laboratorieutrustning, optisk 570 647 672
utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas)

85  Halso- och sjukvard samt socialvard 636 702 697
Samtliga* 17 209 18 724 19 312

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * I denna kategori ingar samtliga upphand-
lingar fran respektive ar, dven utanfor sjukvardssektorn.

Landstingen svarade for 39 procent av alla upphandlingar i sjuk-
vardssektorn under 2011, f6ljt av kommuner med 26 procent och
statliga myndigheter med 23 procent. Bland de tio myndigheter
som genomfort flest upphandlingar ingick forutom sju landsting
och regioner dven tva universitet samt myndigheten Europeiskt cent-
rum for forebyggande och kontroll av sjukdomar, som annonserade 49
sjukvardsupphandlingar under 2011.
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63 procent av upphandlingarna genomfordes med forenklat for-
farande, medan 35 procent genomfdrdes med Sppet forfarande.
Andelen upphandlingar 6ver troskelvardena ar alltsa nagot hogre
inom dessa omraden dn genomsnittet for samtliga upphandlingar.

Dubbelt s& manga anbudsgivare vid upphandlingar av hélso- och
sjukvard som vid upphandling av laboratorieutrustning

Den viktigaste indikatorn pa konkurrens som finns tillganglig i sta-
tistiken ar antal anbudsgivare per upphandling. Av tabell 39 fram-
gar att antalet anbudsgivare skiljer sig relativt kraftigt mellan de tre
delbranscherna. Delbranschen Hilso- och sjukvird samt socialvird har
haft relativt madnga anbudsgivare per upphandling — omkring 6,5
stycken — vilket dr avsevart mer dn genomsnittet, medan delbran-
schen Laboratorieutrustning, optisk utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas) haft mindre dn halften sd manga anbudsgivare per upp-
handling. Antalet har dessutom sjunkit fran 3,6 till 2,6 under
perioden 2009-2011.

Tabell 39 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling

CPV-grupp 2009 2010 2011
33 Medicinsk utrustning, lakemedel
och hygienartiklar 5,6 4.8 47

38 Laboratorieutrustning, optisk
utrustning och precisionsutrustning

(exkl. glas) 3,6 3,0 2,6
85  Halso- och sjukvard samt

socialvard 6,6 6,3 6,6

Samtliga* 4.7 4.4 4,2

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * I denna kategori ingar samtliga upphand-
lingar fran respektive ar, dven utanfor sjukvardssektorn.

Av tabell 13 i kapitel 3 framgar att Hilso- och sjukvird samt socialvird
hor till de branscher déar det ar vanligt att fler an halften av anbuds-
givarna tecknar kontrakt. Det kan forklaras av att upphandlingarna
ofta avser ramavtal med flera leverantorer. Sddana ramavtal kan
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naturligtvis dven forekomma vid 6vriga upphandlingar. Det finns
ocksa anledning att anta att det forekommer att upphandlingar av
medicinsk utrustning eller laboratorieutrustningar avser flera olika
typer av utrustning, och att upphandlingarna leder till att myndig-
heterna tecknar separata kontrakt med flera olika leverantorer for
separata avtalsomraden.

En slutsats av detta dr att det vore dnskvéart med information om
vilka anbudsgivare som lamnat anbud pa varje delkontrakt. Forst
da gar det att ge en bild av konkurrensen pa de relevanta mark-
naderna, och forst da gar det att bedoma risken f6r konkurrens-
begransande samarbeten.

En narmare jamforelse av antalet anbudsgivare med hur manga
som far teckna kontrakt redovisas i tabell 40. Alla tre sjukvards-
branscher ingar i statistiken. Det genomsnittliga antalet anbuds-
givare per vinnare har sjunkit marginellt under perioden 2009-2011,
fran 1,9 till 1,8. Det innebar att drygt halften av alla anbudsgivare
som deltagit upphandlingarna fatt kontrakt. Vid upphandlingar dar
bara en anbudsgivare utsetts till vinnare deltog i genomsnitt 2,5
anbudsgivare under 2011, varav 1,5 anbudsgivare alltsa inte fick
nagot kontrakt.

Av tabell 40 framgar att det verkar finnas en tendens att andelen
anbudsgivare som far kontrakt dr hogre ju fler kontrakt som teck-
nas efter en upphandling. Vid upphandlingar dar fler an 50
anbudsgivare utsetts till vinnare har sa gott som samtliga utsetts till
vinnare.



77

Tabell 40 Antal anbudsgivare per vinnare

Antal vinnare per upphandling 2009 2010 2011
1 2,7 2,7 25
2 1,9 1,8 1,8
3 1,8 1,6 1,9
4 2,2 1,6 1,4
5 15 1,8 1,7
6 2,2 1,6 1,9
7 1,3 1,7 1,3
8 1,8 1,3 1,2
9 1,2 1,2 1,3
10-14 1,3 1,3 1,3
15-19 14 1,6 15
20-29 1,2 1,3 1,7
30-49 1,8 1,3 1,1
>50 1,2 1,2 1,0
Samtliga 1,9 1,8 1,8

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.

| 40 procent av upphandlingarna av laboratorieutrustning deltog
endast en anbudsgivare

Ur konkurrenssynpunkt ar det sarskilt intressant med upphand-
lingar dar en enda anbudsgivare lamnar anbud. Att det bara
inkommit anbud fran en anbudsgivare behover inte innebara att det
forekommit nagra oegentligheter. Men ju sakrare den enda anbuds-
givaren har varit pa att inga andra anbud skulle lamnas in, desto
storre mojligheter har den haft att utnyttja sin marknadsmakt och ta
ut ett hogt pris eller erbjuda samre villkor an om den upplevt kon-
kurrens fran andra anbudsgivare.

Av tabell 41 framgar att det i delbranschen Laboratorieutrustning,
optisk utrustning och precisionsutrustning (exkl. glas) forekommit
relativt manga upphandlingar dar endast en anbudsgivare deltagit.
Ar 2011 var andelen hela 40 procent av upphandlingarna, vilket &r
nastan dubbelt s&d mycket som genomsnittet for samtliga upphand-
lingar. Vi har i den har forstudien inte gatt djupare in pa hur det ser
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ut pa enskilda delmarknader, men det finns anledning att anta att
andelen i vissa fall kan vara annu hogre.

Tabell 41 Andel upphandlingar med endast en anbudsgivare

CPV-grupp 2009 2010 2011
33 Medicinsk utrustning, lakemedel
och hygienartiklar 23 % 19 % 22 %

38 Laboratorieutrustning, optisk
utrustning och precisionsutrustning

(exkl. glas) 30 % 32% 40 %
85  Halso- och sjukvard samt

socialvard 27 % 25 % 28 %

Samtliga* 21 % 18 % 22 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * I denna kategori ingér samtliga upphand-
lingar fran respektive ar, dven utanfor sjukvardssektorn.

Det kan naturligtvis finnas ménga anledningar till att det bara fore-
kommer ett anbud. I vissa situationer kanske det i praktiken bara
finns en enda leverantér som erbjuder de varor och tjanster som
efterfragas, dven om det troligen ar relativt ovanligt. En vanligare
situation bor vara att det finns flera foretag som skulle kunna leve-
rera, men dar nagra skulle beh6va utveckla sin produktportfol;j,
eller bygga upp en leverans- och serviceorganisation i det aktuella
omradet.

Genom att undersoka vilka leverantorer som lamnar anbud i lik-
nande upphandlingar i andra delar av landet, och vilka priser som
lamnas, bor det vara mdjligt att identifiera situationer dar konkur-
rensen fungerar simre. I vissa fall kan det troligen vara lampligt att
fraga foretag som lamnat anbud i liknande upphandlingar varfor
de inte lamnat anbud den héar gangen. Det kan ju finna enkla forkla-
ringar som att leverantorer helt enkelt missat annonseringen eller
att de inte haft tid att ta fram ett anbud. Men det kan ocksa visa sig
att det forekommer krav och villkor som gor att vissa leverantorer
anser att det inte dr vart besvaret att lagga ett anbud. Det kan
handla om tekniska 16sningar som gynnar eller missgynnar vissa
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leverantdrer, eller om att kvalitetskraven ar for hoga eller for laga
for att vissa anbudsgivare ska vara intresserade.

Oavsett om sadana krav tillkommit medvetet eller omedvetet &dr det
angeldget att myndigheterna tar till vara pa erfarenheterna fran de
upphandlingar som genomforts, och att de dr beredda att utnyttja
dem vid kommande upphandlingar. I de fall dar myndigheterna
misstanker att det forekommer otillatna samarbeten mellan
anbudsgivarna bor de naturligtvis kontakta Konkurrensverket.

Det gar alltsa att anvanda upphandlingsstatistiken som ett verktyg
for att folja i vilken utstrackning foretag som lamnar anbud i upp-
handlingar pa ett visst omrade dven lamnar anbud i andra, lik-
nande upphandlingar. Av sdrskilt intresse dr om det finns monster
som tyder pa att de undviker att lamna anbud. Ett problem i sam-
manhanget dr att myndigheterna ibland anger valdigt breda CPV-
koder vid upphandlingar, vilket gor det svart att f6lja specifika
branscher.

Upphandlingsstatistiken kan anvandas for att kartlagga bristande
konkurrens, men inte identifiera karteller och missbruk

De exempel som redovisas i detta kapitel visar att det gar att
anvianda uppgifter ur annonsdatabaser for att gora analyser av
enskilda upphandlingsmarknader och identifiera marknader dar
konkurrensen ar bristfallig, till exempel marknader dar bara ett
foretag lamnar anbud i upphandlingarna.

Uppgifterna ar daremot inte tillrackliga for att pavisa eller ens indi-
kera missbruk eller kartellsamarbeten i enskilda upphandlingar. Att
en leverantdr inte lamnat ett anbud i en upphandling dér de skulle
kunnat delta, eller lamnat samma pris som en annan anbudsgivare,
behover inte betyda att det forekommit ett otillatet samarbete.
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Daremot skulle en forbattrad statistik, med uppgifter om anbuds-
priser for varje delkontrakt, kunna anvandas for att identifiera
marknader dar risken for otilldtna samarbeten ar hogre. I det
avslutande kapitlet lamnar vi darfor ett antal relativt konkreta for-
slag och utgangspunkter for hur statistiken bor utformas for att
detta ska vara mojligt.
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8 Upphandlingsstatistiken i framtiden

Den statistik som redovisas i den hdr rapporten bygger i hog
utstrackning pa uppgifter ur databaser med annonser om offentliga
upphandlingar. Uppgifterna ger en fyllig och representativ bild av
den offentliga upphandlingen, d&ven om vissa relevanta uppgifter
saknas och det finns vissa oklarheter om vem som ansvarar for
uppgifterna. For att kunna anvand metoden som underlag for
officiell statistik maste det finnas ett tydligare regelverk om vilka
uppgifter som ska finnas i annonserna.

I det har kapitlet redovisas ett antal forslag och preciseringar om
hur upphandlingsstatistiken bor utformas. Forslagen bygger pa
vara erfarenheter av att ta fram statistik med hjélp av uppgifter ur
Visma Opics databaser.

8.1 Det har ar tredje gangen vi presenterar
upphandlingsstatistik som bygger pa uppgifter ur
annonsdatabaser

I maj 2011 presenterade vi rapporten Bittre statistik om offentliga
upphandlingar dar vi pekade pa flera allvarliga fel och brister med
den metod som anvéndes, och fortfarande anvands, for insamling
av upphandlingsstatistik. Samtidigt konstaterade vi att manga av
de uppgifter som ar av intresse redan finns insamlade i kommer-
siella annonsdatabaser. Vi foreslog darfor att statistikinsamlingen i
framtiden bor bygga pa uppgifter fran sddana databaser. Vi redo-
visade ocksa ett antal konkreta exempel pa statistik som tagits fram
med hjalp av uppgifter ur Visma Opics annonsdatabaser.
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Vi lamnade rapporten till Upphandlingsutredningen 2010, som bland
annat har i uppdrag att se over systemet for upphandlingsstatistik
och foresla metoder for regelbunden insamling av statistik om
offentliga upphandlingar. Vi har ocksa medverkat i utredningens
arbete.

Ett knappt ar senare, i april 2012, presenterade vi rapporten Siffror
och fakta om offentliga upphandlingar. Aven den hér géngen byggde
statistiken pa uppgifter ur Visma Opics databaser, och for forsta
gangen kunde vi redovisa statistik for ett helt ars upphandlingar.

Erfarenheter efter tre rapporter som bygger pa uppgifter ur
annonsdatabaser

Nar vi nu, i december 2012, presenterar statistik om 2011 ars upp-
handlingar ar det alltsa tredje gangen vi presenterar statistik som
bygger pa Visma Opics annonsdatabaser. Innan vi gar vidare och
presenterar ett antal forslag om hur statistikinsamlingen bor ga till i
framtiden vill vi ta tillfdllet i akt att dela med oss av ndgra erfaren-
heter. Aven om vi anser att metoden har stora férdelar och har fér-
utsdttningar att ge relevanta uppgifter av god kvalitet till en relativt
lag kostnad, sa finns det ett antal svagheter som inte kan forbigas.

Den kanske viktigaste svagheten ar att vissa relevanta uppgifter
saknas. Det galler framfor allt uppgifter om upphandlingarnas
varde. Eftersom upphandlingarnas varde ar av avgorande bety-
delse for analyser begransar detta metodens anvandbarhet avse-
vart. Det gor att metoden inte ar tillracklig for den rapportering
som Sverige och andra medlemsstater ska lamna till kommissionen
varje ar.

Att vissa uppgifter saknas beror pa den metod som anvands for
insamling. Visma Opic har sedan flera ar systematiskt samlat in
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annonser, forfragningsunderlag och andra dokument fran i princip
alla annonserade upphandlingar som genomforts i Sverige.
Insamlingen och kodningen har gjorts pa eget initiativ, utan nagot
uppdrag fran oss. Det innebar att insamlingen begransats till
sadana uppgifter som Visma Opic AB (och deras konkurrenter) har
bedomt att deras kunder har ett intresse av. Vi har fort en diskus-
sion med dem om att utdka insamlingen av uppgifter, och gradvis
har insamlingen ocksa utokats.

Men eftersom metoden bygger pa att samla in uppgifter ur befint-
liga dokument ar den ocksa begransad till de uppgifter som finns i
dokumenten. Flera uppgifter som vi ar intresserade av, till exempel
om upphandlingens varde, framgar ofta varken av annonser eller
tilldelningsbeslut. I de fallen ar problemet alltsa att det inte finns
nagra uppgifter att samla in.

En annan invandning mot metoden ar att det inte ar tydligt vem
som ansvarar for att uppgifterna ar korrekta. Visma Opic har ett
intresse av att gora annonserna s6kbara och hjélper darfor till med
att ange CPV-koder och andra uppgifter om inte myndigheten sjalv
har angivit dem. Det finns ingen anledning att anta att uppgifterna
ar felaktiga, men det kan ibland vara oklart pa vilka grunder de
gjort kodningarna.

8.2 Forslag om hur insamlingen av uppgifter om
offentliga upphandlingar bér ga till

Mot bakgrund av vara erfarenheter fran arbetet med att ta fram
statistikrapporterna vill vi lamna ett antal konkreta forslag om
insamlingen av statistik om offentliga upphandlingar. Gemensamt
for dem ar att de syftar till att fa till stand ett enkelt och andamals-
enligt system for insamling av uppgifter om offentliga upphand-
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lingar. Uppgifterna ska sedan kunna anvandas som underlag for
analyser och beskrivningar av den offentliga upphandlingen i
Sverige.

Skilj mellan nationell statistik och uppgifter som behdvs for
myndigheternas egen uppfdljning

Direktiven till Upphandlingsutredningen talar om ”synergieffekter
vid insamling av lokal och nationell statistik” och att en gemensam
inkOpsstatistik ska anvandas for att samordna upphandlingar mel-
lan olika myndigheter. Vi héller inte med och anser att det tvartom
finns manga anledningar att skilja mellan de uppgifter som samlas
in for den nationella statistiken och de uppgifter som varje myn-
dighet samlar in fOr sin egen uppfoljning.

Vilka uppgifter myndigheterna behover for sin egen uppfoljning
beror vad som upphandlas och vilka problem de har upplevt vid
tidigare upphandlingar. I de flesta fall bor uppfoljningen framst
handla om leverantdrerna har levererat i enlighet med kontrakten
och om myndigheten ar ndjd med leveranserna. Behovet av upp-
gifter kan antagligen variera bade mellan myndigheter och 6ver tid.
Det innebar att uppgifterna blir svara att tolka av ndgon utomsta-
ende eller i efterhand.

Den nationella upphandlingsstatistiken ska daremot ge en 6vergri-
pande bild av den offentliga upphandlingen och kunna ligga till
grund for uppfoljning och utvardering av upphandlingspolitiken.
Det ar darfor viktigt att de uppgifter som samlas in ar tydligt och
enhetligt definierade sa att de ar jamforbara bade over tid och mel-
lan olika myndigheter. Manga av de uppgifter som ar viktiga i en
nationell upphandlingsstatistik, till exempel CPV-koder och vilket
upphandlingsforfarande som anvénts, dr troligen inte sarskilt rele-
vanta for myndigheternas egen uppfoljning.
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I praktiken kan det naturligtvis finnas stora samordningsméjlig-
heter, och manga uppgifter som samlas in kan troligen anvandas
bade for den nationella statistikinsamlingen och f6r den interna
uppfoljningen. Huvudprincipen bor dock vara att de uppgifter som
samlas in for den nationella statistiken ska vara enhetligt definie-
rade och jamforbara, medan varje myndighet bor vara fri att
utforma sina egna system for uppfoljning och att sjalv bestimma
vilka uppgifter som behovs.

Upphandlingsstatistiken bor spegla forhallandena nar kontrakten
tecknas

Upphandlingsreglerna handlar om hur myndigheter ska agera nar
de tecknar kontrakt med utomstaende leveranttrer. Nar kontraktet
val ar tecknat galler i huvudsak vanliga civilréttsliga regler. Men
det ar alltsa kontraktet, och de forhallanden som rader nar det teck-
nas, som ar i fokus i upphandlingsjuridiken. For att kunna anvanda
statistiken for att analysera och utvardera upphandlingspolitiken
och att t.ex. jamfora effekterna av olika upphandlingsforfaranden ar
det darfor viktigt att statistiken speglar forhallandena nar kontrak-
ten tecknas.

Nar det daremot galler mer allmdnna ekonomiska analyser kan det
ofta finnas andra former av statistik som ger en mer relevant bild.
For att beskriva hur mycket varor och tjanster den offentliga sek-
torn koper fran privata leverantorer, eller andelen privat utford
vard och omsorg kan till exempel nationalrakenskaperna eller
utdrag ur myndigheternas ekonomisystem utgora battre underlag.

Att anvianda upphandlingsstatistiken for att beskriva exempelvis
den offentliga sektorns inkop fran privata leverantorer kan ibland
bli missvisande. Det beror pa att det finns manga sétt att betala
ersattning till privata foretag for utforda tjanster som inte omfattas
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av upphandlingslagstiftningen. Nagra saddana exempel ar ersatt-
ningar till taxeldkare, assistansersattning och ersattningar till fri-
stdende skolor. Dessutom innebdr upphandlingsslagstiftningen att
vardet av upphandlingar ska berdknas for hela kontraktet, inklu-
sive optioner om forlangning. Det innebar att vardet av de upp-
handlingar som genomf&rs under ett ar innehaller varden av kon-
trakt som stracker sig flera ar framat i tiden.

Pa lang sikt, och om statistiken utvecklas i den riktning vi férespra-
kar, kommer dven upphandlingsstatistiken kunna anvandas for att
beskriva hur mycket varor och tjanster som kops fran privata leve-
rantorer, men det forutsatter att fler uppgifter samlas in och att sta-
tistiken utvidgas till att gdlla aven kontrakt som inte omfattas av
upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingsstatistiken bor bygga pa uppgifter ur annonsdatabaser

Huvudpoangen i vart forslag ar att de flesta av de uppgifter som ar
av intresse for uppféljning och analyser av offentliga upphand-
lingar redan finns registrerade i de annonsdatabaser som tillhanda-
héller information om offentliga upphandlingar. Vi anser darfor att
upphandlingsstatistiken bor bygga pa uppgifterna ur annonsdata-
baserna.

Vart forslag innebar i korthet att annonsdatabaserna ska vara skyl-
diga att kontrollera att varje upphandlingsannons innehaller de
uppgifter som kravs, och att uppgifterna ar rimliga. Annonsdata-
baserna ska sedan, nar upphandlingen ar avslutad, lamna uppgif-
terna till den myndighet som ansvarar for upphandlingsstatistiken.
Endast annonsdatabaser som har rutiner for detta ska utgora en
godkdnd annonsdatabas.
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Vi foreslar ocksa att varje myndighet vid varje upphandling ska ge
ett tydligt uppdrag till en godkdand annonsdatabas att genomfdra
annonseringen och lamna uppgifterna till statistikmyndigheten. Det
bor inte langre vara majligt for myndigheter att annonsera upp-
handlingar pa annat satt 4n i en godkénd annonsdatabas.

Det bor ocksa finnas regler som innebar att godkdanda annonsdata-
baser ska kunna hamta uppgifter om alla pagadende annonseringar
och tillhandahalla dem i sina egna databaser. Alla annonsdatabaser
ska saledes kunna tillhandahalla uppgifter om alla pagaende upp-
handlingar, men detta ska inte vara nagot krav.

Vara kontakter med de foretag som driver annonsdatabaserna visar
att de inte skulle ha ndgot emot detta. Tvartom har det framgatt att
de har ett intresse av att uppgifterna i databaserna ar fullstandiga.
De har snarare upplevt det som ett problem att de inte haft befo-
genhet att ifrdgasatta de uppgifter som ingar i annonserna, eller att
inte kunna krava att myndigheterna lamnar alla de uppgifter som
ar obligatoriska.

Det har forts fram synpunkter och forslag som innebaér att Sverige
bor inféra en nationell databas for annonsering av offentliga upp-
handlingar. Vi menar att detta inte behdver paverka forslaget i
nagon namnvard utstrackning. Den modell vi foreslar kan anvan-
das bade i ett system med en nationell annonsdatabas och i ett
system dar det finns flera olika databaser som godkants av sta-
tistikmyndigheten.

Inrikta insamlingen pa uppgifter som ar enkla att samla in

Vart forslag bygger pa att de uppgifter som ska samlas in redan
finns registrerade elektroniskt och att hela hanteringen ska ske
elektroniskt. Till skillnad fran uppgifter som samlas in genom for-
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mular och enkater bor kostnaden for hanteringen vara lag, under
forutsattning att uppgifterna finns registrerade elektroniskt. Vi
anser darfor att insamlingen i princip bor omfatta alla uppgifter
som ingar i annonser och tilldelningsbeslut etc. och som dr enhetligt
utformade och jamforbara.

I takt med att allt fler myndigheter infor elektroniska bestallnings-
system som innebar att fler led i upphandlingen hanteras elektro-
niskt, bor insamlingen utvidgas till att omfatta fler uppgifter. Ett
exempel pa en uppgift som bor samlas in s& snart den finns till-
ganglig ar vilka belopp som myndigheterna betalat ut enligt sina
tecknade kontrakt under ett ar (och naturligtvis dven vilka belopp
som betalats ut utan att det funnits nagot kontrakt).

Samla in uppgifter om kontraktsvarden

For att den nya metoden ska kunna ligga till grund fér upphand-
lingsstatistiken maste de uppgifter som annonsdatabaserna lamnar
till statistikmyndigheten innehalla uppgifter om kontraktens for-
vantade varden. Med kontraktsvardet avses enligt upphandlings-
lagstiftningen summan av vardet under kontraktstiden och vardet
av eventuella optioner. For att gora uppgifterna mer anvandbara
bor vardet under kontraktstiden och vardet av en eventuell for-
langning anges separat. Vi tror ocksa att detta skulle underlatta for
myndigheterna, eftersom de d&ven med dagens regler maste upp-
skatta bada vardena.

Det fors ibland fram att det kan vara svart att berdkna vardet av en
upphandling. Samtidigt ar det var bild att upphandlarna i de flesta
fall har en relativt klar bild av upphandlingens varde, &ven om de
ar mycket medvetna om att den verkliga volymen kan bli nagot helt
annat.
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Det bor darfor vara tydligt att det varde som ska anges vid rappor-
teringen inte dr nagot atagande i kontraktet utan en ungefarlig upp-
skattning av kontraktsvardet som gjorts i samband med kontrakts-
tecknandet, och som exempelvis kan grundas pa historiska eller
forvantade volymer.

Forutom vardet av kontraktet bor d&ven uppgifter om anbudspriser
fran samtliga anbudsgivare samlas in, eftersom sadana uppgifter ar
viktiga for att analyser av konkurrensen och for att identifiera kar-
tellsamarbeten. Exakt vilka uppgifter som samlas in och hur de ska
vara definierade bor faststédllas av den myndighet som ansvarar for
upphandlingsstatistiken.??

Aven uppgifter om kontrakt som inte omfattas av
upphandlingsreglerna bér samlas in

Ett viktigt syfte med statistiken &r att f6lja upp och utvardera hur
upphandlingsreglerna fungerar. Det vore darfor vardefullt att
kunna jamfora kontrakt som omfattas av upphandlingsreglerna
med kontrakt som offentliga aktorer ingar enligt andra regelverk.

Det finns darfor anledning att samla in motsvarande uppgifter for
kontrakt som inte omfattas av upphandlingsreglerna eller som
omfattas av nagot av de undantag som finns. Nagra exempel kan
vara hyreskontrakt pa lokaler, valfrihetssystem enligt LOV och
ersittningar som utbetalas enligt olika speciallagstiftningar.

Vi anser att insamlingen pa sikt borde omfatta i princip alla
utbetalningar till foretag som avser ersattningar for nagon mot-

22 ] rapporten Biittre statistik om offentliga upphandlingar (Konkurrensverket rapport 2011:5) ger
vi ett antal andra exempel pa uppgifter som bor samlas in.
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prestation under ett ar. Framfor allt bor insamlingen avse uppgifter
om hur mycket ersiattning som myndigheten betalats ut, vilket
foretag som tagit emot betalningen eller ar kontraktspart, samt
vilket regelverk som ligger till grund for utbetalningen.

Vi inser att en sadan insamling i méanga fall kan vara komplicerad
och att det kan finnas juridiska fragor som behover redas ut. Info-
randet av en saddan statistikinsamling behover darfor ske stegvis.
Till att borja med bor insamlingen utvidgas till sadana kontrakt som
i olika avseenden liknar upphandlingar, exempelvis valfrihets-
system enligt LOV och samarbetsavtal med taxeldkare och sjuk-
gymnaster.

Samla uppgifterna i en nationell databas

Vart forslag innebér att de godkdnda annonsdatabaserna ska lamna
uppgifter om de kontrakt som tecknas till den myndighet som
ansvarar for upphandlingsstatistiken. Uppgifterna samlas i en
databas, som alltsa kommer att innehalla uppgifter om alla kontrakt
som myndigheter tecknat i enlighet med upphandlingsreglerna.
Aven uppgifter om upphandlingar som inte lett till nagot kontrakt,
till exempel for att de avbrutits eller for att det inte inkommit nagra
godkanda anbud, bor samlas in och ingé i databasen. Denna data-
bas kan dérefter anvandas som underlag for nationell statistik och
for forskning och analyser.

Det bor vara mojligt for foretag och organisationer att hamta upp-
gifter ur databasen, till exempel om vilka foretag som har gallande
kontrakt med en viss myndighet. Daremot bor uppgifter som kan
vara kénsliga for enskilda foretag, till exempel om vilka som lamnat
anbud i upphandlingar men som inte fatt ndgot kontrakt, inte lam-
nas ut.
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8.3 Sammanfattning av var modell fér insamling av
upphandlingsstatistik

Vi har i den hér och i tidigare rapporter visat att det gar att hamta
omfattande och tillforlitliga uppgifter ur de annonsdatabaser som
samlar information om offentliga upphandlingar. Vi vill darfor
upprepa vart forslag att upphandlingsstatistiken i framtiden bor
bygga pa uppgifter ur annonsdatabaserna. Forslaget bygger pa att
upphandlingslagstiftningen dndras i tre avseenden:

¢ Upphandlingsreglerna bor dndras sa att uppgifter om alla kon-
trakt som omfattas av upphandlingsreglerna (LOU, LUF, LUFS
och LOV) och som 6verstiger ett visst belopp, till exempel
100 000 kronor, ska lamnas till en (och endast en) godkand
annonsdatabas.

*  FOr att en annonsdatabas ska vara godkand for annonsering i
enlighet med upphandlingsreglerna ska den ha rutiner for att
kontrollera att alla annonser som publiceras och alla uppgifter
om kontrakt innehaller de uppgifter som ar obligatoriska och
ar rimliga. Forslagsvis kan den myndighet som ansvarar for
upphandlingsstatistiken ockséa vara den som beslutar om
sddana godkdannanden.

¢ Ivarje annons bor det framga vilken annonsdatabas som tagit
emot annonsen och som saledes ansvarar for att uppgifterna ar
fullstandiga.

*  Naér en upphandling ar avslutad och myndigheten tecknat kon-
trakt ska myndigheten lamna uppgifter om resultatet av upp-
handlingen till den annonsdatabas som tagit emot annonsen.
Annonsdatabasen ska darefter lamna uppgifterna till den
myndighet som ansvarar for upphandlingsstatistiken.



92

Annonsdatabasen ska dven samla in uppgifter om upphand-
lingar som inte lett till ndgot kontrakt, till exempel for att upp-
handlingen avbrutits eller for att det inte inkommit nagra
anbud.

Uppgifterna ska lamnas till statistikmyndigheten senast en viss
tid (till exempel 30 dagar) efter kontraktsdatum. Om kontrakt
inte tecknats inom en viss tid efter sista anbudsdag, till
exempel for att ndgon leverantor begart 6verprovning, bor
uppgift lamnas om varfor detta inte skett.

Annonsdatabasen bor ha skyldighet att f6lja och lamna uppgif-
ter som de fatt i uppdrag att annonsera fram tills kontrakt
tecknas eller upphandlingen avslutas pa annat satt.

Den myndighet som ansvarar for upphandlingsstatistiken bor
ges mandat att utfirda bestammelser om vilka uppgifter som
ska vara obligatoriska i annonserna, vilka definitioner som ska
tillimpas och i vilket format uppgifterna ska lamnas.

De godkidnda annonsdatabaserna ska kostnadsfritt och
omedelbart lamna uppgifter om pagaende annonseringar till
leverantorer och till andra godkdnda annonsdatabaser. Denna
skyldighet bor endast omfatta de annonser som de fatt ett
uppdrag att annonsera, inte uppgifter om annonser som de
hamtat frdn andra annonsdatabaser.

Annonsdatabaserna bor kunna ta betalt av upphandlande
myndigheter for uppdraget att annonsera en upphandling och
for att kvalitetssdkra annonsen. De bor dven ta betalt av leve-
rantOrer for att tillhandahalla information om upphandlingar
som annonserats i andra annonsdatabaser och for olika pre-
numerationstjanster.
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Pa sikt bor det vara relativt enkelt att utvidga informations-
insamlingen sa att myndigheterna arligen ska rapportera hur
stora belopp som betalats i enlighet med varje kontrakt.

Pa sikt bor upphandlingsreglerna andras sa att myndigheter
som omfattas av LOU blir skyldiga att lamna uppgifter om alla
tecknade kontrakt till en annonsdatabas. En sddan skyldighet
bor inforas stegvis och pa sikt omfatta alla kontrakt med utom-
stdende leverantorer som innebar att det sker utbetalningar av
ersattning for en viss prestation och som Overstiger ett visst
belopp, till exempel 100 000 kronor. Upphandlande enheter
enligt LUF som inte omfattas av LOU bor inte omfattas av
nagot liknande regelverk.
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Bilagal Antal upphandlingar per CPV-huvudgrupp
Tabell 42 Antal annonserade upphandlingar under 2011 per
CPV-huvudgrupp

CPV-huvudgrupp Antal Andel*

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 201 1%
samt tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra 205 1%
energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 101 1%
produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak o. d. 231 1%

16  Jordbruksmaskiner 172 1%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 204 1%

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 70 0%

22 Trycksaker och tillhérande produkter 191 1%

24 Kemiska produkter 152 1%

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 414 2%
datorutrustning, utom mdébler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och férbruknings- 796 4%
varor samt elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- och telekom- 393 2%
munikationsutrustning samt tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 878 5%

34 Transportutrustning och transporthjélpmedel 1140 6 %

35 Séakerhets-, brandbek&mpnings-, polis- och 343 2%
férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 173 1%
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 672 3%
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Mabler (inkl. kontorsmabler), inredning, hushalls- 901 5%
apparater (exkl. belysning) och rengdringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 9 5%

42 Industrimaskiner 1229 6 %

43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 173 1%

44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1480 8 %

45 Anlaggningsarbete 7 506 39 %

48 Programvara och informationssystem 447 2%
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forts.
CPV-huvudgrupp Antal Andel*
50 Reparation och underhall 1197 6 %
51 Installation (utom programvara) 581 3%
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 205 1%
60 Transporter (utom avfallstransport) 449 2%
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 235 1%
64 Post- och telekommunikationstjanster 109 1%
65 El-, vatten- och energiverk 231 1%
66 Finans- och forsakringstjanster 392 2%
70 Tjanster avseende fast egendom 121 1%
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och besiktningstjanster 1768 10 %
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 777 4%
programvaruutveckling, Internet och stdd
73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 133 1%
75 Offentlig forvaltning, férsvar och 153 1%
socialférsakringstjanster
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 37 0%
77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, vattenbruks- och 454 2%
biodlingstjanster
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, 1889 10 %
radgivning, rekrytering, tryckning och sékerhet
80 Undervisning och utbildning 542 3%
85  Halso- och sjukvard samt socialvard 698 4%
920 Avlopps- och avfallshantering, sanering och 1409 7%
miljétjanster
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 265 1%
98 Andra samhélleliga och personliga tjanster 389 2%

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012. * Varje upphandling kan tillhora flera CPV-
huvudgrupper.
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Bilaga 2  Andel vinnande anbudsgivare i
upphandlingar, per CPV-huvudgrupp
Tabell 43 Andel av anbudsgivarna som utsetts till vinnare vid annon-
serade upphandlingar under 2011, per CPV-huvudgrupp
CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givare i genom-
genomsnitt snitt

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och 3,5 1,6 45 %
skogsbruksprodukter samt
tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, 3.4 1,3 39 %
elektricitet och andra energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och 3,6 1,9 52 %
tillhérande produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak o.d. 3,4 1,9 56 %

16 Jordbruksmaskiner 2,6 1,3 50 %

18 Kléader, skor, vaskor och tillbehor 4,8 1,7 36 %

19 Skinn och textilier, plast- och gio) 2,1 59 %
gummimaterial

22 Trycksaker och tillhérande produkter 53 1,6 30 %

24 Kemiska produkter 31 1,9 63 %

30 Kontorsmaskiner, datorer samt 3,8 1,4 39 %
kontors- och datorutrustning, utom
mobler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och 3,8 1,4 36 %
férbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- 3,8 1,4 36 %
och telekommunikations-utrustning
samt tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 4.7 2,8 60 %
hygienartiklar

34 Transportutrustning och 29 1,3 47 %
transporthjalpmedel

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, 3,9 1,6 41 %
polis- och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, 3,4 1,7 49 %
leksaker, hantverk,
konsthantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk 25 1,4 57 %
utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas)

39 Méobler (inkl. kontorsmabler), 3,7 1,6 43 %

inredning, hushallsapparater (exkl.
belysning) och rengéringsprodukter
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forts.
CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givare i genom-
genomsnitt snitt
41 Uppsamlat och renat vatten 4 1,7 42 %
42 Industrimaskiner 31 1,4 45 %
43 Maskiner for brytning och 3,6 1,9 51 %
byggnadsarbeten
44 Konstruktioner och 3,2 15 45 %
konstruktionsmaterial;
45 Anléggningsarbete 38 15 39 %
48 Programvara och informationssystem 3,2 1,3 40 %
50 Reparation och underhall 3,7 1,8 48 %
51 Installation (utom programvara) 3,9 1,8 47 %
55 Hotell-, restaurang- och 55 3,7 68 %
detaljhandelstjanster
60 Transporter (utom avfallstransport) 3,5 2,0 57 %
63 Kringtjénster for transporter; 33 14 43 %
resebyratjanster
64 Post- och 34 1,4 42 %
telekommunikationstjanster
65 El-, vatten- och energiverk 4,2 1,6 37 %
66 Finans- och férsakringstjanster 3,2 1,6 49 %
70 Tjanster avseende fast egendom 4,3 1,9 44 %
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 57 2,3 40 %
besiktningstjanster
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, pro- 5,0 2,0 40 %
gramvaruutveckling, Internet och stéd
73 FoU-tjanster samt tillhérande 35 1,3 38 %
konsulttjanster
75 Offentlig forvaltning, forsvar och 3,2 2,0 62 %
socialférsakringstjanster
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 3,9 1,9 50 %
77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 4.7 1,7 36 %
vattenbruks- och biodlingstjanster
79 Foretagstjanster: lagstiftning, 5,2 2,0 39 %
marknadsforing, radgivning,
rekrytering, tryckning och sakerhet
80 Undervisning och utbildning 4.9 2,4 02 %
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 5,6 3,3 59 %
90 Avlopps- och avfallshantering, 4,5 1,6 36 %
sanering och miljotjanster
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 8,0 2,0 25 %
98 Andra samhaélleliga och personliga 3,6 1,9 52 %
tjanster

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket.
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Bilaga 3  Andel 6verprovade upphandlingar per
CPV-huvudgrupp

Tabell 44 Annonserade upphandlingar under 2011 som dverprovats,
per CPV-huvudgrupp

CPV-huvudgrupp Antal upp- Antal 6ver- Andel
handlingar prévningar
03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och 201 17 8 %

skogsbruksprodukter samt
tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, 205 8 4%
elektricitet och andra energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och 101 6 6 %
tillhérande produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak o. dyl. 231 31 13 %

16 Jordbruksmaskiner 172 0 0%

18 Kléder, skor, vaskor och tillbehor 204 19 9%

19 Skinn och textilier, plast- och 70 8 11 %
gummimaterial

22 Trycksaker och tillhérande produkter 191 18 9%

24 Kemiska produkter 152 14 9 %

30 Kontorsmaskiner, datorer samt 414 63 15 %

kontors- och datorutrustning, utom
mobler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och 796 41 5%
forbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunika- 393 35 89 %
tions- och telekommunikations-
utrustning samt tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel 878 96 11 %
och hygienartiklar

34 Transportutrustning och 1140 a7 4%
transporthjalpmedel

35 Séakerhets-, brandbekampnings-, 343 34 10 %
polis- och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, 173 11 6 %

leksaker, hantverk, konst-
hantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk 672 36 5%
utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas)

39 Madbler (inkl. kontorsmdbler), 901 101 11 %

inredning, hushallsapparater (exkl.

belysning) och rengéringsprodukter
41 Uppsamlat och renat vatten 9 1 11 %
42 Industrimaskiner 1229 61 5%
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forts.

CPV-huvudgrupp Antal upp- Antal dver- Andel
handlingar prévningar

43 Maskiner for brytning och 173 2 1%
byggnadsarbeten

44 Konstruktioner och 1480 82 6 %
konstruktionsmaterial;

45 Anlaggningsarbete 7 507 307 4%

48 Programvara och 447 45 10 %
informationssystem

50 Reparation och underhall 1197 76 6 %

51 Installation (utom programvara) 581 37 6 %

55 Hotell-, restaurang- och 205 22 11 %
detaljhandelstjanster

60 Transporter (utom 449 76 17 %
avfallstransport)

63 Kringtjanster for transporter; 235 30 13%
resebyratjanster

64 Post- och 109 10 9%
telekommunikationstjanster

65 El-, vatten- och energiverk 231 11 5%

66 Finans- och férsékringstjanster 392 19 5%

70 Tjanster avseende fast egendom 121 7 6 %

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 1768 104 6 %
besiktningstjanster

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, pro- 777 69 9%
gramvaruutveckl., Internet och stéd

73 FoU-tjanster samt tillhérande 133 4 3%
konsulttjanster

75 Offentlig forvaltning, forsvar och 153 12 8%
socialforsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 37 1 3%

e Jordbruks-, skogsbruks-, 454 35 8%
tradgards-, vattenbruks- och
biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, mark- 1889 180 10 %
nadsforing, radgivning, rekrytering,
tryckning och sakerhet

80 Undervisning och utbildning 542 59 11 %

85 Halso- och sjukvard samt 698 85 12 %
socialvard

20 Avlopps- och avfallshantering, 1409 119 8%
sanering och milj6tjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 265 23 9%

98 Andra samhalleliga och 389 42 11 %

personliga tjanster

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.
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Bilaga4 Annonserade koncessioner under 2011

Koncessioner omfattas inte av LOU eller LUF och ingar darfor inte i
de sammanstallningar av annonser om upphandlingar som redo-
visas i denna rapport. I tabellen nedan framgar vilka koncessioner
som annonserats av myndigheter under 2011. Valfrihetssystem
enligt LOV ingar inte.

Tabell 45 Annonserade koncessioner under 2011, per CPV-

huvudgrupp
CPV-huvudgrupp Antal
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 24
Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning,
79 rekrytering, tryckning och sakerhet 12
63 Kringtjanster for transporter; resebyréatjénster 9
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 7
45 Anlaggningsarbete 7
IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, Internet
72 och stod 6
98 Andra samhaélleliga och personliga tjanster 6
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 5
80 Undervisning och utbildning 4
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster 4
Radio-, televisions-, kommunikations- och
32 telekommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning 3
60 Transporter (utom avfallstransport) 3
50 Reparation och underhall 2
64 Post- och telekommunikationstjanster 2
51 Installation (utom programvara) 1
Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, vattenbruks- och
77 biodlingstjanster 1
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 1
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012.
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Bilaga 5 Vardet av upphandlingar 6ver troskelvardena
per CPV-huvudgrupp

I tabellen redovisas summan av de s.k. imputerade varden som
berdknats av SCB och som ligger till grund for Sveriges rapporte-
ring till kommissionen av upphandlingar som 6verstiger troskel-
vardena.
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Tabell 46 Virdet av upphandlingar éver troskelviardena per CPV-
huvudgrupp (miljoner kronor)

CPV-huvudgrupp Totalt Antal  Varde per
imputerat annonser annons

varde
3 Jordbruks-, jakt-, fiske- och 3272 74 44

skogsbruksprodukter samt
tillhérande produkter

9 Petroleumprodukter, bransle, 3039 61 50
elektricitet och andra energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och 685 27 25
tillhérande produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak o.d. 4 454 88 51

16 Jordbruksmaskiner 153 10 15

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 1821 61 30

19 Skinn och textilier, plast- och 345 13 27
gummimaterial

22 Trycksaker och tillhérande 2082 55 38
produkter

24 Kemiska produkter 1475 50 29

30 Kontorsmaskiner, datorer samt 5902 129 46

kontors- och datorutrustning,
utom mobler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater 7 054 94 75
och férbrukningsvaror samt
elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunika- 3144 103 31
tions- och telekommunikations-
utrustning samt tillhérande utrustn.

33 Medicinsk utrustning, lékemedel 14 165 404 35
och hygienartiklar

34 Transportutrustning och 8421 206 41
transporthjalpmedel

35 Sékerhets-, brandbek@mpnings-, 1465 33 44
polis- och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, 744 32 23

spel, leksaker, hantverk, konst-
hantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk 2 499 133 19
utrustning och
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Mabler (inkl. kontorsmébler), in- 6 856 169 41
redning, hushallsapparater (exkl.
belysning) och rengdringsprod.

41 Uppsamlat och renat vatten 0 0 0
42 Industrimaskiner 3387 82 41
43 Maskiner for brytning och 260 12 22

byggnadsarbeten
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forts.

CPV-huvudgrupp Totalt Antal  Varde per
imputerat annonser annons
varde

44 Konstruktioner och 6 028 160 38
konstruktionsmaterial;

45 Anlaggningsarbete 55 011 768 72

48 Programvara och 6 922 109 64
informationssystem

50 Reparation och underhall 8 606 117 74

51 Installation (utom programvara) 2947 13 227

55 Hotell-, restaurang- och 1229 32 38
detaljhandelstjanster

60 Transporter (utom avfallstransport) 21488 174 123

63 Kringtjanster for transporter; 3 256 40 81
resebyratjanster

64 Post- och 5567 32 174
telekommunikationstjanster

65 El-, vatten- och energiverk 5 649 33 171

66 Finans- och forsakringstjanster 6 554 193 34

70 Tjanster avseende fast egendom 3168 25 127

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 19 904 453 44
besiktningstjanster

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 7 055 147 48
programvaruutveckling, Internet
och stod

73 FoU-tjanster samt tillhérande 325 11 30
konsulttjanster

75 Offentlig forvaltning, forsvar och 1450 30 48
socialférsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 513 3 171

77 Jordbruks-, skogsbruks-, 1910 79 24
tradgards-, vattenbruks- och
biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, 20431 412 50
marknadsféring, radgivning,
rekrytering, tryckning och séakerhet

80 Undervisning och utbildning 1875 52 36

85 Halso- och sjukvard samt 3625 70 52
socialvard

90 Avlopps- och avfallshantering, 18 568 462 40
sanering och miljotjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 639 19 34

98 Andra samhaélleliga och 1730 55 31
personliga tjanster
Ovrigt 5 3 2
Samtliga 275 678 5328 52

Kalla: Konkurrensverket och SCB.






Denna rapport presenterar grundlaggande fakta och den
senaste statistiken om den offentliga upphandlingen i
Sverige. Bland annat redovisas hur antalet upphandlingar har
utvecklats under de senaste dren, hur manga som har &ver-
provats och hur ménga anbudsgivare som har lamnat anbud.
Uppgifterna avser de upphandlingar som genomférdes 2011 och
har hamtats frain SCB, Domstolsverket och annonsdatabaser.
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