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Forord

De senaste aren har intresset for den offentliga upphandlingen okat,
vilket dr gladjande. Konkurrensverket och manga andra har papekat
att statistiken om offentliga upphandlingar inte haft tillracklig kvali-
tet for att den ska kunna anvandas for analyser eller for att folja hur
upphandlingen utvecklas. Sarskilt olyckligt ar det att det saknats
underlag for att bedoma om upphandlingarna &r effektiva och leder
till konkurrens.

Véren 2011 redovisade Konkurrensverket ett férslag om hur stati-
stiken skulle kunna samlas in pa ett battre och effektivare satt genom
att utnyttja den information som finns insamlad i kommersiella
annonsdatabaser. I den har skriften redovisar vi for forsta gangen
helarsstatistik som har tagits fram pa detta sétt.

I skriften redovisar vi dven statistik om 6verprévningar fran Dom-
stolsverket och den statistik om offentliga upphandlingar under 2010
som Statistiska centralbyran (SCB) tagit fram pa vart uppdrag med
den metod som anvénts tidigare.

Stockholm april 2012

Dan Sjoblom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Under ar 2010 annonserades sammanlagt 18 755 upphandlingar i
svenska annonsdatabaser av fler dn tusen olika myndigheter. Det
som upphandlas oftast ar anldaggningsentreprenader. 40 procent av
alla upphandlingar under 2010 avsag Anliggningsarbete konstruk-
tionshjilpmedel (utom elutrustning).

Tre fjardedelar av alla upphandlingar understeg EU:s troskelvarden.
Det i sarklass vanligaste upphandlingsforfarandet var forenklat for-
farande som anvandes i 72 procent av alla upphandlingar.

I genomsnitt deltog 4,4 olika anbudsgivare i upphandlingarna. Flest
anbudsgivare deltog i upphandlingar av Hotell, restaurang- och detalj-
handelstjinster, dar i genomsnitt 6,4 anbudsgivare lamnade anbud.

Ett stort antal anbudsgivare i en upphandling behover inte betyda att
konkurrensen ar hard. Manga upphandlingar galler ramavtal eller
andra former av avtal dar myndigheten tecknar kontrakt med flera
anbudsgivare. Exempelvis utsags vid upphandlingar av Hotell-,
restaurang- och detaljhandelstjinster i genomsnitt tva tredjedelar av alla
anbudsgivare till vinnare.

Sju procent av de upphandlingar som annonserades under 2010 blev
foremal for dverprovning i domstol. Overprovningar férekom oftast
inom branscherna Livsmedel, drycker och tobak och Post- och telekom-
munikationstjianster. Inom dessa branscher blev 17 procent av upp-
handlingarna 6verprovade.

Véren 2011 pekade Konkurrensverket pa att den metod som da
anvandes for att samla in upphandlingsstatistik har stora brister.
Metoden innebér bland annat att vardet av de upphandlingar som
annonseras systematiskt underskattas. Under 2011 har vi darfor latit
SCB tillampa en nagot modifierad berdkningsmodell vid insam-



lingen av statistik for 2010. Berdkningen i den modifierade modellen
har gjorts med medelvarden istédllet for medianvérden. Bytet av
berdakningsmodell innebar att det redovisade vardet av annonserade
upphandlingar over troskelvdardena mer an férdubblas, utan att den
verkliga upphandlingsvolymen férandrats i nagon storre utstrack-
ning. Vardet av svenska upphandlingarna 6ver troskelvardena
under 2010 kan nu uppskattas till omkring 290 miljarder kronor.

Tva olika utredningar ser for narvarande 6ver insamlingen av sta-
tistik om offentliga upphandlingar. Konkurrensverket anser att de
uppgifter som redovisas i denna rapport bor ses som en miniminiva
for vad en framtida upphandlingsstatistik bor innehalla.



Termer och begrepp

I rapporten anvands foljande begrepp och forkortningar
LOU -lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

LUF - lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

Myndighet — med myndighet avses i denna rapport bade upphand-
lande myndigheter enligt LOU och upphandlande enheter enligt
LUF.

Forsorjningssektorerna — verksamheter som omfattas av LUF.
Kommissionen — Europeiska kommissionen.

TED - Tenders Electronic Daily. TED ar EU:s gemensamma elektro-
niska databas for annonsering av upphandlingar 6ver troskelvar-
dena.

CPV — Common Procurement Vocabulary. CPV &r en ordlista som
anvands for att beskriva foremalet for en upphandling. Ordlistan
med tillhorande sifferkoder faststdlls av kommissionen.

Troskelvarden — beloppsgranser som faststalls av kommissionen.
Upphandlingar som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv och som
overstiger troskelvardena ska annonseras i TED. For upphandlingar
som inte Overstiger troskelvardena racker det ofta med annonsering i
en svensk databas.



1 Ny metod kan ge battre statistik

Trots att den offentliga upphandlingen utgor en stor andel av Sveriges eko-
nomi har det hittills saknats statistik som kan anvindas for att analysera
vilka effekter upphandlingen har. Konkurrensverket har dirfor foreslagit en
ny metod for att samla in upphandlingsstatistik. Metoden bygger pd uppgif-
ter ur kommersiella annonsdatabaser. I den hir rapporten redovisas for
forsta gdngen heldrsstatistik som tagits fram pad detta sitt.

Svenska myndigheter koper upphandlingspliktiga varor, tjanster och
byggentreprenader f6r omkring 500-600 miljarder kronor per ar.
Upphandlingar utgor alltsa en betydande del av Sveriges ekonomi.
Det ar darfor viktigt att upphandlingarna genomfors pa ett satt som
framjar konkurrens och darigenom ett effektivt utnyttjande av
svenska skattepengar. De senaste dren har upphandlingar dessutom
getts en viktig roll inom olika politikomraden, framfor allt inom
miljopolitiken. Det talas ocksa ofta om att upphandlingar bor utfor-
mas for att stimulera innovationer och sa att smaforetag ska kunna
lamna anbud.

Den upphandlingsstatistik som tagits fram hittills har dock inte varit
tillrackligt omfattande och av tillracklig kvalitet for att kunna ligga
till grund for uppfoljningar och analyser av den offentliga upphand-
lingen. Vi har darfor haft en ganska dalig bild av hur val konkurren-
sen fungerar och i vilken grad de olika styrmedel som anvéands ger
avsedda effekter.

Konkurrensverket har foreslagit en ny metod for statistikinsamling

I maj 2011 presenterade Konkurrensverket en rapport dar vi upp-
marksammade ett antal fel och brister med den metod for statistik-
insamling som anvants hittills. Samtidigt konstaterade vi att manga
av de uppgifter som dr av intresse redan finns insamlade i kommer-
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siella annonsdatabaser. Vi foreslog darfor att upphandlingsstatisti-
ken i framtiden ska bygga pa uppgifter frdn sddana databaser.!

I denna rapport redovisar vi for forsta gangen helarsstatistik som
tagits fram pa detta satt. Redovisningen bygger pa uppgifter ur
Visma Opics databas. Det betyder ocksa att uppgifterna inte har
kvalitetssakrats av Konkurrensverket. Visma Opics databas innehal-
ler &ven upphandlingar som annonserats i andra annonsdatabaser
och omfattar i princip samtliga upphandlingar som annonserats i
enlighet med upphandlingsreglerna.

Konkurrensverket har lamnat forslaget om en ny metod till Upp-
handlingsutredningen, som har i uppdrag att se 6ver systemet for
upphandlingsstatistik och foresla metoder {for regelbunden
insamling av statistik om offentliga upphandlingar. Utredningen ska
lamna sitt slutbetankande senast den 1 december 2012.

Konkurrensverkets och SCB:s insamling av upphandlingsstatistik

I kapitel 5 redovisar vi den statistik som Statistiska centralbyran
(SCB) samlat in pa uppdrag av Konkurrensverket. Till skillnad fran
uppgifterna ur annonsdatabaserna innehaller denna statistik dven
uppgifter om upphandlingarnas varde, vilket dr ett krav for den
rapportering som ska goras enligt EU:s upphandlingsdirektiv. Under
2011 har vi gjort vissa modifieringar av metoden som bdr innebara
att uppgifterna blir mer korrekta.

Upphandlingsstatistiken i framtiden
Regeringen har gett i uppdrag till en sarskild utredare att se 6ver

ansvarsfordelningen mellan de myndigheter och andra aktorer som
arbetar med upphandlingsstod och informationsverksamhet inom

! Se rapporten Bittre statistik om offentliga upphandlingar, Konkurrensverket 2011:5.
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upphandlingsomradet. Utredaren ska lamna sitt betankande senast
den 1 maj 2012. Det ar darfor oklart vilket ansvar Konkurrensverket
kommer att ha for upphandlingsstatistiken i framtiden.

Oavsett vem som kommer att ha ansvar f6r upphandlingsstatistiken
anser Konkurrensverket att det ar mycket angeldget att statistiken
om offentliga upphandlingar forbéttras och gors bade mer omfat-
tande och tillganglig for beslutsfattare. Vi anser att de uppgifter som
redovisas i denna rapport bor ses som en absolut miniminiva fér vad
en framtida upphandlingsstatistik bor innehalla.
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2 Annonserade upphandlingar 2010

Under 2010 annonserade fler in tusen olika myndigheter 18 755 upphand-
lingar. Tre fjirdedelar av upphandlingarna genomfordes med forenklat for-
farande. Den myndighet som gjorde flest upphandlingar, Trafikverket,
gjorde 667 annonserade upphandlingar under 2010, samtidigt som 278
myndigheter bara gjorde en enda annonserad upphandling.

2.1 Nastan 20 000 upphandlingar annonserades

Sammanlagt annonserades 18 755 upphandlingar under 2010. Med
upphandlingar avses annonser som géller kontrakt som omfattas av
den svenska upphandlingslagstiftningen (LOU eller LUF). Det
forekommer dven att kontrakt som inte omfattas av upphandlings-
reglerna annonseras i dessa annonsdatabaser, men de har inte tagits
med i denna sammanstallning.

Forenklat férfarande vanligast

Det i sarklass vanligaste upphandlingsforfarandet ar forenklat for-
farande, som anvands i drygt sju av tio upphandlingar. Ndst vanligast
ar Oppet forfarande, som anvands vid knappt var fjarde upphandling.
Sammantaget genomfors 95 procent av alla upphandlingar med
antingen forenklat eller Sppet forfarande. Aterstiende fem procent
av upphandlingarna fordelas pa ett flertal andra férfaranden, dar
merparten utgors av forhandlat forfarande och urvalsupphand-
lingar.
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Tabell 1 Annonserade upphandlingar under 2010, per férfarande

Forfarande Antal upphandlingar Andel
Forenklat 13 525 72 %
Oppet 4 326 23 %
Forhandlat 440 2%
Urvalsupphandling 310 2%
Selektivt 136 1%
Konkurrenspréglad dialog 8 0%
Paskyndat férhandlat 3 0%
Kvalificeringssystem 3 0%
Paskyndat selektivt 2 0%
Formgivningstavlan 2 0%
Totalt 18 755 100 %

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Antalet upphandlingar ar hégst i mars och april

Antalet annonserade upphandlingar dr som hogst i mars och april.

Antalet annonser sjunker under sommarmanaderna och dr som lagst

under augusti. Antalet dr da mindre dn halften 4n under toppmana-
derna mars och april. Aven under januari ar antalet annonser lagre
an under Ovriga aret. Diagram 1 visar hur annonseringen av upp-

handlingar fordelade sig 6ver arets manader.
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Diagram1  Antalet annonserade upphandlingar per manad varierade

under 2010
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Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

En fjardedel av upphandlingarna omfattas av EU:s upphandlings-
direktiv

Kontrakt som 6verstiger EU:s troskelvarden omfattas av upphand-
lingsdirektiven och maste annonseras i EU:s sédrskilda annonsdatabas
for upphandlingar, Tenders Electronic Daily (TED). Aven upphand-
lingar under tréskelvardena omfattas av EU:s upphandlingsrattsliga
principer, men det racker som huvudregel att de annonseras i en
svensk annonsdatabas.



15

Tabell 2 Troskelviarden i LOU och i LUF?

Typ av myndighet Varor och tjanster Byggentreprenader
Statliga myndigheter (LOU) 1233 401 kr 47 438 500 kr
Ovriga myndigheter (LOU) 1 897 540 kr 47 438 500 kr
Upphandlande enheter (LUF) 3 795 080 kr 47 438 500 kr
Upphandling pa férsvars- och 3 795 080 kr 47 438 500 kr

sakerhetsomradet (LUFS)

Kalla: SFS 2011:1575

Ungefar en fjardedel av alla upphandlingar som genomfdrdes under
2010 oversteg troskelvardena.

Tabell 3 Tre fjairdedelar av upphandlingarna var under EU:s
troskelvirden

Over/under troskelvarde Antal upphandlingar Andel

Under 13 828 74 %

Over 4927 26 %

Totalt 18 755 100 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

2.2 Kommuner och landsting star for halften

Kommunerna svarade for flest upphandlingar. De svarade for 42
procent av alla upphandlingar som annonserades under 2010, f6ljt av
bolag med 26 procent och statliga myndigheter med 20 procent.
Kommuner och landsting svarade tillsammans for hélften av alla
upphandlingar. Tabell 4 visar hur upphandlingarna fordelas mellan
olika typer av myndigheter.

2 Tabellen visar de troskelvarden som galler under 2012 och 2013. Under 2010 och 2011 var
troskelvardena marginellt hogre. Tabellen innehaller dven troskelvarden for lagen om
upphandling pa forsvars- och siakerhetsomradet som inférdes under 2011.
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Tabell 4 Kommunerna dr den typ av myndigheter som gjorde flest
upphandlingar under 2010

Typ av myndighet Antal upphandlingar Andel
Kommuner 7812 42 %
Bolag 4 804 26 %
Statliga myndigheter 3 808 20 %
Landsting 1471 8 %
Ovriga 858 5%
Totalt 18 755 100 %

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

2.3 Fler &n tusen myndigheter annonserade upphandlingar
under 2010

Under ar 2010 annonserades upphandlingar av 1 208 olika myndig-
heter.? Tyvarr innehaller Visma Opics databas bara uppgifter om en
myndighet per upphandling. Det gar darfor inte att urskilja vilka
upphandlingar som ar samordnade, det vill sdga upphandlingar dar
flera myndigheter deltar och tecknar egna separata kontrakt med
leverantorer.

I genomsnitt annonserade varje myndighet 16 upphandlingar under
2010. Den myndighet som annonserade flest upphandlingar var
Trafikverket, med 667 stycken, f6ljt av Goteborgs och Stockholms
stad, med 345 respektive 247 upphandlingar.* Tabell 5 redovisar
vilka myndigheter som gjorde flest upphandlingar under 2010.

31208 olika organisationsnummer.

4 Trafikverket bildades varen 2010 genom en sammanslagning av bl.a. Vagverket och
Banverket. Foérutom de upphandlingar som annonserades av Trafikverket annonserades 170
upphandlingar av Banverket under 2010.
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Tabell 5 Myndigheter som annonserat fler 4n 100 upphand-
lingar under 2010

Myndighet Antal upphandlingar
Trafikverket 667
Goteborgs stad 345
Stockholms stad 247
Vastra Gétalands lans landsting 229
Fortifikationsverket 213
Kommunalférbundet Inkdp Gavleborg 207
Forsvarets materielverk FMV 200
Region Skéne, Regionservice 179
Véagverket 173
Banverket 171
Statens fastighetsverk 168
Malmo stad 165
Uppsala kommun 145
Skelleftea kommun 132
Fasticon AB 129
Arbetsformedlingen 124
AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) 120
Umead kommun 120
Stockholms lans landsting 119
Kriminalvarden 116
Luled kommun 113
Karolinska universitetssjukhuset 112
Landstinget i Uppsala lan 105
Botkyrka kommun 103
Jonkopings kommun 101

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Vi noterar att Fasticon AB, som ér ett privat aktiebolag, angetts som
myndighet i databasen. En forklaring kan vara att de agerat som
ombud.

Manga myndigheter genomfor bara ett fatal upphandlingar varje ar.
Under ar 2010 genomforde 278 myndigheter, eller 23 procent av
myndigheterna, bara en enda annonserad upphandling. Men deras
upphandlingar utgjorde bara 1,5 procent av samtliga annonserade
upphandlingar 2010.
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Den tiondel av myndigheterna som genomforde flest upphandlingar
under 2010, omkring 100 myndigheter, stod tillsammans for ungefar
halften av upphandlingarna under aret. Diagram 2 beskriver den
sammanlagda fordelningen av upphandlingarna under 2010.

Diagram 2  Ett fatal myndigheter stod for en stor andel av de
annonserade upphandlingarna under 2010
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Antal myndigheter
Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
2.4 Fyra av tio upphandlingar galler

anlaggningsarbete

Varje upphandlingsannons maste innehalla minst en sa kallad CPV-
kod. Koden anger vilken kategori av varor, tjdnster eller byggentre-
prenader som upphandlingen avser. Syftet med CPV-koderna éar att
gora det mojligt for bland annat leverantorer att avgransa sitt
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sokande till omraden som de &r intresserade av. Sammanlagt finns
narmare 10 000 CPV-koder.*

Det ar bade mdajligt och vanligt att flera CPV-koder anges i en annons
eftersom upphandlingar ofta galler kombinationer av flera olika
varor och tjanster. I genomsnitt har varje annons 3,8 CPV-koder. Som
mest har en annons 89 olika CPV-koder.

Ca 40 procent av upphandlingarna galler Anliggningsarbete kon-
struktionshjilpmedel (utom elutrustning). Darefter kommer Arkitekt,
bygg-, ingenjors- och besiktningstjinster, som svarade for tio procent av
upphandlingarna. En upphandling kan alltsa inga i bada dessa CPV-
huvudgrupper.

Tabell 6 redovisar de CPV-huvudgrupper som ar vanligast och som
férekom i minst fem procent av upphandlingsannonserna under
2010. Varje upphandling raknas bara en gang per CPV-huvudgrupp
oavsett hur manga CPV-koder inom en CPV-huvudgrupp som
angetts. Eftersom upphandlingarna kan ha fler &n en CPV-kod kan
de ocksa tillhora flera CPV-huvudgrupper, vilket innebar att
andelarna summerar till mer dn 100 procent.

5 CPV-koderna &dr uppbyggda i en tradstruktur dar de tva forsta siffrorna anger huvudgrupp
och de foljande siffrorna anger en 6kande grad av precisering. CPV-koderna bestar av en
8-siffrig kod plus en kontrollsiffra. Koderna faststalls av kommissionen.
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Tabell 6 CPV-huvudgrupper som star fér minst fem procent av
upphandlingarna under 2010

CPV-huvudgrupp Antal  Andel*
upphandlingar
45 Anlaggningsarbete konstruktionshjalp- 7 592 40 %
medel (utom elutrustning)
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 1800 10 %
besiktningstjanster
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknads- 1739 9%

foring, radgivning, rekrytering, tryckning
och sakerhet

44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial 1468 8 %

50 Reparation och underhall 1338 7%

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering 1272 7%
och miljétjanster

34 Transportutrustning och transporthjalp- 1170 6 %
medel

42 Industrimaskiner 1138 6 %

31 Elektriska maskiner, apparater och for- 895 5%
brukningsvaror samt elektrisk utrustning;
belysning

39 Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, 891 5%

hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengdringsprodukter

* Varje upphandling kan tillh6ra flera CPV-huvudgrupper.
Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

I bilaga 1 redovisas antalet upphandlingar under 2010 f6r samtliga
CPV-huvudgrupper.

2.5 Flest upphandlingar i Stockholm och
Vastra Gotaland

Alla annonser innehéller minst en kod for vilken region varan eller
tjansten ska levereras i. Vid annonsering i TED kan endast en
leveransort anges, vilket innebér att hela Sverige kan anges som
leveransort for upphandlingar som avser mer &n ett lan. I genomsnitt
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har upphandlingarna 1,13 regionkoder. Tabell 7 redovisar antal
upphandlingar per leveransort.®

Tabell 7 Stockholm och Vistra Gotaland var de vanligaste
leveransorterna i upphandlingar under 2010
Leveransort Antal Andel av samtliga
upphandlingar upphandlingar
Stockholms lan 3451 18 %
Vastra Gotalands lan 3 360 18 %
Skane lan 2110 11 %
Sverige 1506 8 %
Ostergotlands lan 939 5%
Norrbottens lan 883 5%
Vasterbottens lan 818 4%
Jonkdpings lan 755 4%
Uppsala lan 704 4%
Dalarnas lan 695 4%
Gavleborgs lan 675 4%
Hallands lan 603 3%
Vasternorrlands lan 594 3%
Varmlands lan 569 3%
Sodermanlands lan 543 3%
Kalmar lan 519 3%
Vastmanlands lan 506 3%
Orebro lan 451 2 %
Kronobergs lan 442 2%
Blekinge lan 431 2%
Jamtlands lan 317 2%
Gotlands lan 152 1%
Utanfor Sverige* 111 1%

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

2.6 Tilldelningsgrunden ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud ar vanligast

Visma Opic har for huvuddelen av upphandlingarna registrerat vil-
ken tilldelningsgrund som myndigheten tillampat nar de tilldelat

¢ Forutom Sverige forekom 47 lander som leveransort i Visma Opics databas. De lander som
forekom i flest upphandlingar var Norge och Danmark.
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kontrakt. Tilldelningsgrunden kan antingen vara ligsta pris eller eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbud. Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
betyder bland annat upphandlingar dar man varderat anbudens
kvalitet eller vagt samman pris och kvalitet. Vid tilldelningsgrunden
ligsta pris rankas anbuden enbart efter pris. Att anbuden rankas efter
pris hindrar inte att myndigheten stéller harda krav pa kvalitet i for-
fragningsunderlaget.

Bedomningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud &r vanligast
och tillampades i hilften av upphandlingarna, medan ligsta pris
anvands i en tredjedel. I 6vriga 18 procent av upphandlingarna har
tilldelningskriteriet inte framgatt av de dokument som samlats in.

Tabell 8 Annonserade upphandlingar under 2010, per tilldelnings-
kriterium

Tilldelningskriterium Antal upphandlingar Andel

Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud 9273 49 %

Lagsta pris 6 129 33 %

Ej registrerat 3 353 18 %

Totalt 18 755 100 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

I tabell 9 framgar hur ofta respektive utvarderingsgrund tillampats
vid olika upphandlingsfoérfaranden.
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Tabell 9 Tilldelningskriterier vid annonserade upphandlingar
under 2010, per forfarande
Forfarande Ekonomiskt Lagsta Okant Totalt
mest pris
fordelaktiga
Forenklat 6 444 4 398 2683 13 525
Oppet 2474 1643 209 4 326
Férhandlat 210 55 175 440
Urvalsupphandling 56 15 239 310
Selektivt 78 18 40 136
Konkurrenspraglad dialog 6 2 8
Kvalificeringssystem 1 2 3
Paskyndat forhandlat 3 3
Formgivningstavlan 2 2
Paskyndat selektivt 1 1 2
Totalt 9273 6129 3353 18 755
Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
2.7 Avtalstiden &r ofta kortare &an tva ar

For drygt hélften av upphandlingarna som ar registrerade i Visma
Opics databas finns en uppgift om avtalstid registrerad. I sju av tio
av dessa upphandlingar var avtalstiden kortare an tva ar. Endast i tre
procent av upphandlingarna var avtalstiden langre an fyra ar. Tabell
10 redovisar hur manga upphandlingar som hade avtalstider inom
olika intervall.

Tabell 10 Avtalstider vid upphandlingar 2010

Avtalstid Antal Andel
Kortare an ett ar 3118 31 %
Ett till tva ar 3939 39 %
Tva till fyra ar 2772 27 %
Langre an fyra ar 316 3%
Summa 10 145 100 %

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Det forekommer ocksa avtalstider som ar betydligt langre an fyra ar.
Under 2010 strackte sig den langsta dnda fram till 2028, vilket inne-
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bér en avtalstid pa 18 ar. Tabell 11 redovisar de upphandlingar som
hade en avtalstid som l16pte fram till ar 2020 eller senare.

Tabell 11 Upphandlingar under 2010 med en avtalstid som stracker
sig fram till ar 2020 eller senare

Myndighet Upphandlingens rubrik Forfarande Slutdatum*

Rikspolisstyrelsen Nytt polishus i Sodertalje for Oppet 2028-05-31
Polismyndigheten i Stock-
holms lan

Upplands Lokal- Regional busstrafik i Uppsala Forhandlat  2022-06-13

trafik AB lan

Ostgotatrafiken AB  Allman kollektivtrafik i Forhandlat 2021-06-11
Ostergotland

4:e Storstads- Bibliotekssystem Oppet 2021-03-28

regionens

Kommunalférb.

Trafikverket Funktionssamordnare / Oppet 2020-12-31

projekteringsledare for
genomforandeskedet, projekt
Sddertornsleden, Stockholm
lan
Trafikverket Projekteringsledare / Oppet 2020-12-31
funktionssamordnare for
projekt Soédertérnsleden,
Stockholms lan

Vasttrafik AB Trafiktjanster 2012 Forhandlat 2020-12-31
Gotaalvdalen

Knivsta kommun LSS-upphandling Forenklat 2020-12-31

Kalmar kommun Bostéder med sérskild service  Forenklat 2020-10-31

OrebroBostader AB Ombyggnad av 8 st hissar Forenklat 2020-10-09
Etapp 4

Trafikverket Kontroll av grundvattennivder ~ Oppet 2020-06-30

och séttningsrorelser vid vag-
projekt Forbifart Stockholm

Halmstads HFAB - Breard 2:88 Forenklat 2020-06-09
Fastighets AB

Region Skane Malmd Sodervarn Forhandlat ~ 2020-06-02
Gagnefsbostéader Bredbandnét Forenklat 2020-05-31
AB

* Optioner om forlangning ar inte medréknade.
Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
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3 Konkurrensen vid upphandlingar

I genomsnitt limnades anbud frin 4,4 anbudsgivare i upphandlingarna
under 2010. Att flera anbudsgivare limnar anbud behover dock inte inne-
bira att det rdder effektiv konkurrens. Detta beror bland annat pd att minga
upphandlingar avser ramavtal eller dr uppdelade pa flera avtalsomriden dir
flera anbudsgivare tilldelas kontrakt.

3.1 | genomsnitt lamnar 4,4 anbudsgivare anbud

Hur vél konkurrensen inom offentliga upphandlingar fungerar kan
inte sammanfattas med en enkel siffra. Uppgifter om hur manga
anbudsgivare som limnat anbud i upphandlingar sager anda nagot
om vilka omraden dér det finns fler eller farre aktorer pa mark-
naden.

Visma Opic har samlat uppgifter om vilka anbudsgivare som lamnat
anbud i upphandlingar. Insamlingen har inte varit heltackande
under aret, men ger anda en viss bild av laget. Varje anbudsgivare
har bara registrerats en gang per upphandling, 4ven om den lamnat
flera anbud.

I nadgra upphandlingar lamnades det in anbud fran fler an hundra
anbudsgivare, medan det i andra bara inkom ett eller tva. I genom-
snitt uppgick antalet anbudsgivare till 4,4 per annonserad upphand-
ling.
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Diagram 3  Antal anbudsgivare per upphandling under 2010
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Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Vid foérenklade upphandlingar deltog i genomsnitt 4,1 anbudsgivare.
Vid 6ppna upphandlingar var genomsnittet 4,7 anbudsgivare. Tabell
12 visar hur ménga anbudsgivare som i genomsnitt deltog vid olika
forfaranden.

Tabell 12 Genomsnittligt antal anbudsgivare i upphandlingar under

2010, per forfarande

Forfarande Antal anbudsgivare

per upphandling i genomsnitt
Formgivningstavlan 31,0
Paskyndat selektivt 18,0
Selektivt 8,7
Paskyndat forhandlat 7,7
Urvalsupphandling 7,0
Oppet 4,7
Forhandlat 4.2
Forenklat 4,1
Konkurrenspraglad dialog 1,7
Totalt 4,4

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
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Hur manga anbudsgivare som lamnar anbud varierar mellan olika
branscher. Flest anbudsgivare férekom vid upphandlingar inom
CPV-huvudgruppen Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjinster, dar
det i genomsnitt forekom 6,4 anbudsgivare per upphandling.

Tabell 13 redovisar antal anbudsgivare i de branscher dar flest
anbudsgivare i genomsnitt deltog under ar 2010.

Tabell 13 CPV-huvudgrupper med flest anbudsgivare per
upphandling under 2010

CPV-huvudgrupp Antal Antal
anbudsgivarei upphandlingar
genomsnitt
55 Hotell-, restaurang- och detalj- 6,4 196
handelstjanster
85 Halso- och sjukvard samt social- 6,3 703
vard
79 Foretagstjanster: lagstiftning, 5,8 1739

marknadsforing, radgivning,
rekrytering, tryckning och sékerhet

71  Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 5,8 1800
besiktningstjanster

22  Trycksaker och tillhérande 55 183
produkter

92  Fritids-, kultur- och sporttjanster 51 258

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 51 218

80 Undervisning och utbildning 51 598

41 Uppsamlat och renat vatten 5,0 7

51 Installation (utom programvara) 4,9 581

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Antalet anbudsgivare per upphandling var lagst vid upphandlingar
av Jordbruksmaskiner. Dar kom det i genomsnitt in anbud frén 2,8
anbudsgivare per upphandling under 2010. Tabell 14 redovisar de
tio CPV-huvudgrupper dér det genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling var lagst under ar 2010.
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Tabell 14 CPV-huvudgrupper med ldgst antal anbudsgivare per
upphandling i genomsnitt under 2010

CPV-huvudgrupp Antal Antal
anbudsgivarei upphandlingar
genomsnitt
16  Jordbruksmaskiner 2,8 137
24 Kemiska produkter 2,8 168
38 Laboratorieutrustning, optisk 3,0 647
utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas)
14  Gruvprodukter, basmetaller och 3,1 108
tillhérande produkter
34 Transportutrustning och transport- 3,2 1170
hjalpmedel
73  FoU-tjanster samt tillhérande 3,2 138
konsulttjanster
65 El-, vatten- och energiverk 3,5 236
66 Finans- och férsakringstjanster 3,6 381
03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogs- 3,6 164
bruksprodukter samt tillhérande
produkter
48 Programvara och informations- 3,6 398
system

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Det finns ocksa regionala skillnader i hur manga anbudsgivare som
deltagit per upphandling. Antalet anbudsgivare per upphandling
var hogst i upphandlingar som hade Sverige som leveransort. Som
namnts tidigare innefattar Sverige alla upphandlingar 6ver troskel-
vardena med fler adn ett lan som leveransort, eftersom det i TED-
annonserna inte gar att ange fler dn en leveransort.

Tabell 15 visar hur manga anbudsgivare som i genomsnitt deltagit i
upphandlingar med olika leveransorter.”

7 Tabellen innehaller endast leveransorter i Sverige.
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Tabell 15 Antal anbudsgivare i genomsnitt per i annonserad
upphandling under 2010, per leveransort

Leveransort Antal anbudsgivare per
upphandling i genomsnitt
Sverige 51
Stockholms lan 4,8
Gotlands lan 4,7
Skane lan 4,7
Kronobergs lan 4,6
Sodermanlands lan 4.6
Gavleborgs lan 4,3
Vastra Gotalands lan 4,3
Vastmanlands lan 4,3
Hallands lan 4,2
Orebro l&an 4,2
Ostergotlands lan 4,1
Vasternorrlands lan 4,1
Blekinge lan 4,1
Vasterbottens lan 4.1
Uppsala lan 4,1
Varmlands lan 4.1
Jamtlands lan 4.1
Jonkopings lan 4,0
Kalmar lan 4,0
Dalarnas lan 3,8
Norrbottens lan 3,5
Totalt 4.4

* Genomsnitt inkluderar dven leveransorter utanfor Sveriges grénser.
Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Antalet anbudsgivare skiljer sig relativt lite mellan upphandlingar
med olika tilldelningskriterier. Det var i genomsnitt 0,3 fler anbuds-
givare vid upphandlingar dar ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
anvandes som tilldelningskriterium an vid upphandlingar dar ligsta
pris var utvarderingskriterium. Detta visar tabell 16.
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Tabell 16 Antal anbudsgivare per upphandling vid olika
tilldelningskriterier under 2010

Tilldelningskriterie Antal anbudsgivare

per upphandling i genomsnitt
Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud 4.5
Lagsta pris 4,2
Ej registrerat 4,2
Totalt 4.4

Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

3.2 Fyra av tio anbudsgivare utses till vinnare

Antalet anbudsgivare dar en mycket grov indikator pa konkurrensen i
en upphandling. Det kan till exempel hdnda att flera anbudsgivare —
eller till och med alla - tilldelas kontrakt i en upphandling. Det ar
sarskilt vanligt vid upphandlingar av ramavtal. Det forekommer
ocksa att upphandlingar ar uppdelade i flera olika avtalsomraden
dar separata kontrakt tecknas for varje avtalsomrade. En analys av
konkurrensen bor darfor ta hansyn till hur stor andel anbudsgivarna
som tilldelas kontrakt.

I flera av de upphandlingar dar antalet anbudsgivare varit hogst har
en stor andel av de som lamnat in anbud vunnit upphandlingen och
fatt teckna att kontrakt eller ramavtal. Det forekommer till och med
att samtliga anbudsgivare utsetts till vinnare. Detta visar att ett hogt
antal anbudsgivare i en upphandling inte behover vara liktydigt
med en héard konkurrens.

Tabell 17 redovisar de upphandlingar under 2010 déar antalet vin-
nande anbudsgivare varit hogst.
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Tabell 17 Annonserade upphandlingar med fler dn 40 vinnande
anbudsgivare under 2010
Myndighet Rubrik Antal Varav Andel
anbuds- vinnare vinnare
givare

Forsvarsmaktens Inrikes Hotell Staten 183 151 83 %

Logistik

Forsvarsmaktens Inrikes konferens staten 117 100 85 %

Logistik

Mora kommun HVB 107 85 79 %
Barn/Ungdom/Familje- och
Vuxenplacering 2011

Huddinge kommun Insatser enl. SoL och LVU 99 83 84 %
fér barn unga familjer

Vastfastigheter Ramauvtal Vastfastigheter 115 81 70 %
2011-2014

Kriminalvarden Behandlingshem 81 81 100 %

Trollhattans stad HVB 65 64 98 %
Barn/Ungdom/Familje- och
Vuxenplacering

Umea kommun HVB-Tjanster Barn och 85 59 69 %
Unga

X-Trafik AB Samhallsbetald Anrops- 44 43 98 %
styrd trafik

Landstinget Bemanningstjanster- 44 43 98 %

Sormland Lakare

Landstinget i Lakemedel 54 42 78 %

Uppsala lan

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

I genomsnitt utses 39 procent av anbudsgivarna till vinnare i nadgon
form (vinnande), medan 60 procent deltog i upphandlingarna utan att
vinna (deltagande). En procent utgjordes av anbudsgivare som efter
prekvalificering inte tilldts lamna anbud (sokande). Tabell 18 visar

antal anbudsgivare i genomsnitt per annonserad upphandling under

2010.
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Tabell 18 Antal anbudsgivare i genomsnitt per annonserad
upphandling under 2010

Kategori Antal Andel av  Genomsnitt per

anbudsgivare* anbudsgivare* upphandling*
Deltagande 30013 60 % 2,7
Vinnande 19 381 39 % 1,8
Sokande 644 1% 0,1
Totalt 50 038 100 % 4,4

* I vissa upphandlingar finns endast uppgift om vinnande anbudsgivare.
Kélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Forhallandet mellan det totala antalet anbudsgivare och antalet vin-
nare skiljer sig kraftigt at mellan olika branscher. Storst andel vin-
nare finns vid upphandlingar inom CPV-huvudgrupperna Hotell,
restaurang och detaljhandelstjinster och Kemiska produkter. I bada
branscherna utsags 69 procent av anbudsgivarna till vinnare under
ar 2010.

Tabell 19 Branscher dar hogst andel av anbudsgivarna utsetts till
vinnare vid annonserade upphandlingar 2010

CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givare i genom-
genomsnitt snitt
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandels- 6,4 4.4 69 %
tjanster
24  Kemiska produkter 2.9 1,9 66 %
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 4.6 2,6 58 %
hygienartiklar
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,3 3,6 57 %
19 Skinn och textilier, plast- och gummi- 4,7 2,6 55 %
material
14  Gruvprodukter, basmetaller och 3,0 1,6 55 %
tillhérande produkter
15 Livsmedel, drycker, tobak o. d. 3,9 2,1 54 %
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 4,1 2,2 53 %
60 Transporter (utom avfallstransport) 4,0 2,1 52 %
16 Jordbruksmaskiner 2,8 1,4 49 %
Samtliga 4,4 1,7 39 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
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I andra branscher dr andelen vinnare avsevart lagre. Ett sddant
exempel ar Anliggningsarbete konstruktionshjilpmedel (utom elutrust-
ning), som utgor 40 procent av alla upphandlingar. Dar utsags i
genomsnitt 1,5 vinnare per upphandling, vilket motsvarade 35
procent av de foretag som lamnat anbud.

I bilaga 2 redovisas antal anbudsgivare och andel vinnare for samt-
liga CPV-huvudgrupper under 2010.

Uppgifterna om anbudsgivare &r inte fullstandiga

Uppgifter om namn pa anbudsgivare finns registrerat for knappt 60
procent av alla annonserade upphandlingar under 2010. Visma Opic
har under 2010 inte registrerat uppgift om foretagens organisations-
nummer, vilket gor att det inte gar att gora statistiska jamforelser om
vilka anbudsgivare som lamnat anbud i upphandlingarna.

Den anbudsgivare som finns registrerad som anbudsgivare i flest
upphandlingar 2010 var Peab Sverige AB, med 460 anbud, tatt foljd
av Svevia AB med 447 anbud och Skanska Sverige AB med 412
anbud.

Eftersom statistiken bygger pa hur foretagsnamnet har registrerats
kan samma foretag forekomma med olika stavningar i databasen. Vi
konstaterar ocksa att savél Peab som Svevia och Skanska forekom-
mer med flera stavningar pa listan 6ver de anbudsgivare som lamnat
anbud i fler an 100 upphandlingar under 2010. Antalet upphand-
lingar som en anbudsgivare deltagit i kan saledes vara betydligt
hogre dn vad siffrorna visar.

Tabell 20 redovisar namnen pa de anbudsgivare som lamnat anbud i
flest upphandlingar under 2010.
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Tabell 20 Anbudsgivare som lamnat anbud i fler dn 100
upphandlingar under 2010

Anbudsgivare Antal upphandlingar
Peab Sverige AB* 460
Svevia AB* 447
Skanska Sverige AB* 412
NCC Construction Sverige AB* 408
NCC* 271
Rambdll Sverige AB 252
Tyréns AB 246
PEAB* 242
YIT Sverige AB 234
SKANSKA* 197
Bravida Sverige AB 195
Vectura Consulting AB 194
Grontmij AB 171
WSP Sverige AB 169
ISS Facility Services AB 131
COWI AB 121
SVEVIA* 118
Sambhall AB 113
NCC Roads AB* 105

* Samma anbudsgivare kan forekomma flera ganger i tabellen eftersom sammanstéllningen
bygger pa namnet i textform, och olika stavningar hanteras som olika organisationer.
Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
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4 Overprévningar

Av de upphandlingar som annonserades under dr 2010 blev 1 237 éver-
provade, vilket motsvarar sju procent av upphandlingarna. Overprévningar
var vanligast vid upphandlingar inom CPV-huvudgrupperna ”Livsmedel,
drycker, tobak” och ”Post och telekommunikationstjinster”, dir 17 procent
av upphandlingarna inom respektive grupp blev dverprévade dr 2010.

En leverantor kan 6verklaga en upphandling genom att anséka om
overprovning av upphandlingen hos forvaltningsratten. En 6ver-
provning kan bli aktuell om leverantdren anser att en myndighet har
brutit mot bestammelserna i LOU eller LUF pa ett sadant satt att
leverantoren har lidit skada, eller kan komma att lida skada. Forvalt-
ningsratten kan da besluta att upphandlingen ska réttas eller att
upphandlingen helt eller delvis méste goras om.

4.1 Sju procent av upphandlingarna blev
Overprovade

De 1 237 annonserade upphandlingar som under 2010 6verprévades
motsvarar 7 procent av samtliga annonserade upphandlingar. Ande-
len 6verprovningar var hogst vid selektivt forfarande, 13 procent.

Nar det galler de vanligaste upphandlingsférfarandena var 6ver-
provningar dubbelt sa vanliga vid upphandlingar enligt dppet for-
farande som vid forenklat forfarande, andelarna var elva respektive
fem procent. Tabell 21 visar antalet och andelen 6verprévningar for
samtliga forfaranden som omfattas av LOU eller LUF.
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Tabell 21 Andel upphandlingar som 6verprovats av de upp-
handlingar som genomfdrdes under 2010, per forfarande

Forfarande Antal Varav dver- Andel
upphandlingar prévade
Selektivt 136 17 13 %
Oppet 4326 495 11%
Férhandlat 440 31 7%
Urvalsupphandling 310 20 6 %
Forenklat 13525 674 5%
Paskyndat selektivt 2 0 0%
Paskyndat férhandlat 3 0 0%
Kvalificeringssystem 3 0 0%
Konkurrenspraglad dialog 8 0 0%
Formgivningstavlan 2 0 0%
Totalt 18 755 1237 7%

Kaélla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Overprovningar var vanligast vid upphandlingar av livsmedel och
post- och telekommunikationstjanster

Andelen upphandlingar som blir foremal f6r 6verprovning varierar
mellan olika branscher. Tabell 22 visar att 6verprovningar ar vanli-
gast inom CPV-huvudgrupperna Livsmedel, drycker, tobak och Post och
telekommunikationstjinster. Dar blev 17 procent av upphandlingarna
overprovade ar 2010.

Overprévningar dr diremot relativt ovanliga vid upphandlingar av
" Anliggningsarbete”, som dr den CPV-huvudgrupp dar det sker flest
upphandlingar. Endast fyra procent av dessa upphandlingar blev
overprovade i domstol. I bilaga 3 redovisas andelen 6verprovningar
for samtliga CPV-huvudgrupper.
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Tabell 22 Branscher med hogst andel 6verprévningar under 2010
CPV-huvudgrupp Antal upp- Varav Andel
handlingar Over-
prévade
64 Post- och telekommunikationstjanster 110 19 17%
15 Livsmedel, drycker, tobak o. d. 181 31 17%
19 Skinn och textilier, plast- och gummi- 75 12 16%
material
32 Radio-, televisions-, kommunikations- 417 64 15 %
och telekommunikationsutrustning samt
tillhérande utrustning
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- 352 51 14 %
och datorutrustning, utom mébler och
programvara
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 41 5 12%
80 Undervisning och utbildning 598 72 12%
22 Trycksaker och tillhérande produkter 183 22 12%
60 Transporter (utom avfallstransport) 445 53 12%
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 810 96 12%
hygienartiklar
48 Programvara och informationssystem 398 46 12 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Nar ekonomiskt mest fordelaktiga anbud anvands som tilldelnings-
kriterium var andelen 6verprovningar sju procent, medan den vid

utvardering genom ligsta pris var nagot lagre, sex procent. Det fram-

gar av tabell 23.

Tabell 23 Andel upphandlingar som 6verprovats under 2010 per

tilldelningskriterium

Tilldelningskriterium Antal Varav Andel
upphandlingar Overprovade

Ekonomiskt mest 9 273 657 7%

fordelaktiga anbud

Lagsta pris 6 129 381 6 %

Uppgift saknas 3353 199 6 %

Totalt 18 755 1237 7%

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
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Stockholms lans landsting och Arbetsférmedlingen fick flest upp-
handlingar 6verprévade

Manga av de myndigheter som fick flest upphandlingar 6ver-
provade under ar 2010 har ocksa genomfort ett stort antal upphand-
lingar. Det gor att det dr naturligt att ett flera upphandlingar blir
overprovade. Men nagra myndigheter har fatt en avsevart hogre
andel av sina upphandlingar éverprovade @n genomsnittet pa sju
procent. Hogst antal upphandlingar som blev 6verprovade fick
Stockholms lans landsting och Arbetsformedlingen. Detta framgar
av tabell 24.

Tabell 24 Myndigheter som annonserat flest upphandlingar
under 2010 som blivit 6verprovade

Myndighet Antal Varav over- Andel
upphandlingar prévade

Stockholms lans landsting 189 30 16 %
Arbetsférmedlingen 118 30 25 %
Goteborgs Stad 435 28 6 %
Region Skane 123 27 22 %
Kommunalférbundet Inkép 211 25 12 %
Gavleborg

Trafikverket 667 25 4%
Stockholms stad 239 19 8 %
Forsvarets materielverk 199 17 9%
FMV

Malmo stad 165 16 10 %
Uppsala kommun 145 13 9 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
Upphandlingar med flera anbudsgivare blir oftare éverprévade

Sannolikheten for att en upphandling ska bli 6verprovad hanger
tydligt ssmman med hur manga anbudsgivare som deltagit i den.
Andelen 6verprovade upphandlingar 6kar fran nastan noll vid fa
anbudsgivare till en tredjedel ndr antalet anbudsgivare var 30 eller
fler. Detta kan vi se i tabell 25.
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Tabell 25 Annonserade upphandlingar under 2010 som dverprovats i
forhallande till antal anbudsgivare

Antal anbudsgivare Antal Varav dver- Andel
upphandlingar prévade
1 1477 4 0%
2 2 053 75 4 %
3-7 6114 340 6 %
8-12 875 99 11 %
13-19 275 41 15%
20-29 89 20 22 %
30- 58 20 34 %
Uppgift saknas 7814 638 8%
Totalt 18 755 1237 7%

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

4.2 Antalet 6verprovningsarenden i domstol
minskade under 2011

Konkurrensverket har dven fatt uppgifter fran Domstolsverket om
antalet 6verprovningsmal i domstolarna. Antalet 6verprovningsmal
okade kraftigt under flera ar fram till 2010. Ar 2011 brots den uppat-
gaende trenden. Antalet ansdkningar om dverprovning av upp-
handlingar som inkom till forvaltningsratterna uppgick under det
aret endast till 2 754, vilket innebar en minskning med 23 procent i
forhallande till 2010.

Antalet mal i forvaltningsdomstolarna ar inte ett rattvisande matt for
hur ménga upphandlingar som 6verprovas, eftersom en overprovad
upphandling kan ge upphov till flera malnummer i Domstolsverkets
statistik. Om en leverantor begar 6verprovning av en samordnad
upphandling (dar flera upphandlande myndigheter deltar) kan
domstolarna registrera ett malnummer for varje myndighet. Om
dessutom flera anbudsgivare begar 6verprovning av en upphandling
kan varje anstkan bli ett eget malnummer.

Varje kombination av sékande och myndighet kan alltsa registreras
som separata malnummer. Om dessutom dessa ansdkningar lamnas
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in vid olika forvaltningsratter kan domstolarna samordna handlagg-
ningen genom att sammanfora malen. Detta kan innebara att ytterli-
gare malnummer skapas vid overféringen mellan olika domstolar.
En enda upphandling som 6verprovas kan darfor leda till ett stort
antal malnummer i domstolarna, &ven om den i praktiken handlaggs
som ett enda mal.

Diagram 4 visar antalet inkomna mal vid foérvaltningsratt, kammar-
ratt och Hogsta forvaltningsdomstolen for aren 2003-2011.

Diagram 4  Antal inkomna ansdkningar om 6verprévningar vid
domstol ar 2003-2011
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Kélla: Domstolsverket
Leverantorerna fick bifall i forvaltningsratterna i 31 procent av malen

Enligt Domstolsverkets statistik avgjordes 3 154 mal om dverprov-
ning av forvaltningsratterna under 2011. Leverantdrerna fick bifall
till sin talan i 31 procent av dessa mal. Det innebar att myndigheten
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alagts att helt eller delvis ratta eller géra om upphandlingen.®

I 48 procent av malen fick leveranttren istéllet avslag.” Resterande
21 procent av méalen blev inte provade i sak, vilket innebar att dom-
stolen har avgjort malet utan att préva om upphandlingen har gatt
ratt till. Detta kan ske till exempel da ansdkan om 6verprovning
kommit in fOr sent, eller om malet lamnats Over till en annan for-
valtningsratt. I nio fall saknas det uppgifter om utgangen i malet.

Redovisningen av de mal om 6verprovning av upphandlingar som
avgjordes ar 2011 omfattar bara de mal som avgjordes i forsta instans
— det vill sdga forvaltningsratt, och tar inte hansyn till den fortsatta
provningen i kammarratt och Hogsta forvaltningsdomstolen. Det gar
inte att utldsa av dessa uppgifter i hur manga av upphandlingsmalen
som domstolarna slutligt beslutat att upphandlingen ska réttas eller
goras om. Diagram 5 redovisar resultaten av de mal om 6verprov-
ning av upphandlingar som avgjordes ar 2011.

8 Beslut om helt eller delvis bifall samt dndrat eller delvis andrat beslut.

9 Ej bifall eller ej dndrat beslut.
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Diagram 5  Resultat av avgjorda mal om 6verprévning av
upphandlingar i forvaltningsratt 2011
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Kaélla: Domstolsverket, egna berdkningar
4.3 Handlaggningstiden i forvaltningsratterna ar i

genomsnitt tva manader

Domstolsverket redovisar dven statistik 6ver handlaggningstider,
det vill sdga hur lang tid det tar fran det att ett mal kommit in till en
domstol till dess att domstolen fattat slutligt beslut. Den genomsnitt-
liga handlaggningstiden for 6verprovningsmal i forvaltningsratterna
var 2,0 manader under ar 2011. Av diagram 6 framgar att handlagg-
ningstiderna i forvaltningsratterna mer an fordubblats sedan ar 2005.
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Diagram 6  Genomsnittlig handlaggningstid i mal om dverprévning
i forvaltningsritt (mdnader)
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Kalla: Domstolsverket

En 6verprévning i kammarratt som beviljas provningstillstand tar i
genomsnitt 3,3 manader

Handlaggningstiderna i kammarratterna och Hogsta forvaltnings-
domstolen beror i hog grad pa om provningstillstand beviljas eller
inte. Under 2011 meddelade kammarrétterna provningstillstand i
drygt en tredjedel (36 procent) av de upphandlingsmal som 6ver-
klagats till dem.

Handlaggningstiden for provningstillstand i kammarratterna var i
genomsnitt 0,7 manader under 2011. De mal som beviljades prov-
ningstillstind hade en genomsnittlig handlaggningstid pa 2,6 mana-
der fran det att provningstillstand beviljats tills dess att malet avslu-
tades. De mal som beviljades provningstillstand i kammarratterna
hade alltsa en handldggningstid pa i genomsnitt 3,3 manader fran att
malet kom in till kammarratten till dess malet avslutades.

Under 2011 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen provningstill-
stand i tre procent av de upphandlingsmal som 6verklagats till dem.
Handlaggningstiden for provningstillstand var daven for Hogsta for-
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valtningsdomstolen i genomsnitt 0,7 ménader. De mal som bevilja-
des provningstillstdnd hade en genomsnittlig handlaggningstid pa
4,2 manader fran det att provningstillstand beviljats till dess malet
avslutats. Det betyder att den sammanlagda handlaggningstiden for
de mal som beviljades provningstillstand var 4,9 méanader fran att
malet kom in till Hogsta forvaltningsdomstolen till dess att malet
avslutades.

Forutom domstolarnas handlaggningstider tillkommer tiden fran att
en domstol fattat slutligt beslut till dess ett verklagande har 6ver-
lamnats till overinstansen. I tabell 26 redovisas de genomsnittliga
handlaggningstiderna i de olika instanserna.

Tabell 26 Handlaggningstider i upphandlingsmal om besluten
overklagas till kammarritter och Hogsta forvaltnings-

domstolen
Domstol Antal Genomsnittlig Kumulerad
avgjorda handlaggningstid handlaggningstid*
arenden under 2011 (manader)
2011 (ménader)
Overprovning i for- 2960 2,0 2,0
valtningsratt
Prévningstillstand i 619 0,7 2,7
kammarratt
Prévning av mal 250 2,6 5,3
som beviljats prévnings-
tillstand i kammarratt
Prévningstillstand i 234 0,7 6,0
Hogsta forvaltnings-
domstolen
Prévning av ma 2 4,2 10,2

som beviljats prévnings-
tillstand i Hogsta
forvaltningsdomstolen

* Rakneexempel baserat pa genomsnittliga handlaggningstider i olika instanser under 2011.

I praktiken kan ett mal handldggas i annan ordning, t.ex. om ett beslut att vagra provningstill-
stand 6verklagas.

Kalla: Domstolsverket, egna berakningar
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5 Den offentliga upphandlingens
omfattning och varde

Statistiken om den offentliga upphandlingens virde dr mycket osiker. En
viktig anledning dr att mdnga upphandlingsannonser i TED saknar uppgift
om upphandlingens virde. SCB gor dirfor en uppskattning av virdet for
var och en av dessa upphandlingar som baseras pd liknande upphandlingars
virde. Men det uppskattade viirdet blir olika beroende pi vilken berik-
ningsmodell SCB anvinder. Tidigare har SCB anvint medianvirdet vid
berikningen. Det har lett till en systematisk underskattning av upphand-
lingarnas virde. Genom att istillet anvinda medelvirdet av liknande upp-
handlingar stimmer virdet bittre dverens med andra uppskattningar av
den offentliga upphandlingens omfattning i Sverige. Det totala virdet av
annonserade upphandlingarna éver troskelvirdena under 2010 blir da
omkring 290 miljarder kronor.

5.1 Upphandlingens omfattning har underskattats

Véren 2011 pekade Konkurrensverket pa att den metod som hittills
anvants for att samla in upphandlingsstatistik har stora brister.
Bland annat pekade vi pa att statistiken inte speglar den offentliga
upphandlingens omfattning, och att det ar mycket osdkert hur stora
volymer det handlar om.™

Konkurrensverkets statistik om 2009 ars upphandlingar illustrerar
den stora osdkerheten om upphandlingarnas vérde. Den statistiken
summerade till totalt 188 miljarder kronor. Detta kan jamforas med
att den totala upphandlingspliktiga volymen uppskattats till 15,5
18,5 procent av BNP, vilket motsvarar omkring 500-600 miljarder

10 En utforlig redogorelse for bristerna ges i rapporten Biittre statistik om offentliga upphandlingar
(Konkurrensverket rapport 2011:5).
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kronor." Statistiken omfattade alltsa mindre &n halften av den totala
upphandlingen, och kanske bara en tredjedel. Det finns darfor
anledning att anta att den metod som tidigare anvants for
berdkningarna systematiskt har underskattat vardet.

Ny berakningsmetod dubblerar den annonserade upphandlingen

Infor insamlingen av statistik om 2010 ars upphandlingar bestamde
sig Konkurrensverket for att 1ata SCB prova en alternativ metod for
att berdkna upphandlingarnas viarde. Metoden bygger pa berak-
ningar baserade pa medelvarden istillet for pa medianvarden. En
andrad berdakningsmetod ger ett dubbelt sa hogt varde pa 2010 ars
upphandlingar. Resultaten visar alltsa att den alternativa metoden
har stora fordelar, och att en 6vergéang fran berakningar baserade pa
median till berakningar baserade pa medelvarden leder till en hogre
och mer rimlig niva pa upphandlingarnas vérden.

Av statistiken framgar ocksa att vardet av upphandlingen varierar
avsevart mellan dren. Att virdena varierar sa kraftigt kan delvis for-
klaras av att det relativt ofta forekommer enstaka upphandlingar
som dr sa omfattande att de paverkar den nationella statistiken pa ett
markbart satt. Som exempel kan ndmnas att den kraftiga 6kningen
av den annonserade volymen ar 2009 nastan helt kunde forklaras av
en enda upphandling, driften av tunnelbanan i Stockholm, som hade
ett kontraktsvarde pa 35 miljarder kronor.

I det foljande avsnittet kommer vi att forklara varfor metoden base-
rad pa medelvarden ar att foredra.

11 Bergman (2008) “Offentlig upphandling och offentliga inkdp. Omfattning och sammansittning”.
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Diagram 7  Annonserade upphandlingar 6ver troskelvirdena

350

*
300 291

250

200

155
150 13

109 106 112

100 go 1 8 g3
60

48 47 45

50

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

* De ljusgra staplarna visar vardet av de svenska upphandlingar som annonserats i TED om
medianvirdena anvands vid berdkningen. Den morkgra stapeln visar vardet av de svenska
upphandlingarna som annonserats i TED 2010 om medelvirdet anvands vid berdkningen.
Kalla: Konkurrensverket och SCB 2012

De berdknade vardena ar systematiskt lagre &n genomsnittet av
rapporterade varden

Konkurrensverket har ansvaret for att samla in den upphandlings-
statistik som krévs enligt EU:s upphandlingsdirektiv. Insamlingen
genomfors av SCB enligt ungefar samma rutiner som gallde fram till
2007, da ansvaret for statistiken 1lag hos Namnden for offentlig upp-
handling (NOU). Eftersom Sverige inte har ndgon nationell annons-
databas bygger statistiken pa uppgifter ur EU:s annonsdatabas TED.

Som underlag for statistiken om upphandlingarnas varde anvander
SCB i forsta hand uppgifter ur efterannonser i TED. I ménga upp-
handlingar sker dock ingen efterannonsering, och ibland saknas
uppgift om varde i efterannonsen. I andra hand anvands da uppgif-
ter om varde som angetts i annonsen. Men ofta saknar dven annon-
sen uppgift om varde. Andelen annonser med uppgift om upphand-
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lingens vérde har dessutom minskat avsevért de senaste aren. Under
ar 2010 hade bara 37 procent av annonserna i TED uppgift om varde.
Ovriga 63 procent saknade alltsa den uppgiften. Tabell 27 visar antal
annonser i TED.

Tabell 27 Allt fler annonser i TED saknar uppgift om
upphandlingens virde

Antal annonser i TED 2008 2009 2010
Efterannons med belopp 2015 1641 1499
Efterannons utan belopp 965 1444 1892
Annons utan avslut med belopp 233 249 275
Annons utan avslut utan belopp 894 931 1136
Summa antal annonser i TED 4107 4 265 4 802
Varav annonser med belopp 2248 1890 1774
Andel annonser med belopp 55 % 44 % 37 %
Andel annonser utan belopp 45 % 56 % 63 %

Kalla: Konkurrensverket och SCB 2012

For att kunna presentera statistik som omfattar alla annonserade
upphandlingar gor SCB en berakning av sa kallade imputerade virden
for de upphandlingar som saknar uppgift om varde i annonsen.
Berdkningen har hittills inneburit att SCB berdknar medianvirdet for
respektive myndighets upphandlingar de senaste tre aren for upp-
handlingar av varor, tjdnster respektive byggentreprenader. SCB
anvander sedan dessa medianvarden som upphandlingens vérde for
respektive myndighets annonser som saknar den uppgiften.

Om en myndighet har annonserat farre dn tio upphandlingar av en
viss typ har SCB istéllet berdknat medianvardet f6r en grupp av
myndigheter. SCB har sedan anvant dessa imputerade varden for att
berdkna vardet av den annonserade upphandlingen. SCB har gjort
grupperingen efter typ av upphandling, typ av myndighet — stat,
landsting, kommun, f6rsorjning och 6vriga — och storleksklass matt i
antalet anstallda.

Varen 2011 konstaterade Konkurrensverket att en upprakning som
baseras pa medianvarden borde innebara en systematisk under-
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skattning av vardet pa de upphandlingar som saknar uppgift om
belopp i annons och efterannons. Vi har inte hittat ndgon forklaring
till varfor medianvarden och inte medelvarden anvants vid berak-
ningen, annat dn att man tillimpat samma metod som tidigare ar.

De annonser som saknade uppgift om varde utgjorde 56 procent av
alla annonserade upphandlingar, men deras viarde motsvarade
endast 16 procent av vardet for samtliga annonserade upphand-
lingar. Det framgar av tabell 28.

Tabell 28 Annonser med imputerade virden som andel av samtliga
upphandlingar och andel av totalt virde ar 2009

Varde av annonserade Antal Andel av Varde  Andel av

upphandlingar i TED annonser antal vardet
annonser

Annonser med belopp 1890 44 % 129 625 kr 84 %

Annonser utan belopp 2375 56 % 25 154* kr 16 %

Summa 4 265 100 % 154 779 kr 100 %

* Imputerade varden baserad pa medianvarden.
Kélla: Konkurrensverket och SCB

For 2010 har bade medianvarden och medelvarden anvants

For att rdda bot pa den systematiska underskattningen av vardet pa
upphandlingarna gav Konkurrensverket infér insamlingen av stati-
stik om 2010 ars upphandlingar i uppdrag at SCB att gora tva paral-
lella berdkningar av imputerade varden. SCB fick i uppdrag att dels
berakna utifran medianvdirden, dels utifran medelvirden av liknande
upphandlingar. Syftet var att undersoka vilken av de bada meto-
derna som ger mest rimliga resultat.

Det visade sig att de bada metoderna gav mycket olika resultat. En
upprakning som grundas pa medelvirden blir omkring sex ganger sa
stor som en berakning med medianvarden. Nar medelvardet
anvands utgor de imputerade viardena en ungefér lika stor andel av
det sammanlagda viardet av upphandlingarna som deras andel av
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antalet, 65 respektive 63 procent. Det talar for att medelvéarden ger en
battre och rimligare bild av upphandlingarnas vérden.

Tabell 29 Imputerade virdens andel av antal upphandlingar och

totala viarden 2010
Véarde av Antal Véarde Véarde (upprékning
annonserade (upprakning med med medelvarde)
upphandlingar i medianvarde)
TED

Antal  Andel Mkr Andel Mkr Andel

Annonser med 1774 37 % 103 314 76 % 103 314 35 %
belopp
Annonser utan 3028 63 % 32 310* 24% 187 782** 65 %
belopp (imputerade
varden)
Summa 4802 100% 135624 100% 291 096 100 %

* Imputerade varden baserade pa medianvirden av liknande upphandlingar ** imputerade
varden baserade pa medelvirden av liknande upphandlingar.
Kalla: Konkurrensverket och SCB

Medelvarden ger en béttre bild av den offentliga upphandlingen

En forklaring till att medianvarden anvants vid berdkningarna kan
vara att man velat undvika att enstaka extremt stora upphandlingar
ska paverka statistiken. Samtidigt hor det till den offentliga upp-
handlingens natur att det ibland gors upphandlingar som ar manga
ganger storre dn andra upphandlingar, till exempel i samband med
stora infrastrukturprojekt eller vid samordnade upphandlingar dar
manga myndigheter gar samman for att gora en gemensam upp-
handling.

Sa vitt vi kan se finns det ingen anledning att forvanta sig att upp-
handlingar som inte fatt nagot varde angivet i annonsen eller
efterannonsen i TED regelmassigt uppgar till lagre belopp an andra
upphandlingar. Om det finns nagon sddan systematisk skillnad kan
det snarare finnas anledning att anta att man i hogre utstrackning
avstdr fran att ange ett varde vid upphandlingar vid stora samord-
nade upphandlingar och stora infrastrukturprojekt, eftersom vardet
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troligen kan vara annu svarare att berdkna an vid andra upphand-
lingar.

Vi anser darfor att en upprakning med medelvérde bor ge en mer
korrekt bild av det samlade vardet av de upphandlingar som annon-
seras i TED.

Osékerheten om den totala omfattningen ar fortfarande stor

Vi vill understryka att osdkerheten kring upphandlingarnas varde
fortfarande ar mycket stor, inte minst eftersom enstaka extremvér-
den kan komma att rdknas med flera ganger vid berakningen av de
imputerade vardena.

Exempelvis okar vardet av upphandlingar av tjanster inom f6rsorj-
ningssektorn med den nya metoden fran nio till 71 miljarder kronor
— néstan en attadubbling av vardet. Okningen forklaras till stor del
av att upphandlingen av tunnelbanan i Stockholm pa 35 miljarder
kronor ingér vid berdkningen av de imputerade vardena inom detta
omrade. Men dven inom andra sektorer innebar den nya metoden
mer an en fordubbling av vardet. Tabell 30 visar vardet av offentliga
upphandlingar enligt SCB:s bearbetning av uppgifter i TED for
berdkningar med medianvarde respektive medelvarde.
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Tabell 30 Virdet av offentliga upphandlingar enligt SCB:s
bearbetning av uppgifter i TED (miljoner kronor)

Varde (upprékning med Véarde (upprékning med

medianvarde)* medelvarde)**
Upphandlingar enligt
LOU over troskelvardena
Byggentreprenader 47 657 68 257
Varor 29 683 52 803
Tjénster 42 042 81523
Summa 119 382 202 583
Forsorjningssektorn
over troskelvardena
Byggentreprenader 3759 9 406
Varor 3242 7 936
Tjénster 9241 71170
Summa 16 242 88 512

* Imputerade varden baserade pa medianvirden av liknande upphandlingar. ** Imputerade
véarden baserade pa medelvirden av liknande upphandlingar.
Kaélla: Konkurrensverket och SCB

Mer &n hélften av upphandlingarna galler tjanster

Tjanster svarar for drygt hélften av upphandlingarna. Varor och
byggentreprenader star for aterstoden, dar byggentreprenader star
for ndgot mer. Skillnaderna i fordelning mellan olika typer av myn-
digheter ar stor. For statliga myndigheter star exempelvis bygg-
entreprenader for nédstan hélften av vardet, medan motsvarande
andel for landstingen bara ar en tiondel.

Tabell 31 visar hur upphandlingarna fordelas mellan olika typer av
myndigheter och mellan varor, tjanster och byggentreprenader. Siff-
rorna galler med reservation for den osakerhet som vi tidigare
redogjort for.
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Tabell 31 Virdet av annonserade upphandlingar 6ver troskel-
virdena* (miljoner kronor)

Statliga Lands- Kommuner Forsorjn. Ovriga Totalt
mynd. ting sektorn
Byggentre- 41 674 4315 12 285 9 406 9983 77 663
prenader
Varor 10 072 20 311 14 259 7 936 8161 60 740
Tjanster 34 966 14 212 22 999 71170 9 346 152 693
Totalt 86 711 38 839 49 544 88 512 27 490 291 096

* Vid uppskattningen av vérdet av de upphandlingar som saknar ett annonserat varde i TED
har medelvirdet av liknande upphandlingar anvants vid berdkningen.
Kalla: Konkurrensverket och SCB 2012

Upphandlingar under troskelvardena

SCB samlar dven in uppgifter om upphandlingar under troskelvar-
dena. Men den insamlingen omfattar bara upphandlingar som gjorts
av statliga myndigheter och enheter inom forsorjningssektorn.
Anledningen ar att det endast dr dessa upphandlingar som omfattas
av upphandlingsdirektivens krav pa statistik. De insamlade uppgif-
terna om upphandlingar under troskelvardena omfattar alltsa inte
upphandlingar som genomforts av exempelvis kommuner eller
landsting.

Myndigheter behdver inte annonsera upphandlingar under troskel-
vardena i TED. Det betyder att SCB och Konkurrensverket maste
hamta in information om dessa upphandlingar pa ett annat sétt an
for upphandlingar 6ver troskelvardena. For att fa fram underlag for
statistiken skickar SCB pa uppdrag av Konkurrensverket varje ar ut
en enkat till statliga myndigheter och vissa foretag som antas omfat-
tas av LUF. For statliga myndigheter uppgick vardet av dessa upp-
handlingar ar 2010 till 18 miljarder kronor, och for forsorjningssek-
torn till 16 miljarder kronor. Vardena av dessa upphandlingar redo-
visas i tabell 32.
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Tabell 32 Virdet av offentliga upphandlingar under troskelvardena
av statliga myndigheter och enheter inom forsorjnings-
sektorn 2010 (miljoner kronor)

Upphandlingar under troskelvardena Varde (MKkr)
Statliga myndigheter under tréskelvardena 17 958
Forsorjningssektorn under tréskelvardena 16 291

Kalla: Konkurrensverket och SCB

5.2 Upphandlingsstatistiken ar bristfallig aven i
ovriga EU-lander

Det ar inte unikt for Sverige att upphandlingsstatistiken inte avspeg-
lar den totala omfattningen av den offentliga upphandlingen. Det
galler i varierande utstrackning i samtliga EU-lander. Diagram 8
visar vardet av de upphandlingar som annonserats i TED i relation
till medlemslandernas BNP.

Diagram 8  Virdet av annonserade upphandlingar i TED ar 2009 som

andel av BNP (procent)
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Kommissionen gjorde en utvardering av upphandlingsdirektiven
under 2010 och 2011. I samband med den dgnade kommissionen en
hel del uppmarksamhet &t den stora skillnaden mellan hur mycket
som annonseras i TED och hur mycket som antas omfattas av upp-
handlingsdirektiven.

I slutrapporten (Europeiska kommissionen 2011) pekar kommis-
sionen pa att det finns flera naturliga forklaringar till att vardet av
annonserna i TED inte motsvarar vardet for inkop av varor, tjanster
och byggentreprenader enligt nationalrakenskaperna. Forst och
framst anges vardet av en upphandling i annonsen exklusive mom:s,
medan vardet anges inklusive moms i nationalrakenskaperna. En
annan forklaring ar att upphandlingar under troskelvardena inte
omfattas av direktiven och darfor inte behover annonseras i TED.
Det finns ocksa ett antal andra undantag i direktiven som kan for-
klara att upphandlingar inte annonseras i TED. Hit hor exempelvis
inkOp av branslen som anvands for energiframstallning. Kommis-
sionen konstaterar att det finns fler undantag, men att dessa antingen
uppgar till relativt sma belopp eller dr svdra att kvantifiera.'?

Kommissionen konstaterar att de offentliga utgifterna till relativt stor
del utgors av kostnader {or hédlso- och sjukvard samt socialt skydd
och utbildning, och att dessa tjanster bara i mycket liten utstrackning
annonseras i TED. Hela 94 procent av utgifterna for varor, tjanster
och byggentreprenader inom halso- och sjukvardsomradet motsva-
ras inte av upphandlingar i TED. P& utbildningsomradet &r motsva-
rande siffra 84 procent. Kommissionen pekar pa att manga med-
lemsldnder har nationella system som innebar att de inte annonseras,
t.ex. att invanare far betalt i efterhand for vissa kostnader eller att

12 Europeiska kommissionen (2011) sid 35.
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verksamheter bedrivs av privatrattsliga organisationer som inte
anser att de omfattas av upphandlingsreglerna. '3

Diagram 9  Totala offentliga utgifter for varor, tjinster och
byggentreprenader inom EU som andel av BNP 2008

Ovrigt; 13% Annonserat i
TED; 18%

Forsvar; 3%

Bransle for
energifram-
stallning; 14%

Moms; 4%

Under troskel-
vardena; 12%

Utbildning; 5%

Omsorg; 7%

Halso- och
sjukvard; 24%

Kaélla: Europeiska kommissionen 2011

13 Europeiska kommissionen (2011) sid 28.
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Bilagor

Det har lange funnits en brist pa statistik som beskriver den offent-
liga upphandlingen i Sverige. I bilaga 1-4 redovisar vi darfor tabeller
som visar hur manga upphandlingar och koncessioner som genom-
fordes och tilldelades under 2010 inom olika branscher. Bilaga 5
beskriver den information Konkurrensverkets erbjuder om och kring
offentlig upphandling.

Bilagal Antal upphandlingar per CPV-huvudgrupp

Tabell 33 Antal annonserade upphandlingar under 2010 per
CPV-huvudgrupp

CPV-huvudgrupp Antal Andel*

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 164 1%
samt tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra 284 2%
energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter 108 1%

15 Livsmedel, drycker, tobak o. d. 181 1%

16  Jordbruksmaskiner 137 1%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehdr 218 1%

19  Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 75 0%

22 Trycksaker och tillhérande produkter 183 1%

24 Kemiska produkter 168 1%

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och dator- 352 2%
utrustning, utom mdébler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och férbrukningsvaror 895 5%
samt elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- och tele- 417 2%
kommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 810 4%

34 Transportutrustning och transporthjélpmedel 1170 6 %

35  Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och férsvars- 335 2%
utrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hant- 149 1%
verk, konsthantverksmateriel och tillbehdr

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 647 3%

precisionsutrustning (exkl. glas)



59

forts.
CPV-huvudgrupp Antal Andel*
39 Maobler (inkl. kontorsmabler), inredning, hushalls- 891 5%
apparater (exkl. belysning) och rengéringsprodukter
41 Uppsamlat och renat vatten 7 0%
42 Industrimaskiner 1138 6 %
43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 145 1%
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial 1468 8 %
45 Anlaggningsarbete konstruktionshjalpmedel (utom 7 592 40 %
elutrustning)
48 Programvara och informationssystem 398 2%
50  Reparation och underhall 1338 7%
51 Installation (utom programvara) 581 3%
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 196 1%
60 Transporter (utom avfallstransport) 445 2%
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 225 1%
64 Post- och telekommunikationstjanster 110 1%
65 El-, vatten- och energiverk 236 1%
66 Finans- och forsakringstjanster 381 2%
70 Tjanster avseende fast egendom 111 1%
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1800 10 %
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 693 4%
Internet och stéd
73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 138 1%
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialférsakrings- 164 1%
tjanster
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 41 0%
77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, vattenbruks- och 409 2%
biodlingstjanster
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, rad- 1739 9%
givning, rekrytering, tryckning och sékerhet
80 Undervisning och utbildning 598 3%
85  Halso- och sjukvard samt socialvard 703 4%
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och milj6- 1272 7%
tjanster
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 258 1%
98 Andra samhélleliga och personliga tjanster 432 2%

* Varje upphandling kan tillhora flera CPV-huvudgrupper.
Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
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Bilaga 2 Andel vinnande anbudsgivare i upphandlingar,

per CPV-huvudgrupp

Tabell 34 Andel av anbudsgivarna som utsetts till vinnare vid
annonserade upphandlingar under 2010, per CPV-huvud-
grupp

CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare

givarei genom-

genomsnitt snitt

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogs- 3,5 1,6 47 %

bruksprodukter samt tillhérande
produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektrici- 35 1.3 36 %

tet och andra energikallor

14  Gruvprodukter, basmetaller och till- 3,0 1,6 55 %

hérande produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak o. d. 3,9 2,1 54 %

16 Jordbruksmaskiner 2,8 1,4 49 %

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 4,9 1,8 36 %

19 Skinn och textilier, plast- och gummi- 47 2,6 55 %

material

22  Trycksaker och tillhérande produkter 53 1,5 28 %

24  Kemiska produkter 2,9 1,9 66 %

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- 4,0 1,4 34 %

och datorutrustning, utom mébler och
programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och 4,1 1.3 33 %

férbrukningsvaror samt elektrisk utrust-
ning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- 4.4 1,4 31 %

och telekommunikationsutrustning samt
tillhdrande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 4,6 2,6 58 %

hygienartiklar

34 Transportutrustning och transport- 3,1 1,3 43 %

hjalpmedel

35 Sakerhets-, brandbekdmpnings-, polis- 4.4 1,6 37 %

och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, 3,7 1,6 44 %

leksaker, hantverk, konsthantverks-
materiel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning 2,9 1.3 45 %

och precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Mobler (inkl. kontorsmdbler), inredning, 3,7 1,5 42 %

hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengdringsprodukter
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forts.
CPV-huvudgrupp Totalt antal Varav Andel
anbuds-  vinnarei vinnare
givare i genom-
genomsnitt snitt
41 Uppsamlat och renat vatten 5,0 1,8 35 %
42  Industrimaskiner 3,5 14 41 %
43 Maskiner for brytning och byggnads- 4,2 1,8 44 %
arbeten
44  Konstruktioner och konstruktions- 3,7 15 40 %
material
45  Anlaggningsarbete konstruktionshjalp- 4,1 15 35 %
medel (utom elutrustning)
48 Programvara och informationssystem 3,4 1,3 38 %
50 Reparation och underhall 4,1 1,8 44 %
51 Installation (utom programvara) 4,8 2,0 41 %
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandels- 6,4 4.4 69 %
tjanster
60 Transporter (utom avfallstransport) 4,0 2,1 52 %
63 Kringtjanster for transporter; resebyra- 3,4 1.3 39 %
tjanster
64 Post- och telekommunikationstjanster 3,9 1,4 36 %
65 El-, vatten- och energiverk 34 1,2 36 %
66 Finans- och forsakringstjanster 3,4 1,5 44 %
70 Tjanster avseende fast egendom 3,9 1,8 46 %
71  Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besikt- 5,7 2,0 36 %
ningstjanster
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 5,0 1,9 37 %
programvaruutveckling, Internet och
stod
73 FoU-tjanster samt tillhérande konsult- 3,1 1.3 42 %
tjianster
75 Offentlig forvaltning, forsvar och 45 2,0 43 %
socialférsakringstjanster
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 4,1 2,2 53 %
77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 4,2 1,6 37 %
vattenbruks- och biodlingstjanster
79 Foretagstjanster: lagstiftning, mark- 57 1,9 34 %
nadsféring, radgivning, rekrytering,
tryckning och sékerhet
80 Undervisning och utbildning 51 2,0 40 %
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,3 3,6 57 %
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering 4,6 1,6 35 %
och miljotjanster
92  Fritids-, kultur- och sporttjanster 5,6 1,8 32%
98 Andra samhélleliga och personliga 4.4 2,0 45 %
tjianster
Totalt 4,4 1,7 39 %
Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012
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Bilaga 3

Tabell 35

CPV-huvudgrupp

per CPV-huvudgrupp

Andel 6verprovade upphandlingar per

Annonserade upphandlingar under 2010 som 6verprovats,

CPV-huvudgrupp Antal upp- Antal 6ver- Andel
handlingar prévningar

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruks- 164 18 11 %
produkter samt tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, brénsle, elektricitet 284 18 6 %
och andra energikallor

14  Gruvprodukter, basmetaller och till- 108 5 5%
hérande produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak o. d. 181 31 17%

16 Jordbruksmaskiner 137 1 1%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 218 20 9 %

19 Skinn och textilier, plast- och gummi- 75 12 16%
material

22 Trycksaker och tillhérande produkter 183 22 12%

24 Kemiska produkter 168 3 2%

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- 352 51 14 %
och datorutrustning, utom mébler och
programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och for- 895 a7 5%
brukningsvaror samt elektrisk utrustning;
belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- 417 64 15%
och telekommunikationsutrustning samt
tillhdrande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 810 96 12%
hygienartiklar

34 Transportutrustning och transporthjalp- 1170 52 4%
medel

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- 335 29 9 %
och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, 149 13 9%
leksaker, hantverk, konsthantverks-
materiel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning 647 33 5%
och precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Madbler (inkl. kontorsmébler), inredning, 891 9% 11%
hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 7 0 0%

42 Industrimaskiner 1138 74 7%
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forts.

CPV-huvudgrupp Antal upp- Antal éver- Andel
handlingar prévningar

43 Maskiner for brytning och byggnads- 145 6 4%
arbeten

44  Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1468 74 5 %

45 Anlaggningsarbete konstruktionshjalp- 7 592 294 4 %
medel (utom elutrustning)

48 Programvara och informationssystem 398 46 12%

50 Reparation och underhall 1338 82 6 %

51 |Installation (utom programvara) 581 33 6 %

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandels- 196 21 11%
tjanster

60 Transporter (utom avfallstransport) 445 53 12%

63 Kringtjanster for transporter; resebyra- 225 22 10%
tjianster

64 Post- och telekommunikationstjanster 110 19 17%

65 El-, vatten- och energiverk 236 7 3%

66 Finans- och forséakringstjanster 381 10 3%

70 Tjanster avseende fast egendom 111 4 4 %

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besikt- 1800 104 6 %
ningstjanster

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, program- 693 77  11%
varuutveckling, Internet och stéd

73 FoU-tjanster samt tillhérande konsult- 138 7 5%
tjanster

75 Offentlig forvaltning, férsvar och social- 164 13 8 %
forsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 41 5 12%

77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 409 23 6 %
vattenbruks- och biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknads- 1739 179 10%
foring, radgivning, rekrytering, tryckning
och sékerhet

80 Undervisning och utbildning 598 72 12%

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 703 69 10%

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering 1272 75 6 %
och miljotjanster

92  Fritids-, kultur- och sporttjanster 258 28 11%

98 Andra samhalleliga och personliga 432 47  11%

tjanster

Kalla:

Visma Opic och Konkurrensverket 2012
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Bilaga4 Annonserade koncessioner under 2010

Koncessioner omfattas inte av LOU eller LUF och ingar darfor inte i
de sammanstallningar av annonser om upphandlingar som redo-
visas i denna rapport. I tabellen nedan framgar vilka koncessioner
som annonserats under 2010. Valfrihetssystem enligt LOV ingar inte.

Tabell 36 Annonserade koncessioner under 2010, per CPV-

huvudgrupp

CPV-huvudgrupp Antal™®
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 24
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning, 8

biodlingstjanster rekrytering, tryckning och sékerhet
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 7
98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 6
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 5
35 Sakerhets-, brandbekdmpnings-, polis- och férsvarsutrustning 4
75 Offentlig férvaltning, férsvar och socialférsakringstjanster 4
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 3
34 Transportutrustning och transporthjéalpmedel 3
22 Trycksaker och tillhdrande produkter 3
45 Anlaggningsarbete konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning) 2
70 Tjanster avseende fast egendom 2
80 Undervisning och utbildning 2
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1
77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, vattenbruks- och 1
31 Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt 1

elektrisk utrustning; belysning
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datorutrustning, 1

utom mobler och programvara
64 Post- och telekommunikationstjénster 1

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

14 Totalt annonserades 49 koncessioner under 2010. Eftersom varje annons kan innehalla fler an
en CPV-kod kan varje annons tillhora fler CPV-huvudgrupper.
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Bilaga5 Konkurrensverkets information om offentlig
upphandling

Pa Konkurrensverket webbplats (www.konkurrensverket.se) finns
grundlaggande information om hur upphandlingar gar till och om
de regelverk som géller vid offentlig upphandling.

P& webbplatsen kan du kostnadsfritt bestélla eller prenumerera pa
Konkurrensverkets elektroniska nyhetsbrev om offentlig upphand-
ling. Nyhetsbrevet kommer ut cirka en gang i médnaden och tar upp
det senaste inom omradet, aktuella drenden och beslut.

Konkurrensverket har dven tagit fram rapporter och skrifter som ger
narmare information om hur upphandlingar gar till och om de
regelverk som galler vid offentlig upphandling. Du kan ladda ner
eller bestalla samtliga rapporter fran Konkurrensverkets webbplats.
Dessa skrifter ar:

Siffror och fakta om offentlig upphandling. Skriften ger en kort
introduktion om offentlig upphandling och presenterar grund-
laggande fakta och statistik. Konkurrensverkets rapportserie 2011:1.

Upphandlingsreglerna — en introduktion. Skriften dr en samman-
stallning av LOU och LUF och andra regler pa upphandlingsom-
radet. Skriften innehaller ocksa en ordlista och adresser till olika
aktorer. 2012.

Biittre statistik om offentliga upphandlingar. 1 skriften redovisas ett
forslag pa hur statistiken om offentliga upphandlingar kan forbattras
och effektiviseras. Konkurrensverkets rapportserie 2011:5.

Miljohdnsyn och sociala hinsyn i offentlig upphandling. Syftet med
skriften &r att ge information som underlattar for offentliga upp-
handlare att stdlla miljohdnsyn och sociala hansyn. Den innehaller
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bland annat referenser till upphandlingslagstiftningen och konkreta
exempel. 2011.

Lilla konkurrensboken. Skriften redovisar huvuddragen i de regler
for konkurrens- och upphandlingsregelverken som galler i Sverige
och i EU. Skriften vander sig till dig som ar foretagare, beslutsfattare,
tjansteman, student och till andra som kommer i kontakt med dessa
fragor. 2011.

Tolv sitt att uppticka anbudskarteller. Konkurrensverket har tagit
fram en checklista déar du kan lasa om tolv tecken pa att ett foretag
kan ha bildat en anbudskartell.

Arlighet ska l6na sig. Skriften beskriver hur du uppticker och tipsar
om anbudskarteller vid offentliga upphandlingar.



Denna rapport presenterar grundldggande fakta och
statistik om offentlig upphandling i Sverige. Uppgifterna
ar hamtade fran Konkurrensverkets egna berdkningar, fran
Domstolsverket och fran Europeiska kommissionen. Rapporten
innehaller bland annat statistik om antalet annonserade
upphandlingar och uppgifter om hur manga upphandlingar
som har 6verprovats.
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