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Forord

Syftet med denna skrift ar att ge en kort introduktion till omradet
offentlig upphandling samt att presentera grundlaggande fakta och
statistik inom omréadet. Den syftar aven till att stimulera fler foretag
att lamna anbud i offentliga upphandlingar.

For mer ingadende information om regelverket rekommenderas
Konkurrensverkets skrift Upphandlingsreglerna — en introduktion.

Stockholm i januari 2011

Dan Sjoblom
Generaldirektor
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1 Offentlig upphandling

Varje ar koper kommuner, landsting och staten varor, tjanster och
byggentreprenader f6r omkring 500 miljarder kronor. Det handlar
om allt frdn exempelvis sjukvardsutrustning, livsmedel, stadtjanster,
kontorsmaterial, telefonabonnemang till anlaggning av végar, upp-
forande av arenor och sjukhus.

Sarskilda regler styr hur offentliga upphandlingar ska ga till. Syftet
med reglerna dr bland annat att garantera att alla leverantorer ska
kunna konkurrera pa lika villkor om att fa leverera varor och tjanster
till det allmanna. De ska dven sakerstilla att skattebetalarnas pengar
anvands pa det mest effektiva sattet.

Foljande lagar reglerar den offentliga upphandlingen i Sverige.
e Lagen om offentlig upphandling (LOU)
e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Lagarna bygger i huvudsak pa EU-direktiv och ar utformade efter
EU:s grundlaggande principer for offentlig upphandling.

Nar Konkurrensverket i denna rapport skriver om ”offentlig upp-
handling” innefattas daven upphandlingar enligt LUF, om inget annat
sarskilt anges.



1.1 EU-rattsliga principer som styr offentlig
upphandling

Detta avsnitt beskriver de grundldggande principer som géller for all
offentlig upphandling. Principerna ska tillampas av alla upphand-
lande myndigheter och enheter inom hela EU.

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebar att det ar forbjudet att
direkt eller indirekt diskriminera nagon leverantor, till exempel pa
grund av nationalitet. Det dr exempelvis inte tillatet att stdlla krav
som ger lokala foretag foretrade.

Principen om likabehandling

Principen om likabehandling innebaér att alla leverantorer ska be-
handlas lika och ges lika forutsattningar. Det innebar bland annat att
alla leverantdrer ska ha tillgang till samma information och fa del av
den samtidigt.

Principen om 6ppenhet (transparensprincipen)

Principen om oppenhet innebér att en upphandlande myndighet ar
skyldig att vara Oppen och lamna information om upphandlingen
och hur den gar till. Ett forfragningsunderlag ska till exempel vara
klart och tydligt utformat och innehdlla samtliga de krav som stalls
pa det som ska upphandlas.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen innebar att kraven i forfragningsunder-
laget maste ha ett samband med det som ska upphandlas och sta i
rimlig proportion till detta. Kraven som stalls ska vara bade lampliga
och nédvandiga for att uppna syftet med upphandlingen.



Principen om dmsesidigt erkdnnande

Principen om dmsesidigt erkdannande innebar att upphandlande
myndigheter och enheter i samtliga EU:s medlemsstater maste godta
ett intyg, betyg eller certifikat som har utfardats av behoriga myndig-
heter i ndgon annan medlemsstat.

1.2 Organisationer som omfattas av reglerna om
offentlig upphandling — LOU och LUF

Foljande organisationer omfattas av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU):

e statliga och kommunala myndigheter
e beslutande forsamlingar i kommuner och landsting

o offentligt styrda organ, bland annat de flesta kommunala och
vissa statliga bolag

e sammanslutningar av en eller flera myndigheter eller ett eller
flera organ.

Organisationer som omfattas av LOU Kkallas for upphandlande
myndigheter.



Foljande organisationer omfattas av lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF):

e upphandlande myndigheter (se ovan) som bedriver
verksamhet inom omradena vatten-, energi-, transporter- och
posttjanster.

e foretag som bedriver verksamhet inom omradena vatten-,
energi-, transporter- och posttjanster som en upphandlande
myndighet kan utova ett bestimmande inflytande Gver.

e privata foretag som bedriver verksamhet inom omradena
vatten-, energi-, transporter-, posttjanster med sarskilt
tillstand.

Uttrycket “sarskilt tillstdnd” innebar att ett eller flera foretag ska ha
forbehallits ratten att bedriva viss verksamhet.

Organisationer som omfattas av LUF kallas f6r upphandlande enheter.

Ibland anvands begreppet forsorjningssektorerna for de verksamheter
som ska tillampa LUF.

1.3 Lagar pa upphandlingsomradet

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) samt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF) ar de tva lagar som huvud-
sakligen styr offentlig upphandling. Darutéver kan vid vissa
tillfallen lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) tillimpas.



1.3.1 LOU

LOU reglerar hur en upphandlande myndigheten ska agera nar den
ska tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal som galler varor,
tjanster eller byggentreprenader.

Lagen tillampas inte pa upphandlingar som omfattas av LUF.

1.3.2 LUF

LUF reglerar hur en upphandlande enhet ska agera nér den ska
tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal som galler varor, tjanster
eller byggentreprenader for verksamheter inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

LOU och LUF ar i méanga delar likalydande men ar anpassade till
sina speciella tillampningsomraden.

Bade LOU och LUF bygger i huvudsak pa EU-direktiv i de delar av
lagarna som ror upphandling 6ver de sa kallade troskelvardena (se
sid 10). EU-direktivens syfte ar att framja den fria rorligheten for
varor och tjanster samt att forverkliga den inre marknaden inom EU.

1.3.3 LOV

Lag (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, ar ett alternativ till LOU.
LOV reglerar vad som ska gdlla nar kommuner och landsting kon-
kurrensutsdtter verksamheter inom vard och omsorg genom att
overlata till patienten eller brukaren att vélja utférare bland leve-
rantdrer i ett valfrihetssystem. Aven Arbetsférmedlingen kan an-
vanda valfrihetssystem enligt LOV for vissa tjanster.
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1.4 Nagra sardrag for offentlig upphandling

Detta avsnitt behandlar tre delar som ar utmarkande for offentlig
upphandling: annonsering, troskelvarden och 6verprovning i
domstol.

1.4.1 Annonsering

All offentlig upphandling ska i princip konkurrensutsattas och
offentliggdras av den upphandlande myndigheten eller enheten
genom annonsering. Hur annonseringen ska ske beror bland annat
pa om vardet pa upphandlingen ar over eller under de sa kallade
troskelvardena.

1.4.2 Troskelvarden

Ett troskelvarde ar en beloppsgrans som avgor vilka regler i LOU
och LUF som ska tillampas. Beroende pa om vardet pa upphand-
lingen forvantas hamna over eller under troskelvardena ar det olika
bestammelser i lagarna som galler.

Upphandlingar som 6verstiger troskelvardena ska annonseras i EU:s
gemensamma annonsdatabas, Tenders Electronic Daily (TED), vilket
innebar att annonserna sprids i hela EU.

De regler i LOU och LUF som bygger pa EU-direktiv och ar gemen-
samma for hela EU:s inre marknad galler endast for upphandlingar
over troskelvarden. Det ar framst, vid dessa vardemassigt storre
upphandlingar, som foretag inom andra medlemsstater vintas vara
intresserade av att bevaka affirsmojligheter och anbudsmarknader i
andra ldnder dan hemlandet for att eventuellt lamna in anbud.
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For upphandlingar som inte overstiger troskelvardena ar det till-
rackligt att annonsera upphandlingen i Sverige i en allméant till-
ganglig databas.

Tabellen redovisar troskelvardena f6r upphandling av varor, tjanster
och byggentreprenader enligt LOU och LUF. Redovisade viarden
gdller fran och med den 1 januari 2010. Troskelvardena justeras
vartannat ar.

Troskelvarden LOU och LUF

Varor och tjanster Troskelvarde (kr)
Statliga myndigheter (LOU) 1243 375
Ovriga upphandlande myndigheter (LOU) 1919771
Upphandlande enheter (LUF) 3 849 489
Byggentreprenader (LOU och LUF) 48 193 215

Kalla: SFS 2010:53.
Direktupphandling

Upphandlande myndigheter eller enheter ar inte skyldiga att annon-
sera om vardet av upphandlingen understiger direktupphandlings-
gransen. Den upphandlande myndigheten kan da valja att gora en sa
kallad direktupphandling.

En direktupphandling ar en upphandling utan krav pa anbud i viss
form. I enlighet med LOU och LUF far upphandlande myndigheter
direktupphandla varor, tjanster och byggentreprenader om kontrakt-
ets varde forvantas uppga till hogst 287 000 kr f6r LOU och 577 000
kr for LUF. Grénsen for direktupphandling dndras i samband med
att troskelvardena justeras.
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Hur véardet av en upphandling ska beraknas

Vardet av en upphandling ska berdkna exklusive mervardesskatt och
for avtalets hela 16ptid. Eventuella optioner och forlangningsklau-
suler ska rdknas in som om de kommer att utnyttjas. Aven eventuella
premier eller ersdttningar som den anbudssokande eller anbudsgiv-
are kommer att erbjudas ska rdknas med. Upphandlingen far inte
delas upp och berakningsmetod inte valjas i syfte att komma under
troskelvardena.

Upprepade upphandlingar av samma kategori varor, tjanster eller
byggentreprenader under ett budgetar ska sammanréknas vid be-
domningen om troskelvardena kommer att 6verskridas.

1.4.3 Overprévning i domstol

En leverantor som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
av att en upphandlande myndighet eller enhet har brutit mot be-
stimmelserna i LOU, LUF eller LOV kan klaga genom att ansdka om
overprovning av upphandlingen hos forvaltningsratten. Forvalt-
ningsratten kan da besluta att upphandlingen ska réttas eller att hela
upphandlingen madste goras om. Vid 6verprovning enligt LOV ar
endast rattelse mojligt.
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2 Statistik om offentlig upphandling

I detta avsnitt ges en 6vergripande beskrivning av den offentliga
upphandlingens omfattning i Sverige, vilka myndigheter som gor
flest annonserade upphandlingar samt vilka varor och tjanster som
upphandlas mest i Sverige.

2.1 Offentlig upphandling i Sverige

Konkurrensverket har i uppdrag att samla in statistik 6ver den
offentliga upphandlingen i Sverige. Insamlingen genomfors av
Statistiska Centralbyran, SCB, pa uppdrag av Konkurrensverket och
omfattar samtliga upphandlingar 6ver troskelvardena. Under
troskelvardena omfattas endast statliga myndigheters upphand-
lingar och upphandlingar enligt LUF av statistikinsamlingen. Nagon
statistik om bland annat kommuners, landstings och offentligt dgda
bolags upphandlingar under troskelvardena finns inte i dagslaget.

Konkurrensverket har latit uppskatta den totala omfattningen av den
offentliga upphandlingen i Sverige. Berakningen omfattar upphand-
lingar enligt bAde LOU och LUF och saval 6ver som under troskel-
vardena. Enligt uppskattningen uppgick den totala upphandlings-
pliktiga volymen ér 2006 till omkring 450-535 miljarder kronor, vilket
da motsvarade 15,5-18,5 procent av BNP.!

Baserat pa denna uppskattning borde den upphandlingspliktiga
volymen ar 2010 motsvarat omkring 510-608 miljarder kronor.2

1 Bergman (2008) ”Offentlig upphandling och offentliga inkép. Omfattning och sammansittning”
2 Berdkningen ar gjord efter BNP for ar 2010
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2.2 Upphandlingar 6ver tréskelvardena

Alla upphandlingar som 6verstiger troskelvardena ska annonseras i
EU:s officiella annonsdatabas, TED. Under 2009 uppgick det totala
vardet av upphandlingar 6ver troskelvardena som annonserats av
svenska upphandlande myndigheter och enheter i TED till knappt
155 miljarder kronor.

Ar 2008 uppgick motsvarande virde till 112 miljarder kr. Den stora
okningen med 43 miljarder ar 2009 jamfort med ar 2008 beror i
huvudsak pa en enda stor upphandling av driften av tunnelbanan i
Stockholm. Denna upphandling hade ett kontraktsvarde pa cirka 35
miljarder kronor.

Uppgifterna om véarde ska tolkas med stor forsiktighet eftersom
manga upphandlingar avser ramavtal dar det kan vara svart att
uppskatta vilka behov som kommer att uppsta under avtalsperiod-
en. Under ar 2009 saknades uppgift om varde i omkring 56 procent av
annonserna.

I diagrammet redovisas vardet av svenska upphandlingar éver
troskelvardena som har annonserats i TED aren 1997-2009. Beloppen
ar angivna i miljarder kronor. I tabellen ingar alltsa inte vardet av
upphandlingar under troskelvardena.
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Annonserade upphandlingar dver tréskelvardena
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Kalla: Konkurrensverket och SCB 2010
Under ar 2009 annonserades 4265 upphandlingar

Ar 2009 annonserades 4265 svenska upphandlingar i TED. Det var en
okning med 158 annonser jamfort med ar 2008.

Diagrammet redovisar antalet annonser férdelade pa varor, tjanster
och byggentreprenader aren 2007-2009.
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Antal annonser dver troskelvardena fordelat pa varor, tjanster och
byggentreprenader.
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Kalla: Konkurrensverket och SCB 2010.

Varor

= = Byggentreprenader

Upphandlingar under troskelvardena behdver bara annonseras

nationellt. Under 2009 annonserades drygt 13 300 svenska upphand-

lingar under troskelvardena.?

Dessa upphandlande myndigheter och enheter genomfor flest upp-
handlingar

Under 2009 annonserade sammanlagt 711 olika upphandlande
myndigheter och enheter upphandlingar i TED. En tredjedel av
dessa (35 procent) annonserade endast en upphandling. Vagverket
var den upphandlande myndighet som annonserade flest upp-
handlingar, 204 st.

3 Enligt uppgift fran Visma OPIC AB
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Konkurrensverket vill dock papeka att en annonserad upphandling
kan omfatta fler upphandlande myndigheter och enheter dn den som
fort in annonsen i TED.

Cirka 40 procent av de annonser som inforts i TED éar inforda av
kommuner, 24 procent &r inférda av statliga myndigheter och
12 procent av landsting.

Antal annonser i TED ar 2009 fordelat pa typ av organisation

Typ av upphandlande myndighet/enhet Antal annonser Andel
Kommun 1693 40 %
Statlig myndighet 1014 24 %
Landsting 530 12 %
Forsdrjningssektorerna 427 10 %
Ovriga 601 14 %
Totalt 4265 100 %

Kalla: Konkurrensverket och SCB 2010.

I tabellen redovisas vilka upphandlande myndigheter och enheter
som har annonserat fler &n 30 annonser i TED under ar 2009.
Tabellen redovisar daven det sammanlagda vardet av annonserna.*

4 Uppgifter om varden saknas i 56 procent av annonserna (se sid 14).
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Upphandlande myndigheter och enheter som annonserat fler an 30
upphandlingar under 2009

Upphandlande myndighet/enhet Antal  Andelav  Annonserat  Andel av
annon  samtliga véarde totalt
ser upp- (miljoner kr)* annon-
hand- serat
lingar varde*
Véagverket 204 4,8% 6677 52%
Stockholms kommun 108 25% 6873 53 %
Stockholms lans landsting 67 1,6 % 3750 2,9 %
Forsvarets materielverk 66 1,5% 404 0,.3%
Skane lans landsting 66 15% 1345 1,0%
Vastra Gotalands lans landsting 64 15% 2086 1,6 %
Banverket 61 1,4% 19749 15,2%
Statens fastighetsverk 59 1,4 % 286 0,2%
Kommunalférbundet Inkdp Gavleborg 45 1,1% 425 0,3%
Uppsala lans landsting 42 1,0% 2397 1,8%
Ostergétlands lans landsting 42 1,0% 995 0,8 %
Goteborgs stads 40 0,9 % 1134 0,9 %
Upphandlingsaktiebolag
Arbetsférmedlingen 40 0,9% 1188 0,9 %
Malmé kommun 39 0,9 % 953 0,7 %
Umed kommun 37 0,9 % 215 0,2 %
Falu kommun 35 0,8 % 89 0,1%
Rikspolisstyrelsen 34 0,8 % 592 0,5%
Helsingborgs kommun 32 0,8 % 582 0,4 %
Forsvarsmakten 32 0,8 % 59 0,0 %
Aktiebolaget Stockholmshem 31 0,7 % 180 0,1%
Skellefted kommun 31 0,7% 10 0,0 %
Enkdpings kommun 30 0,7 % 7 0,0 %
Aktiebolaget Storstockholms 30 0,7 % 37177 28,7%
Lokaltrafik

Kalla: Konkurrensverket och SCB 2010. *Uppgift om vérde saknas i 56 procent av annonserna
Vad upphandlas

Av de varden som redovisats i annonserna framgar att upphand-
lande myndigheter och enheter under ar 2009 genomférde upphand-
lingar Over troskelvardena av varor for 26 miljarder, tjanster for
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81 miljarder och byggentreprenader for 48 miljarder kronor.5 Ar 2008
uppgick motsvarande siffror till 42 miljarder for varor, 40 miljarder
for tjianster och 29 miljarder for byggentreprenader.

Diagrammet redovisar vad som har upphandlats 6ver troskelvar-
dena fordelat pa varor, tjanster och byggentreprenader for aren 1997-
2009. Redovisningen omfattar bade upphandlingar enligt LOU och
LUE.

Annonserade upphandlingar 6ver tréskelvardena fordelat pa varor,
tjdnster och byggentreprenader.
90
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Kalla: Konkurrensverket och SCB 2010.

Varje upphandlingsannons har en sarskild kod, sa kallad CPV-kod.
Tabellen redovisar de vanligast férekommande CPV-koderna.
Koden beskriver den vara, tjanst eller byggentreprenad som ska
upphandlas.

5 Uppgifter om varden saknas i 56 procent av annonserna.
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De kategorier av varor, tjanster och byggentreprenader som varit
foremal for flest upphandlingar 6ver troskelvardena ar 2009.

Kategori av Antal Andel av Annonserat  Andel av CPV-
upphandling enligt annonser samtliga varde totalt kod
CPV-kod upphand- (miljoner kr)* redo-
lingar visat
varde*
Arkitekt-, bygg-, 121 2,8% 627 0,5% 71000000

ingenjors- och
besiktningstjanster.

Anlaggningsarbete. 111 2,6 % 6486 5,0% 45000000
Stédning. 70 1,6 % 719 0,6 % 90910000
Sakforsakringar. 51 12% 175 0,1% 66515200
IT-tjanster: 46 1,1% 594 0,5% 72000000
konsultverksamhet,

programvaruutveckling
Internet och stdd.

Vagtransporter. 40 0,9 % 983 0,8 % 60100000
Transporter (utom 40 0,9 % 2080 1,6 % 60000000
avfallstransport).

Livsmedel, drycker, 39 0,9 % 1474 1,1% 15000000
tobak o.d.

Reparation och 35 0,8 % 483 0,4 % 50000000
underhall.

Laboratorieutrustning, 33 0,8 % 52 0,0 % 38000000

optisk utrustning och
precisionsutrustning
(exkl. glas).

Revision. 32 0,8 % 79 0,1 % 79212000

Avfallstjanster. 31 0,7 % 38 0,0 % 90500000

Passagerartransport 31 0,7 % 1012 0,8 % 60130000
pa véag for sarskilda
andamal.

Medicinsk utrustning, 30 0,7 % 300 0,2% 33000000
lakemedel och
hygienartiklar.

Kalla: Konkurrensverket och SCB 2010. * Uppgift om varde saknas i 56 procent av annonserna.
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2.3 Upphandlingar inom EU

Reglerna om offentliga upphandlingar bygger som ovan namnts pa
EU-direktiv. Upphandlande myndigheter och enheter i alla EU-
lander maste liksom i Sverige annonsera upphandlingar som 6ver-
stiger troskelvardena i TED.

Ar 2008 annonserades fler &n 150 000 upphandlingar Gver troskel-
vardena i TED. Det sammanlagda vardet pa dessa upphandlingar
var mer dn 390 miljarder euro eller mer dn 3 600 miljarder kronor.

Diagrammet redovisar hur stort vardet av de annonserade upp-
handlingarna utgor som andel av BNP ar 2008 i EU:s medlemsstater.
Siffrorna dr angivna i procent av BNP.

Annonserad upphandling i EU som andel av BNP ar 2008.

'UC'OECCCECC'OECUC(DCCI\X'UTUOJ'OCNODN'O
S 2522852505 2FQHYONGCwmE $LESES
Lo 8 ¢ o X c c 8 x © 5 C S S E8S i)
E8T a0 P EECEcERBCaguETEEgEE LS
2 o » 9] 2 S = > ¢ £ >3 c o ] z IS »
o 29 € Q5 O [ e V) o c =« O 6 s >
4 3 5 = o = =2 = w [l G ] s 8 -
o &= (2 S »n : = 3

= %_l

2 b3

v =4

Kalla: Europeiska kommissionen 2010
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2.4 Upphandlingar under troskelvardena

For upphandlingar under troskelvardena finns som namnts ovan
endast uppgifter om statliga myndigheters upphandlingar och
upphandlingar enligt LUF. Det saknas alltsa uppgifter om bland
annat kommuners, landsting och offentligt 4gda bolags upphand-
lingar under troskelvardena.

Virdet av de statliga myndigheternas upphandlingar under troskel-
vardena uppgick ar 2009 till drygt 17 miljarder, vilket var nastan en
miljard hogre an ar 2008.

Diagrammet redovisar statliga myndigheters upphandlingar under
troskelvardena for aren 2005-2009, fordelat pa varor, tjanster och
byggentreprenader.

Statliga myndigheters upphandlingar under troskelvardena.
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Kalla: Konkurrensverket och SCB 2010.

Under ar 2009 gjorde upphandlande enheter inom
forsorjningssektorerna upphandlingar under troskelvardena for
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knappt 16 miljarder kronor. Det var cirka 1 miljard lagre &n under
2008.

I diagrammet redovisas det totala vardet av forsorjningssektorernas
upphandlingar under troskelvardena for aren 2005-2009.

Forsorjningssektorernas upphandlingar under tréskelvardena
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Kalla: Konkurrensverket och SCB 2010
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2.5 Overprévningar

Antalet 6verprovningsmal i forsta instans har okat kraftigt genom
aren. Ar 2009 inkom det totalt 2 083 ansdkningar om &verprévning
till lansratterna (numera forvaltningsratterna). Det innebar en 6kning
med cirka 46 procent jamfort med ar 2008. Antalet mal i domstolar-
na ar dock inte detsamma som antalet 6verprévade upphandlingar.
Om en leverantor begar 6verprovning av en samordnad upphand-
ling, dar flera upphandlande myndigheter ingar, kan det bli ett mal-
nummer for varje upphandlande myndighet eller enhet. En upp-
handling som 6verprovas kan darfor leda till ett stort antal malnum-
mer i domstolarna, d@ven om den i praktiken handlaggs som ett enda
mal.

Diagrammet visar antalet inkomna mal vid forvaltningsratt, kam-
marratt och Regeringsratten (fran och med den 1 januari 2011,
Hogsta forvaltningsdomstolen) for aren 2003-2009.

Antal inkomna ansdékningar om 6verprovningar i domstol
2500

2083
2000 /

1539

1500 \ y
y W e F3rvaltningsratt
e - e e Kammarratt
1000 7

e Regeringsratten

o n 410
500 210 319 345 387 I3 371 .
,-———----~_——-_
=" 777 s 18 100 123 14
O e
O T T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kalla: Domstolsverket
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Under ar 2010 har 3154 mal om 6verprovning enligt LOU och LUF
avgjorts i forvaltningsratt. I 31 procent av malen har leverantoren fatt
bifall till sin talan. Det innebar att den upphandlande myndigheten
eller enheter alagts att antingen ratta eller géra om upphandlingen.

I 42 procent av malen fick leverantoren avslag. 27 procent av malen
blev inte provade i sak. Detta innebér att domstolen har avgjort
malet utan att prova om upphandlingen har gatt ratt till. Det kan till
exempel ha varit fraga om att ansékan om 6verprévning kommit in
for sent eller att malet lamnats Over till en annan forvaltningsratt.

I 6 fall saknas det uppgifter om utgangen i malet.

Diagrammet redovisar resultaten av avgjorda mal om éverprévning
av upphandlingar. Redovisningen omfattar endast avgjorda mal i
forsta instans, det vill sdga forvaltningsratt, ar 2010.

Resultat av avgjorda mal om déverprévning av upphandlingar i forvalt-
ningsratt

Ej sakprovat

27% Helt eller

delvis bifall
31%

Kaélla: Domstolsverket, egna berdkningar
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3 Centrala aktérer inom offentlig
upphandling

Det finns manga aktorer som pa olika sétt ar viktiga inom omradet
offentlig upphandling. Hit hor forutom Konkurrensverket bland
annat Kammarkollegiet, Sveriges kommuner och landsting, Milj6-
styrningsradet samt ett antal nationella och internationella annons-
databaser.

3.1 Konkurrensverket

Konkurrensverkets uppgift ar att arbeta for en effektiv offentlig
upphandling till nytta fér det allménna och marknadens aktorer.
Konkurrensverket har ocksa i uppgift att verka for att de nationella
upphandlingsreglerna tillampas enhetligt.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upp-
handlingen i Sverige. Tillsynsverksamheten fokuserar pa otillatna
direktupphandlingar. Det d4r upphandlingar dar den upphandlande
myndigheten eller enheten inte har annonserat upphandlingen enligt
regelverket. Konkurrensverket kan anstka i domstol om att en upp-
handlande myndighet eller enhet ska betala en upphandlingsskade-
avgift om myndigheten eller enheten har genomfért en otillaten
direktupphandling.

For mer information se www.kkv.se

3.2 Upphandlingsstodet

Den statliga myndigheten Kammarkollegiet ansvarar for ett
nationellt upphandlingsstod som ska ge praktisk vagledning till
upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer om hur en


http://www.kkv.se/
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effektiv och rattssaker upphandlingsprocess kan genomféras. Inom
ramen for upphandlingsstodet har Kammarkollegiet till uppgift att
ta fram och sprida metoder och hjalpmedel fér upphandlings-
processen. De ska ocksa underldtta for sma och medelstora foretag
att delta i offentliga upphandlingar. Malet &r att konkurrensen pa
marknaden battre tas tillvara sa att skattemedlen anvéandas pa basta
satt och till storsta nytta for medborgarna, den offentliga sektorn och
naringslivet.

For mer information se www.upphandlingsstod.se

3.3 Den statliga inkdpssamordningen

Myndigheter som lyder under regeringen ska samverka vid inkop av
vissa typer av varor och tjanster. Syftet ar att gora myndigheternas
inkop effektivare och att staten pa sa satt kan spara pengar. Fran den
1januari 2011 ansvar Kammarkollegiet for upphandlingsverksam-
heten inom den statliga inkdpssamordningen.

For mer information se www.avropa.se (portalen for all statlig
inkdpssamordning) samt www.kammarkollegiet.se

34 Sveriges kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting, SKL, dr en arbetsgivar- och
intresseorganisation for Sveriges 290 kommuner, 18 landsting och
tva regioner. SKL ger sina medlemmar service i olika former som
exempelvis juridisk radgivning vid offentlig upphandling. De be-
vakar dven rattsomradet och de ger ut nyhetsbrev. SKL dger SKL
Kommentus som bland annat erbjuder samordning av upphand-
lingar framst for SKL:s medlemmar.

For mer information se www.skl.se


http://www.upphandlingsstod.se/
http://www.avropa.se/
http://www.kammarkollegiet.se/
http://www.skl.se/
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3.5 AB Svenska Miljostyrningsradet

Miljostyrningsradet ar ett bolag som dgs gemensamt av staten, SKL
och Svenskt Naringsliv. Miljostyrningsradet arbetar bland annat med
att ta fram kriterier for att miljdanpassa den offentliga upphand-
lingen. P& Miljostyrningsradets webbplats finns information om och
forslag pa olika miljokrav som upphandlande myndigheter och en-
heter kan stilla vid offentlig upphandling.

For mer information se www.msr.se

3.6 Annonsdatabaser

Det finns tre typer av annonsdatabaser for annonsering av offentlig
upphandling;:

e Tenders Electronic Daily (TED)
e Svenska annonsdatabaser
e Valfrihetswebben

Tenders Electronic Daily (TED)

TED éar EU:s officiella annonsdatabas for annonsering av offentlig
upphandling inom hela den Europeiska Unionen. Nar en upp-
handling 6verstiger troskelvardena ar det krav pa att upphandlingen
annonseras i TED.

Svenska annonsdatabaser

For upphandlingar dar vardet understiger EU:s troskelvarden ar det
tillrackligt att den upphandlande myndigheten/enheten annonserar
upphandlingen i Sverige. I Sverige finns det ingen officiell annons-
databas utan annonseringen sker darfor i olika fristdende nationella
annonsdatabaser.


http://www.msr.se/
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Valfrihetswebben

Valfrihetswebben ar den nationella annonsdatabasen for upphand-
lingar enligt LOV. Nar en upphandlande myndighet véljer att
tillampa LOV ar det obligatoriskt att annonsera upphandlingen pa
Valfrihetswebben. Leverantorer av tjanster till kommuner, landsting
och Arbetsférmedlingen hittar de tjanster som efterfragas i landet pa
Valfrihetswebben.

For mer information se www.valfrihetswebben.se


http://www.valfrihetswebben.se/
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4 Mer information

Konkurrensverket har tagit fram ett antal skrifter som ger narmare
information om hur upphandlingar géar till och om de regelverk som
géller vid offentlig upphandling.

Du kan ladda ner eller bestélla samtliga rapporter fran Konkurrens-
verkets webbplats (www .kkv.se)

Pa webbplatsen kan du dven kostnadsfritt bestilla eller prenumerera
pa Konkurrensverkets elektroniska nyhetsbrev om offentlig upp-
handling. Nyhetsbrevet kommer ut cirka en gdng i manaden och tar
upp det senaste inom omradet, aktuella drenden och beslut.

Upphandlingsreglerna — en introduktion. Skriften dr en samman-
stallning av LOU och LUF och andra regler pa upphandlings-
omradet. Skriften innehaller ocksa en ordlista och adresser till olika
aktorer.

Miljékrav i offentlig upphandling. Syftet med skriften ar att ge
information som underlattar for offentliga upphandlare att stalla
miljokrav. Den innehaller bland annat referenser till upphandlings-
lagstiftningen och konkreta exempel.

Fritt val i vdrd och omsorg. Denna skrift informerar om lagen om
valfrihetssystem (LOV). Skriften ar framfor allt riktad till
upphandlande myndigheter, men dven till leverantorer.

Lilla konkurrensboken. Skriften redovisar huvuddragen i de regler
for konkurrens- och upphandlingsregelverken som galler i Sverige
och i EU. Skriften vander sig till dig som ar foretagare, beslutsfattare,
tjansteman, student och till andra som kommer i kontakt med dessa
fragor.


http://www.kkv.se/
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Upphandling av avfallstjinster (Konkurrensverket 2008:4). Skriften
innehaller en genomgang och analys av upphandlingsjuridiska
fragor inom avfallssektorn.

Tolv sitt att uppticka anbudskarteller. Konkurrensverket har tagit
fram en checklista dar du kan ldsa om tolv tecken pa att ett foretag
kan ha bildat en anbudskartell.

Arlighet ska lona sig. Skriften beskriver hur du upptacker och tipsar
om anbudskarteller vid offentliga upphandlingar.

Uppfoljning av vdardval i primdrvdden. Valfrihet, mdangfald och
etableringsforutsittningar. Slutrapport (Konkurrensverket 2010:3).
I rapporten redovisar Konkurrensverket sin uppfoljning av
inforandet av vardvalsystem i priméarvarden.
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