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Forord

Innehallet i Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige 2007 baseras i vissa
delar pa externa rapporter. P4 uppdrag av Konkurrensverket har KPMG Bohlins AB
genomfort en kartlaggning och analys av ett antal myndigheter, kommuner och
landsting avseende den interna kontrollen i samband med offentlig upphandling.

Det ar forfattarna sjdlva som svarar for slutsatser och bedomningar. Dessa behover inte

nodvandigtvis aterspegla Konkurrensverkets uppfattning.
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Uppdraget

Uppdraget omfattar en dversiktlig kartldggning och analys av ett antal utvalda myndigheter,
kommuner och landsting/regioner avseende den interna kontrollen i samband med offentlig upp-
handling. En viktig aspekt i detta sammanhang &r forekomsten av policies och rutiner for att han-
tera fall dar myndigheterna misstanker anbudskarteller samt hur sadana eventuella fall redovisas i
arsredovisningen och revisionsberattelsen. Uppdraget har utforts under 2007 pa uppdrag av Kon-
kurrensverket.

Uppdraget baseras pa intervjuer med inkdps-/upphandlingsansvarig eller administrativt ansvarig
person i resp. organisationer. Utdver en l6pande rimlighetsbeddmning har uppdraget inte omfattat
provning for att verifiera den information som framkommit i intervjuerna. Intervjupersonerna har
inte uttalat sig pa organisationens vagnar, utan gett sin syn pa olika fragor. En sarskild fraga har
varit i vilken utstrackning organisationerna kanner till och tillampar KKV:s checklista "Tecken pa
anbudskarteller” i sin kontroll.

Uppdraget har ocksa omfattat genomgang av arsredovisningar och annan offentlig information
som finns tillgénglig t.ex. via respektive myndighets, kommuns och landstings/regions hemsida.

Den 6vergripande bild som lamnas i rapporten &r anpassad till syftet — att ge en dversiktlig bild av
en viss aspekt av intern kontroll avseende offentlig upphandling. Kartlaggningen som sadan ar
inte ett avsedd som ett underlag for uttalanden om de enskilda myndigheternas upphandlingsverk-
samhet eller deras interna kontroll.

For denna kartlaggning har Konkurrensverket valt ut féljande organisationer: Banverket, Ekono-
mistyrningsverket, Luftfartsverket, Region Skane, Stockholms Léns Landsting, Stockholms Stad,
Verket for Hogskoleservice, Verva, Véagverket samt Véstra Gotalandsregionen.

Resultat av genomford kartlaggning

Banverket

Allmant

Banverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Banverket har det samlade ansva-
ret for jarnvagstransportsystemet i Sverige, vilket inkluderar vanlig jarnvég, tunnelbana samt
sparvag. Banverket leder och foljer utvecklingen inom jarnvégssektorn och bistar regering och
riksdag i fragor som beror hela jarnvagstransportsystemet. Inom ramen for sektorsansvaret ska
Banverket vara samlande, stodjande och padrivande i forhallande till Gvriga inblandade parter.
Den planerade verksamhetsvolymen for ar 2007 uppgar till 16,7 miljarder kronor, varav nyinve-
steringar uppgar till ca 8,6 miljarder kronor.
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Forekomst av/information om regelverk for upphandling

Via Banverkets hemsida och tillhérande hemsida www.banportalen.se publicerar myndigheten
utforlig information om allmanna regler for upphandling samt Banverkets specifika regler, dar-
ibland etiska riktlinjer samt regler avseende mutor och bestickning. Dartill har Banverket en upp-
handlingspolicy som aterfinns i sin helhet pa hemsidan samt i form av referat.

=== BANVERKET S

Banverkets webbplatser: |- Vil -

Banportalen

TRAFIK BANA SAKERHET

Banverkets
upphandlingsverksamhet

LOU (Lagen om Offentig
upphandling)

Aktuella upphandlingar (pigiende)
Planerade upphandlingar (1 4r)
Verksamhetsplanering (3 i)
Modell FU 2000, utgiva G
Forfrigningsunderlag

Trans0Q

Triskelvarden

Tips och rdd nar du limnar anbud
Mya awtal avseende betongsliprar
och bafistningssystem

Bra att kinna till

Mutor, jéw och bestickningar
Myhetsbrev

Kontakta oss

UPPHANDLING JARNWAGEN I SAMHALLET

B Startsids < Upphandling < Banuerkets upphandlingsuerksamhbat

Banverkets upphandlingsverksamhet

Utdrag ut Banverkets upphandlingspolicy...

All upphandling ska bedrivas affarsméassigt, effektivt och med
utnyttjande av konkurrensmdjligheter.

Upphandling ska utifrdn ett totalkostnadsperspektiv fokusera pd
ritt pris, ratt funktion, ritt kvalitet, hég sakerhet och med
minsta méijliga negativa miljépaverkan.

Banverkets kontalkter med leverantérer ska kénnetecknas av god
affarsetik, objektivitet och likabehandling. Redovisning av besluti
upphandlingsfrigor ska, efter avtalstecknandet, praglas av
appenhet.

Fir att uppratthilla en tillfredsstallande konkurrenssituation ska
Banverket verka far att ge nya leverantarer majlighet att delta i
upphandlingar.

PRODUKTER OCH TJANSTER

Prajekt

Policyn hanterar inte fragan om anbudskarteller specifikt. Daremot aterfinns skrivningar om att
upphandlingarna ska fokusera pa “ratt pris”, att man ska “utnyttja konkurrensmajligheter”, man
namner ocksa begreppen "affarsetik” och "tillfredsstallande konkurrenssituation”

Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

De upphandlingar som Banverket gor handlar i stor utstrdckning om stdrre entreprenader inom
bygg- och anlaggning. Detta forsvarar, enligt verkets uppfattning, mojligheterna att méata och folja
upp anbuden samt att géra jamforelser mellan anbud och 6ver tiden. Upphandlingarna &r inte re-
petitiva och avser inte standardiserade varor och tjanster.

Banverket har som rutin att kontinuerlig folja upp upphandlingarna. Utifran kraven i LOU gors
noggranna och strukturerade anbudsutvarderingar. | de lagen nar verket finner forhallanden som
forefaller vara konstiga kan leverantorerna kontaktas och fragan utredas narmare.

| dagslaget upplever inte den person pa Banverket som intervjuats att det finns nagot storre pro-
blem med férekomst av anbudskarteller. Man arbetar istéllet aktivt med konkurrenshéjande insat-
ser. De upphandlingar som gors géller som helhet oftast ”specifik Banverksteknik”. Genom att
dela upp upphandlingarna hoppas verket att kunna 6ka mojligheterna for mindre och aven ut-
l&ndska leverantdrer att [&mna anbud.


http://www.banportalen.se/
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Banverket har vidare ett kontinuerligt informationsutbyte med bl.a. V&gverket for att undvika att
man gar ut med omfattande upphandlingar under samma period och upprattar gemensamma upp-
handlingsplaner med detta syfte.

Hantering av misstankta fall av anbudskarteller

Banverket har inte haft ndgra sadana fall av misstankta anbudskarteller, enligt vad intervjuad per-
son kan uppge. | verkets arsredovisningar och revisionsberattelser star heller inget om anbudskar-
teller. For ar 2005 redovisas dock produktionsenheterna inom Banverket ar konkurrensutsatta och
for ar 2006 beskrivs effekterna av konkurrensutsattning och konkurrensneutralitet for verkets
egna produktionsenheter (6kad priskonkurrens har lett till i vissa fall kraftig minskade intékter).

Ekonomistyrningsverket

Allmant

Ekonomistyrningsverket (ESV) utvecklar resultatstyrning och finansiell styrning, som &r de in-
strument som staten anvander for att styra myndigheterna. En del av detta uppdrag genomfors
genom att ESV erbjuder statliga myndigheter kostnadseffektiva administrativa stodsystem inom
ekonomi- och personalomradet. Detta dstadkommer ESV genom att upphandla och teckna ramav-
tal med olika leverantorer.

ESV ansvarar &ven for den statliga inképssamordningen, som har syftet att verka for en effektiva-
re statlig inkdpsverksamhet. ESV:s roll i detta sammanhang &r att framja utvecklingen och att
tillsammans med de ramavtalsansvariga myndigheterna tillgodose de behov som finns hos staten
for att kunna effektivisera inképen och gora besparingar.

Vid sidan av dem som arbetar med den statliga ink6pssamordningen finns ingen specifik upp-
handlingsansvarig vid ESV. Ansvaret for verkets upphandlingar ligger pa den administrativa che-
fen.

Forekomst av/information om regelverk for upphandling

ESV har ett omfattande internt regelverk for upphandling. Regelverket &r utformat som en be-
skrivning av olika upphandlingsprocesser och innehaller riktlinjer och regler for de olika momen-
ten i dessa processer. De processer som hanteras pa detta ar t.ex. beslut om anskaffning, avrop
eller inkop fran annan myndighet, direktupphandling, genomférande av olika typer av upphand-
lingar samt, till sist, mottagande av leverans.

I regelverket fokuseras i forsta hand pa de olika aktiviteterna i processerna och hur de ska utforas
i mer formell mening. Regelverket omfattar inte specifika riktlinjer avseende konkurrensbegréns-
ning t.ex. i form av anbudskarteller.

ESV har ingen generell policy kring upphandling. Informationen pa hemsidan &r i forsta hand
inriktad pa information om den statliga inkdpssamordningen (www.avropa.nu). Regelverket for
upphandling &r ett internt material och &r inte tillgangligt via ESV:s hemsida.
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Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

ESV:s kontroll av upphandlingsverksamheten omfattar inga explicita aktiviteter for att upptacka
eller atgarda misstankta anbudskarteller. KKV:s checklista anvands inte i dagslaget, men ansvarig
for upphandlingsverksamheten ser inga hinder att arbeta in checklistan i det interna regelverket.

Hantering av misstankta fall av anbudskarteller

ESV uppger att man inte st6tt pd nagra misstankta anbudskarteller de senaste aren. Foljaktligen
innehaller de senaste arens arsredovisningar inga skrivningar om detta. | arsredovisningen for ar
2006 talas istallet om hur ESV arbetat med upphandlingsfragor ur ett allméant statligt perspektiv
(natverk, rapporter e.d.) samt den egna upphandlingsverksamheten i fraga om ramavtal for hela
den statliga sektorn (framst tjanster avs. internrevision samt e-faktura). Detsamma galler for ars-
redovisningen for ar 2005 (da avs. ramavtalsupphandling avs. ekonomiadministrativa tjanster).
Revisionsberattelsen 2005 innehaller heller ingen information om anbudskarteller.

Luftfartsverket

Allmant

Luftfartsverket (LFV) har till huvuduppgift ar att ansvara for drift och utveckling av statens flyg-
platser for civil luftfart samt ansvara for flygtrafiktjénst i fred for civil och militéar luftfart. LFV:s
upphandling avser varor och tjanster for underhall och utveckling av flygplatser och tillhérande
utrustning.

LFV har for narvarande tre geografiska enheter med eget upphandlingsansvar. Denna organisa-
tion &r under dversyn och kan komma att erséttas av en gemensam upphandlingsorganisation.

Forekomst av/information om regelverk for upphandling

LFV har tagit fram ett internt regelverk avseende upphandling. Denna behandlar inte explicit fra-
gan om anbudskarteller, men omfattar andra aspekter som t.ex. kontroller av att foretagen fullgér
sitt betalningsansvar avs. skatter m.m. Det interna regelverket tar avstamp i EU-regleringar och
klarldgger inledningsvis att "genom offentlig upphandling skall alla leverantorer ges ratt till lika
behandling och konkurrens pa en 6ppen marknad”. Regelverket tar framst sikte pa hur LFV ska
agera for att upplevas som en rattvis upphandlare. Det star t.ex. att LFV:s agerande ska vara
sadant att leverantorerna far fortroende for LFV och att leverantorerna ska kanna att de
blir rattvist behandlade och ddrmed ha intresse av att lamna marknadsmassiga anbud.

Regelverket specificerar att i LFV:s "umgange med leverantdrer” ska alla kontakter ge-
nomsyras av 6ppenhet och objektivitet, LFV:s agerande inte paverkas av ovidkommande faktorer,
enbart affdrsméssiga hansyn styra handlaggningen samt alla intresserade leverantérer ges mojlig-
het att Iamna anbud pa lika villkor.
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Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

Den person som intervjuats vid LFV menar att man ar relativt uppmarksam pa fragan om anbuds-
karteller. | ett samarbete med Vagverket har man nyligen vidtagit sarskilda atgarder for att gor
verket mindre beroende av leverantérerna inom beldggningstjanster och darigenom pa sikt ut-
veckla konkurrensen i branschen. Projektet innebdr i korthet att myndigheterna sjalva koper upp
och tillhandahaller bitumen (asfalt).

Den intervjuade uppger samtidigt att det finns omraden dar man inte hinner lika mycket som kan-
ske ar onskvart. Det omrade som verkar ha storst forbattringspotential ar kontrollen inom upp-
handling av tjanster inom bygg- och anlédggning. Den intervjuade efterlyser ett system dar de oli-
ka entreprendrsforhallanden som finns inom detta omrade f6ljs upp av en person med kvalificerad
fackkompetens inom bygg- och anldggning. Ett av de upplevda problemen é&r att det styrande re-
gelverket pa omradet visserligen innehaller omfattande krav pa dokumentation, men samtidigt ger
olika majligheter till friskrivning. Detta innebéar att entreprendrerna har ett Gvertag pa den upp-
handlande enheten.

Hantering av misstéankta fall av anbudskarteller

Arsredovisningarna fér ar 2006 och 2005 innehdller inga skrivningar avseende anbudskarteller.
Déremot har LFV i sarskild ordning uppmarksammat KKV pa forekomsten av kartellbildningar
inom belaggningsomradet samt det gemensamma projektet mellan LFV och Vagverket. Revi-
sionsherattelserna innehaller heller ingen information om anbudskarteller.

Region Skane

Allmant

Region Skane ansvarar for sjukvarden i sitt omrade samt samordning av insatser for att utveckla
naringsliv, kommunikationer, kulturomradet m.m. samt samarbetet med andra landsting och regi-
oner i och utanfor Sverige.

Verksamhetsomradet Upphandling inom Region Skane har till uppgift att pa ett optimalt satt
genomfdra upphandlingar och sluta avtal for varor och tjanster, dels for enskilda forvaltningar
men framfdrallt gemensamt och samordnat for hela regionen. Upphandlingsverksamheten &r upp-
delad i sju olika arbetsgrupper; Centrum, Sjukvard/Tandvard, Teknik, Tjanster, IT/Telefoni, La-
kemedel samt Materialkonsulenter. Denna uppdelning &r gjord i syfte att skapa naturliga platt-
formar for erfarenhetsutbyte.

Forekomst av/information om regelverk for upphandling

Det finns ingen policy eller rutin for hur misstankar om anbudskarteller ska hanteras inom Region
Skane. KKV:s checklista uppfattas som ett bra hjélpredskap, men man papekar att det trots det
kan vara svart att veta hur, om och nar man ska ga vidare med ett drende.



24.3

Konkurrensverket
Intern kontroll i samband med offentlig upphandling
2007-12-14

Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

Generellt upplever man att det kommer in farre anbud i upphandlingarna idag &n vad det gjorde
for fem till tio ar sedan. Lokala anbudsgivare eller anbudsgivare fran andra lander ar till exempel
valdigt sallsynt. Region Skane menar att detta bland annat kan bero pa de férandringar som é&r
gjorda i LOU, att dessa har gjort att det blivit svarare for sma och medelstora foretag att ta fram
och lamna anbud som klarar kvalificeringskraven. En annan orsak till att antalet anbud i upphand-
lingarna har minskat kan vara att kraven i vissa upphandlingar innebar att endast ett fatal leveran-
torer kan uppfylla dem.

| ett forsoka att bredda konkurrensen har Region Skane aktivt forsokt locka nya leverantorer att
lamna anbud. Genom information och samtal lyckades Region Skane fa en tidigare leverantor
inom medicinsk teknik att aterigen vara med i en upphandling (for forsta gangen pa drygt 10 ar).
| detta fall var det offererade prislaget var for hdgt och avtal tecknades med annan leverantér. Re-
gion Skane misstankte ingen form av anbudskartell, men mojligen att leverantorer lamnat ett s.k.
”skuggbud”. Med skuggbud avser regionen anbud som l&mnas primért for att leverantéren vill
markera narvaro pa marknaden, men utan storre férhoppningar om att man ska vinna upphand-
lingen.

Lange lag Region Skane i topp vad géller antal dverprovningar i landet men den trenden har avta-
git sen en tid tillbaka. Utvarderingsprotokollet beskriver anbudslamnarnas inbdrdes ordning, men
omfattar inte nagra offererade priser. Dessa uppgifter lamnas ut pa begaran efter att upphand-
lingskontraktet tratt i laga kraft.

Region Skane papekar ocksa att man inom landstingsvarlden har jobbat med att forsoka efterstra-
va mer likvardighet i sina upphandlingsprocesser i syfte att underlétta for en leverantor att lamna
anbud. Resultatet har &nnu inte avspeglat sig i vare sig ett dkat antal anbud eller i en lagre pris-
bild. Nyttan av dessa atgarder ses darfér som begransad.

Det finns exempel pa omraden dar samma leverantorer eller produkter forekommit under flera ar
tid. Detta kan ha sin forklaring att brukarna vant sig vid en viss produkt och sedan inte vill byta,
dven om det finns likvardiga eller t.o.m. béttre alternativ. Over en langre tidsperiod sker dock na-
turliga véaxlingar da olika produkter blir omoderna.

For en tid sedan genomférde Region Skane en upphandling rérande inkontinensartiklar och blev
mycket nojd med resultatet, sarskilt vad galler de prisnivaer som avtalades. Kort darefter upp-
handlade landstinget i Halland samma produkter och fick annu battre priser. Orsaken till detta
anses bero pa att de leverantdrerna som inte fatt avtalet med Region Skane sankte sina offererade
priser for att undvika risken att bli helt utan kontrakt.

Region Skane har ocksa noterat att en leverantor kan offerera helt olika prisnivaer beroende pa i
vilka lander och pa vilka marknader en producent verkar pa. Skillnader i prisniva kan ocksa bero
pa vilka aterforséljare som producenten anvander sig av.
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Hantering av misstankta fall av anbudskarteller

Region Skane har noterat att en leverantor under flera ar vunnit upphandlingarna avseende gas-
omradet. Region Skane har inte varit i kontakt med Konkurrensverket i fragan.

Stockholms lans landsting

Allmant

Stockholms lans landstings (SLL) verksamhet omfattar huvudsakligen tjanster inom sjukvard och
kollektivtrafik i lanet. Alla varor och tjanster som kops av Stockholms lans landsting maste upp-
handlas i konkurrens. Inom varden och kollektivtrafiken upphandlas hela verksamheter av privata
entreprendrer.

Inom landstingsstyrelsens forvaltning (LSF) finns en upphandlingsavdelning som i ndra samver-
kan med verksamheterna ska samordna och genomféra upphandlingar som ur afférs-, logistik-
och miljésynpunkt &r optimala for landstinget. Avdelningen upphandlar forbrukningsartiklar och
utrustning till sjukvarden, lakemedel, service- och konsulttjanster men ocksa vard, framst primar-
vard och specialiserad sjuk- och tandvard.

Upphandlingarna inom omradet vard gors pa uppdrag av hélso- och sjukvardsnamnden. Varje
upphandling tar drygt ett ar att genomfdéra och forutom pris utvarderas anbuden utifran de kvali-
tetsmal som finns for halso- och sjukvarden. Ungefar 30 procent av halso- och sjukvarden drivs
av privata vardgivare.

SL, Storstockholms Lokaltrafik AB och landstingets fastighetsbolag Locum AB &r stora upphand-
lare och bestallare av fordon, bygg- och anlaggningstjanster. Ovriga forvaltningar och bolag gor
ocksa egna upphandlingar.

Forekomst av/information om regelverk for upphandling

Landstinget har en upphandlingspolicy som beskriver hur forvaltningar och bolag ska arbeta och
vilka befogenheter de har att géra upphandlingar. Det finns dock ingen sérskild policy som be-
skriver hantering av misstanke om férekomsten av anbudskarteller.

Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

SLL papekar att det inte ar latt att hantera fragor av om anbudskarteller eller oférklarligt laga
prisnivaer. | en ramavtalsupphandling rérande olika typer av tolkningstjanster angav en anbuds-
givare priset 0 kronor for en typ av tjanst. SLL forkastade anbudet som orealistiskt. Anbudsgiva-
ren overklagade drendet och vann i Lansratten. SLL upplevde att leverantoren pa ett oriktigt satt
forsokte ta sig pa en ny marknad, men att utfallet i Lansratten gav dem begransade incitament att
driva fragan vidare.
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SLL har tagit 6ver vissa typer av upphandlingar fran bl.a. Apoteket (t.ex. ramavtal for produkter
som behandlar inkontinens). SLL menar att detta lett till 6kad konkurrens och prissankningar ge-
nom bl.a. att man inte langre upphandlar dessa ramavtal pa nationell basis. Nar det géller upp-
handling av lakemedel satter Lakemedelsnamnden nationella priser pa alla typer av lakemedel
och SLL kan inte paverka denna prissattning.

Hantering av misstéankta fall av anbudskarteller

| slutet pa 1990-talet var SLL i kontakt med Konkurrensverket angaende misstanke om anbuds-
karteller inom gasbranschen. SLL:s beskrivning &r att tva leverantorer la fordelaktiga anbud pa de
omraden dar de redan var leverantérer, medan man offererade samre villkor pa dvriga omraden.
SLL har tidigare noterat en liknande situation pa vissa delar av marknaden for tvattjanster.

Stockholms stad

Allmant

Stockholms stad koper varje ar varor och tjanster for ca 11 miljarder om aret. En stor del av detta
ar entreprenader, men en betydande del ar ocksa konsulttjanster och varor. Ansvar for stadens
upphandlingar &r decentraliserat och finns hos respektive n&mnd/forvaltning.

Till stor del sker stadens inkdp med utgangspunkt i ramavtal som upphandlas gemensamt for flera
namnder och for en langre tid. Ramavtalen anger villkoren for vissa typer av kop, till exempel
priser pa kontorsmateriel under en viss tid. Vanligen ar de namnder som ingatt ramavtal med le-
verantorer bundna till s.k. kdptrohet under avtalstiden. Det betyder att man inte vaxlar leverantor
inom det omradet forran vid upphandlingen av nasta ramavtal.

Forekomst av/information om regelverk for upphandling

Stockholms stads regelverk for upphandlingsverksamheten omfattar inte explicit rutiner for att
hantera misstdnkta anbudskarteller. Daremot k&nner man KKV:s checklista. Infor varje enskild
upphandling genomfors en analys dar man forsoker géra en bedémning av marknaden som bl.a.
syftar till att bredda konkurrensen sa langt som majligt.

Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

Enligt Stockholms stads erfarenhet finns det vissa omraden och branscher med begransad konkur-
rens, bl.a. bygg- och anlaggningsentreprenader. Vid upphandling inom detta omrade ar staden
sdrskilt uppmarksam och offererade priser granskas extra noga. Hittills har Stockholms stad inte
kunnat belagga nagon form av kartellbildning.

Stockholms stad har noterat att det inte séllan ar stor spridning pa prisnivaerna i samma upphand-
lingar. | de fall marginalskillnaden mellan olika anbuden &r oftrklarligt stor begér ofta upphand-
lande enhet ett fortydligande fran anbudsgivaren vad skillnaden beror pa.
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Det forekommer att en leverantor offererar mycket laga priser for att sla sig in pa en viss marknad
eller ta marknadsandelar, forekommer. Den intervjuade personen menar att man ocksa har anled-
ning att anta att s.k. "skuggbud” férekommer i vissa upphandlingar.

Den intervjuade papekar att manga anbudsgivare begar ut utvarderingsunderlaget da upphand-
lingssekretessen upphavts. Staden véljer da att lamna ut sa mycket information som majligt inklu-
sive priser.

Hantering av misstéankta fall av anbudskarteller

Den person som intervjuats vid Stockholms stad har inga exempel pa upphandlingar dar fore-
komst av anbudskarteller har antingen misstankts eller kunnat pavisas efter en narmare kontroll.

Verket for Hogskoleservice

Allmant

Verket for Hogskoleservice (VHS) service till universitet och hégskolor samt till Gvriga statliga
myndigheter. Myndigheten har tre verksamhetsgrenar; antagning, systemférvaltning och upp-
handling. VHS Upphandling ar en oberoende konsultorganisation, som utan eget vinstintresse ska
erbjuda uppdragsgivare inom statsforvaltningen stéd i upphandlingar och inkdpsprocessen.

Pa uppdrag av den statlig inkdpssamordning upphandlar och forvaltar VHS Upphandling ramav-
tal for hela den statliga sektorn, som dven kan anvandas av kommuner och landsting.

Forekomst av/information om regelverk for upphandling

VHS har ingen egen enhet for upphandling, men VHS Upphandling kan géra upphandlingar at
den egna organisationen vid behov. For detta finns en sarskild upphandlingspolicy.

Nér VHS Upphandling gor en upphandling at en kund ar det istallet kundens upphandlingspolicy,
om sadan finns, som galler. Innan VHS Upphandling atar sig ett uppdrag for en kund stammer de
av det planerade upplagget for den aktuella upphandlingen mot kundens regelverk. VHS Upp-
handling roll ar att vara radgivare och ge rekommendationer, men det & kunden som fattar alla
beslut i upphandlingen.

Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

VHS Upphandling har arbetat for att fa fler anbudsgivare i sina upphandlingar, sarskilt vid ramav-
talsupphandlingar, och man anser att resultatet varit lyckosamt. Man jobbar dven for att fa mindre
leverantorer att offerera oftare, (offentlig upphandling kan av dessa leverantérer upplevas som
administrativt betungade och resurskravande). VHS Upphandling menar att darfor att det kan fo-
rekomma att mindre leverantorer agerar underleverantor at en storre leverantor, i utbyte mot man
inte [Amnar ett eget anbud.
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Flera av de upphandlingar som gors av VHS Upphandling &r ramavtal av betydande storlek som
stracker sig 6ver nagot eller nagra ar. Det blir darmed mycket viktigt for leverantorerna att vinna
upphandlingarna. Det férekommer att prisskillnaderna i anbuden &r stora, men VHS Upphandling
papekar att det inte ar otillatet for en leverantor att pa egen hand “prisa sig in” pa en marknad.

Inte ofta, men ibland, stéter VHS Upphandling pa anbud dér formuleringar och annat ar snarlika
(’det kan finnas inbyggda stavfel”, som det uttrycks i intervjun). Man haller det da for troligt att
anbudsgivare pa nagot satt har samarbetat under framtagandet av anbuden.

Det har hant att upphandlingar som VHS Upphandling genomfort har Gverprévats, sarskilt pa
grund av att VHS Upphandling har forkastat anbud pa grund av orimligt laga priser. | dessa fall
upplever de att Lansratten ofta ger utslag till anbudsgivarens fordel. VHS Upphandling har ocksa
haft ett arende i Kammarratten pa grund av orimlig prissattning (i detta fall hade leverantéren
bl.a. offererat en whiteboard for 8 kronor).

Hantering av misstankta fall av anbudskarteller

VHS har under hosten har uppméarksammat Konkurrensverket pa ett fall rérande upphandling av
ett statligt ramavtal. | upphandlingen var det tva anbudsgivare som offererade i stort sett samma
priser och man anade att det skett en prissamverkan mellan anbudsgivarna. Det konstaterades att
det ar valdigt svart att pavisa nagon att anbudsgivarna skapat sig nagon fordel med denna eventu-
ella prissamverkan. Arendet fordes inte vidare.

Verva

Allmant

Vervas uppgift ar att ge myndigheter, kommuner och landsting méjligheter att utveckla sin verk-
samhet och kompetens. Detta gér Verva bl.a. genom att ta fram kravspecifikationer, foreskrifter,
vagledningar och metodstod for den elektroniska forvaltningen samt tillhandahalla ramavtal inom
it-omradet. De ramavtal som Verva har tecknat med it-leverantorer &r tillgangliga via myndighe-
tens hemsida. Pagaende upphandlingar publiceras via den statliga inkopssamordningen
(www.avropa.nu) som Ekonomistyrningsverket ansvarar for.

Verva har en sérskild enhet som ansvarar for upphandlingsverksamheten avseende I1T-ramavtal.
Avdelningen omfattar specialister pa tekniska fragor, offentlig upphandling samt juridik. Avdel-
ningen har aven externt jurisstod. Upphandlingsverksamheten omfattar ca 7 miljarder kronor arli-
gen.

Forekomst av/information om regelverk for upphandling

Internt finns ett detaljerat regelverk som beskriver hur de olika momenten i upphandlingsverk-
samheten ska hanteras. Pa Vervas hemsida framgar inte nagot specifikt regelverk eller policy for
upphandlingsverksamheten. Daremot finns viss praktiskt information om hur leverantdrer kan
ldmna anbud. For information om allménna regler kring upphandlingsprocessen hanvisas till den
statliga inkdpssamordningens hemsida.
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Via hemsidan inbjuder Verva avropsberattigade att [amna synpunkter pa de ramavtal som Verva
ingar med IT-leverantorer. Det finns ocksa majlighet for de avropsberdttigade att inga i referens-
grupper som bidrar till utformningen av nya ramavtalsupphandlingar.

Verva har infort en rad villkor i forfragningsunderlaget infor ramavtalsupphandlingarna med syfte
att forsvara konkurrenshammande samarbeten (se dven nedan avsnitt). Underlaget innehaller se-
dan en tid tillbaka en skrivning om att Verva ar uppmarksamma pa férekomsten av priskarteller
och sarskilt kommer att granska anbuden utifran denna problembild.

Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

Vervas bild &r att man i hog grad ar medveten om problemet med kartellbildningar och att man
kontinuerligt arbetar med fragan. Varje upphandling omfattar en noggrann utvéardering av anbu-
den och upptacker Verva nagot som verkar konstigt sa provas fragan ytterligare, inte sallan med
stdd av extern juridisk expertis.

Vidare anser Verva att man har mycket bra direkt kontroll éver de leverantdrer som man tecknar
avtal med. Man kanner till deras normala villkor och har mgjlighet att snabbt kontrollera innehal-
let i lamnade anbud. Handl&dggarna ar vél fértrogna med marknaden och de leverantérer som
finns.

Verva bedomer ocksa att utrymmet for kartellbildningar inom detta omrade (mellan olika leveran-
torer av it-varor och tjanster) ar mycket begrénsat. Konkurrenssituationen mellan leverantérerna
beskrivs som hard, samarbeten mellan foretagen ses som osannolika. Oavsett detta ar Verva med-
veten om risken.

Hantering av misstéankta fall av anbudskarteller

Mycket fa av de leverantorer som Verva vander sig till med ramavtalsforfragningar har kapacitet
att leverera varor och tjanster 6ver hela ramavtalsomradet (t.ex. omradet Skrivare och kopiatorer
omfattar alltifran enklaste blackstraleskrivare till komplexa multifunktionella fargkopiatorer). Da
har Verva noterat att leverantdrer samarbetar genom att vara varandras underleverantérer i de oli-
ka delarna i ramavtalsomradet och lamnar anbud med samma utbud och priser.

A — Leverantor B — Leveranttr
B — Underleverantor A — Underleverantor
| |
[ | [ |
| Ramavtalsomrade |

Detta upplevs som en begransning av konkurrensen och darfor har Verva skrivit in i villkoren for
ramavtalen att en leverantor inte kan vara underleverantor till nagon annan inom samma ramav-
talsomrade.

Vidare har Verva andrat upphandlingsforfarandet sa att man inte i forfragningsunderlaget slar fast
hur manga anbud som kommer att antas, utan hur manga anbud som hogst kommer att antas. Pa
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det séttet behdver inte Verva teckna avtal med leverantdrer som lamnat anbud som markant ur-
skiljer sig fran méangden (t.ex. genom prisdumpning for att kompensera ett samre utbud) .

Verva har ibland noterat stora likheter mellan olika anbud — framst utformning och ordval, men
aven innehall och villkor etc. Nar sa skett har en fordjupad kontroll visat att det vanligtvis beror
pa att leverantdrerna anvants sig av samma konsult for framtagande av offerten — inte en priskar-
tell i egentlig mening. | dessa fall tar Verva sérskilda kontakter med de inblandade leverantorerna
och patalar problemet.

Verva efterlyser ett narmare samarbete med KKV i fragan. Bland annat vill man géarna ha en ut-
pekad kontaktperson som Verva kan vanda sig till med anbud som man missténker inte ar helt
korrekta. Anmalan bor kunna géras under sekretess och Verva ser helst att en preliminédr bedém-
ning kan lamnas inom en tidsrymd av tre veckor for att inte onddigtvis férsena upphandlingspro-
cessen.

| arsredovisningen for ar 2006 finns inga noteringar om anbudskarteller, men Verva lamnar en
utforlig redovisning av uppskattade effekter i form av besparingar i statlig sektor till foljd av de
ramavtal som Verva ingar med framforallt IT-leverantrer. Man lamnar &ven en utforlig beskriv-
ning av hur 6verklaganden av upphandlingar hanteras av Verva. Revisionsberéttelsen har inte
funnits tillganglig.

Vagverket

Allmant

Végverket har till uppgift att ge medborgare och naringsliv bra férutsattningar att géra resor och
genomfdra transporter. VVagverkets arbete ska leda till att vagtransportsystemet har god standard,
att det ar samhéllsekonomiskt effektivt och tillgangligt for alla ménniskor. Det ska vara sékert,
miljéanpassat, jamstallt och bidra till regional balans.

Vagverket upphandlar arligen varor och tjanster for 6ver 15 miljarder kronor, varav 10 miljarder
kronor avser atgarder for att bygga och underhalla det statliga vagnatet.
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inkdp 15-16 miljarder Férdeining av entreprenadvolym

Planedng & o ee——

profektenng  ciyriga varor /'
och fjanster/  Imwestening Ca6
a2 F
&
)

r
¥

! Underha l Cad
Dift l Ca3

Entreprenader

2.9.2 Forekomst av/information om regelverk for upphandling

Végverket har ett centralt regelverk for upphandlingsverksamheten som i férsta hand reglerar hur
myndigheten ska agera i de olika momenten i en upphandling (rutinbeskrivningar). Detta regel-
verk ar inte tillgangligt via myndighetens hemsida. Déremot publicerar verket, eller hénvisar till,
grundl&ggande principer vid offentlig upphandling samt ett stort antal regelverk som berér myn-
dighetens upphandlingsverksamhet, bl.a. konkurrenslagen samt regler avseende muta och be-
stickning. Man hénvisar aven till Namnden for offentlig upphandling (en l&nk som nu rimligen
borde omdirigeras till KKV).

Privat Fioretag Kontakta oss

» Startsida

: Lagar
* Upphandling
*La Dessa lagar dr de som Yagverket i firsta hand berors av i
gar :
_ upphandlingssammanhang.
Annonseringskray

Bestickning, muta Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOUY reglerar
upphandling inomn offentliq verksamhet, Wagwverket ska darfar, vid all
upphandling, félja bestdmmelserna | LOW, Lagen ar tvingande,
Vagwerket tillhor den klassiska sektorn och ska darfar félja samtliga

Grundprinciper vid
offentlig upphandling

kontaktpersaner kapitel i lagen utom kapitel 4, som riktar sig till farsérjningssektorn,
Marmnden far Offentlig . .
Upphandling (NOU) # Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Gvriga lagregler av betydelse fir Vagverkets

Hitta upphandlingsverksambet:
. = Bevisfarordningen

» A0 » Sekretesslagen

= Om webbplatsen = Konkurrenslagen

@ Farordning (2006:260) om antidiskrimineringswvillkor i
upphandlingskontrakt

= Firordning (1998:78) om tekniska specifikationer wid offentlig
upphandling

#» Férardning (1998:796) om statlig inképssamordning

= Jamstalldhetslagen (1991:433)

» Lagen (1999:130) om Stgarder mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning

» Webblkarta
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Vagverkets resultatenheter, det vill sdga Vagverket Produktion, VVagverket Konsult och Végver-
ket Farjerederiet samt bolaget SweRoad har egna rutiner for upphandlingar.

Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

Végverkets upphandlingsverksamhet omfattar till évergripande del om sammansatta och omfat-
tande entreprendrsuppdrag inom bygg- och anléaggningsomradet. Det &r med andra ord "inga sta-
pelvaror” som myndigheten upphandlar, vilket far betydelse for mojligheterna att félja upp upp-
handlingsverksamheten. Jamforelser av prissattning maste vagas mot entreprenadens innehall och
jamforelser 6ver tiden forsvaras ocksa.

For att hantera denna situation har Vagverket byggt upp olika system. Myndigheten har tva styck-
en databaser for att félja upp dels upphandlingarna i sig (antal anbudsgivare, vilka anbudsgivare,
priser pa totalniva o.d.), dels prisutvecklingen (hur anbuden ar kalkylerade, bl.a. via de mangdfor-
teckningar som entreprenaderna omfattar). VVagverket upprattar dven statistik 6ver entreprenad-
marknaden i olika avseenden.

Intervjuad upphandlingsansvarig person kanner val till KKV:s checklista for tecken pa anbuds-
karteller och ndmner under intervjun ett antal av de punkter som listan tar upp (bl.a. begrénsat
antal anbudsgivare och ofdrklarliga prisskillnader).

Vagverket vill understryka att man pa flera olika satt arbetar for att 6ka konkurrensen aven pa
andra omraden &n upphandling av entreprenader. Till exempel har myndigheten sjalv borjat till-
handahalla taktrattigheter for att komma at monopolliknande situationer inom ballastomradet
(grus, fyllningsmaterial 0.d.). Inom beldggningsomradet har Véagverket, av liknande anledningar,
sedan tre ar ett samarbete med Luftfartsverket for att tillsammans kunna tillhandahalla bitumen
(asfalt). Slutligen betonar Végverket sitt samarbete med Banverket (i Sverige och motsvarande
myndigheter i de nordiska landerna) avseende gemensamma upphandlingsplaner. Syftet med des-
sa planer &r att skapa basta affarsmassighet genom att upphandlingarna inte ska krocka med var-
andra och snedvrida efterfragan under viss tid eller inom ett visst geografiskt omrade.

Hantering av misstankta fall av anbudskarteller

Genom den systematiserade uppfoljning som Véagverket har av upphandlingsverksamheten far
myndigheten flera tillfallen att reagera pa forhallanden som forefaller avvikande. Senast handlade
det om en upphandling av en investeringsentreprenad som enbart resulterade i tva anbud. Vid
kontroll av detta visade det sig att det fanns trovardiga forklaringar till varfor vissa anbudsgivare
som normalt borde ha deltagit valt att inte lamna offert (i detta fall rérde det sig om for komplice-
rade kalkyler i forhallande till uppskattat arvode — forfragan var helt enkelt inte tillrackligt eko-
nomiskt intressant vid det aktuella tillfallet och i den aktuella regionen).

| 6vrigt har inte Vagverket pa senare ar uppmarksammat nagra fall av misstankta anbudskarteller.
Efter narmare kontroll har fallen antingen visat sig vara korrekta eller inte kunnat ledas i bevis i
erforderlig omfattning for att verket skulle anse sig ha mojlighet att agera. Tidigare (2-3 ar sedan)
har dock Végverket anmaélt till KKV ndr man haft skélig misstanke om att anbudskarteller fore-
kommit.
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Vagverket betonar att for att kunna granska bygg- och anlaggningsomradet ar det av central bety-
delse att granskande part har kunskap om hur vardekedjan ar uppbyggd, dvs. vilka delar av entre-
prenaden som ar mest vinstgivande och hur entreprendren kan paverka detta. | grunden har entre-
prendrerna ett informationsévertag, men Vagverket arbetar kontinuerligt for att motverka detta.

| arsredovisningen for ar 2006 skrivs inget om anbudskarteller, annat &n referat avseende utveck-
lingen av det av KKV initierade rattsfallet avseende kartellbildning inom belaggningsomradet.
Revisionsberattelserna for ar 2005 och 2006 innehaller ingen information om anbudskarteller.

Vastra gotalandsregionen

Allmant

Vastra gotalandsregionen ansvarar for sjukvarden inom regionen. Regionen upphandlar varor och
tjanster for ca 6 miljarder kronor per ar. | regionen har WESTMA uppdraget att svara for in-
kop/upphandling, kundservice samt forradshallning for regionens verksamheter. Samverkan skall
ske med dvrig offentlig verksamhet och med naringslivet. WESTMA beskriver sitt uppdrag som
att bl.a. genomfora effektiva upphandlingar utifran intressent- och kundintressen “med affarsmas-
sighet och miljéh&nsyn i blickpunkten”.

Forekomst av/information om regelverk for upphandling

WESTMA har ingen skriftlig policy eller nagra sarskilda rutiner for att hantera misstanke om an-
budskarteller, men man har kdnnedom om KKV:s checklista. Denna friga hanteras pa samma sétt
som alla andra fragor som kan uppsta i en upphandlingssituation. Vid behov diskuteras arendet
mellan handlaggare och chef eller tas upp i stérre sammanhang (pa interna moten).

Hur kontrollerar myndigheten upphandlingsverksamheten, t.ex. med avseende pa
anbudskarteller?

WESTMA har noterat att det ibland kan uppsta situationer da farre leverantérer an normalt lam-
nar anbud. Efter ndrmare kontroll har det oftast visat sig bero hur kravspecifikationen i upphand-
lingen &r utformad, men fler och hardare krav som uteslutet ett antal annars mojliga anbudsgivare.

WESTMA har ocksa noterat fall dar prisskillnaden mellan anbuden &r stor. Efter narmare kontroll
har det ofta visat sig bero pa marknadsmassiga bedémningar fran leverantorernas sida, framférallt
galler detta volymprodukter. Genom att lagga ett Iagt anbud pa regionens upphandling kan leve-
rantéren aven exponera sin vara gentemot den privata marknaden (dar prisnivan ar avsevart hog-
re). WESTMA namner barnbldjor som ett exempel pa detta.

Vid avtal rérande omraden sa som halsa och sjukvard menar WESTMA att det kan vara svart att
fa avtalspartnern att fullfélja sina ataganden under hela avtalsperioden. En konsekvens har blivit
att regionen ibland véljer att stalla hoga krav pa ekonomisk stabilitet i upphandlingens kvalifice-
ringsfas samt att anbudsgivaren maste kunna svara for samtliga sina underleverantorer.

15



2.10.4

3.1

Konkurrensverket
Intern kontroll i samband med offentlig upphandling
2007-12-14

WESTMA viljer att ge ut mer eller mindre all informationen fran utvarderingen i en upphandling,
till exempel priser, i tilldelningsbeslutet. Detta nyttjas sjalvklart av leverantdrerna. Det innebér att
leverantdrerna kan folja upp varandras anbud, till exempel avtalsvillkor och priser.

Nagot man har erfarenhet fran genom aren &r att marknaden forsoker prisa ut en uppstickare, sar-
skilt om det bara finns en enda aktér pa marknaden. Att marknadspriserna forefaller sjunka da en
ny eller séllan férekommande anbudsgivare ldmnar anbud kallar inképschefen ndrmast for ett
marknadsfenomen.

Att lokala anbudsgivare skulle ha ett hogre pris i sitt anbud pa hemmaplan &n i andra regioner &r
nagot som WESTMA inte har erfarenhet av men det &r ndgot som har diskuterats. Det finns & ena
sidan en uppbyggd relation med befintliga avtalspartners men a andra sidan jobbar dessa aktorer
pa nationell basis vilket gor att detta inte har upplevts som nagot problem utan mer som en reflek-
tion.

WESTMA upplever att det mojligtvis finns fall dar en anbudsgivare lamnar ett anbud utan avsikt
att vinna upphandlingen. Anbudsgivaren skulle till exempel kunna lamna ett véasentligt hdgre pris
i anbudet i vissa upphandlingar jamfért med andra. Syftet skulle kunna vara att visa att man finns
och agerar pa marknaden i fraga, en form av marknadsforingsatgard helt enkelt.

Hantering av misstankta fall av anbudskarteller

WESTMA har inte haft anledning att misstanka nagon form av kartellbildning inom de upphand-
lingar som sker i Véstra g6talandsregionen. WESTMA upplever att alla leverantdrer konkurrerar
var och en for sig och pa lika villkor.

Sammanfattande analys och slutsatser

Fokus pa interna rutiner

De interna regelverk som de kartlagda organisationerna har avseende upphandling omfattar som
regel inte fragan om anbudskarteller. Istéllet ligger fokus pa att sakerstalla att organisationen i sig
agerar pa ett korrekt satt utifran LOU — nar och hur lagstiftningen ska tillampas.

Bruket av en policy for upphandlingsfragor verkar inte vara omfattande. | de fall som det finns en
policy for upphandlingsverksamheten hanterar inte dessa fragan om anbudskarteller specifikt. |
detta sammanhang ska dock namnas att flera myndigheter har tydlig information pa sina hemsidor
om konkurrenslagstiftningen.

Regelverken saknar inte begrepp som affarsmassighet, konkurrensneutralitet, transparens, lika
villkor etc. Men dessa begrepp verkar i huvudsak menade att tillampas for varje enskild upphand-
lingssituation i sig. Pa detta satt saknas ett dvergripande perspektiv i regelverken om hur organi-
sationerna ska kunna erhdlla en storre affarsmassighet pa langre sikt, t.ex. genom systematisk
granskning av anbudsférfaranden i syfte att upptécka och bevisa férekomsten av anbudskarteller.

Vissa myndigheter har dock dven ett mer langsiktigt arbetssétt, t.ex. Vagverkets uppbyggnad av

statistik genom sérskilda databaser. Sadana metoder och arbetssatt kan tjana som forebilder for en
bredare utveckling av myndigheternas interna kontroll inom upphandlingsomradet.
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Aven om Kartldggningen inte kunnat visa pa ett utvecklat regelverk kring hanteringen av anbuds-
karteller ska noteras att manga organisationer i kartlaggningen i praktiken arbetar med olika typer
av kontrollatgarder (se avsnitt nedan). | sina regelverk samt i informationen om upphandling lyf-
ter vissa organisationer ocksa fram fragor om anbudskarteller samt mutor och bestickning. Detta
skickar signalen till leverantorerna att organisationerna dr uppmarksamma pa att detta kan fore-
komma och att man inte accepterar det.

Nagon omfattande redovisning av upphandlingsverksamheten marks inte i kartlaggningen, annat
an for de myndigheter som har det som operativ uppgift (framst Verva, ESV, VHS, men &dven
Véagverket, Banverket och Luftfartsverket). Orsaken ar uppenbarligen beroende pa de problem
som organisationerna har att kunna bevisa férekomsten av anbudskarteller. Fragan om anbudskar-
teller hanteras inte heller i revisionsberéttelserna.

Stod fran KKV

Manga av de organisationer som ingar i kartlaggningen kanner till KKV:s checklista och arbetar
pa olika satt med att bevaka marknaden i syfte att begransa forekomsten av anbudskarteller. Flera
myndigheter uppger att de har val fungerade samarbeten med KKV.

Utifran kartlaggningen framstar det dock som att KKV i dn hogre grad kan bista organisationerna
i detta arbete. Kartlaggningen visar pa dnskemal om:

o Forbattrade analysmetoder for att upptacka priskarteller.

e En bredare ansats an enbart fokus pa prisnivaer, samverkan mellan leverantorer kan ske via
andra villkor som lamnas i anbudet.

e En utpekad kontaktperson pa KKV for varje enskild organisation.

e Mojlighet att géra anmalningar till KKV for preliminar bedomning under pagaende upphand-
lingsprocess, vilket forutsatter sekretess och snabb handlaggning fran KKV:s sida.

Ovriga kontrollatgarder och utvecklingsomraden

Konkurrensframjande atgarder

Flera av organisationerna pekar pa att det inkommer allt farre anbud i upphandlingarna. En orsak
till detta uppges vara de forandringar som &r gjorda i LOU de senaste &ren. Aven om organisatio-
nernas regelverk inte explicit hanterar fragan om anbudskarteller, arbetar i stort sétt alla organisa-
tioner med olika typer av konkurrensframjande atgarder, till exempel:

o Konkurrensutsattning av egna produktionsenheter

e Samarbete med andra myndigheter, kommuner och landsting/regioner kring upphandlingspla-
ner
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e Anpassning av omfattning och forfragningsunderlag for att majliggora for mindre och ut-
landska leverantdrer att ocksa lamna anbud

o Sakerstélla bredare tillgang till vissa typer av produktionsmedel (Vagverkets och Luftfarts-
verkets upphandling av bitumen)

o Aktivt uppsdkande av nya leverantorer

e Strukturer for att utveckla upphandlingsforfarandet samt fanga upp information om for- och
nackdelar med ingangna avtal

Overprévningar

For flera av de kartlagda organisationerna har antalet Gverprévningar varit manga under de senas-
te aren. Nar den upphandlande enheten forkastat ett anbud som upplevts som uppenbart orimligt
Overklagas detta i Lansratten. Den bild som kartlaggningen ger &r att L&nsratten oftast underkén-
ner den upphandlande enhetens forfarande.

Nér ett anbud forkastats har detta i allmanhet skett pa formella grunder, till exempel att prisniva-
erna har varit orealistiska, istallet for att den upphandlande enheten férsokt leda i bevis att an-
budskarteller forekommit. Det sistndamnda anses vara forenat med stora praktiska problem och
vissa risker. Kartlaggningen visar pa fall dar upphandlande enhet forfaller vara ovillig att anta att
anbudskarteller forekommer och man vill inte utan mycket goda skal anklaga nagon leverantor
for detta.

Skillnader mellan olika typer av varor och tjanster samt olika branscher

| ovanstaende avsnitt beskrivs att upphandlande enheter har svart att bevisa att anbudskarteller
forekommit i en upphandlingssituation. Resultatet av kartldggningen understryker att det inom
vissa omraden ar annu svarare an andra. Flera organisationer papekar att upphandling av standar-
diserade varor och tjanster (”stapelvaror”, "volymvaror”) &r lattare att folja upp &n sammansatta
tjanstepaket. Det exempel som ndmns av flera organisationer ar entreprenader inom bygg- och
anlaggningsomradet.

Ju mer sammansatt tjanst som upphandlingen avser, desto svarare att jamfora priser mellan dels
olika anbudsgivare, dels dver tiden. For att tackla detta problem har Vagverket byggt upp olika
databaser for att battre kunna folja t.ex. prisutvecklingen av de olika produktionsmedlen i entre-
prenaderna.

Inom bygg- och anlaggningsomradet finns aven en risk for att de stora leverantérerna har ett

grundlaggande informationsévertag pa den upphandlande enheten. For att kunna kontrollera lam-
nade anbud krévs, menar vissa av de intervjuade personerna, en mycket god fackkunskap.
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