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Forord

Innehallet i Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige 2007 baseras i vissa
delar pé externa rapporter. Konkurrensverket har uppdragit at Allego AB att studera
olika offentliga upphandlingar i syfte att bl.a. s6ka belysa hur vil konkurrensen
fungerar. Allego har i sin analys utgatt fran de upphandlingsannonser som
upphandlande enheter enligt lagen om offentlig upphandling skulle publicera. I
rapporten redovisas upphandlingar fordelade efter flera olika variabler. Allego lamnar
aven forslag till atgarder i syfte att 6ka effektiviteten i den offentliga upphandlingen.

Det ar forfattarna sjédlva som svarar for slutsatser och bedomningar. Dessa behover inte

nodvandigtvis aterspegla Konkurrensverkets uppfattning.
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1. Syfie med rapporien

En utgingspunkt for all offentlig upphandling ér att den skall ske i konkurrens. Indikatorer pa
hur vil konkurrensen fungerar vid en upphandling 4r ménga foretag som limnat anbud, om det
finns nigra regionala avvikelser och avvikelser for skilda produktomraden. Intressant ir ocksé att
studera trender dver tiden nir det giller viljan, eller férmagan, att limna anbud.

P& uppdrag av Konkurrensverket har dessa forhallanden nirmare beskrivits av Allego pa grundval
av de upphandlingsannonser som upphandlande enheter enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, LOU, ska publicera i EU-kommissionens databas TED och tidningen EGT.

Syftet med denna rapport ir siledes att ge en bild av dessa forhallanden vid upphandlingar éver
de s kallade troskelvirdena och om nagra forindringar kan skonjas mellan dren 2000 och 2006.

Upphandlingar éver troskelvirdena skall som regel publiceras i Europeiska kommissionens olika
medier, databasen Tenders Electronic Daily (TED) och Europeiska gemenskapernas officiella
tidning EGT. Upphandlingsdirektiven reglerar vad annonserna skall innehélla och hur de ska
vara utformade. Upphandlande enheter ger genom publiceringen mojlighet for leverantdrer att
limna anbud eller ansdka om att fa limna anbud. Aven resultaten av dessa affirer ska publiceras i
kommissionens medier. Av tabell 1 pa sidan 10 framgir annonsvolymen som omfattas av denna
rapport.

I detta arbeta har samtliga svenska efterannonser for dren 2000, 2002, 2004 och 2006 bearbetats.
Samtliga efterannonser for de fyra ren har databasen TED som killa.

Den enskilda efterannonsen frin kommissionens férlag Publications Office har av Allego kom-
pletterats med kommun- och linskod for att regional redovisning ska kunna ske. Aven den upp-
handlande enhetens organisationsnummer har tillférts annonsen for att den upphandlande enhe-
ten ska kunna klassificeras.

3. Gemensamma regler for all upphandling

De grundliggande gemenskapsrittliga principer som skall efterlevas vid all offentlig upphandling
ir principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och émsesidigt erkinnande.

O Av principen om icke-diskriminering foljer att det ir forbjudet att direkt eller indirekt
diskriminera leverantdrer frimst pa grund av nationalitet. Harav foljer att den upphand-
lande enheten t.ex. inte far ge ett lokalt foretag foretride med anledning av dess geogra-
fiska lige.

0 Av likabehandlingsprincipen foljer att alla leverantorer skall behandlas lika, d.v.s. ges lika
forutsittningar. Alla maste t.ex. fi samma information, vid samma tillfille.

0 Principen om transparens innebir att upphandlingsprocessen skall kinnetecknas av for-
utsebarhet och &ppenhet. For att anbudsgivarna skall ges samma forutsittningar for an-
budsgivning méste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga
krav pa det som skall upphandlas.

O Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskraven och kraven i kravspecifika-
tionen maste ha ett naturligt samband med och st4 i rimlig proportion till det som upp-
handlas.

O Principen om 6msesidigt erkinnande innebir bl.a. att intyg och certifikat som utfirdats
av behoriga myndigheter i nigot medlemsland méste godtas i de ¢vriga medlemslinderna.

Leverantdren maste forstd vad den upphandlande enheten efterfrigar och hur anbuden kommer
att utvirderas, si att han kan [imna ritt anbud och markera dess férdelar. I begreppet dppenhet



ligger ocksa alla leverantorers ritt att delta genom anbudsansdkan eller anbudsgivning. I de storre
affirerna ska ocks3 resultatet av upphandlingen redovisas féor marknaden.

De upphandlande enheterna skall berikna virdet av varje upphandling for att faststilla det s.k.
troskelvirdet. Troskelvirdet skall normalt beriknas for avtalets hela 16ptid eller f6r upprepade
upphandlingar av varor och tjinster under ett budgetar. Aven optioner och forlingningsklausuler
skall riknas in som om de kommer att utnyttjas. Upphandlingen fér inte delas upp och berik-
ningsmetod inte viljas i syfte att komma under troskelvirdet.

Tjinsterna ir, enligt en bilaga till lagen, uppdelade i A- och B-tjinster dir upphandling av A-
tjinster over troskelvirdet medfor betydligt storre formkrav betriffande t.ex. annonsering och
tidsfrister. Bland B-tjinster finns sikerhets- och bevakningstjénster, utbildning, hilso- och sjukvard
samt socialtjinster, tjinster inom kultur, fritids- och idrottsverksamhet m.fl. tjinster. B-tjinster
over troskelvirdena ska efterannonseras, det dr dock inget publiceringskrav i TED och EGT for en
inbjudan eller ansokan till en sddan affir. Hir ér enligt LOU en annons i en allmint tillgéinglig

databas tillfyllest.

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget ir det dokument som leverantdren bygger sitt anbud pa. Forfragningsun-
derlaget blir offentligt i och med att upphandlingen annonseras pa det sitt som anges i LOU. |
underlaget ska foljande inga:

O Administrativa bestimmelser i ett forfrigningsunderlag beskriver de formella krav som
giller for den aktuella upphandlingen.

0 Kommersiella villkor dr de avtalsvillkor som den upphandlande enheten dmnar tillimpa
for upphandlingskontraktet.

0 Kvalifikationskrav utgdr de krav som en upphandlande enhet stiller pa en leverantdr av
det som ska upphandlas. Det kan vara krav avseende leverantérens personliga férhallan-
den (de uteslutningsgrunder som anges i LOU), leverantorens tekniska férmaga och kapa-
citet samt leverantdrens finansiella och ekonomiska stillning.

0 Kravspecifikation redovisar de krav som méste vara uppfyllda pa varan, tjinsten, tillviga-
gingssitt, tidsplaner mm. Det ir inte tillitet att stilla hogre krav 4n vad som ir indamals-
enligt f6r den aktuella upphandlingen.

0 I forfrigningsunderlaget ska anges hur den upphandlande enheten avser att utviirdera an-
budet. Enheten kan vilja mellan att antingen anta det anbud som har ligst pris eller anta
det mest ekonomiskt fordelaktiga enligt angivna kriterier. Nir det giller det ekonomiskt
mest fordelaktiga, innebir det att den upphandlande enheten kan virdera andra omstin-
digheter 4n pris, t ex leveranstid, service, driftkostnader, miljépaverkan etc.

0 Den upphandlande enheten ska i forfrigningsunderlaget ange vilka kriterier som kommer
att virderas. Kriteriernas inbordes relativa betydelse ska i normalfallet anges.

Ett upphandlat avtal ska vara tidsbegrinsat. Normal avtalstid fér varor/tjinster ir tva r med even-
tuell mojlighet till férlingning ett r. Avtalstiden ska dock vara lingst fyra ar (inkl. ev. forling-
ning). Tiden fir dock vara lingre om det finns sirskilda skil, t ex. avtal som medfér storre inve-
steringar.

Den upphandlande enheten fér inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfrignings-
underlaget och inte heller géra préovningen mot andra kriterier in dem som funnits med i annon-
sen eller i forfragningsunderlaget.

Upphandlingsforfaranden
Enligt LOU finns tre upphandlingsférfaranden éver troskelvirdena.
0 Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantérer far limna anbud. Efter den upp-
handlande enhetens annonsering begir leverantdren forfrigningsunderlaget och detta
sinds ut efter hand som begiran kommer in.



0 Selektiv upphandling: upphandling dir den upphandlande enheten genom annons bju-
der in leverantorer att anséka om att f limna anbud. Den upphandlande enheten viljer
vid kvalificeringen ut si minga som angetts i annonsen bland de leverantdrer som upp-
fyllt de stillda kraven (minst fem och hogst 20).

0 Forhandlad upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder vissa leve-
rantorer att limna anbud och kan ta upp forhandling med en eller flera av dem. Direfter
bjuder enheten in leverantdrer att limna anbud eller till forhandling. Férhandlat forfa-
rande ir ett strikt undantag inom den klassiska sektorn.

Tidsfrister

Lagen har faststillda tidsfrister (minimitider) for anbud och anbudsansdkningar. Vid ¢ppen upp-
handling 4r minsta tid for att limna anbud 52 dagar och vid selektiv och férhandlad upphandling
4r tiden normalt 37 dagar for att ansdka om att fa delta i upphandlingen samt vid selektivt forfa-
rande ytterligare 40 dagar for att limna anbud. Under vissa férutsiittningar fir ett snabbare forfa-
rande anvindas (paskyndat forfarande). Inom forsorjningssektorerna giller andra tidsfrister.

Vid upphandlingar under troskelvirdena finns inte nigra sirskilt angivna minimitider for att
limna anbud. Kravet ir att den upphandlande enheten anger en skilig tid for att limna anbud.
For anbudssokande giller dock att denna tid aldrig far vara kortare dn 10 dagar frin den dag d&
ansdkningsinbjudan blev publicerad.

4. Den offentliga upphandlingens storlek

Virdet av den sammanlagda offentliga upphandlingsvolymen i Sverige uppskattas till omkring 400
miljarder kronor per ar enligt Upphandlingskommitténs delbetinkande'. I detta betinkande upp-
skattade man fordelningen till foljande:

® Staten 80 miljarder kronor
® Kommuner 100 miljarder kronor
® [andsting 70 miljarder kronor
® Kommunala bolag 50 miljarder kronor
® Statliga bolag 90 miljarder kronor
® Drivata bolag, dvriga 10 miljarder kronor

Denna uppskattning skedde 1999 och sedan den tidpunkten har virdet av tjinsteupphandlingar-
na okat. Ett okat inslag av entreprendrer inom de mjuka sektorerna har skett, vilket framfor allt
har slagit igenom inom omradet vard och utbildning, s.k. B-tjinster. Nagra av de statliga bolagen
kan sannolikt inte betraktas vara upphandlande enheter enligt LOU, varfér uppgiften ovan kan
vara 6verskattad. Har rader ocksa skilda meningar i denna fraga mellan davarande NOU (Namn-
den for Offentlig Upphandling) och flera av de statliga bolagen.

Foretagarorganisationen Foretagarna har nagra ar senare, i juni 2006, uppskattat virdet till 500
miljarder kronor. Stockholms Handelskammare nimner ett motsvarande virde for den offentliga
upphandlingen. Nagon samlad officiell statistikfangst inom omradet finns dock inte. Inte heller
SCB (Statistiska Centralbyran) kan med nuvarande ekonomiska statistikomraden med rimlig si-
kerhet uppskatta den offentliga upphandlingens storlek.

Med utgingspunkt frin den erfarenhet Allego har sedan 1994 av offentlig upphandling och med
erfarenhet av att driva en allmint tillginglig databas inom omradet, uppskattas att cirka 20-25
procent av virdet pa den offentliga upphandlingen kan karaktiriseras som storre affirer, dvs. éver
de s kallade troskelvirdena. Det dr dessa affirer som har ett publiceringskrav i EU-
kommissionens Tilligg till Europeiska gemenskapernas officiella tidning, EGT, och databasen
TED. Detta innebir att cirka 80-120 miljarder kronor av den offentliga upphandlingen kan &ter-

! Slutbetinkande SOU 1999:139



finnas i upphandlingar éver troskelvirdena. Denna niva bekriftas ocksd av den statistik som NOU
arligen med stdd av SCB skickar till EU-kommissionen. Fér 4r 2005 uppskattade SCB upphand-
lingsvolymerna for den klassiska sektorn till drygt 93 miljarder kronor och for forsérjningssekto-
rerna cirka 15 miljarder kronor.

Direktupphandlingar far goras nir det ir friga om lagt virde (sma inkdpsbelopp) och vid synnerli-
ga skil. Sddana skil kan vara nir upphandlingen méste genomféras mycket skyndsamt med hin-
syn till férhallanden som bestillaren inte rider éver. Den totala volymen direktupphandlingar
finns det inte heller nagon tillforlitlig statistik 6ver. De studier som Foretagarna genomfort betriif-
fande direktupphandlingarnas storlek, tyder p att 15 - 25 procent av inkdpsvirdet dr direktupp-
handlingar. I detta virde ligger legala direktupphandlingar som kan motiveras med att upphand-
lingens virde ir lagt eller det forelegat synnerliga skil, men dven sddana som kan rubriceras som
illegala direktupphandlingar. Som illegala direktupphandlingar avses dven avrop frin ramavtal,
dir exempelvis ramavtalet har forlingts utan forlingningsklausul eller dir upphandlande enhet
anvint annans enhets avtal. Férutsatt att den totala upphandlingsvolymen ligger pa 400 miljarder
kronor och 20 procent av denna ir direktupphandlingar, legala och illegala, kan direktupphand-
lingarnas storlek uppskattas till 80 miljarder kronor.

Fordelningen av sannolika 400 miljarder kronor
" Over troskelviirdena: 100 miljarder kr
B Kap 6 skriftligt forfarande: 220 miljarder kr
B Kap 6 direktupphandlingar: 80 miljarder kr

For en kommun/landsting dr troskelvirdet idag 1 826 000 kr fr varor och tjinster, fér byggent-
reprenader 45 670 000 kronor. Statliga myndigheter har nigot ligre troskelvirden fér varor och
tjanster, 1 253 000 kronor. Dessa virden giller for upphandlande enheter inom den klasiska sek-
torn. Forsorjningssektorerna har hogre belopp, 3 653 000 kronor, for varor och tjinster. For
byggnadsentreprenader ir det samma belopp, 45 670 000 kronor, for forsdrjningssektorn som for
den klassiska sektorn.

Rapporten tar endast upp resultatet av genomférda upphandlingar 6ver troskelvirdena. Nagot
krav i den svenska lagstiftningen att redovisa resultatet av upphandlingar under troskelvirdena
finns inte. Ett fital upphandlande enheter publicerar indock efterannonser i Allegos databas,
men det ir fortfarande fér sm3 annonsvolymer for att vara meningsfulla att redovisa i denna rap-
port.

5. Annonsen

Annonsering ir ett av de viktigaste medlen for att uppfylla gemenskapsrittens krav pa transparens
och 6ppenhet i offentlig upphandling och utgdr en forutsittning for en inre marknad. For att
gora det mojligt for alla leverantorer inom gemenskapen att fa kinnedom om kommande och
genomforda upphandlingar éver troskelvirdena, skall dessa som nimnts ovan annonseras i EGT
och databasen TED.

Annonsering sker som féorhandsannonsering infor budgetarets planerade upphandlingar inom de
olika varuomridena och tjinstekategorierna samt av planerade byggentreprenader. EG-domstolen
har dock i ett avgdrande klarlagt att krav pa forhandsannons endast foreligger om den upphand-
lande enheten har valt att arbeta med férkortade anbudstider. Vidare skall den aktuella upphand-
lingen annonseras och slutligen resultatet av upphandlingen, efterannonsen. Detta skall ske inom
48 dagar fran tidpunkten nir upphandlingen &r avslutad, for forsorjningssektorn ér tidsfristen 60
dagar.

For upphandlande enhet inom forsdrjningssektorn kan anvindandet av prekvalificeringssystem
innebira att endast kvalificeringsméijligheten annonseras ut, men inte den kommande fasen dir



leverantorer ges mojlighet att limna anbud. Detta innebir firre annonser avseende pigiende
upphandlingar.

Resultatet av en upphandling éver tréskelvirdena skall efterannonseras. Det dr dessa efterannon-

ser for aren 2000, 2002, 2004 och 2006 som rapporten baseras p3.

Det finns en tydlig koppling mellan den gemenskapsrittliga principen transparens och kravet pa
efterannonsering. Med transparens menas forstas frimst skyldigheten fér den upphandlande en-
heten att [imna information om upphandlingar och det praktiska tillvigagingssittet vid dessa.
Varje leverantor har ritt att f3 tillging till denna information s att man i férvig kinner till sina
rittigheter och skyldigheter.

Darfor kriavs information om:
e kommande upphandlingar
e vilka krav som stills i den enskilda upphandlingen
e resultatet av upphandlingar

Det finns andra skil till att efterannonsera utover att informera befintliga leverantdrer om resulta-
tet av affiren. For att leverantdrer ska bli medvetna om framtida upphandlingar fyller efterannon-
sen en viktig funktion genom att informera potentiella anbudsgivare i efterhand. Efterannonsen
4r ocksa till for att EU-kommissionen ska kunna félja upp effekterna av reglerna.

Svag efterlevnad

Allego kan - efter genomging av samtliga efterannonser fran aren 2000, 2002, 2004 och 2006 -
konstatera att underlaget bitvis ir ofullstindigt. Upphandlande enheter har i ménga fall inte redo-
visat resultatet av sina upphandlingar. Den enskilda efterannonsen har siledes inte upprittats
trots krav i LOU. [ mer 4n 40 procent av alla upphandlingar 6ver troskelvirdena 2006 har inte de
upphandlande enheterna efterannonserat sin affir.

I minga av de annonser som dnd4 upprittats, finns brister genom att samtliga efterfrigade uppgif-
ter inte har limnats. Efterannonsering skall alltid ske vid upphandling éver troskelvirdena. Sadan
skyldighet giller dirfér ocksd nir upphandlingen skett som férhandlad upphandling med eller
utan annonsering. Aven B-tjinster dver troskelvirdena som regleras enligt 6 kap. LOU skall efter-
annonseras (6 kap. 16 §).

I nuvarande LOU regleras kravet pa efterannons genom féljande i 1 kap. 11 § "En enhet som
avslutat en upphandling enligt bestimmelserna i 2, 3 eller 5 kap. skall inom 48 dagar direfter
sinda en annons till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer hur upphand-
lingen har avslutats. Annonsen far inte innehilla uppgifter vars publicering skulle strida mot n3-
got allmint intresse eller motverka befogade affirs- eller konkurrensintressen.”

Betriffande efterannonsering efter upphandling inom forsérjningssektorerna ska detta ske inom

60 dagar i enlighet med 4 kap. 15 § LOU.

6. Antalet upphandlingar som viannonserats

Forsok har gjorts med att uppskatta det totala antalet upphandlingar som genomférs i Sverige.
Osikerheten dr dock mycket stor och inte ens den upphandlande enheten har en egen bra bild
6ver hur manga upphandlingar som genomférts den senaste tolvméanadersperioden. Osikerheten
ir i synnerhet framtridande nir det giller genomférda direktupphandlingar, legala och illegala.

[ en rapport fran NUTEK * redovisas en uppskattning som ytterst baseras pa en konsultrapport.
NUTEK uppskattar att det sker omkring 19 500 annonserade upphandlingar per &r. Uppskatt-

2R 2005:21 Smaforetag och offentlig upphandling. Hinder och mojligheter for sma foretag
att delta i offentliga upphandlingar



ningen baserades pa 2005 4rs annonser. Svagheten i den uppskattningen var att NUTEK férespeg-
lats att ett foretag som arbetar med en allmint tillginglig databas har alla upphandlingar.

Allego uppskattar att det totala antalet annonserade upphandlingar ir stérre. Antalet annonser
2006 var cirka 21 500, men antalet offentliga upphandlingar var betydligt fler, sannolikt minst 5
ginger storre. NUTEK:s rapport utgir ifrin situationen att en annons ir att jimstilla med en
annonserad upphandling.

Det ir inte alltid sa att alla offentliga upphandlingar utannonseras. Nir férsoérjningssektorn exem-
pelvis anvinder ett sirskilt prekvalificeringssystem si behdver bara existensen av systemet annon-
seras ut. Leverantorer har dirmed mojlighet att kvalificera sig infér en eventuell anbudsfas, men
sjilva upphandlingen annonseras sedan inte ut. I Sverige anvinder exempelvis Banverket TransQ,
energibranschen har ett eget system SellichA.

Det totala antalet offentliga upphandlingar ér siledes betydligt stérre dn antalet annonser. Skilet
ir, bortsett frin anvindandet av prekvalificeringssystem, att samordnade upphandlingar oftast
annonseras ut i endast en annons, men att ett stort antal upphandlande enheter deltar i den sam-
ordnade upphandlingen. Varje enhets deltagande leder till eller borde leda till ett eget upphand-
lingsbeslut. Bakom en enda annons kan det sledes vara frigan om 100 -150 offentliga upphand-
lingar, exempelvis med KommentusGruppen AB som samordnande part eller i den mindre skalan
med samverkande kommuner/landsting inom en region.

Upphandlingskommittén uppskattade i sitt betinkande att det gérs omkring 200 000 upphand-
lingar under troskelvirdena, 3 500 upphandlingar éver tréskelvirdena och dessutom ett stort
antal direktupphandlingar varje r. Denna uppskattning ligger betydligt nirmare sanningen in
den tiondel av volymen som NUTEK redovisar i sin rapport. Antalet upphandlingar, exklusive
direktupphandlingar, torde klart dverstiga 100 000 per &r.

Grunden f6r denna bedémning ér féljande férdelning med avseende pa upphandlingens virde

och kapitel i LOU.

B Kap 2-5, dvs. over troskelvirden: 100 miljarder kr
B Kap 6, dvs. under troskelvirdena med skriftliga

forfaranden och B-tjinster over troskelvirdet: 220 miljarder kr
B Kap 6 direktupphandlingar: 80 miljarder kr

Om det érligen sker knappa 20 000 upphandlingar, varav 3 500 - 4 000 ir 6ver troskelvirdena,
skulle varje upphandling enligt kap. 6 ha ett genomsnittligt virde om 13 - 14 miljoner kronor, dvs.
ett belopp som betydligt dverstiger troskelvirdena. Genomsnittet baseras pa forutsittningen att
upphandlingar enligt kap. 6, fédrenklade och urval, har ett virde om 220 miljarder kronor.

Det ir foga troligt att s manga enheter valt fel upphandlingsform, dven om det finns ett storre
antal byggentreprenader med hoga troskelvirden som paverkar snittvirdet. Upphandlingskommit-
téns berikningar synes hir vara mer trovirdiga. Kommitténs angivna antal om 200 000 upphand-
lingar ger ett genomsnittligt upphandlingsvirde pa 1,1 miljoner kronor.

Tabell 1

Antalet annonser som har publicerats i TED frin svenska upphandlande enheter

Ar 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Antal annonser

2380 2587 2622 3388 3253 3995
1654 1797 1860 2104 1801 2284

® inbjudan/ansokan

®  cfterannonser

Bortfall av efterannonser 31% 31% 29 % 38 % 45 % 43 %




Kommentarer till tabell 1:

® [y svenska enheter blev publiceringskravet en realitet genom Sveriges anslutning till EES-
avtalet1994. Annonsvolymerna har under dren kontinuerligt 6kat.

®  Publiceringskravet for annonser kap. 6 LOU som infordes dr 2001, innebar sannolikt att fler
upphandlande enheter blev medvetna om motsvarande krav éver troskelvirdena.

®  Uppgifterna fér TED-annonser avser inbjudningar eller ansékningar publicerade respektive dr.
Motsvarande giller efterannonserna. Detta innebdir att en annons kan ha publicerats dr 1999
och efterannonserats dr 2000. Denna glidning éver dren innebdr att antalet férvéintade efter-
annonser aldrig kan stimma full ut med antalet TED-annonser. Detta foérhdllande pdverkar
dock inte slutsatserna i rapporten.

® [ volymuppgifterna for TED-annonser avseende inbjudan och ansékan ingdr inte B-tjiinster
dver troskelviirdena, dd det inte foreligger ndgot publiceringskrav for dessa upphandlingar. Re-
sultatet av en upphandling av B-tjdinster éver tréskelvdirdena ska dock efterannonseras i TED.

®  Det finns dven andra undantag frdan publiceringskravet, ex. om endast en leverantor kan kom-
ma ifrdaga. Resultatet ska dock efterannonseras

®  Detta innebdir att andelen som efterannonserats i realiteten ligger dnnu ligre, andelen ska redu-
ceras med minst 5 procent. Detta dven om upphandlingar har avbrutits och ddrfor inte foranle-

der ndgon efterannons.

7. Antal efferannonser

Som framgar av tabell 1, dr antalet efterannonser betydligt mindre 4n antalet TED-annonser. Un-
der perioden 2000 till 2006 har andelen efterannonser minskat fran 71 till 57 procent, dven om
det absoluta antalet efterannonser har dkat, fran 1860 till 2284. Under samma tidsperiod ékade
samtidigt antalet TED-annonser frén 2 622 till 3 995, dvs. gapet har ¢kat.

Tabell 2
Antalet publicerade annonser 1 TED 2006, férdelade efter typ av bestiillare
Inbjudan/ansékan Efterannons Bortfall
Ekonomisk férening 28 0 100 %
Kommuner 1561 865 45 %
Landsting 506 403 20 %
Kommunala bolag 885 371 58 %
Statliga myndigheter 825 586 29 %
Statliga bolag 139 38 73 %
Privata bolag 48 21 56 %
Samfilligheter 3 0 100 %
Totalt 3 995 2 284 43 %

Kommentarer till tabell 2:

®  Privata bolag kan i forsorjningssektorn vara upphandlande enheter enligt LOU. Aven weigfore-
ningar eller andra organisationer som exempelvis fdr sin finansiering fran stat, kommun eller
landsting dr upphandlande enheter.

®  De statliga bolagen dr, bortsett frdn ndgra ekonomiska foreningar och samfilligheter, séimst pd
att efterannonsera. Landstingen uppuisar den beista féljsamheten mot kravet att efterannonsera.
Diirefter foljer de statliga myndigheterna.

®  Utfallet tyder pd att de upphandlande enheter som har ett hégre inslag av centraliserat inkops-
arbete dr bittre pd att efterannonsera sina upphandlingar. De stérre statliga upphandlingarna
genomférs ofta av myndigheter som ingdr i den statliga inkopssamordningen.

® Kommunernas svaga efterannonsering kan méjligtvis forklaras av att mdnga kommuner i sina
upphandlingar hamnar under tréskelvirdena och dérmed inte i normalfallet arbetar med upp-



handlingsreglerna 6ver tréskelvirdena. Detta kan innebdra att kravet pd efterannonsering inte
uppfattas vara tydligt nog fér att efterlevas.

8. Den bristande efterannonseringen
Bortfallet i forhallande till annonser inbjudan/ansékan har mellan 2000 och 2006 kat fran 29

till 43 procent. Bortfallet fir anses anmirkningsvirt stort med hinsyn till att efterannonsering r
tvingande enligt lag och EG:s upphandlingsdirektiv. En viss férbittring intriffade under 20006.

Efterannonser ir viktiga for att kunna folja utfallet av genomférda upphandlingar och for att ka
intresset hos foretag generellt att infér kommande upphandlingar bli aktiva aktérer mm.

Diagram 1

P D |

Bortfall i efterannonser &ren 2000, 2002, 2004 och 2006

| Gr 2000
0O &r 2002
B &r 2004
0O &r 2006

Totalt Gétaland Totalt Norrland Totalt Svealand Totalt Riket

A <

Kommentar till diagram 1:
®  Bortfallet cir léigst i Gétaland och hogst i Norrland, men d andra sidan cir det bara i Gétaland
som tendensen dr negativ dven det senast redovisade dret.
® | landet som helhet ligger andelen runt 40 procent i bortfall och éver dren dr tendensen att ef-
terannonsera vikande.

Diagram 2
e ) |
Bortfall i efterannonser lénsférdelat
100%
M &r 2000
O é&r 2002
W &r 2004
O é&r 2006
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Kommentar till diagram 2:
®  Fir 2006 uppuisar Virmlands, Uppsala och Orebro lin den hégsta nivdn av efterannonsering.

®  Det dr stora variationer éver dren mellan lanen. Detta kan delvis forklara av att de mindre lii-
nen har fa upphandlingar éver troskelvirdena, varfor ndgra fa "missade” efterannonser sldr
hdrt igenom pd andelen. Gotland hade exempelvis ndgra dr av bristande rapportering for att se-
dan 2006 ha klarat kravet betydligt béittre. Skenbart finns inget bortfall 2006, men glidningen
dver drssluten kan ge en felaktig bild

®  Flertalet liin hade en topp i andelen bortfall av efterannonser under 2004 for att dr 2006 visa
en svag forbdttring. Fortfarande redovisas dock inte resultatet i nédrmare 50 procent av fallen.

Diagram 3

Bortfall i efterannonser, genomsnitt fé6r dren 2000, 2002, 2004 och 2006
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Kommentar till diagram 3:

®  Sett till det totala bortfallet under alla granskade dr i rapporten uppuisar Orebro lin det bista
resultatet vad avser efterannonsering. Bortfallet fér detta lin ligger under 20 procent.

®  Det dr frimst de relativt smd ldnen Gotland, Jamtland, Kalmar och Viisterbotten som uppuisar
stora brister i efterannonsering. I dessa ldan uppgdr bortfallet till 6ver 50 procent.
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9. Anbud per upphandling per Ian

Ett matt pa hur stor konkurrensen ir pa olika omraden ir att titta pa antalet

anbud per upphandling. BAde medelvirde och median ir matt som anvinds for

att visa det genomsnittliga virdet fér den grupp som studeras. I vissa fall ir me-

delvirde att foredra och i andra fall medianvirdet. Medianen kan vara ett Limpligt

métt om observationer har en sned fordelning med méanga hoga eller laga virden. I
motsats till medelvirdet paverkas inte medianen av sidana extremvirden.

Tittar vi geografiskt kan vi konstatera att flest antal anbud far man i Ostergotland,
det enda linet med mer 4n 10 anbud i medelvirde per upphandling (det aritme-
tiska medelvirdet). P4 andra och tredje plats hittar vi Kronobergs lin med 8,4
och Stockholms lin med ett genomsnitt 8,3. Om istillet medianvirdet 4r ut-

gdngspunkten, fick upphandlande enheter flest i Kronoberg ar 2006, 6 anbud.
Det ligsta antalet anbud erhélls i norrlandslinen, med undantag for Gavleborgs lin. Vistra Gota-
land ligger lagst i hela landet vad avser det genomsnittliga antalet anbud per upphandling, endast
3,7 anbud.

Diagram 4
r

Antal anbud i redovisad efterannons 2006

O Genomsnittligt antal anbud B Median

Kommentar till diagram 4:

®  Medianwérdet varierar mellan 3 och 6 anbud, dir Gotlands, Blekinge, S6dermanlands och
Viisterbottens lin ligger ligst och Kronobergs lin hégst.

®  Nir det giller medelvirdet varierar detta mellan 3,7 och 10,2, déir bara fyra lin ndr éver 8
anbud.
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Diagram 5

Median antal anbud éren 2000, 2002, 2004, 2006

Blekinge lén

Dalarnas lén

Gotlands lén

Gévleborgs lén

Hallands lén

Jéamtlands lén

Jénkdpings lan

Kalmar lén

Kronobergs lan

Norrbottens lén

Skéne lén

Stockholms lén

Sédermanlands lén

Uppsala lan

Vérmlands lén

Vésterbottens lén

Vasternorrlands lén

Véstmanlands lén

Véstra Gétalands lén

Orebro lén

Ostergétlands lén

Kommentar till diagram 5:

®  Endast tre lin visar en 6kning av antalet anbud, Kronobergs, Gdvleborgs och Viisterbottens
lin.

®  Tolv lin visar en minskning, déir Halland, Jénkopings, Viistmanlands och Orebro lin tappat
mest. Vistmanland ldg ndra genomsnittet under dr 2000 men har sedan dess sjunkit till en sis-
ta plats.
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Diagram 6

Genomsnittligt antal anbud fér dren 2000, 2002, 2004 och 2006
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Kommentarer diagram 6:
®  Det hogsta genomsnittliga antalet anbud dterfinns i sd vitt skilda lin som Stockholms och
Hallands lén.
®  Storleken pd linet forefaller inte ha ndgon avgorande betydelse. Det dr sannolikt sd att antalet
anbud beror pd siittet att genomféra upphandlingen, dvs. hur man driver samordnade upphand-
lingar, méjligheten till delanbud, férmdgan att fér marknaden presentera afféiren, genom ut-
formning av annons, enkelheten att distribuera forfragningsunderlag mm.
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10. Antal anbud i vissa vivalda lén

Vi har valt att nirmare undersoka hur antalet anbud férdelar sig antalsmissigt inom négra lin.
Dessa lin dr Stockholms, Skénes, Ostergdtlands och Visterbottens lin. Valet av lian ir gjort for att
fa olika storlekar och en spridd geografisk placering i landet.

Antal anbud i Stockholms lin

Diagram 7

1

Anbud i Stockholms Ién 2000

120
100
80
60
40

20

Antal redovisade upphandlingar

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Fler
an 12

Antal anbud

Anbud i Stockholms lén 2006

120
100

80

60
40

® [] nl=

0-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 Fler
an 12

Antal redovisade upphandlingar

Antal anbud

.

Kommentar diagram 7:

® Upphandlande enheter inom Stockholms lin fick dr 2000 i 43 procent av upphandlingarna 4
anbud eller fdrre. For dr 2006 6kade denna del till 50 procent.

15



Antal anbud i Skdne lin

Diagram 8

Anbud i Skéne lén 2000

Antal redovisade upphandlingar

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Fler
én 12

Antal anbud

Anbud i Skéane légn 2006

o O

adg UEPh&"dli?g‘Lr

=
o O O O

Antal redovis
o »n o

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Fler én
12

Antal anbud

A

Kommentar till diagram 8:

® Ay 2000 forekom fler dn 3 anbud i néstan 80 procent av de redovisade upphandlingarna, dvs. i var
femte upphandling erhéll regionen 3 anbud eller firre.

®  Sex dr senare, dr 2006, gav ndstan hdlften av upphandlingarna, 46 procent, till resultat 3 anbud
eller férre.
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Antal anbud i Ostergétlands lin

Diagram 9

Anbud i Ostergétlands 1én 2000

Antal redovisade upphandlingar

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Fleran
12

Antal anbud

Anbud i Ostergétlands lén 2006

Antal redovisade upphandlingar

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Fler
én 12

Antal anbud

A

Kommentar till diagram 9:

® Ay 2000 forekom 4 anbud eller firre i 46 procent av de redovisade upphandlingarna. Denna
siffra lag kvar pa samma nivd dr 2006 dd 45 procent redovisade 4 anbud eller firre.
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Antal anbud i Visterbottens lin

Diagram 10

Anbud i Vésterbottens Ian 2000

[ —

A OO 0O O N

N

Antal redovisade uphandlingar

Antal anbud

Anbud i Vésterbottens lén 2006

Antal redovisade upphandlingar

Antal anbud

A

Kommentar till diagram 10:
® | Viisterbottens lin forekom 4 anbud eller firre i 55 procent av alla redovisade upphandlingar
dr 2000.

® Aven i detta lin forsvagades konkurrensen fram till dr 2006 genom att denna andel steg till 63

procent.

11. Antal kontrakt per léan

En upphandling kan medféra flera kontrakt. Detta blir fallet om den upphandlande enheten
accepterar delade anbud eller exempelvis viljer en l6sning med parallella ramavtal. Om enheten
arbetar med parallella ramavtal, dvs. sluter avtal med flera leverantdrer inom samma produktom-
ride for att sedan i avropsfasen kunna vilja "fritt”, resulterar upphandlingen i flera kontrakt.

Det genomsnittliga antalet kontrakt per upphandling visar en svagt minskande trend, dock med
en 6kning under 2004. Minskningen i hela landet ir tio procent (frin 3,1 kontrakt till 2,8 kon-
trakt i genomsnitt per upphandling). Minskningen i norrlandslinen &r didremot betydande. Anta-
let kontrakt har sjunkit fran 2,9 till 1,9 i genomsnitt under den undersdkta perioden, vilket mot-
svarar en minskning med 34 procent.

Ligst antal kontrakt per upphandling redovisas i Visternorrland (1,5), Jimtland (1,6), Vistman-

land (1,7) och Dalarna (1,8). Flest kontrakt aterfinner vi i Ostergétland (4,5), Sédermanland och
Gotland (3,5) samt i Stockholms lin (3,0).
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Diagram 11

Genomsnittligt antal kontrakt per upphandling

W &r 2000
Oar 2002
i W ar 2004

I Dar 2006

Kommentar till diagram 11:

®  Det finns en stark koppling mellan antalet anbud och antalet kontrakt. Ju mer bendgen en
upphandlande enhet dr att acceptera anbud pd delar, sd 6kar méjligheten att ocksd teckna fler
skriftliga upphandlingskontrakt, liksom forhdllandet att enheten tecknar parallella ramavtal.

® | flertalet lin sjunker dock antalet kontrakt dr 2006 i forhdllande till 6vriga dr, vilket kan vara
beroende av de formella tveksamheterna till att arbeta med parallella ramavtal och reglerna en-
ligt LOU. En annan férklaringsfaktor kan vara en utékad samordning mellan upphandlande
enheter, vilket kan innebdra att méjligheten att limna anbud pa delar minskar eller att delarna

blir stérre.
Diagram 12
Genomsnittligt antal kontrakt per redovisad upphandling
for &ren 2000, 2002, 2004 och 2006
7,0
6,0
50
4,0 — b
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Kommentar till diagram 12:

® Ndgra av de nordligare linen, Dalarna, Jimtland och Norrbotten, redovisar féirre antal kon-
trakt per upphandling cin évriga. Till denna skara sillar sig dven Blekinge léin.
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12. TED-upphandlingar per produkiomrade

Den upphandlande enheten beskriver i sin annons de produkter som efterfrigas dels med en egen
textbeskrivning, dels med hjilp av en nomenklatur eller Common Procurement Vocabulary
(CPV). Strukturen skapades 1993 for att gora det enkelt for foretag att hitta annonser om offent-
liga upphandlingar pa just de varor och tjinster de erbjuder. I dagsliget finns cirka 8 300 koder
med den senaste uppdateringen frin december 2003. CPV-listan ir uppbyged i en hierarkisk trad-
struktur. Koderna har nio siffror, dir de tva forsta siffrorna motsvarar huvudgrupper. Nista niva
ir trestillig och kallas grupper, sedan foljer undergrupper som ir fyrstilliga och under dem ir
nista nivi kategorier som ir femstillig. Den nionde siffran ir en kontrollsiffra.

Maénga upphandlingar berér flera produktomraden. Nir vi undersdkt antalet upphandlingar per
produktomrade har vi tittat pa i hur minga olika upphandlingar den tvasiffriga koden férekom-
mer. Antalet blir dirfor betydligt storre 4n antalet upphandlingar i sig. Varje kod har bara med-

riknats en ging i varje upphandling i nedanstiende tabell 3.
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Tabell 3
Huvudkod Benimning 2000 2002 2004 2006
01 Jordbruks-, tridgards- och jaktprodukter samt tillhérande produkter 0 3 1 1

05 Fisk, fiskeprodukter/fiskeriprodukter och 6vriga biprodukter fran fiske 0 1 0 0

11 RAolja, naturgas, olja och tillhérande produkter 3 14 0 9

15 Livsmedel o drycker 49 50 58 36

18 Klider o tillbehors skor 9 14 19 31

20 Tri, trivaror, korkvaror, korgvaror och flitverk

22 Diverse trycksaker o tryckmaterial

24 Kemikalier, kemiska produkter och konstfibrer

26 Mineralprodukter av icke-metall

28 Industriframstillda produkter och material

Kontorsmaskiner, datorer, kontors- och datautrustning samt kontors- och data-

30 material 68

Radio-, televisions-, kommunikations- och telekommunikationsutrustning samt
32 tillhorande utrustning och apparater 26 31 30 38

34

Motorfordon, slipvagnar och fordonsdelar

Firdigvaror, mébler, hantverk, specialprodukter och tillhérande forbrukningsva-
36 ror 51 53 90

Elektricitet, gas, kirnenergi och kirnbrinslen, varmvatten och ¢vriga energikil-

40 lor 24 30 23 21

50 Reparationer, underhall och installationstjinster

55 Hotell- o restaurangtjinster 10 13 9 16

61 Transport pd vattenviigar 2 1 2 2

63 Kringtjinster for transporter; resebyratjinster

65 EL, vatten- o energiverk 3 6 6 9

67 Stodtjinster till finansformedling 24 17 20 11

72 Data- och tillhorande tjinster 70 67 57 104

Tjanster rorande arkitektur, ingenjorsverksamhet, bygg- och anliggning, juridik
74 och redovisning samt andra tjinster utférda av fackmin

76 Tjinster for olje- o gasindustrin

78 Tryckning, publicering och tillhérande tjinster

85 Halso- och sjukvard samt socialvard
90 Avlopps o avfallshantering, sanering och miljvardstjanster 40 76 61 86
92 Fritids-, kultur- och sporttjinster 7 4 0 6
© 93 Diesetignster 2519 23 67
95 Privata hushall med anstilld 1 4 0 1
TOTAL 1869 2452 2081 2886



Kommentarer till tabell 3:

®  Merparten av den redovisade efterfragan/upphandlingstillfillen ligger inom féljande omrdaden:
Tjdnster rérande arkitektur mm (olika typer av konsulttjdnster), Anldggningsarbeten, Medicinsk
apparatur, Finansiella formedlingstjdnster, Transporter, maskiner mm samt inom omrddet
Data- och tillhérande tjinster.

®  Stérsta 6kningen i efterfragan/upphandlingstillfcillen utifrdn redovisade efterannonser finns
inom féljande produktomrdaden Anliggningsarbeten (+213), Konsulttjdnster (+210), Medicinsk
apparatur (+83), Finansiella formedlingstjdnster (+69) och Industriframstdllda produkter
(+51). Den procentuella 6kningen fér dessa produktomrdden dr ocksd betydande (mellan 49 %
och 184 %).

®  Den fallande efterfragan/upphandlingstillfillen pd ex. Undervisning kan verka férvdnande,
men kan bero pd att den arbetsmarknadspolitiska utbildningen alltmer sker i samordnad upp-
handling frdn statens sida.

13. Antalet anbud pa produkiomrade

Berikningar har gjorts av det genomsnittliga antalet anbud per produktomride. Dessa har gjorts
pa de upphandlingar som endast omfattar en produktkod. I négra fall ir antalet redovisade upp-
handlingar mycket litet. Inom de flesta omriden har det genomsnittliga antalet anbud sjunkit
kraftigt under den studerade perioden.

Endast dtta omraden visar en 6kning under perioden 2004-2006, nimligen féljande: gruv- och
stenbrottsprodukter (kod 14), hotell- och restaurangtjinster (kod 55), transporter (kod 60), flyg-
transporter (kod 62), stédtjinster till finansférmedling (kod 67), tjinster avseende fast egendom
(kod 70), offentlig férvaltning, férsvar mm (kod 75) samt fritids, kultur- och sporttjinster (kod 92).
Av dessa uppvisar gruv- och stenbrottsprodukter resp. transporter en marginell 5kning medan de
6vriga produktomridena visar betydande 6kningar i det genomsnittliga antalet anbud per annon-
serad upphandling. Fritids- och kulturtjinster, flygtransporter, hotell- och restaurangtjénster, of-
fentlig forvaltning samt stodtjénster till finansférmedling visar alla dkningar i genomsnittligt antal
anbud med 6ver 100 procent.

Inom flertalet produktomriden #ir nedgingen betydande under hela perioden, framfér allt inom
textilier och textilvaror, mineralprodukter av icke-metall, transportutrustning, firdigvaror och
mobler samt anliggningsarbeten. Alla dessa omriden visar pi nedgingar med &ver 40 procent.

I 26 produktomriden finns en nedging i genomsnittligt antal anbud, medan 15 produktomriden
visar en 6kning under perioden 2000-2006. Flest anbud férekommer inom omradena stodtjinster
till finansférmedling, tjdnster rérande arkitektur m.m., offentlig forvaltning, férsvar m.m. samt
hilso- och sjukvard; samtliga med éver 10 anbud per upphandling.
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14. Antal anbud inom néagra vitvalda omréaden

Diagram 13
r

Medicinsk utrustning 2000
CPV 33

20

Annonser

: IIII
iNHNE Ill.l
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Antal anbud

Medicinsk utrustning 2006
CPV 33

Annonser

Fler én

10

]I III.-I
1 2 4 5 6 8 9 10

Antal anbud

Fler én
10

Kommentar till diagram 13:

® | hiilften av upphandlingarna dr 2000 férekom 5 anbud eller fdrre, men under 2006 sjonk an-

talet till enbart 4 eller férre i hélften av affdrerna.
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Diagram 14
| o

Anldggningsarbete 2000
CPV 45

g
s 8 —
£
6 I
4 -
2 I 0
0 ‘
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Fler én
10
Antal anbud

Anléggningsarbete 2006
CPV 45

20

Annonser

15

10

-

A

8 9 Fler én
10
Antal anbud

Kommentar till diagram 14:

Inom omrddet anldggningsarbeten férekom 4 eller férre anbud i 39 procent av afféirerna under
2000, en siffra som steg till 61 procent under 2006.

5 anbud eller férre férekom i 55 procent av upphandlingarna under 2000 for att stiga till 75
procent dr 2006.
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Diagram 15

P

Finansiella férmedlingstiénster, merparten férsékringar, 2000
CPV 66

Annonser

w
o

N
[5,]

N
o

,lllllll-l
1 2 3 4 5 6 7 8 9

10 Fler én
10

Antal anbud

Finansiella férmedlingstjénster 2000, merparten forsékringar 2006
CPV 66

Annonser
-
w

|

Illll_l
4 5 6 7 8 9

10 Fler én
10

Antal anbud

Kommentar till diagram 15:

Inom detta produktomrdde har en stor fordindring skett. Under 2000 férekom 4 anbud eller féir-
re i 27 procent av affdrerna, en siffra som steg till 65 procent under dr 2006, dus. ett kraftigt
minskat intresse frdn branschen.

5 anbud eller féirre férekom i 73 procent av affdrerna under 2006, men férekom i endast 41
procent av de redovisade affdrerna under 2000.
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Diagram 16
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Kommentar till diagram 16:

®  Transportomrddet visar pd 2 anbud eller férre i mer dn var fjdrde redovisade upphandling. 1
ndstan hdlften av alla redovisade upphandlingar férekommer hégst 3 anbud under bada dren
(44 procent dr 2000 respektive 49 procent dr 2006).
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I efterannonsen ska anges val av utvirderingskriterier, antingen ligst anbudspris eller det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet Nir det giller 2006 ars upphandlingar ser det ut pa féljande
satt:

- Légsta pris 521 upphandlingar
- Det ekonomiskt mest fordelaktiga 1 729 upphandlingar
- Ingen information 14 efterannonser

De 521 upphandlingar som har ligsta pris som utvirderingskriterium har i 107 fall inneburit tvi
anbud eller firre:

- 150 upphandlingar har man endast erhallit ett anbud

- 157 upphandlingar har man fatt 2 anbud

Det innebir att man i drygt en femtedel av upphandlingarna fatt endast ett eller tva anbud nir
man valt enbart ligsta pris som kriterium fér beslut om tilldelning av kontrakt. Det ir visentligt
ligre genomsnittligt antal anbud 4n i de fall man valt det ekonomiskt mest fordelaktiga alternati-
vet.

De som flitigast anvint enbart priset som kriterium under 2006 ir:
- FMVi 29 upphandlingar av 32 redovisade
- Goteborgs stad i 18 upphandlingar av 45 redovisade (ingen info i 3 annonser)
- Varbergs kommun i 18 upphandlingar av 19.
- Vigverket i 17 upphandlingar av 121 (ingen info i 12).
- Stockholms stad i 15 upphandlingar av 42 redovisade (ingen info i 6)

I de 521 upphandlingarna 2006 med pris som ensam faktor ror de vanligaste anliggningsarbeten
(66 ggr, frimst viigbyggen), Tjinster 46 ggr (frimst byggledning och stidning), transporter (41 ggr,
framst skolskjutsar och sjuktransporter) samt fiardigvaror (25 ggr, frimst skolmobler). El och gas
mm (kod 40) forekommer endast 9 ganger under 2006.

Upphandling av undervisning forekommer 66 ganger totalt under 2006 men bara 3 ganger med
enbart pris som utvirderingskriterium.

16. Antal anbud per virdegrupp

Osikerheten vad giller virdet pa de enskilda upphandlingarna ir mycket stor. Dels dr bortfallet
eller snarare frinvaron av information i efterannonsen for t.ex. &r 2006 i forhallande till totala
antalet efterannonser drygt 50 procent, dels 4r osiikerheten i korrektheten p& den éterstdende
delen ocksa betydande.

Intressant att notera ir att det genomsnittliga antalet anbud per upphandling ér storre ju storre
virden som stir pa spel. Detta kan bero pa att samordnade annonser med sjilvklarhet ger ett stor-
re virde vad giller det som upphandlas och att affiren dirmed fér ett okat intresse frin markna-
den. Detta i synnerhet om det dppnas méjligheter att limna anbud p4 hela eller delar av upp-
handlingen. De stora féretagen ir i vissa fall inte primért intresserade av att limna anbud i virde-
miissigt sm& upphandlingar, vilket férstis okar mojligheterna f6r de mindre foretagen i dessa upp-
handlingar, men att skalan i sjilva affiren i sig kan ge firre anbud. I sdidana upphandlingar kan
ocksi eventuella smiskaleférdelar bli allt tydligare, varfor storre organisationer av dessa skil inte ér
motiverade att limna anbud.

Det finns flera skil till att antalet anbud varierar, men med informationsatgirder och utbildning i

offentlig upphandling torde det vara mojligt att i betydigt hogre utstrickning f& de mindre foreta-
gen intresserade av denna stora marknad.
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Antal anbud niir det giller virdet pa upphandlingen

Diagram 17

Genomsnittligt antal anbud 2006

19,9 10-24,9 25-99,9 >100

Vérde pé upphandlingen i miljoner kronor

Kommentar till diagram 17:
®  De redovisade talen i respektive stapel motsvarar antalet redovisade upphandlingar.

®  Under 10 miljoner kronor i anbudsvdrde dr det genomsnittliga antalet anbud drygt 5, men ndir
upphandlingen géller belopp éver 25 miljoner kronor stiger antalet anbud till éver 11.

® Ao antalet upphandlingar éver 25 miljoner kronor svarar Stockholms och Viistra Gétalands
lan for 48 % tillsammans medan de fem norrlandsldnen tillsammans svarar fér endast 7 %.
Vid samordnade upphandlingar har upphandlingen héinférts till det lin varifran upphandling-
en styrts.

17. Slutkommentar

Denna rapport dr baserad pi efterannonser avseende offentliga upphandlingar fran aren 2000,
2002, 2004 och 2006. Antalet publicerade upphandlingar éver troskelvirdena dkade kraftigt un-
der perioden och uppgick 2006 till knappt 4000 annonserade upphandlingar i Europeiska gemen-
skapens databas TED. Virdet av de offentliga upphandlingarna har av den tidigare Upphand-
lingsutredningen bedémts uppga till cirka 400 miljarder kronor. Uppskattningen forefaller vara
baserad pa relativt vaga antaganden.

Det 4r angeldget att mer precist faststilla den totala upphandlingens storlek och belysa under vilka
procedurregler den offentliga upphandlingen genomférs.

En forsta iakttagelse ir att efterannonsering saknas i mer #in drygt hilften av alla upphandlingar.
Samst i detta avseende dr kommunala och statliga bolag. Efterlevnaden av regelverket har en nega-
tiv tendens. Dessutom saknas manga obligatoriska uppgifter i de annonser som publicerats, varfér
andelen korrekt annonserade upphandlingsresultat ir litet.

Undersokningen visar ocksé pa ett allvarligt monster i antalet anbud. Allvarligt i s3 motto att om
vi gor beddmningen att antalet anbud ocksa ér ett matt pa konkurrensen, si har konkurrensen
minskat inom méanga viktiga omriden. De upphandlande enheterna far in allt firre anbud i allt
fler upphandlingar. Mer én hilften av linen visar en minskning av antalet inkomna anbud per
upphandling under den undersdkta perioden.
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Den tredje iakttagelsen ir det faktum att antalet anbud stiger i takt med viirdet pA den utannonse-
rade upphandlingen. Vid upphandlingar éver 25 miljoner kronor ér antalet anbud dubbelt s&
stort (drygt 11 anbudsgivare) som i de fall upphandlingens virde understiger 10 miljoner kronor
(drygt 5 anbudsgivare). Det ir alldeles givet att en storre affir dr mer lockande dn en mindre affir,
varfor ocksd antalet anbudsgivare blir fler. Det kan dock bero pa den upphandlande enhetens
arbetssitt om en affir presenteras som en upphandling och dirpa foljande annons eller fem skilda
upphandlingar som var och en ocksé genererar en annons, dvs. fem annonser. Detta dven om det
i den upphandling som presenteras som en affir dr mojligt att limna delanbud. Alternativt ir
siledes att varje delanbud presenteras i skilda annonser och formellt d& ocksi drivs som skilda
upphandlingsprocesser.

Risken med att bara publicera en annons kan vara att mindre och medelstora féretag inte uppfat-
tar mojligheten att liimna anbud p4 delar, vilket innebir en svagare konkurrenssituation och for
koparen eventuellt hogre kostnader.

Med denna rapport som grund foreslis Konkurrensverket genomféra féljande:

® Analys av den offentliga upphandlingens storlek, vilket férutsitter en tydlig beskriv-
ning/definition éver vilka upphandlande enheter som finns och vad som ska handlas
upp med utgdngspunkt frain upphandlingsdirektiven/svenska upphandlingslagar eller
enbart med de gemenskapsrittsliga principerna som grund

® Uppskattning av direktupphandlingarnas storlek och till vilka delar den 4r konsekvensen
av felaktig tolkning av lagstiftningen, dvs. skulle kunna uppfattas vara illegal och i en
framtid bli fdremal for en marknadsskadeavgift eller om den har en grund i lagt vir-
de/synnerliga skil och hur den di operativt genomférs

® En kontinuerlig uppfoljning vad giller skyldigheten att efterannonsera upphandlingar i
databasen TED och i den uppféljningen bistd upphandlande enheter med stod/metodik
med syfte att klara upphandlingsdirektivens krav
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